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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta informacje:

— Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli usuwania przez przedsie-
biorcéw gérniczych szkéd wywotanych ruchem zaktadu gérniczego,

— Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2013 rok.

W posiedzeniu udziat wzieli: Maciej Kaliski dyrektor Departamentu Gornictwa Ministerstwa Gospo-
darki wraz ze wspotpracownikiem, Jacek Jezierski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Piotr Wojtacha dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Ziozem
Wyzszego Urzedu Gorniczego, Remigiusz Ziarno dyrektor Biura Gospodarki Ztozem i Ekologii Kom-
panii Weglowej SA, Pawel Swoboda prezes Zarzadu Stowarzyszenia na rzecz Poszkodowanych przez
Zaklady Gornicze wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk i Tadeusz Oset z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Zapewne w trakcie posiedzenia dojdg panstwo postowie, a zeby goscie nie czekali, posta-
nowitem rozpocza¢ obrady.

Witam serdecznie panstwa poslow, witam naszych gosci: pana prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli wraz z gronem wspolpracownikow, przedstawiciela Wyzszego Urzedu Gorni-
czego, przedstawicieli Zarzadu Stowarzyszenia na rzecz Poszkodowanych przez Zaklady
Gornicze oraz przedstawiciela Kompanii Weglowe;j. Jest jeszcze delegacja z Ministerstwa
Gospodarki. Serdecznie witam wszystkich panstwa goSci.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Pierwszy punkt to rozpatrzenie infor-
macji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli usuwania przez przedsiebiorcow
gorniczych szkdéd wywolanych ruchem zakladu goérniczego. Bardzo prosze o zabranie
glosu pana prezesa Jezierskiego.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Jacek Jezierski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, prositbym o umozliwienie przedstawienia tej informacji
dyrektorowi delegatury w Katowicach, panu Edmundowi Sroce.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Oczywiscie. Prosze bardzo.

Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach Edmund Sroka:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kontrola w zakresie usu-
wania szkod gorniczych przez przedsiebiorcow gorniczych bylta podjeta przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli wlaSciwie po raz pierwszy w tym zakresie, tak specyficznym, i z wla-
snej inicjatywy. Byla to kontrola niekoordynowana, ale planowana; dotyczyla przede
wszystkim terenu wojewodztwa §laskiego, gdzie skoncentrowane jest géornictwo wegla
kamiennego. Kontrola byta nastepstwem wielu skarg, ktore zostaty skierowane do Izby,
wielu artykulow prasowych. Podjeliémy wiec te kontrole, w dosy¢ ograniczonym jednak
zakresie ze wzgledu na to, ze jest to obszar bardzo szeroki. Zaweziliémy go do skontro-
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lowania dziatan przedsiebiorcow gorniczych w ramach §rodkow do tego celu przezna-
czonych w latach 2008-2010. Kontrole przeprowadzono w drugiej potowie roku 2011,
w miesigcach czerwiec — wrzesien. Objeto nig 18 jednostek kontrolnych, w tym 7 zakla-
déw gorniczych, 7 gmin, na ktérych terenie zaklady te prowadzily eksploatacje oraz
3 okregowe urzedy goérnicze i spotke restrukturyzacji kopaln jako nastepce prawnego
zlikwidowanych wezeéniej kopaln.

Celem kontroli byta ocena podejmowanych przez przedsiebiorcéw goérniczych lub ich
nastepcéw prawnych dzialan zwigzanych z usuwaniem szkdéd goérniczych spowodowa-
nych ruchem zakladu gérniczego, jak réwniez ocena dzialan organéw wykonawczych
gmin, czyli wéjtow, burmistrzéw, prezydentéw miast i organéw nadzoru gérniczego
pod katem ksztaltowania polityki przestrzennej na terenach narazonych na wstapienie
szkod gorniczych, a takze ocena nadzoru wykonywanego przez okregowe urzedy gorni-
cze nad ruchem podlegtych im zakladéw gorniczych w aspekcie zapobiegania wystepo-
waniu szkod gorniczych.

Na wstepie chcialem podkreslié¢, ze ocena ogélna byta pozytywna, pomimo stwierdzo-
nych nieprawidtowosci, zarowno dla przedsiebiorcéw gorniczych, dla organoéw gmin, jak
i dla organéw nadzoru gérniczego.

Jesli chodzi o przedsiebiorcow gorniczych, ich dziatalno§é zwigzana z usuwaniem
szkod goérniczych zostala oceniona pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowo-
Sci; dziatali zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, m.in. z ustawg
— Prawo geologiczne i gornicze, ktora glownie reguluje te zagadnienia. W naszej ocenie,
w ocenie NIK, przedsiebiorcy gorniczy rzetelnie wywigzywali sie z obowigzku usuwania
szkod goérniczych spowodowanych ruchem zaktadéw gérniczych oraz stosowali profi-
laktyke budowlang i gérniczg w celu ograniczenia negatywnych wplywow prowadzonej
przez siebie eksploatacji gérniczej na Srodowisko.

W latach 2008-2010 do 4 spotek weglowych objetych kontrolg wptynelo tgcznie 29.500
wnioskow o naprawe szkod gérniczych, z czego 80% zostalo uznanych za zasadne. Cal-
kowite koszty zwigzane z usuwaniem tych szkod pochlonety kwote ok. 851.000 tys. z1.
Z analizy wnioskéw wynikalo, ze rozpatrywano je zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie procedurami; tylko w jednym zakladzie stwierdzono pewne uchybienia, ktore
jednak nie miaty wplywu na prawidtowo$é podjetych rozstrzygniec.

Jednoczeénie Izba negatywnie ocenila prowadzenie prac przez przedsiebiorcéw gor-
niczych w dziatalnosci niezgodnej z warunkami okre§lonymi w koncesjach. Ot6z w 2
zaktadach na 7 kontrolowanych naruszono warunki okreslone w koncesjach w czeSci
dotyczacej bezpieczenstwa powszechnego i ochrony §rodowiska. W naszej ocenie wyni-
kato to gléwnie z nierzetelnego nadzoru jednego z okregowych urzedéw gérniczych oraz
z niezgodnych z przepisami zapiséw zawartych w projektach zagospodarowania zloza,
gdzie powolywano sie na nieaktualne juz decyzje organéw nadzoru goérniczego, zezwa-
lajace na eksploatacje w filarach ochronnych, niezgodnie z warunkami okreslonymi
w obecnie obowiazujacej koncesji.

W tym miejscu pragne podkresli¢, ze to m.in. na podstawie koncesji projektu zago-
spodarowania zloza zaklady goérnicze sporzadzajg plany ruchu zakladu gérniczego, ktore
sa dokumentem wyznaczajacym granice legalnego dzialania kopalni. Chciatbym zwrdcié
uwage, ze w obowigzujacej od nowego roku, od 1 stycznia tego roku, ustawie — Prawo
geologiczne i gornicze odstapiono od obowigzku opiniowania przez organy nadzoru gor-
niczego projektéw zagospodarowania z16z, w zwigzku z czym minister wlaSciwy do spraw
§rodowiska jako organ koncesyjny pelni nadzor nad zgodnoScig tych dokumentow, czyli
koncesji i projektow zagospodarowania z16z.

Prowadzenie eksploatacji przez przedsiebiorcéw gorniczych niezgodnie z warunkami
posiadanej koncesji nabiera szczegélnego znaczenia w $wietle wydarzen z lipca 2011
roku, a wiec w trakcie przeprowadzania tej kontroli. W dzielnicy Bytom-Karb doszto
do katastrofy budowlanej, w ktérej wyniku prawie 460 mieszkancow trzeba bylo ewa-
kuowa¢ do mieszkan zastepczych. Prasa wiele o tym pisata. Mozna powiedzieé, ze tra-
filiSmy prawie w dziesiatke z tg kontrolg, byt to juz ostatni sygnal, zeby taka kontrole
przeprowadzic.

e.b.
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W zwigzku z tymi nieprawidlowo§ciami, z naruszeniem koncesji, zwrociliémy sie
do ministra wlaSciwego do spraw srodowiska o podjecie dziatan w celu usuniecia stwier-
dzonych nieprawidiowoSci. Minister w piSmie z 29 marca 2012 roku, ktore zalgczone jest
do informacji, zobowigzal sie do podjecia stosownych dzialan w tym zakresie.

Ponadto podczas kontroli przeprowadzanej w zakladach gérniczych stwierdziliSmy,
ze obowigzujgca w jednej z kopaln instrukcja dotyczaca zasad sporzadzania analiz tech-
niczno-ekonomicznej oplacalnosci remontéw obiektéw uszkodzonych dziatalnoscia gor-
niczg byla niezgodna z zapisami art. 95 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze. Chce
jednak doda¢, ze obecnie zapis ten juz nie obowigzuje i od 1 stycznia biezgcego roku
ustawa zezwala na takie przeprowadzenie szacunkow.

Jesli chodzi o organy wykonawcze gmin, NIK ocenila je pozytywnie, pomimo stwier-
dzonej nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania przez nie uprawnien zezwalajacych
na kontrole nad zakladami gérniczymi w zakresie oddzialywania na prowadzenie przez
nie eksploatacji w srodowisku. Ot6z organy gmin, opiniujgc projekty planu ruchu zaktadu
goérniczego, warunkowaly ich pozytywng opinie wykonaniem konkretnych zadan ograni-
czajacych negatywne skutki eksploatacji na powierzchni i te warunki kopalnie musialy
spelniac, by szkody byly jak najmniejsze. Tylko w przypadku jednej gminy, Bytomia, na 7
skontrolowanych, zaopiniowano pozytywnie projekt planu ruchu niezgodnie z udzielong
koncesja i oceniliSmy to negatywnie. A nastgpito to w sytuacji, gdy poprzednia opinia
na etapie uwzgledniania wniosku koncesyjnego jednoznacznie okreslita zakres wpltywu
projektowanej eksploatacji na tereny zurbanizowane. Chodzilo o to, ze okreslono kate-
gorie szkod na drugi stopien, podczas gdy w planie ruchu pdzniej pojawila sie trzecia
kategoria szkod, wyzsza i bardziej szkodliwa i w zwigzku z tym katastrofa budowlana,
o ktorej wezeéniej wspomniatem.

Negatywnie natomiast oceniliémy, jako niegospodarne, dzialania organéw gmin
w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej na terenach narazonych na wystapie-
nie szkod gorniczych. Ot6z do konca 2011 roku gminy byty obligatoryjnie zobowigzane
do tworzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenach obje-
tych eksploatacjg gornicza, i tylko 2 z 7 gmin mialy plany na wszystkich tych terenach,
pozostalych natomiast 5 gmin mialo tylko plany czesciowe. Obecne prawo, od 1 stycz-
nia, juz tego obligatoryjnego obowigzku nie naklada, a jedynie umozliwia. Chciatbym
tu dodaé, ze gminy oczywiscie sie przed tym bronig, w zwigzku z tym, ze je§li w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego zmienig — w zwiagzku ze szkodami gor-
niczymi - kategorie gruntéw na gorsze, to wtedy muszg ponosié¢ z tego tytulu skutki,
czyli placi¢ odszkodowania wlascicielom dzialek. Moze wroce jeszcze do tego, mowiac
o dobrej praktyce.

Jako negatywne oceniliSmy dzialania gmin, ktore opracowywaty plany zagospoda-
rowania przestrzennego i ponosily z tego tytutu koszty, a ustawa — Prawo geologiczne
i gérnicze umozliwita im uzyskanie polowy kwot wylozonych na opracowywanie tych
planéw. Gminy poniosly w zwiazku z tym koszty na poziomie prawie 2500 tys. zl w okre-
sie objetym kontrolg. Tylko jedna gmina, Katowice, o §rodki takie wystepowatla i uzyski-
wala je. We wnioskach pokontrolnych zwrdciliSmy sie do wojtow, burmistrzéow, organow
wykonawczych gmin, by o te nalezne im §rodki wystapili do odpowiednich zakladéw
gorniczych.

Jesli chodzi o organy nadzoru goérniczego, NIK pozytywnie ocenita ich dziatalnosé
w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej na terenach gérniczych oraz nadzor nad
ruchem zakladow goérniczych w aspekcie zapobiegania wystepowaniu szkod gorniczych.
Dyrektorzy okregowych urzedéw gorniczych wspéluczestniczyli w opracowywaniu pla-
n6éw miejscowych gmin obejmujacych tereny gornicze poprzez wnoszenie uwag do ich
projektow, dotyczacych zapewnienia przedsiebiorcom goérniczym mozliwosci wykonywa-
nia uprawnien okreslonych w posiadanych przez nich koncesjach.

Jako rzetelne i gospodarne NIK ocenila reprezentowanie przez dyrektorow OUG
interesow Skarbu Panstwa w postepowaniach o naprawe szkod gorniczych wywotanych
ruchem nie istniejgcych juz zakladow gorniczych nie majgcych nastepcow prawnych.

Negatywnie natomiast oceniono dzialalno$c jednego z kontrolowanych okregowych
urzedow gorniczych, ktory zatwierdzil plany ruchu zaktadu goérniczego oraz opinio-
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wal projekty zagospodarowania zloza zawierajace zapisy niezgodne z udzielong konce-
sja, a takze nierzetelnie nadzorowal ruch wiasciwych miejscowo zakladéow goérniczych
w zakresie przestrzegania przez nie warunkéw okreSlonych w koncesjach. Skutkiem
tego, jak juz wcze$niej wspomniatem, byta ta katastrofa budowlana w dzielnicy Bytom-
-Karb, a ponadto prowadzono eksploatacje niezgodng z warunkami posiadanej koncesji
w gminie Gieraltowice.

Problemu rozpatrywania szkod gorniczych nie mozna rozpatrywacé jedynie w aspek-
cie ucigzliwosci dla spotecznosci lokalnej. Nie nalezy zapominac o tym, ze w naszym
kraju wegiel kamienny jest i w przewidywanym najblizszym czasie bedzie podstawo-
wym zrodlem energii. Dlatego tez dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju
nieodzowne jest wspéldziatanie spotecznosci lokalnej i przedsiebiorcéw gorniczych przy
wdrazaniu mechanizmu monitorowania i utrzymania fadu przestrzennego oraz zréow-
nowazonego zagospodarowania zasobow $rodowiska. W zwigzku z tym za dobrg prak-
tyke nalezy uznaé porozumienie zawarte miedzy jedng ze spélek weglowych - chodzi
o Jastrzebska Spotke Weglowa — z gming Jastrzebie-Zdrgj, zgodnie z ktérym spotka
ta w zamian za czasowe wprowadzenie w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego ograniczen w sprawach zabudowy terenéw gorniczych zobowigzala sie
wyplaca¢ wlascicielom tych terendéw koszty odszkodowan z tytulu obnizenia wartoS§ci
terenow. Jak wspomnialem wczesniej, panie przewodniczacy, obecnie ustawa nakiada
na gminy obowigzek ponoszenia tych kosztow, a tutaj, na mocy porozumienia, ponosic
je bedzie, tak, jak powinno by¢ w moim przekonaniu —bo szkody czy utrate wartosci tych
dzialek powoduje przedsiebiorca gorniczy — spotka, ktora sie zobowigzata do pokrywa-
nia réznicy miedzy wartoscig poczatkowa a warto§cig wynikajacg ze zmian zwigzanych
z eksploatacjg gorniczg. ChcieliSmy podkreslic, ze byloby to dobrag praktyka i by¢ moze
wtedy bylyby te plany miejscowe wszedzie opracowywane, poniewaz gwarantujg one
pewien kontrolowany przebieg eksploatacji i jej skutkow na danym terenie gorniczym.

Z innych ustalen warto podkresli¢, ze miedzy gminami a zakladami gérniczymi nie
bylo przeptywu informacji o podejmowanych przez nie dzialaniach zwigzanych z usu-
waniem skutkow klesk zywiotowych bedacych poSrednio wynikiem szkod gorniczych,
szczegolnie w zakresie udzielania pomocy poszkodowanym w efekcie powodzi w 2010
roku. W jednej z gmin w zwigzku z powodzig w 2010 roku, 8 poszkodowanych zwrécito
sie do prowadzgcego na terenie gminy eksploatacje zakladu goérniczego z wnioskami
o naprawe szkod w obiektach budowlanych z tytutu podtopien, ktore byly konsekwen-
cja szkod gorniczych. Kopalnia za ten zakres szkod gorniczych wyplacita odszkodowania
na kwote ok. 1400 tys. zI. W tym samym czasie gmina w ramach pomocy spolecznej dla
powodzian tym samym poszkodowanym wyplacita zasitki celowe z tego samego tytutu
na kwote taczng ok. 600 tys. zt z przeznaczeniem na remont lub odbudowe zalanych
budynkow. Nalezy podkresli¢, ze wyzej wymienieni poszkodowani, starajac sie o pomoc
spoteczna, zlozyli o§wiadczenia, iz sa Swiadomi obowigzkéw wynikajgcych z art. 109
ustawy o pomocy spolecznej, czyli byli zobowigzani niezwlocznie poinformowac organ,
ktory przyznal Swiadczenie o kazdej zmianie w sytuacji osobistej, dochodowej, majat-
kowej, ktora wigze sie z podstawg do przyznania Swiadczenia. Najwyzsza Izba Kontroli
w swoich wystapieniach pokontrolnych skierowala do wdjta tej gminy wniosek o wery-
fikacje przyznanych zasitkow celowych zwigzanych ze skutkami powodzi.

Ponadto w czasie kontroli wykazaliémy przypadki finansowania przez 2 gminy
w ramach pomocy spolecznej dla powodzian kosztéw remontéw i odbudowy budynkow
zalanych podczas powodzi, przy czym wecze$niej wlaSciciele tych budynkow otrzymali
odszkodowania od przedsiebiorcow gérniczych z tytutu szkéd gérniczych pod warunkiem
dokonania ich rozbiérki. Podstawg wyplaty odszkodowan byt brak mozliwoSci przywroce-
nia ich do stanu poprzedniego oraz to, ze znajdowaly sie na terenach narazonych na zala-
nie wskutek obnizenia sie terenu spowodowanego prowadzong w ich rejonie eksploatacjg
gorniczg. W tych 2 przypadkach w latach osiemdziesigtych i dziewiec¢dziesiatych ub. wieku
organy nadzoru budowlanego wydaty nakaz rozbiorki obiektow, mimo to byly one nadal
zamieszkiwane, co stanowilo podstawe do wyplaty zasitkow powodziowych.

Zagadnieniem istotnym, ktére nie zostalo jednoznacznie uregulowane w instrukcjach
wewnetrznych zakladéw gorniczych, byla kwestia postepowania z obiektami, za ktore
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wyplacano odszkodowania w trybie art. 95 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze.
W latach 2008-2010 skontrolowane jednostki wyplacily odszkodowania za 1617 obiek-
tow, wydatkujac na ten cel 157.500 tys. zt. Podstawa do wyplaty odszkodowan byt brak
mozliwoSci przywrocenia ich do stanu pierwotnego, co w wiekszosci spowodowane byto
zlym stanem technicznym tych obiektow, tj. nadmiernym odchyleniem od pionu czy
uszkodzeniami, ktérych naprawa byla ekonomicznie nieuzasadniona badz technicznie
niemozliwa. Czestym zjawiskiem bylo, ze wlasciciele tych nieruchomosci po uzyska-
niu odszkodowania nadal je zamieszkiwali bgdz budynki te byly przedmiotem obrotu
na wtornym rynku nieruchomosci.

Stosowana przez niektore kopalnie praktyka informowania organéw nadzoru budow-
lanego o obiektach, za ktore wyptacono odszkodowania, nie spelniata swojego zadania,
gdyz wyegzekwowanie od wlascicieli tych budynkéw ich rozbiorki nie lezato w ich mocy.
Stwierdzono bowiem w jednej z gmin, ze na 24 budynki poddane przez panstwowego
inspektora nadzoru budowlanego ogledzinom tylko w 1 przypadku wydano decyzje naka-
zujacg rozbidrke. Chee podkresli¢ w tym miejscu, ze jedynym organem, ktory moze naka-
zat rozbiorke budynku ze wzgledu na zly stan techniczny zgodnie z prawem budowla-
nym, jest panstwowy inspektor nadzoru budowlanego.

Chcialbym jednak zwréci¢ uwage, ze zmiany wprowadzone w ustawie — Prawo geolo-
giczne i goérnicze, obowigzujgce od 1 stycznia 2012 roku zmodyfikowaly spos6b naprawy
szkod gorniczych. Odstgpiono bowiem od obowiazku instytucji restytucji naturalne;j,
czyli naprawy do pierwotnego stanu, co moze skutkowaé¢ wzrostem liczby budynkow,
za ktore kopalnie bedg wyptacaly odszkodowania, gdyz to poszkodowany bedzie decy-
dowal o sposobie naprawy szkody. W zwigzku z tym za dobra praktyke nalezy uznaé
regulacje wprowadzone w jednej z kopaln, ktora przy zwieraniu ugdéd o wyplate odszko-
dowania w trybie art. 95 ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze zobowigzywata poszko-
dowanych do podpisania w formie aktu notarialnego deklaracji dokonania rozbiérki
uszkodzonego obiektu w okreslonym w ugodzie terminie. We wszystkich przypadkach,
gdy termin rozbioérki wynikajacy z zawartej ugody mingt i sporzadzono ww. o§wiadcze-
nie, budynki rozebrano. Czyli taktyka sie sprawdzila.

Panie przewodniczacy, szanowni zebrani, w wyniku kontroli w 18 wystgpieniach
pokontrolnych skierowanych do skontrolowanych jednostek sformulowano 16 wnioskéw
w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci, ktére dotyczyly m.in.: zaprze-
stania eksploatacji naruszajacej warunki posiadanej koncesji, podjecia dziatan w celu
dostosowania zapisow w projektach zagospodarowania zloza i planach ruchu zakladu
gorniczego, a dotyczacych filar6w ochronnych do obecnie obowigzujgcych przepisow
w tym zakresie, przestrzegania zasad okreslonych w instrukeji usuwania szkod goérni-
czych, prowadzenia ewidencji obserwacji budowlanych dla wszystkich obiektéw zgodnie
z projektem obserwacji budowlanych, podjecia dzialan w celu odzyskania od przedsie-
biorcow gorniczych czesci poniesionych przez gminy wydatkéw na sporzadzenie projek-
tow obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla terenéw
goérniczych, dokonania oceny stanu technicznego budynkow, za ktore urzad otrzymat
odszkodowanie od przedsiebiorcow gorniczych z tytutu szkéd gorniczych w celu podjecia
stosownych dziatan i weryfikacje zasitkow przyznanych na usuwanie skutkow powodzi.
Z tresci otrzymanych dotad odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynika, ze adresaci
tych wystapien w znacznej czesci zrealizowali wnioski, dalsze sg w realizacji, a w sto-
sunku do 3 odméwiono realizacji.

Dla czeéci nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli i zidentyfikowanych
podczas niniejszej kontroli nie sformulowano wnioskéw pokontrolnych w zwigzku
z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku znowelizowanej ustawy — Prawo geolo-
giczne i goérnicze, ktéra w inny sposob reguluje niektore zagadnienia objete tg kontrola,
a wiec m.in. odstgpiono od obowigzku sporzgdzania miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego dla terenéw gorniczych, opiniowania projektow zagospoda-
rowania zloza przez organy nadzoru gorniczego. Ponadto przyjeto nowe rozwigzania
w zakresie sposobu naprawy szkéd gorniczych. Po kontroli w kopalniach Bobrek-Cen-
trum i Soénica-Makuszowy Najwyzsza Izba Kontroli wystala stosowne zawiadomienia
do prokuratury.
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Dziekuje za uwage. Przedstawilem informacje w skrocie. Wiecej szczegétéw zawarto
w dokumencie dostarczonym Komisji sejmowej, paniom postankom i panom postom.
Jesli za$ beda jakie§ pytania czy uwagi, to jesteémy do dyspozycji panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé gtos? Prosze
bardzo, pani przewodniczaca Kempa.

Posel Beata Kempa (SP):

Szanowni panstwo, szanowni goScie, panie dyrektorze, wysluchaliSmy tego, mozna
powiedzie¢ — sprawozdania, do$¢ obszernego, z ktérego jednak wynika, nawet nie mie-
dzy wierszami, ale wprost, ze Srodki z budzetu panstwa, takze te, ktore plynety od pod-
miotow, ktoére sg uprawnione do wyplat odszkodowan, gdyby po zaistnieniu tych sytu-
acji, ktore uprawnialy do ich pobierania, byly pobierane z réznych zrodet. Tak? Dobrze
to zrozumialam. To jest sprzeczne z prawem czy nie? Czy mogly pobieraé¢ z réznych
zrodel? Bo z tego, co byl uprzejmy powiedzie¢ pan dyrektor wynika, ze skoro budynki
byly przeznaczone do rozbiorki, nie mogty by¢ zasiedlone, a z tego tytutu czy byto to pod-
stawa do wyplaty r6znego rodzaju odszkodowan, wynika, ze co$ jest nie w porzadku.

Widze tutaj, ze wplyneto pismo Stowarzyszenia na rzecz Poszkodowanych przez
Zaklady Gornicze i wplynelo pismo, stanowisko Kompanii Weglowej SA. Chciatabym
sie dowidzie¢... Bo pan dyrektor juz powiedzial, jakiego rzedu sa to odszkodowania.
Sa to duze kwoty, jakkolwiek bySmy na to spojrzeli. Zamierzam skierowac odpowiednie
interpelacje do odpowiednich ministréow, réwniez do premiera, czy w ogéle ma §wiado-
mo§¢ tego, o co tutaj chodzi. Bo jezeli ktos§ zaniechal swoich obowigzkéw, zaniedbat swoje
obowigzki, nie wprowadzil pewnych zasad, nie wprowadzil pewnych zapisow, przepisow
albo nie wykonal tych przepiséw, na skutek czego zachodza pewne niekorzystne zja-
wiska, na skutek ktorych wyptacone sg gigantyczne odszkodowania, to ja pytam, jaka
to dbalosc o interes ekonomiczny panstwa. Nie ma tej dbatosci. A wiec kto§ musi poniesé
z tego tytutu konsekwencje. Nie moze byc¢ tak, ze Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje,
stwierdza, a potem nie ma zadnych konsekwencji i jest nastepne zalanie, nastepne
odszkodowania, nastepne gigantyczne pieniadze. To wlasciwie po co my sie bedziemy
tu zbierac, po co NIK bedzie kontrolowaé? Niech ten proceder sobie dalej istnieje.

Dla mnie to jest niepokojace i argumenty np. tego stowarzyszenia mnie przekonuja.
I one beda one podstawg do tych wystapien. Dlatego, panie dyrektorze, prositabym
o ewentualne potwierdzenie, czy mdj tok rozumowania i myS§lenia jest dobry w tym
zakresie czy nie. Bo podejrzewam, ze tutaj jednak te podstawy ekonomiczne sg bardzo
mocno naruszone, delikatnie méwiac, nadwerezone. I teraz pytanie, co takiego zrobic,
albo czy panstwo pokusili sie o ewentualne wnioski przy stwierdzeniu zaniedban obo-
wigzkow; czy zaniedbanie tych obowigzkow moglo skutkowaé takimi, a nie innymi zja-
wiskami. Bo nie moze by¢ odpowiedzialny podmiot zbiorowy. Sg konkretne osoby, ktore
odpowiadajg za bardzo konkretne czynnosci, ktore powinny by¢ wykonane. Dlatego uwa-
zam, ze temat jest warty drazenia, tym bardziej, ze, prosze panstwa, o tym na Slasku
bardzo gloéno sie méwi, i to jest jakby kolejny element takiej do§¢é niepokojacej ukla-
danki. A kwoty sg bardzo wysokie.

Panie dyrektorze, prosze o odpowiedz na pytanie, jak dalece panstwa stwierdzenia
czy panstwa wnioski kontrolne dotyczg bardzo konkretnych oséb, ktére odpowiadaja
za ewentualne zaniechania przy czynnoSciach, ktore majg skutkowac zapobiezeniem
tego typu zjawiskom. Zgadzam sie z tym, ze pewnym zjawiskom pewnie nie mozna
zapobiec; to tez druga strona medalu, wynikajg one z przyczyn czysto srodowiskowo-
-technicznych. Ale sg pewne przepisy — co do ktorych, jak widze, panstwo podali nawet
stan ich przestrzegania — ktore moga zapobiec tego typu zjawiskom. I kto$ za to odpo-
wiada. I jest moje pytanie, bardzo konkretne, panie dyrektorze: jak dalece siegajg pan-
stwa wnioski i gdzie te wnioski byly sktadane, takie wnioski, na ktorych mocy maja by¢
wyciagniete wobec poszczegblnych osob konsekwencje?

8 e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Specjalista
Gorniak:

Dziekuje. Zanim poprosze o odpowiedz pana dyrektora, chciatbym wiedzie¢, czy jeszcze
panstwo postowie majg pytania. To w nastepnej turze. Prosze, panie dyrektorze, a poz-
niej udziele glosu kolejnemu méwcy.

kontroli panstwowej w Delegaturze NIK w Katowicach Aleksander

Dzien dobry. Moze w imieniu pana dyrektora przedstawie odpowiedz. Na wstepie chcial-
bym przyblizy¢, na czym to dokladnie polegato. Podczas powodzi w 2010 roku w wyniku
szkod gorniczych obnizyl sie teren i przy intensywnych opadach doszlo do zatopien
budynkoéw. Kopalnia, czujac sie odpowiedzialna za te podtopienia, ktore powstaly z jej
winy, czyli nieuregulowania stosunkéw wodnych w gminie, wyptacala odszkodowania
badz remontowala zatopione budynki. W tym samym czasie wlasciciele tych budynkéw
zwrocili sie do oérodka pomocy spolecznej w gminie o wyplate zasitkow celowych, ktore
byly przeznaczone na naprawe podtopionych budynkéw. I co sie okazalto? Kopalnia z jed-
nej strony wyplacila odszkodowania za te budynki, z drugiej strony osrodek pomocy spo-
tecznej takze wyplacit pienigdze. I co ciekawe, te osoby podczas ubiegania sie o zasilek
z gminy skladaly oéwiadczenie, ze jesli nastapi jaka$ zmiana w ich sytuacji materialnej,
zwiazana wlasnie z powodzia, to poinformuja oSrodek pomocy spotecznej, ze to Swiad-
czenie im jest nienalezne. I osoby te pomimo zlozenia o§wiadczen nadal tkwily w prze-
konaniu, ze pomoc panstwa im sie nalezy. Jednocze$nie dostaly pienigzki od kopalni
oraz od gminy.

Przyblize, jakie to sg kwoty. I tak np. kopalnia wyplacala odszkodowanie za caly
budynek w granicach 200 tys. zt i ta sama osoba dostala z gminy maksymalna kwote,
czyli 100 tys. zl. A przypadkéw takich bylo wiecej, bodajze 8 przypadkow powielania sie
pomocy.

Co do zasadnoSci wyplaty przez kopalnie, to kopalnia byla jak najbardziej zobowig-
zana, gdyz byla sprawcg szkody zwigzanej z prowadzong przez nig eksploatacjg. Jesli
chodzi o gminy, to doszlo do pewnych zaniedban, gdyz pracownicy osrodka pomocy spo-
tecznej nie zweryfikowali dokladnie informagji.

W wystapieniu pokontrolnym do wéjta tej gminy zwrdciliSmy sie o to, by zweryfi-
kowal przyznane zasitki pod katem wyegzekwowania zwrotu pomocy, ktéra nielegal-
nie wyplacono. Jednak jest to problem drazliwy na terenie gminy, nie ukrywajmy tego.
Z odpowiedzi pana wojta — ktora notabene niedawno przyszia — wynika, ze zwrdcil sie
do kopalni o weryfikacje, ale ze swej strony nie podejmuje zadnych dziatlan w stosunku
do mieszkancow.

Jaka jeszcze jest tu przyczyna? Pracownicy pomocy spolecznej tez majg swoje
wytyczne, ktore przychodzily od wojewody. Pamietaja panstwo — decyzje podejmowane
byly praktycznie z dnia na dzien i nie bylo sprecyzowane, czy za budynki takie moga
by¢ wyplaty.

Podobna sytuacja zaistniata — o czym moéwit pan dyrektor — gdy chodzi o 2 budynki,
ktore w latach osiemdziesigtych-dziewiecdziesigtych zostaly uznane za budynki
do wyburzenia i kopalnia wyplacila ich warto§é. Co ciekawsze, jednemu wlaScicielowi,
oprécz wyplaty zapewnila 4 mieszkania zastepcze w Zabrzu. Takie woéwczas obowigzy-
waly regulacje i to bylo mozliwe. Ten budynek stoi do dzisiaj i rowniez w wyniku powo-
dzi w 2010 zostal zalany. Pani ta zwrdcita sie do gminy po zasitek i otrzymata go. Pani
ta zwrocila sie rowniez po zasilek do kopalni, ale tam juz pomocy nie uzyskala.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprositbym o zabranie glosu w kolejnosci. Pan sie zglaszal, prosze
o przedstawienie sie.

Dyrektor Biura Gospodarki Zlozem i Ekologii Kompanii Weglowej SA Remigiusz Ziarno:

Remigiusz Ziarno, Kompania Weglowa.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Prosze bardzo.
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Dyrektor biura Kompanii Weglowej SA Remigiusz Ziarno:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialem sie odnies§¢ pokrétce do informacji
o wynikach kontroli, ktéra Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w marcu roku ubie-
glego w zakresie tych zdarzen, ktore wystapily u nas, czyli w ramach Kompanii Weglo-
wej. Byly 3 kopalnie kontrolowane: Marcel, Bobrek-Centrum i So$nica-Makoszowy.
Generalnie Zarzad Kompanii Weglowej nie zgadza sie z negatywng oceng dziatalnoSci
Kompanii Weglowej w przypadku kopalni So$nica-Makoszowy i KWK Bobrek-Centrum,
ktora wedtug NIK polegata na prowadzeniu dzialalnoéci niezgodnie z warunkami okre-
Slonymi w koncesjach w czesci dotyczacej ochrony powierzchni przed skutkami prowa-
dzonej eksploatacji i nielegalnych zapisach zawartych w projektach zagospodarowania
zloza i planach ruchu zaktadu gérniczego.

Powiem o tym tylko pokroétce, bo nasze stanowisko juz tutaj zlozytem. Jesli mozna,
zaczne od kopalni Soénica-Makoszowy. Watpliwo§ci mam co do zasadnoSci zarzutu pro-
wadzenia dziatalnoS§ci nielegalnej czy niezgodnej z koncesjg. Wskutek prowadzenia jej
na podstawie projektu zagospodarowania zloza i planu ruchu zaktadu gorniczego zawie-
rajacego ustalenia niezgodne z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i gminy Gieraltowice jest podejrzenie, iz ten plan zostal uchwalony
Z razgcym naruszeniem prawa, co stanowi przestanke do stwierdzenia jego niewaznoSci.

Powiem panstwu tylko, ze od roku 2010 toczy sie postepowanie w wojewodzkim
sadzie administracyjnym, i niestety, do dnia dzisiejszego nie ma rozstrzygniecia, nad
czym ubolewamy. Chcieliby§Smy, zeby zapadla w tej sprawie decyzja. I oczekujemy tej
decyzji, gdyz naszym zdaniem ona uniemozliwia prowadzenie racjonalnej gospodarki
zlozem. Postepowanie trwa, a jego przewleklos¢ spowodowana jest wylacznie dziala-
niami organéw gminy Gieraltowice i Stowarzyszenia na rzecz Poszkodowanych przez
Zaklady Goérnicze.

Kopalnia So$nica-Makoszowy prowadzi obecnie dzialalno§é zgodnie z koncesja
i zatwierdzonym w grudniu tamtego roku planem ruchu na lata 2013-2015 przez dyrek-
tora Okregowego Urzedu Gérniczego w Gliwicach, ktory pomimo negatywnej opinii wojta
gminy Gieraltowice — w przypadku pozostalych opinii, z innych miast: Zabrze, Gliwice,
te opinie byly pozytywne pod pewnymi warunkami — nie dopatrzy! sie niezgodnoSci pla-
nowanej dziatalnoS§ci gérniczej z warunkami koncesji i ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Na temat uchwalenia planu oraz koncesji mozna
by tu méwié naprawde bardzo wiele, temat jest niezwykle skomplikowany, i to nie tylko
w przypadku kopalni So§nica-Makoszowy, ale rowniez w przypadku kopalni pozostatych.

dJesli chodzi o zarzut postawiony w przypadku KWK Bobrek-Centrum, to réwniez
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze kopalnia prowadzi dziatalno§¢ z naruszeniem
warunkow koncesji. Zarzad Kompanii Weglowej nie zgadza sie rowniez z tym zarzutem.
Punkt 7 koncesji zobowigzuje przedsiebiorce do wydobywania kopaliny zgodnie miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzennego oraz zgodnie z warunkami dotyczgacymi
ochrony érodowiska wydanymi przez prezydenta miasta Bytom 17 sierpnia 1999 roku.
Powiem, ze ten zapis dotyczacy wydobywania, zgodny z mpzp figuruje w kazdej koncesji
wydobyweczej. To wynika z przepisow.

Postanowieniem tym prezydent uzgodnil natomiast pozytywnie koncesje na wydoby-
wanie ze zloza Bytom III, pod warunkiem, ze wplywy eksploatacji gérniczej na terenie
zabudowanym nie przekroczg drugiej kategorii, na nie zabudowanym - trzeciej, na lokal-
nym - czwartej. Jednocze$nie w uzasadnieniu swego postanowienia z 1999 roku prezy-
dent zastrzegl, ze uwarunkowania zawarte w postanowieniu powinny zapewnic¢ realiza-
cje uchwaly Rady Miejskiej w Bytomiu z 15 pazdziernika 1991 roku w sprawie eksploata-
cji gorniczej, ktora zezwalala, by wptywy eksploatacji gérniczej w terenie zabudowanym
mieScily sie w granicach kategorii drugiej, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
za zgodg zarzadu miasta — w granicach kategorii trzeciej ochrony terenéw goérniczych.
I tym sposobem, jezeli prezydent zaopiniowalby plany ruchu, ktore opiniuje, a koncesje
uzgadnia, naszym zdaniem dzialalno§¢ te prowadzimy zgodnie z przepisami prawa.

Dodam réwniez, ze w latach 2009-2011 Rada Miejska w Bytomiu uchwalila ,,Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Bytom” oraz
4 plany miejscowe dla dzielnicy Miechowice, w ktorych to dokumentach przewiduje sie

e.b.
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w obszarach zabudowanych wplywy odpowiadajgce drugiej i trzeciej kategorii. Czyli
potwierdzila, ze eksploatacja gérnicza tam prowadzona, a ktérej skutki sg w granicach
trzeciej kategorii, jest prawidlowa. I réwniez w przypadku kopalni Bobrek-Centrum
dyrektor Okregowego Urzedu Gorniczego w Gliwicach w grudniu tamtego roku zatwier-
dzil plan ruchu na lata 2013-2014, przy czym opinia pana prezydenta miasta Bytom
byla pozytywna.

Odnoszac sie do art. 95 ust. 1 Prawa geologicznego i gorniczego z 1994 roku i zarzutu,
ze w przypadku sporzgdzenia analiz techniczno-ekonomicznych dotyczacych jednora-
zowych odszkodowan uwzglednianie przyszlej eksploatacji jest nieprawidtowe, dodam,
ze nie zgadzamy sie z tym. W tym przypadku nie funkcjonujg zadne nadrzedne prze-
pisy. To w ramach Kompanii Weglowej stworzyliSmy instrukcje, w ktérych wszystkie
elementy §wiadczace o tym, jak powinna wygladaé¢ taka analiza, zostaly uwzglednione.
Nadmieniam, ze artykul ten budzi wiele watpliwosci, bo do tej pory nie udalo nam sie
uzyskac interpretacji prawnej tego, co znaczy ,,razaco”.

Dylematem réwniez dla nas jest kwestia rozbiorki obiektow, ktorych wiasciciele
dostaja odszkodowania. Jako przedsiebiorcy chcielibySmy mieé czystg sytuacje, chcieli-
bySmy, zeby z przepiséw wynikalo, ze taki budynek nalezy rozebraé. Powiem, ze wpro-
wadziliSmy réowniez zapisy takie, aczkolwiek poszkodowany nie w kazdym przypadku
wyraza zgode, 1 nie musi jej wyrazié¢ — ze z chwilg wyplacenia odszkodowania jest gotowy
do rozbiorki. I w wiekszosci naszych kopalf funkcjonujg takie zapisy, by zmobilizowac
ludzi, tak ze jesli kto§ wezmie odszkodowanie, to zeby 6w obiekt rozebraé na koszt przed-
siebiorcy. To bardzo wazne, szczegdlnie gdy przedsiebiorca planuje kolejng eksploatacje.
Bo wtedy obiekt jest ,,odszkodowany”, funkcjonuje dalej, i powstaje pytanie, co z nim
zrobi¢. W tej chwili prowadzimy w wielu wypadkach zapisy w postaci aktu notarialnego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze. I je§li mozna, prosze sie przedstawic.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Katowicach Eugeniusz Rejman:

Rejman Eugeniusz, wicedyrektor delegatury w Katowicach. Je§li mozna, to kilkoma sto-
wami odniose sie do tego, co pan z Kompanii Weglowej przestawil. To, ze nie zgadzajg sie
z naszymi ustaleniami i z naszg oceng, przyjmujemy jako staly punkt dziatania. Chcia-
tem odniesé sie tylko do dwoch spraw. Pan byl uprzejmy powiedzieé, ze w przypadku
kopalni Makoszowa stwierdzono razgce naruszenie sporzadzonego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Panstwo skierowali do wojewody wniosek o uchylenie tego planu,
przy czym chcialem panstwu powiedzieé, ze Kompania zauwazyla to dopiero po 5 latach
funkcjonowania planu, gdy juz zaczynala przekracza¢ warunki koncesji, czyli osiadanie
terenu bylo juz wieksze niz w warunkach koncesji.

Sadze, ze doktadniej na temat sytuacji w Gierattowicach i kopalni powie pan ze sto-
warzyszenia poszkodowanych.

Absolutnie nie zgadzamy sie natomiast z tym, co pan méwi w przypadku Bytomia,
bo przeciez nie krasnoludki spowodowaly, ze zawalilo sie osiedle, tylko po prostu system
eksploatacji, ktory notabene panstwo zmienili; teraz juz tak sie nie wydobywa na zawal,
tylko na podsadzke, czyli panstwo uznali, ze ten sposob wydobywania byl niezgodny
z koncesja, przekraczal warunki szkoéd gérniczych tej koncesji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Proponowalbym, zeby jednak polemiki panowie nie prowadzili tu,
na posiedzeniu Komisji. Czy jakie$ jeszcze zgloszenia ze strony panstwa postow? Prosze
bardzo.

Byly posetl Jan Rzymelka:

e.b.

Rzymetka, byly przewodniczacy Komisji Prawo Goérnicze i Geologiczne, tej pierwszej
i tej ostatniej. Mam prosbe do NIK, taka generalna, zeby postom, ktoérzy beda pracowali
nad nowelizacjg kolejnego Prawa geologicznego i gorniczego — a jest to jedno z najtrud-
niejszych praw materialnych w Polsce, bo same komentarze i rozporzadzenia to ponad
1500 stron; to tak jak ustawa budzetowa — zeby te swoje wnioski tam umiescili, szczeg6l-
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nie w takim przypadku, kiedy mieszkancy, tak w cudzystowie, prébuja naciggna¢ strone
przedsiebiorcy gorniczego na wielokrotne odszkodowania z tego samego budynku, nie
wyprowadzajac sie z niego. Budynek jest ,,odszkodowany”, obiecuja, ze sie wyprowadza,
zbuduja sobie nowy dom, ale mieszkajg nadal. Po kilku latach jest nowa eksploatacja,
co§ tam peka i znowu otrzymujag pienigdze. Bywaly takie sytuacje. W zwigzku z tym
warto by z wnioskow NIK bardzo wyraznie do przyszlej ustawy w jaki$ sposob zmusic¢
czlowieka, ktory sie ,,odszkodowal”, do opuszczenia budynku i wykonana zostanie roz-
biérka przez przedsiebiorce. Wtedy bedzie i bezpieczniej dla przysztych takich sytuacji
jak w Bytomiu, i troszke po prostu tatwiej dla nas, nie byloby tych strat z budzetu pan-
stwa, bo w gre wchodza wielokrotne wyplaty.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Bankowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Czeéc¢ pytania, ktore cheialam zadaé, znalazla sie w wypowiedzi mojego przedmowecy,
pana posla Rzymelki. Chcialabym powiedziec, ze poslowie sg w dosc... wlasciwie w bar-
dzo skomplikowanej sytuacji, bo z jednej strony sa materialy NIK-owskie, a z drugiej
strony zupelna rozbiezno§¢ stanowisk co do wynikéw kontroli, ktérg nam tez sie dostar-
cza. I to sg rzeczy niebanalne. Bo je§li Stowarzyszenie na rzecz Poszkodowanych przez
Zaklady Gornicze zwraca sie do postéw o to, bySmy po wnikliwej analizie wynikoéw kon-
troli zainicjowali od nowa rekontrole, poniewaz NIK bardzo wiele rzeczy zdaniem tego
stowarzyszenia pominela, co moze rzutowac na nieprawidlowe decyzje naprawcze i skut-
kowa¢ dalszymi konsekwencjami, to powiem szczerze, ze nie jest chyba dobrze, gdy tak
rozbiezne stanowiska sg. Zawsze kontrolowany sie broni, a kontrolujgcy chce wykazac
swojg racje, ale w tak skomplikowanej sprawie tak znaczne réznice stanowisk mysle,
ze nie powinny sie pojawia¢. Powinno sie drazy¢ temat tak dlugo i dyskutowac, zeby
pojawit sie protokol z matg liczbg rozbieznosci. To pismo, ktérym zostatam przy wejsciu
obdarowana, bardzo mnie niepokoi.

Rozumiem, ze jednym z problemow jest sposob podejscia mieszkancow domow, ktore
ulegly zdewastowaniu na skutek szkod goérniczych do kwestii odszkodowan, opuszcze-
nia tych nieruchomosci i potem oddania tych ruin — w cudzyslow to trzeba wziagé — pod
zarzad jakiej§ kompanii weglowej czy kopalni konkretnej. Chcialabym zapytac, czy przy-
padkiem powodem tego, ze ludzie dostaja odszkodowanie, dom ulegt sitg rzeczy dewasta-
¢ji na skutek szkod, dostajg odszkodowanie w kwocie X, slyszeliSmy, ze 200 tys. z1, i 100
tys. zl, i powinni sie wyprowadzic, sktadajg obietnice woli, deklaracje woli raczej, i potem
zdarza sie nastepna szkoda, znéw problem itd., itd... Jak jest wyceniana wartosc tej nie-
ruchomosci? Moze powodem tego, ze ludzie, mimo iz dostajg pienigdze, nie opuszczaja
domostw, nawet liczac sie z tym, ze moze im sie dach na glowy zawali¢, nie sg w stanie
za te odszkodowania naby¢ nowej nieruchomosci? Jak to wyglada? Czy ludzie czyniag
tak, zeby miec pienigdze, a z drugiej strony mieszka¢ jednak w tym dotychczasowym
domostwie, bo tak chcg? A jesli moga, to po co odszkodowania? A jesli odszkodowania
sg potrzebne, bo dom jest w byle jakim stanie, to czy maja mozliwo§é zagwarantowac
sobie za to odszkodowanie nowe miejsce zycia? Jak to wyglada, chcialabym wiedzieé.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Kempa, prosze.

Posel Beata Kempa (SP):
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Szanowni panstwo, panie dyrektorze, wyja$nil pan jedng czes¢, to znaczy kwestie skut-
kéw i kwestie odszkodowawczg, przy czym tez mozna, jesli bySmy dalej te sprawe drazyli,
zobaczy¢, na jakim etapie jakie odszkodowania byly przyznawane. Jesli na poczatku,
wtedy, kiedy ludzie rzeczywiScie nie majg po zdarzeniu gdzie mieszkac i trzeba szybko
udzieli¢ pomocy, i do tego rzeczywiscie jest organ uprawniony, jakim jest pomoc spo-
teczna, bo natychmiast trzeba zareagowac, to jest okej, nie mam tu zadnych pretens;ji.
Chodzi mi natomiast o zupelnie inng sprawe, i to dotyczy panstwa wyjasnien. Dro-
dzy panowie, zeby byto jasne: daje wiare dokumentom, ktére przedstawia mi Najwyz-

e.b.
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sza Izba Kontroli. Do tej pory nie mialam powodu, i nie mieliémy powodu, i nie bylo
takiej sytuacji, zeby w jakikolwiek sposéb te dokumenty zostaly podwazone. Ale jesz-
cze do tego, do tych wiarygodnych dokumentow, dostaje pismo, podpisane, a wiec nie
ma tu powodu, zeby kto§ sie narazal na odpowiedzialno§é karna, ze podaje nam jako
organowi nieprawde.

I o to mi tutaj chodzito gtéwnie, panie dyrektorze, o te kwestie odpowiedzialnosci
za wydanie badZz niewydanie decyzji. Tu w konkretnym przypadku wrecz wskazywane
sg elementy do zbadania tzw. winy w nadzorze. Pytania sg bardzo konkretne. Bo jezeli
kompania czy szefostwo kompanii sie z czym§ nie zgadza i uprawia korespondencje
z Najwyzsza Izba Kontroli i luzne dywagacje, a zle zjawiska nadal sie dzieja, to nich
sobie uprawia. Pytanie, co robi w tej sprawie nadzor. I tu tez musza by¢ bardzo kon-
kretne odpowiedzialne osoby, ktére majg wymagaé badz wydawac decyzje, ktore zasto-
puja tego typu proceder.

I jezeli czytam o takich rzeczach jak ztamanie posiadanej koncesji przez naruszenie
w wyniku eksploatacji gérniczej przeznaczenia terenu okreslonego w miejscowym planie
zagospodarowanie przestrzennego gminy, zmiana przeznaczenia terenéw nastepuje m.
in. przez degradacje gruntow rolnych oraz ich trwale zalanie w wyniku ruchu m.in. écian
itd., albo ze dyrektor Okregowego Urzedu Gorniczego w Gliwicach oraz nadzorujacy go
prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego podejmowali decyzje o dopuszczeniu do eksploata-
cji cian wydobywczych na podstawie wzajemnie sprzecznych dokumentéw, to trzeba te
fakty albo potwierdzié¢, albo wykluczy¢, i wyciaga¢ konsekwencje. Bo bezkarnosé moze
by¢ tutaj absolutnie uzasadniona.

I zwracajg wreszcie tutaj ci ludzie uwage na nieprawidlowe decyzje wydane przez
organy nadzoru gorniczego, w wyniku ktoérych to decyzji dojdzie — czyli juz sygnalizujg
o takiej mozliwosci — do powstania nieodwracalnych szkéd, ktore mogg rodzic¢ roszcze-
nia odszkodowawcze kierowane juz tym razem nie do przedsiebiorcy gorniczego, ale
do Skarbu Panstwa. I to mnie znacznie bardziej interesuje w tym przypadku.

Trzeba ten temat, uwazam, drazyc. Sktaniam sie do tego, o czym powiedziala pani
posel Bankowska, ze by¢ moze trzeba by bylo, aby Najwyzsza Izba Kontroli dokonata
rekontroli, dokonala podsumowania tego, co z zalecen zostalo wykonane, zlozyla nam
stosowny dokument i my bedziemy dalej dziatali i pytali juz odpowiednie organy o to, czy
aby nie powstala po prostu wina w nadzorze. Chcialabym, panie dyrektorze... Postawie
konkretny wniosek o te wlasnie rekontrole.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Trzy konkretne zagadnienia. Panie dyrektorze, czy pan sie odniesie? Prosze
bardzo.

Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach Edmund Sroka:

e.b.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo,
na wstepie wspomnialem, ze byla to pierwsza kontrola tego typu w tym temacie, ponie-
waz jest on juz bardzo nabrzmialy w naszym §rodowisku, na naszym terenie; budza
sie spolecznosci lokalne. Ostatnio w Goczalkowicach powstal konflikt spoleczny mie-
dzy kopalnig a mieszkancami gminy, poniewaz nie chcg sie zgodzi¢ na eksploatacje zt6z
w tym jednym z ostatnich zdrojowisk w naszym wojewodztwie. O zdroju w Goczatko-
wicach wielu styszalo, tam sie wielu leczyto i wlasciwie ludzie juz nie wierzg w zapew-
nienia organéw nadzoru goérniczego. Pan doktor Rzymelka tez wtedy byl w kontakcie
—to w radiu bylo ostatnio, i tam sie wypowiadal... Tak, tak, tak, rozumiem... To bardzo
zlozony problem i nie taki tatwy.

Budza sie ludzie, i dobrze, ze kontrole te zrobiliémy, ten temat wywolali. Przewidujemy
dalsze kontrole, jak najbardziej. Nie tylko rekontrole, ale w szerszym zakresie, poniewaz
sg nie uznawane skargi mieszkancow. Nie chcieliby$my, zeby byly wyludzane pieniadze
czy od kopalf, czy od panstwa, ale nie chcemy réwniez, zeby ludzie byli pokrzywdzeni.
Dom to tak jak zycie. Kiedy bylem prezydentem miasta, ludzie przychodzili nieraz i mieli
Izy w oczach, gdy caly ich dorobek rozszed! sie w wyniku eksploatacji. Dom sie rozszedi,
tak ze mozna bylo reke wlozy¢ miedzy $ciany, ktére rozeszly sie w wyniku eksploatacji.
Dlatego moze ten temat tak mnie nekal, ze podjeliémy go, bo on wymaga juz jakiego$
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uporzadkowania i przywrocenia i organom nadzoru gorniczego, i kopalniom pewnej wia-
rygodnosci. Musi do tego doj$¢ w tych konfliktach ze spotecznoSciami. Jak powiedzialem
w swym wstepnym wystapieniu, jesteSmy skazani jeszcze na dosy¢ dlugie lata na wegiel
kamienny, w ogdle na wegiel i energie z niego. Nie ma alternatywy na dzien dzisiejszy.
Ale to musi by¢ juz robione z poszanowaniem réwniez praw ludzi, ktorzy tam mieszkaja.

A cala sprawa — co mi podpowiada wicedyrektor — zaczela sie od zmiany technologii.
Pamietam przeciez z czaséw dziecinstwa, ze wszystko bylo wydobywane na podsadzke,
i szkody na tych terenach - a ja tez mieszkam na takim terenie — gdzie byta podsadzka,
czyli wypelniano pustki po wyrobiskach, nie sg tak znaczace. Mieszkam w domu maja-
cym ponad sto lat. Byl on zabezpieczony na przyszlg eksploatacje w latach trzydzie-
stych ubieglego wieku przez kopalnie, ktéra tam eksploatowala, poprzez ankrowanie.
Dom, ktory jeszcze nie byl pod eksploatacja, przed eksploatacjg. I do dzisiaj te ankry
trzymaja, i ten dom ma dylatacje. Kiedy przyszed! architekt i ogladat to, byt zdziwiony.
Czyli mozna. I mys$le, ze do tego gérnictwo musi wrocic, zeby nie bylo tak, ze budynki,
ktére maja sto i wiecej lat, nieraz zabytkowe, jak w Bytomiu czy Rudzie Slaskiej, czy
w okolicznych miastach znikajg z naszego terenu. Wracajac do pytania: tak, ten temat
dopiero rozpoczeliSmy.

Jesli chodzi o wyludzanie pieniedzy, to jest to troche rzecz niespdjnosci przepi-
sow i dzialania instytucji panstwowych. Wydaje mi sie, ze gérnictwo... Wiemy, gdy
byla powoddz, jakie bylo nastawienie — placi¢ w pierwszym dniu, zeby ci ludzie mieli
na codzienne wydatki i na pierwsze zabezpieczenie swoich budynkéw. Gminne, wiejskie
osrodki wiec placily. Ci ludzie natomiast potem nie poinformowali, ze wzieli pienigdze
z dwoch kieszeni czy z dwoch zasobow. Dlatego zwrociliSmy sie do gmin, gdzie sie tak
zdarzylo, by ci wlodarze sprobowali pienigdze te odzyskac. Nie bedzie to latwe; wiemy
jak to jest. Raczej to niemozliwe, ale taki obowigzek istnigje.

Mysle, ze trzeba sie zastanowié, jak ma dziata¢ Panstwowa Inspekcja Nadzoru Budow-
lanego w powigzaniu z gérnictwem, ktore wyptaca odszkodowania za budynek, za calosc,
ale oczywiScie musi by¢ policzone dobrze. Nasz specjalista moze powie, jak to liczono,
bo by¢ moze, tak jak pani posel méwi — to za malo, zeby kto§ sie przeniost do nowego
budynku gdzie indziej, i jeszcze wyburzyl stary. I tak sie mieszka, bo sie prébuje. Tak
byto, bo sg lata ubieglego wieku jeszcze. Trzeba do tego rzetelnie podejs¢, zeby ci ludzie
mieli alternatywe, zeby mogli gdzie indziej zamieszka¢, stary budynek wyburzy¢, a wtedy
mozna tam eksploatowaé¢. Wtedy poczuliby sie w jaki$ sposob usatysfakcjonowani.

Wydaje mi sie, ze jedynie ta droga i wspoéldziatanie administracji oraz inspektoratu
nadzoru budowlanego... Bo tam w umowach bylo, ze to za ile§ lat, poniewaz to liczono
juz naprzod — ze co roku beda szkody, pochlona pienigdze, i kopalnia, majgc Srodki,
powiedziala: ,A to zaplacimy wam juz na zapas, zeby nie co roku te szkody ciagle popra-
wiac”. Bo wlasciwie gdy raz peknie §ciana, to mozna jg fatac¢ bez przerwy, tym bardzie;j,
ze ten teren jest ruchomy, bo eksploatacja powoduje ciagla deformacje. Podam taki przy-
klad: autostrada A4, ktéra przebiega po terenach eksploatacji gérniczej, i ktéra byta
budowana na te szkody, bo gornictwo to opiniowalo. I mimo to wystepuja deformacje
terenu, jest tam ograniczenie predkoSci i ciggle trzeba to naprawia¢. Bardzo przepra-
szam, ze troche dluzej méwie, ale ten temat jest bardzo istotny i wielowarstwowy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze panstwa, to bardzo wazna sprawa. W sali jest przedstawiciel Wyzszego Urzedu
Gorniczego. Pan, panie dyrektorze, méwi wprost o technologii wydobycia, Wyzszy Urzad
Gorniczy zajmuje sie nadzorem. Sg tez przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki. Pro-
silbym o ustosunkowanie sie do tej kwestii kogo§ z panstwa — z Wyzszego Urzedu Gor-
niczego czy tez z Ministerstwa Gospodarki. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Zlozem Wyzszego Urzedu
Gorniczego Piotr Wojtacha:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Piotr Wojtacha, Wyzszy Urzad Gorniczy. Pra-
gne powiedzie¢ co$ takiego moze na poczatek... Nie chee tutaj wdawac sie po prostu
w szczegotowa polemike odnos$nie do pisma stowarzyszenia. Jest do§¢ obszerna kore-
spondencja zaréwno miedzy dyrektorem Okregowego Urzedu Gorniczego w Gliwicach,

e.b.
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jak i prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego odnoénie do zastrzezen stowarzyszenia
co do dziatalno$ci prowadzonej przez Kompanie Weglowa, w tym wypadku kopalnie
Sos$nica-Makoszowy.

Pragne zwroci¢ uwage na co$ takiego. Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego podjat
bardzo zdecydowane kroki w zwigzku ze zdarzeniami, ktére wystapily. Nie chce rowniez
odnosic¢ sie do tego, czy ta eksploatacja jest zgodna z koncesjg czy nie; mamy swoj punkt
widzenia. Ale pragne zwroci¢ uwage na to, ze dziala przy prezesie Wyzszego Urzedu
Gorniczego...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Jesli mozna, panie dyrektorze, to prosze przedstawic ten punkt widzenia, bo jest to jedna
ze spraw zasadniczych. Dobrze? Prosze.

Dyrektor departamentu WUG Piotr Wojtacha:

Wiasnie dlatego w tej chwili méwie, panie przewodniczacy, o tym. Mianowicie przy pre-
zesie Wyzszego Urzedu Goérniczego dziala Komisja do Spraw Ochrony Powierzchni.
W sklad tej komisji wchodza wybitni przedstawiciele w zakresie goérnictwa, budow-
nictwa, jak i szeregu innych dziedzin pokrewnych dziatalnosci gorniczej. I ta komisja
dokonala oceny zaréwno dzialalnoSci kopalni Bobrek-Centrum, jak i kopalni So$nica-
-Makoszowy przed zatwierdzeniem przez dyrektora Okregowego Urzedu Goérniczego
w Gliwicach zaréwno dokonanej, jak i projektowanej eksploatacji z warunkami ujetymi
w koncesji. I pragne panstwa zapewni¢, ze ta eksploatacja, ktora zostala dopuszczona
przez dyrektora, zar6wno przewiduje profilaktyke budowlana, jak i profilaktyke gérnicza
po to, aby nie dopuscié¢ do sytuacji stwarzajacych zagrozenie dla tychze mieszkancow.

Jako Wyzszy Urzad Gorniczy monitorujemy zakres usuwania szkod gorniczych.
Musze panstwu powiedziec, ze praktycznie nie ma zadnych zaleglosci, je§li chodzi
o kwestie dotyczace indywidualnego budownictwa. Te skutki dzialalnoéci gorniczej
sg usuwane badz zabezpieczane z wyprzedzeniem. Najwieksze problemy, jakie ma Wyz-
szy Urzad Gorniczy, to usuwanie badz zabezpieczanie powierzchni pod katem samych
robot hydrotechnicznych, a wiec miejsca, gdzie moga powstawac ewentualne zalewiska
czy w obrebie ciekow. To sg problemy zwigzane przede wszystkim z wykupem gruntow,
ale nie o tym chce méwic, bo to kwestia, w ktorej powinien sie przedstawiciel kompanii
wypowiedziec.

Jesli pan dyrektor NIK mowit o A4, to musze panstwu powiedzie¢ tak, ze odkad
zostala wybudowana, to pod A4 nie prowadzi sie zadnej, powtarzam: zadnej eksploata-
cji, a uwiezionych w sumie zasobéw w rejonie A4 jest, jak szacujemy, ok. 140-150 mln
ton wegla. Te uskoki to jest jeden uskok, ktory jest przed Katowicami na wysokoSci
Chorzowa-Batorego, ale ma on bardziej zwigzek z budowa geologiczng i dyslokacjami
tektonicznymi, ktoére sg w gérotworze i ktore, niestety, do konca §wiata i jeden dzien
dtuzej beda sie odzywaly. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie dyrektorze, ale prosze sie ustosunkowaé do technologii. Czy technologia wydoby-
cia, o ktorej mowit pan dyrektor...

Dyrektor departamentu WUG Piotr Wojtacha:

Odpowiem w taki sposob, panie przewodniczacy. Juz wspomnialem przed chwilg o tzw.
profilaktyce gorniczej. Jest prawda, ze wiekszo§¢é eksploatacji prowadzi sie w tej chwili
systemem zawalowym, a nie systemem podsadzkowym. To prawda. Ale w zwiagzku z tym
stosowana jest inna profilaktyka gornicza, polegajaca na ograniczeniu zakresu eksplo-
atacji, predkosci eksploatacji, wysokosci prowadzonej eksploatacji, tak aby te wskazniki
czy wplywy na powierzchnie byly rowniez ograniczone, moze nie w takim stopniu jak
w wypadku eksploatacji systemem podsadzkowym.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Czyli sprowadza sie to jednak do technologii i konsekwencji wykorzystywania tej tech-
nologii. Pan z Kompanii Weglowej chcial zabra¢ glos. Prosze.

e.b. 15
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Dyrektor biura Kompanii Weglowej SA Remigiusz Ziarno:

Jesli mozna, chciatem jeszcze odnies¢ sie do odszkodowan jednorazowych. W skladzie
Kompanii Weglowej jest 15 zakladéw goérniczych i rocznie wplywa érednio ok. 7500
wnioskéw o szkody gornicze. Generalnie wiekszo$¢ z nich, 90%, jest zasadnych i szkody
te uznajemy. Reszta natomiast zgodnie z prawem jest oczywiScie oddalana, w zwigzku
z ok. 200 wnioskami sprawa trafia do sadu, z czego, generalnie rzecz ujmujac, ok. 60%
wygrywamy, 30% jest po stronie poszkodowanych.

Jesli chodzi o art. 95 ust. 1 poprzedniego Prawa geologicznego i gérniczego, ktory
moéwil o tym odszkodowaniu, kiedy koszty razaco przewyzszaja warto$¢ remontu badz
technicznie jest to niemozliwe - bo i takie przypadki bywaly — to powiem panstwu jedng
rzecz, ze w myS$l poprzedniego prawa to przedsiebiorca wybieral sposéb naprawy szkody.
I generalnie my, przedtem, jak i dzisiaj jesteSmy za tym, zeby to kompania wybierata
sposob naprawy szkody, bo jesteSmy pewni, ze szkode naprawimy. Dzisiaj, zgodnie
z obecnym Pgg i Kodeksem cywilnym, sposob naprawy wybiera poszkodowany. I nie-
stety, nalezy sie z tym liczy¢, ze kto§ weZzmie odszkodowanie, a obiektu nie wyremontuje.
A co z nim zrobi, to przedsiebiorstwo juz na to wplywu nie ma. My zawieramy ugode
zgodnie z litera prawa.

Prawo weszto w zycie od 1 stycznia 2012 roku i w naszej dosc szczegotowej, bardzo
szczegolowej instrukeji uwzgledniliSmy wszystkie te paragrafy, ktore wynikajg z prawa.
I w tej chwili, po roku, zbieramy materialy na temat tego, jak to wyglada w kopal-
niach, czy wérdéd poszkodowanych jest che¢ wziecia odszkodowania, czy jest jednak to,
ze poszkodowany bedzie naprawial. Podkre§lam: Kompania Weglowa jest za tym, zeby
to przedsiebiorca wybierat sposéb naprawy szkody, bo jesteSmy pewni, ze my generalnie
chcemy naprawic.

dJesli chodzi o odszkodowania jednorazowe, pani posel, to powiem w ten sposéb. Kom-
pania Weglowa Srednio wydaje rocznie w tej chwili, w latach 2010-2012, ok. 250.000
tys. z1. Odkad kompania powstala, trzykrotnie zwiekszyliSmy naklady na szkody gor-
nicze... Pani poset, stowo ,,zrujnowany” jest to bardzo mocne stowo. To ja powiem tak.
Ja tez mieszkam na Slgsku, tez na terenie gorniczym, z zawodu jestem mierniczym
i widzialem wiele budynkéw, na ktére gérnictwo i na zawal, i na podsadzke oddzialy-
walo. Mowa o zrujnowaniu, pani posel, naprawde... Uszkodzone. I powiem tak: oczywi-
Scie, sg uszkodzone mniej i bardziej, ale sg i takie budynki, ktore trzeba, niestety, roze-
bra¢. I my w tym wypadku chcemy ,,odszkodowac”, zrobic¢ rozbiérke zgodnie z prawem.

Pani poset zapytata, czy odszkodowania sg prawidlowo wyliczane. Powiem w ten spo-
sob. W kazdym przypadku analize techniczno-ekonomiczng sporzgdza rzeczoznawca
majatkowy, zgodnie z literg prawa. Nie wedlug przepisow kompanii weglowej, tylko
wedlug przepisow ogdlnokrajowych. Wtedy zwieramy ugode i kwoty sg wyplacane.

Juz na zakonczenie. Pan dyrektor powiedzial o zabezpieczeniu budynkéw, ze kiedy$
sie budynki ankrowalo. Chciatem panstwu powiedzie¢ jedng rzecz — ze usuwanie szkod
to jeden element calej procedury z tym zwigzanej. My rowniez budynki zabezpieczamy,
i nie tylko budynki, bo i wiadukty itd. I musze powiedzie¢ jedno — ze w ciagu roku prze-
znaczamy powazne §rodki na profilaktyke. Dzisiaj kazdy obiekt, ktéry wymaga zabez-
pieczenia, jezeli przewidywane wielkosci deformacji terenu wymagaja tego, zeby obiekt
zabezpieczy¢, to rowniez zabezpieczamy i §rodki wnioskodawcy oczywiScie zwracamy,
uzasadnione, bo o tym méwi prawo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan posel Rzymetka prosze, a zaraz potem — pan.

Byly poset Jan Rzymelka:
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Prosze panstwa, dotkneliSmy tutaj bardzo waznej, istotnej sprawy, ktora byta dysku-
towana wielokrotnie w Sejmie i profesorzy prawa sporzadzali ekspertyzy — czy szkoda
goérnicza jest czyms§ innym niz zwykla szkoda cywilna. Opinie konstytucjonalistow byly
jednak takie, ze jest to szkoda cywilna. W zwigzku z tym, jezeli np. kto$ jedzie starym
autem i kto$ inny go stuknie, to dostaje odszkodowanie do wartoSci takiej, jakg rzeczo-
znawcy wycenia. Ci ludzie nie mogg zgdac od kopalni odszkodowania na nowy budynek,
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ktory sobie postawia. I tu jest problem spoteczny, bo za otrzymane pienigdze nie zawsze
mozna zbudowa¢ nowy dom...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Z reguly nie mozna.

Byly posel Jan Rzymelka:
I gdyby w nowym prawie byta jakas furtka dla tych os6b, gdyby to odszkodowanie mogto
im pozwoli¢ na zbudowanie podobnego domu... To jest bardzo trudne. Konstytucjona-
lici uznali, ze to szkoda cywilna i nie mozna wyplaci¢ wiecej niz w wypadku szkody
zwyklej.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Prosze, i prosze o przestawienie sie.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia na rzecz Poszkodowanych przez Zaklady Gornicze

Pawel Swoboda:
Pawel Swoboda, Stowarzyszenie na rzecz Poszkodowanych przez Zakilady Gornicze.
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, na ostatniej stronie raportu NIK jest pismo
Ministra Srodowiska, w ktorym informuje Najwyzszg Izbe Kontroli o powierzeniu pro-
cesu naprawczego w przedmiotowej sprawie Okregowego Urzedu Goérniczego w Gliwi-
cach Wyzszemu Urzedowi Gorniczemu. Jak ten proces jest prowadzony? Otéz na posie-
dzeniu Komisji obecnej reprezentuje urzad gorniczy pan Piotr Wojtacha. Zgodnie z wie-
dzg stowarzyszenia pan Wojtacha pelnit funkcje dyrektora Okregowego Urzedu Gor-
niczego w Gliwicach w czasie objetym kontrola, w ktorej wykazano nieprawidiowosci.
To zdaniem stowarzyszenia stawia pod powaznym znakiem zapytania kwestie, czy ten
proces jest prowadzony skutecznie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.

Dyrektor departamentu WUG Piotr Wojtacha:

Panie przewodniczacy, nie wiem, jak mam sie odnies¢ do tego, ale pragne zwroci¢ uwage,
ze juz od dwoch lat nie pracuje w Okregowym Urzedzie Gorniczym w Gliwicach i dzia-
lania z tego ostatniego dokumentu pt. ,Plan ruchu”, ktéry zatwierdzony byl na lata
2013-2015, o czym panstwo ze stowarzyszenia piszg w swoim pi§mie, podejmowal juz
inny dyrektor urzedu gorniczego.

Moze dodam jeszcze, panie przewodniczacy, abySmy mieli jasng sytuacje, ze kazda
z tych eksploatacji, kazdy z tych problemoéw, ktory jest w piSmie poruszany, byt przed-
miotem analizy, jak mowilem, dokonanej przez wybitnych specjalistow, i dyrektor okre-
gowego urzedu gorniczego nie podjal ad hoc decyzji, dopuszczajac te eksploatacje, bez
stanowiska komisji. Ba, musze powiedziec, ze szereg eksploatacji z tegoz dokumentu
zostalo wylgczonych wlaénie ze wzgledu na ochrone powierzchni. A prosze wzia¢ pod
uwage, ze dyrektor urzedu gérniczego podpisuje sie pod dokumentem, ktory jest wypad-
kowa kilku rzeczy, m.in. po to, aby eksploatacja byla w sposob zgodny z koncesja prowa-
dzona, czyli w zakresie gospodarki ztozem, ochrony powierzchni i zagrozen naturalnych.
Jest to wiec bardzo skomplikowany dokument i wcze$niej w kazdej z tych eksploatacji
zasiegniete zostaly i stanowiska, i opinia wojta rowniez w tym zakresie gminy Gieral-
towice.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, nie widze wiecej zgloszen ze strony panstwa postéw. Propo-
nuje, zeby przyjac¢ deklaracje ze strony pana dyrektora delegatury NIK, zlozong w obec-
nosci pana prezesa, podtrzymywanag, jak rozumiem, przez pana prezesa, zeby sprawy
nieprawidlowo$ci zwigzanej z usuwaniem szkéd gorniczych, moéwie ogélnie, zostaly pod-
dane kolejnej kontroli ze strony NIK. Proponuje tez, zeby Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej wrocita do tej sprawy, kiedy zostanie przeprowadzona rekontrola i dalsza
kontrola tego zagadnienia. Czy moge przyjaé taki wniosek? Nie stysze sprzeciwu, a wiec
dziekuje.
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Dziekuje panstwu naszym go$ciom. Zamykam pierwszy punkt posiedzenia. Nie zamy-
kam posiedzenia Komisji. Drugi punkt porzadku obrad to... Moze taka techniczna prze-
rwa. Dziekujemy panstwu.

Drugi punkt porzadku obrad — informacja prezesa Najwyzszej Izby Kontroli doty-
czaca planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2013. Panie prezesie, bardzo prosze
o zabranie glosu.

Prezes NIK Jacek Jezierski:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w krotkich stowach przedstawie wstep do planu,
dlatego ze w przedlozonym panstwu materiale obszernie opisaliémy wszystkie podsta-
wowe aspekty tego planu i oczywiscie ujeliémy w nim wszystkie kontrole.

Chce powiedzieé, ze mam zaszczyt przedstawic panstwu plan pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2013 rok. Plan ten zostal zgodnie z ustawowym obowigzkiem uchwalony
przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli 12 grudnia ub. roku. Jeszcze w grudniu przed-
fozylem ten plan pani Marszalek Sejmu oraz zostal on wystany wszystkim panstwu
czlonkom Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Plan zostal przygotowany w sposob, ktory ewoluuje w Najwyzszej Izbie Kontroli. Jest
to nasze przeciez podstawowe narzedzie funkcjonowania na kolejny rok. Powotalem juz
dwa lata temu specjalng grupe, w ktorej w wyniku drugiego roku pracy powstal wia-
$nie m.in. ten plan. Zadaniem owej grupy jest biezaca analiza calej wlasciwie rzeczywi-
stosci, w ktorej funkcjonujemy w panstwie i odpowiednie proponowanie w wyniku tej
analizy aktywnosci Najwyzszej Izby Kontroli. Plan ten stuzy przede wszystkim okresle-
niu priorytetow dziatalnosci kontrolnej na rok biezacy i na kolejne lata oraz typowaniu
konkretnych tematéw do kontroli.

Wieloaspektowa analiza ryzyk, jakie sie pojawiaja w naszym funkcjonowaniu jako
panstwa, oparta jest m.in. na badaniu opinii publicznej, na analizie czynnikow ryzyka
z naszej, NIK-owskiej perspektywy, na analizie medioéw, czyli tego, na co zwracajg media
uwage w sposob szczegdlny, a takze, jak co roku, na analizie naplywajacych do Najwyz-
szej Izby Kontroli skarg i wnioskéw o jakie$ konkretne kontrole. OczywiScie, jednym
z elementow podstawowych tej analizy sg sugestie pochodzace z Sejmu, Senatu, z Kan-
celarii Premiera, z Kancelarii Prezydenta, Rzecznika Praw Obywatelskich i innych
organéw panstwa, do ktérych rutynowo juz co roku zwracamy sie z pro§ha o sugestie
wynikajace z ich obszaréw dziatania.

W wyniku tej analizy pozwoliliSmy sobie na wskazanie tegorocznych priorytetow
w badaniach kontrolnych. Glowny priorytet, ktéry pochodzi jeszcze z poprzedniego
roku, a uznaliSmy, ze jeszcze aktualny i to aktualny w sposob szczegdlny w roku 2013,
to zapewnienie biezgcej i dlugookresowe;j stabilnosci panstwa z punktu widzenia finan-
sow. W sytuacji otaczajacego nas kryzysu w Europie, w Unii Europejskiej wydaje sie,
ze to niezwykle istotny element, zeby Najwyzsza Izba Kontroli zbadala, jak struktury
panstwa odpowiedzialne za funkcjonowanie w tymze aspekcie, w aspekcie finansowym,
przeciwdzialaja skutkom zlej sytuacji ekonomicznej u naszych sgsiadéw, u naszych part-
neréw ekonomicznych.

Trzy kolejne podpriorytety zostaly utrzymane z roku poprzedniego, to jest poprawa
skutecznosci systemu edukacyjnego, zapewnienie powszechnej i niezawodnej opieki
medycznej oraz zachowanie dziedzictwa narodowego, zasobéw naturalnych itadu
przestrzennego. Uznaliémy, ze kontrole nadal mieszczg sie w tych trzech priorytetach,
sg niezwykle istotne, przede wszystkim z punktu widzenia obywateli, ze obywateli pro-
blemy, ktore wciaz pojawiaja sie w tych obszarach, bardzo niepokoja, czesto dotyczg ich
podstawowych funkgji zyciowych. Dodaliémy rowniez dwa nowe priorytety, wprost odpo-
wiadajace wlanie na oczekiwania spoleczne, mianowicie przeciwdzialanie spoleczno-
-ekonomicznym skutkom zmian demograficznych oraz poprawa obstugi obywateli przez
administracje publiczna.

W sumie plan zaklada 194 kontrole planowe; réwno po polowie podzielily sie one
w tym roku miedzy kontrole budzetowe — 97 kontroli wykonania budzetu przeprowa-
dzimy, oraz 97 innych kontroli obejmujacych wiekszos¢ obszaréw funkcjonowania pan-
stwa, w kazdym razie na pewno te najistotniejsze. Poza tym bedziemy kontynuowali
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realizacje 19 tematéw kontroli przechodzacych z roku poprzedniego. W sumie wiec
bedzie to 213 kontroli planowych.

Chcialbym rowniez zwroci¢ uwage panstwa na aspekt, ktory braliSmy w analizie pod
uwage, a mianowicie na pewng koniecznos¢, pewng potrzebe podsumowywania kontroli
z poszczegblnych obszarow i dlatego tez analizowaliémy wyniki kontroli z roku 2012,
chcac je dopetnié¢ kontrolami w roku 2013, tak by moc np. odpowiedzie¢ w sposob bar-
dziej generalny na pytanie, jak dbamy o bezpieczenstwo energetyczne w Polsce. W 2012
roku przeprowadziliSmy kontrole rozwoju gazowej sieci przesylowej oraz opracowania
i realizacji programu polskiej energetyki jadrowej. I chcemy ten aspekt bezpieczenstwa
energetycznego w roku 2013 uzupeinic o funkcjonowanie i bezpieczenstwo sieci elektro-
energetycznych oraz o realizacje inwestycji terminalu LNG w Swinouj§ciu, po to wla-
$nie, by moc da¢ calo§ciowy obraz w tym priorytecie.

Podobnie, jesli chodzi o bezpieczenstwo publiczne. I tak w 2012 roku badaliSmy
nabor i szkolenie nowo przyjmowanych funkcjonariuszy do stuzb specjalnych — do ABW,
do CBA, do Strazy Granicznej i do Policji — oraz funkcjonowanie systemu powiadamiania
ratunkowego. W tym roku chcemy z kolei sprawdzi¢ nadzor nad stuzbami, jak on funk-
cjonuje w panstwie, nadzor, ktéry ma byé sprawowany nad czynnos$ciami operacyjno-roz-
poznawczymi przez stuzby, a takze wykonanie przez policje dzialan na rzecz bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym oraz funkcjonowanie miejskiego monitoringu wizyjnego i jego
wplyw na bezpieczenstwo publiczne. Sg to wszystko tematy, ktore budza bardzo zywa
publiczng debate. Z jednej strony bezpieczenstwo w tych aspektach jest postrzegane
jako konieczne, z drugiej za$ jako tez zagrazajace pewnym wolnos$ciom obywatelskim.
Chcemy sie przyjrze¢ funkcjonowaniu tych obszaréw, zbadaé, na ile wypelniajg swoje
zadania w taki sposob, zeby z drugiej strony nie krepowaly czy mozliwie mato krepowaty
wolno§ci obywatelskie.

Trzeci duzy obszar to skuteczno$¢ dziatlan administracji samorzgdowej. Badali-
$my w roku ubieglym m.in. powigzania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
z budzetem panstwa w zakresie dochodow i wydatkow, tez bardzo wazny aspekt zadtuza-
nia sie samorzgdow wlasnie w czasie tych trudnosci ekonomicznych w Europie i na Swie-
cie, ktore takze na naszej przeciez sytuacji ekonomicznej sie odbijajg. W tym roku z kolei
chcemy sprawdzic, jak gminy radza sobie z regulowaniem stanu prawnego nieruchomo-
§ci, szczegolnie zwrocimy uwage na nieruchomosci pod drogami gminnymi, mamy juz
caly szereg kontroli dotyczgcych zaré6wno lokali mieszkalnych, jak i lokali gospodar-
czych, uzupelnimy obraz o te kontrole i sprobujemy ukazac caloSciowo ten aspekt, oraz
wprowadzenie nowego systemu gromadzenia i usuwania odpadéw komunalnych.

Mysle, ze podobne kompleksowe ujecie bedzie mozliwe w innych aspektach, by¢ moze
jeszcze nie w 2013 roku, bedziemy o tym mys§leli w perspektywie kolejnych lat, m.in.
w obszarach edukacji, pracy i ochrony zdrowia. To wszystko obszary, ktére budza naj-
wieksze zainteresowanie obywateli, bo dotyczg ich codziennego zycia.

Chce panstwu rowniez powiedziec, ze wiagczyliSmy do planu, zgodnie z obowigzkiem
w tym przypadku, temat kontroli, ktory wynika ze zlecenia Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej. Panstwo zlecili nam kontrole rozliczenia budowy i wykorzystania Stadionu
Narodowego, i oczywiscie znalazla sie ona w planie.

Chciatbym ponadto zwréci¢ uwage panstwa na kilka innych tematéw, ktére moze
w sposob szczegolny zainteresujg panstwa, tj. funkcjonowanie systemu klientow insty-
tucji finansowych, temat, ktory sie w glowny priorytet wpisuje, ale tez pomyst na te kon-
kretng kontrole pojawil sie po analizie tego, co sie stalo z Amber Gold. Chcemy zobaczy¢,
na ile panstwo wykorzystuje swoje mozliwo§ci w zabezpieczeniu klientéw najrozniej-
szych instytucji finansowych, ktére przeciez sg instytucjami najczeSciej prywatnymi,
w zwigzku z czym panstwo ma tylko pewne regulacyjne kompetencje. Chcemy zobaczy¢,
jak zwalczane sg oszustwa w podatku VAT, problem wazny, a wla§ciwie bardzo wazny
w §wietle ostatnich zmniejszajacych sie dochodéw ze wszystkich podatkéow, ale takze
w aspekcie europejskim, gdzie oszustwa dotyczace podatku VAT bardzo czesto maja
charakter wlaénie miedzynarodowy. Badane sg przez naszych partneréw w Unii Euro-
pejskiej od lat. JesteSmy czlonkiem jednej z grup roboczych, ktora pracuje nad metodo-
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logia i wsp6lnymi kontrolami. I chcemy w tym roku przyjrzec sie temu, jak to wyglada
w Polsce.

Chcemy rowniez dotknaé takich tematéw, ktore do tej pory nie byly przez NIK reali-
zowane, a ktoére nabierajg coraz wiekszego znaczenia. Jednym z nich bedzie zapew-
nienie prawa do jednakowego wynagrodzenia dla kobiet i mezczyzn w calym sektorze
publicznym; chcemy zbada¢ zaré6wno administracje rzgdowa, jak i samorzadowa, poréw-
nac, jak to wyglada w tych dwoch dzialach, ale r6wniez w spoétkach, spotkach Skarbu
Panstwa i w spétkach komunalnych. Ten temat pojawil sie w wyniku sugestii pelno-
mocnika rzadu do spraw rownego traktowania i Kolegium NIK zaakceptowalo pomyst.
Chcemy zobaczy¢, jak to wyglada. Moge panstwu od razu powiedzie¢, ze w NIK zrobi-
lismy takg analize, szybko, na poszczegdlnych stanowiskach, no i nie wyglada to Zle...
To zalezy, z jakiego punktu widzenia. Na niektorych stanowiskach mezczyzni maja
powdd do zaniepokojenia, bo §rednio sg gorzej wynagradzani, nie na wszystkich, bo jest
to réznie. W kazdym razie, gdy spojrzy sie na caloéé tej analizy, nie widaé¢ dyskrymina-
cji ani jednej, ani drugiej plci. Na poszcezegblnych stanowiskach wyglada to réznie, ale
calosciowo... To pobiezna analiza, bedziemy jg dokonywali takze w sposob poglebiony,
podobnie jak w jednostkach, ktére bedziemy kontrolowali.

Chcemy tez przyjrzec sie bardziej systemowym sprawom, jak np. — o czym juz wspo-
mnialem — nadzo6r nad stuzbami specjalnymi Znowu wezszy temat to przygotowanie logi-
styczne wojsk specjalnych, w tym jednostki Grom. Nasze wojska specjalne uczestnicza
w coraz wiekszym zakresie w misjach miedzynarodowych, mamy naprawde $wietnych
zolnierzy, Swietnie wyszkolonych. Ale tez wiemy, ze wyposazenie ich nie zawsze jest
na takim poziomie, na jakim bySmy chcieli, no i cata logistyka. I tutaj chcemy zobaczy¢,
czy to nadaza. Pewne aspekty funkcjonowania tych wojsk niewatpliwie sg bardzo wysoko
cenione, rOwniez przez partnerow zagranicznych, z ktérymi one wspoéldzialaja, no ale
chcemy zobaczy¢, czy caloSciowo problem ten jest dobrze ustawiony.

Ochrona mieszkancow przed hatasem. I druga kontrola, ktére jest bardzo z tym
zwigzana, ale w zupelnie innym aspekcie chcemy na to spojrze¢, mianowicie budowy
ekranéw akustycznych, bo chcemy spojrzeé rowniez z punktu widzenia racjonalnoSci ich
budowy. Wiemy, ze pojawilo sie wiele watpliwos§ci na ten temat, czy nie jest ich przypad-
kiem za duzo. Biorgc za$ pod uwage aspekt kosztowy, a stanowig one czasem naprawde
niezwykle wysoki odsetek kosztow budowy calej autostrady, wydaje sie, ze jest to temat
wart zaangazowania.

Shuzba zagraniczna, realizacja polityki migracyjnej — to w kontekscie demograficz-
nym, jak jesteSmy do tego przygotowani, jak realizujemy te polityke, i caly szereg innych
tematow, m.in. przeciwdzialanie patologiom w szkolach, ale takze profilaktyka narko-
manii, tematy, ktore majg odpowiedzieé¢ bardziej systemowo na bardzo spolecznie istotne
problemy.

Na zakoniczenie chce panstwu powiedziec, ze tak jak w latach poprzednich bedziemy
rowniez w kazdej kontroli analizowali obszary zagrozone wystepowaniem korupcji.
To od wielu lat staly aspekt w kazdej kontroli. Rozszerzymy ponadto drugi aspekt, ktory
od dawna funkcjonuje, a mianowicie, gdy przychodzimy do jednostki zawsze pytamy
audyt wewnetrzny, kontrole wewnetrzna, czy przypadkiem danego obszaru nie kontro-
lowaty juz, i wtedy prébujemy nawiazac do ich wynikéw, korzystac, o ile jest to mozliwe,
to znaczy o ile zostaly one przeprowadzone zgodnie z naszymi standardami. W tym roku
rozszerzamy to na caly system kontroli zarzadczej, tak zeby méc odpowiedziec, na razie
moze jeszcze nie systemowo, ale w kontekScie poszczegolnych jednostek, jak te nowe czy
w nowy sposob ujete zagadnienia kontroli zarzadczej sg realizowane w poszczegélnych
jednostkach.

Konczace, chee panstwu powiedzie¢, ze w tym roku juz zaczeliSmy prace nad przy-
gotowaniem planu na rok 2014, wyjatkowo szybko. Wynika to z tego, ze ta specjalna
komorka, dokonujac bardzo poglebionych analiz, chce tez je widzie¢ w dluzszej perspek-
tywie czasowe, no i w zwigzku z tym, jak co roku, zwrécimy sie rowniez do panstwa
z pro§bg o sugestie, na ktore bardzo liczymy. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pani posel Bankowska zglaszala sie, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Dziekuje bardzo. Pewnie panstwo mieli juz okazje na temat planu pracy méwic, a ja nie,
wiec tylko kilka kwestii. Nie znam dokladnie planu pracy NIK. Natomiast pan prezes
powiedzial, ze przewidujecie na wniosek naszej Komisji m.in. skontrolowaé¢ wykorzy-
stanie Stadionu Narodowego. MySle, ze nie powinno sie to ograniczy¢ tylko do Stadionu
Narodowego, bo za chwile bedzie problem spoleczny wszystkich stadionéw wybudowa-
nych na Euro. W moim wiec przekonaniu to jedno to za malo. To po pierwsze.

Nie wiem, czy byt poddany taki proces kontroli, ale zdarza sie tak, ze niektore instytu-
cje, ktore wystepujg z wnioskami o dotacje unijne, czuja, ze do$¢ nieobiektywnie sg oce-
niane ich wnioski, przez co jaka$ firma czy instytucja partycypuje w wykorzystywaniu
srodkéw unijnych, w wypadku innych za$ urzedy marszatkowskie traktuja wnioski jako
zte, niedopracowane albo nie zastugujace na poparcie. Nie wiem, czy to byto przedmio-
tem kontroli, ale jesli nie, to jest to moja sugestia. Pewnie w roku 2013 to sie nie zmieSci,
ale jesteSmy przed kolejng transzg i warto by bylo, zeby tego typu opinie zostaly wyeli-
minowane na podstawie kontroli, zeby nie byto tak, ze z dwoch firm, z miejscowosci X,
Y, ktore zlozyly podobne wnioski, jedna dotacje dostaje, bo sie uwaza, ze dziala zasada
,blizsza koszula ciatu”. To druga moja uwaga.

Oceniamy dozywianie dzieci w szkolach, rokrocznie. Jest to wielki problem, poniewaz
domyslamy sie, ze positki dawane dzieciom w ramach dozywiania to czesto butka czy
np. torebka krakersow. Bardzo bym chciala, zeby Najwyzsza Izba Kontroli uwzgled-
nifa to, nie méwie, ze w planie przysztorocznym, ale jesli nie w przysztorocznym, bo sie
nie miesci, bo juz jest, to moze nie na zasadzie kompleksowej, ale dorywczej sprawdzic,
co sie dzieje, bo byly sugestie niejednokrotnie w Sejmie, zeby odtwarzaé stolowki itd.,
bo to sg fast foody, to w ogble byle co, pozorowane wydawanie pieniedzy. To trzecia
uwaga.

Czyli tak: o unijnych méwitam, o stadionie méwitam, o dozywianiu... Mamy pro-
blemy finansowe, prosze panstwa, wielkie, tymczasem okazuje sie, ze ok. 50.000.000
tys. z1 to sg zalegloSci w $cigganiu podatkow. Mowili panstwo, czy pan prezes mowil,
ze chcg panstwo sie zajaé placeniem podatku VAT. Sugerowatabym, zeby sie zajaé row-
niez zjawiskiem, dlaczego tak wielkie zaleglo$ci podatkowe nie sg Sciggniete. Czesto sty-
szymy, ze za 2000 zl osoba idzie do wiezienia, mysle natomiast, ze te 50.000.000 tys. zt
nie pochodzi z zaleglosci 2000 zI od pani Kazi i 3000 zt od pani Zosi, tylko jest jaki$§ pro-
blem. Nie méwie o oszustwach czy o czyms, ale gdzie$ jest wielki problem. 50.000.000
tys. z1 piechotg nie chodzi.

Ostatnia sprawa, ktorg prositabym, jesli mozna, uwzglednié w planie tegorocznym.
JesteSmy w przededniu zmiany przepisow o wydluzaniu urlopéw macierzynskich czy
rodzinnych, jak zwal, tak zwal. Jest to wydluzenie o kolejne p6t roku. Fajna sprawa.
Chciatabym bardzo natomiast zna¢ skale zjawiska zwalniania kobiet po urlopach macie-
rzynskich dzisiaj pod byle pretekstem. Czyli jaki to jest pretekst, kiedy kobieta wraca
z urlopu macierzynskiego i za chwile musi wroci¢ do domu, juz nie majgc $§wiadczen
z tego tytulu, poniewaz nastgpila reorganizacja pozorna po to, zeby sie kobiety pozby¢
itd., czyli byle pretekst. Prosze panstwa, powinniémy te akurat podstawy znaé, zeby
moc z nimi walczy¢, po to, by przepisy, na ktore rzad mase pieniedzy przeznacza, i ktore
sa oczekiwane przez wiele kobiet, nie okazaly sie po czasie dla nich nieszczeSciem, czyli
zeby mozna bylo edukacje itd. przeprowadzic. Wiem, ze jest to do§¢ duzo, ale bardzo
by byto dobrze, zeby$my, jesli nie w tym, to w przysztym roku o tym wiedzieli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze kto§ z panstwa postéw chciatby zabraé glos? Panie prezesie,
prosze bardzo.

Prezes NIK Jacek Jezierski:
Dziekuje bardzo. Stadiony. Wymienitem konkretnie to zlecenie, ktore rzeczywiScie doty-
czy tylko Stadionu Narodowego, robimy natomiast szersza kontrole, i Stadion Narowy
zostanie ujety wlasnie w tej szerszej. Bedzie osobno rozliczony w sprawozdaniu, bo to jest
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zlecenie, czyli w innym trybie jakby wszedt do planu. Mamy natomiast w planie rowniez
kontrole wykorzystania stadionéw wybudowanych i zmodernizowanych w latach 2007
- 2012, a wiec nawet szerzej niz Euro 2012...Tak, znane sa problemy stadionu m.in.
we Wroctawiu, to wszystko spowodowalo, ze kazdy z tych stadionéw bedzie rozliczony.

Konkurencja firm startujacych w przetargach organizowanych przez marszalkow.
Nie potrafie powiedzieé, czy robiliSmy co§ takiego w takim ujeciu, ale na pewno bedziemy
to analizowali. Robimy to na pewno w waskich aspektach, dotyczacych jakich§ branz,
jak chociazby szybka kontrola zeszloroczna dotyczaca biur podrézy, nadzoru marszal-
kéw nad biurami podrézy. Pewnie wiec aspektowo gdzie$ tych kwestii dotykamy, ale
bedziemy w takim razie analizowac, czy nie jest to warte rowniez jakiego$ szczegdlnego
zainteresowania.

Kolejna rzecz — dozywianie dzieci w szkotach. To temat, ktory od kilku lat dosc¢ inten-
sywnie badamy. Zaczeta to delegatura warminsko-mazurska, szczegélnie na tym terenie,
potem byla wieksza kontrola ogolnopolska, ktora objeta kilka wojewodztw, w tym pod-
karpackie, jako jedno z tych, gdzie problem jest istotny z uwagi na ub6stwo generalnie
spoleczenstwa. Pewnie nie zrobimy teraz wiekszej kontroli, ale oczywiScie ma pani poset
racje, ze w ramach jakiej§ kontroli doraznej punktowo mozna to zrobi¢. Zrobimy wiec
to punktowo w tych pewnie miejscach, gdzie bylo najgorzej i kilka dodamy, zeby mozna
bylo wréci¢ do tematu, bo temat to oczywiscie bardzo wazny.

Zaleglosci podatkowe sg przy kazdej kontroli budzetowej rozliczane, w pewnym
duzym uogélnieniu. Poprosze departament budzetu, ktéry koordynuje te kontrole,
zeby spréobowal -co prawda ta kontrola juz trwa, program jest zatwierdzony — punk-
towo przynajmniej w niektorych jednostkach siegna¢ glebiej, to znaczy w Ministerstwie
Finans6w i moze w niektérych izbach skarbowych. I zrobimy analize, czy to nie wymaga
znowu jakiej§ wiekszej kontroli, poglebionej. Gdyby tak sie okazalo, to pewnie trzeba
by to zaplanowac na kolejny rok albo zmieni¢ plan, bo tak sie czasem zdarza, ze zmie-
niamy plan — co§ usuwamy z niego, a co§ wlgczamy. W kazdym razie jest to oczywiscie
pod kontrolg, tylko co pare lat gltebiej wchodzimy w jaki§ konkretny podatek; na ten rok
akurat nie planowaliSmy tego, ale kilka kontroli dotyka sprawy, mozemy wiec w szcze-
goélny sposob zwrdcié na to uwage.

Najtrudniej chyba bedzie z wydluzeniem urlopow macierzynskich, bo to pewnie jest
problem przede wszystkim przedsiebiorcéw, mniej chyba administracji. A tam z kolei
nasze kompetencje sg ograniczone; u prywatnego przedsiebiorcy mozemy badaé tylko
to, jak wywigzuje sie on ze zobowigzan finansowych na rzecz skarbu panstwa. W admi-
nistracji natomiast mozemy to oczywiScie zrobi¢ bez problemu. Mysle jednak, ze temu
naszemu zespolowi analitycznemu to podsuniemy... Tak, tak wlasnie mysle, ze w admi-
nistracji nie jest zle wcale... Niech ten zesp6t pomysli, czy nie mamy mozliwosci albo...
No wlaénie. Albo tak, jak mi tu koledzy podsuwaja, wykorzystamy art. 12 naszej ustawy
i zlecimy te kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora moze wejsc¢ do przedsiebiorcow
bez ograniczen. Zastanowimy sie nad tym.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze nie ma juz wiecej zgloszen, a wiec stwierdzam, ze Komi-
sja zapoznala sie z informacjg pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekujemy
za wyjasnienia.

Prosze panstwa, trzeci punkt porzadku obrad — sprawy biezace. Czy w tym punkcie
kto$§ chcialby zabraé¢ glos? Nie stysze. W zwigzku z tym konicze posiedzenie Komisji.
Dziekuje bardzo panstwu postom, dziekuje panu prezesowi, pracownikom Najwyzszej
Izby Kontroli. Protokot z posiedzenia jest dostepny w sekretariacie Komisji. Dziekuje.
Do widzenia.

e.b.




