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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Blaszczaka (PiS), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2013
oraz planu dtugofalowego na lata 2013-2015;

— rozpatrzenie projektu wniosku Komisji do Najwyzszej Izby Kontroli
w sprawie przeprowadzenia kontroli w Agencji Nieruchomosci Rolnych
Oddziat Terenowy w Szczecinie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Iwona Hickiewicz glowny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami,
Wojciech Jadacki dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieS§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie panstwa postéw, witam naszych gosci: panig glowng inspektor
pracy Iwone Hickiewicz wraz ze wspolpracownikami oraz pana Wojciecha Jadackiego
dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej [zby Kontroli.

Prosze panstwa, porzadek obrad zostal panstwu dostarczony. Czy sg jakie§ uwagi
do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku obrad dzisiejszego posie-
dzenia: rozpatrzenia programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2013 oraz
planu dtugofalowego na lata 2013 — 2015.

Prosze panig minister o zabranie glosu.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, program dzialania Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, ktéry mam zaszczyt przedstawic, okresla priorytety dlugofalowe,
a takze harmonogram zadan na rok 2013. Przedlozony dokument uwzglednia wszystkie
zalecenia Rady Ochrony Pracy zawarte w stanowisku z 10 grudnia ubiegltego roku.

Pragne zwroci¢ uwage panstwa postéw na dwutorowy charakter programu. Z jednej
strony - plan dziatan dtugofalowych, ukierunkowany na realizacje strategicznych celow
w latach 2013-2015, z drugiej — program roczny, odzwierciedlajacy biezgace problemy
ochrony pacy, w tym ustawowe obowigzki Panstwowej Inspekcji Pracy oraz zadania wia-
sne okregowych inspektoratow pracy.

W 2013 roku planujemy 88 tys. kontroli, a przynajmniej do 200 tys. pracodawcow
i przedsiebiorcow, pracownikéw, rolnikéw indywidualnych, uczniéw, studentow i innych
podmiotow skierujemy réznorodne programy prewencyjne. Zakladana liczba kontroli
jest zblizona do planu z poprzednich 3 lat. Podkre§li¢ nalezy, iz od 2010 r. sukcesywnie
wzrasta liczba odbiorcow naszych dziatan pozakontrolnych.

Ustalajac zadania dlugofalowe, mieliémy na uwadze fakt, iz dzialamy w warunkach
spowolnienia gospodarczego i trudnej sytuacji na polskim rynku pracy. Pracownicy szu-
kajg stabilnego zatrudnienia, podczas gdy wielu pracodawcow stara sie ograniczy¢ koszty,
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niestety, nierzadko pomijajagc wymogi prawa pracy. Coraz czeSciej naplywaja do nas
sygnaly o zawieraniu umoéw cywilnoprawnych w warunkach uzasadniajacych zawarcie
umowy o prace, a takze o naduzywaniu uméw terminowych. Dlatego tez zwroéciliSmy
szczegblna uwage na kwestie przestrzegania przepisow przy zatrudnianiu pod katem
wspomnianych uméw, a dzialania kontrolne bedzie wspiera¢ kampania informacyjno-
-promocyjna pn. ,Zanim podejmiesz prace”.

W obszarze bezpieczenstwa pracy program formuluje dwa zasadnicze cele — ograni-
czenie skali wypadkowosSci i rozszerzanie dzialalnoéci prewencyjnej. Szczegolne znacze-
nie przypisujemy dzialaniom zapobiegawczym polegajagcym na merytorycznym wsparciu
kadry zarzadzajacej w przedsiebiorstwach oraz systematycznym nadzorze nad warun-
kami pracy.

W planie zadan diugofalowych umiesciliSmy wzmozony nadzoér nad grupa zakiadow
o wysokiej skali zagrozen zawodowych. Wytypowane przez okregi zaklady cechuje duze
ryzyko zawodowe, o czym Swiadczg wysokie przekroczenia norm czynnikow szkodli-
wych dla zdrowia i wysokie wskazniki wypadkowosci. Planujemy diugofalowe dziatania
kontrolne takze w érednich i duzych zakladach, w ktorych odnotowano wypadki przy
pracy, zwlaszcza o cechach powtarzalnych. Zwrocimy uwage na ocene ryzyka zawodo-
wego i skutecznos¢ zastosowanych srodkow profilaktycznych. Realizowany bedzie takze
program prewencyjny pn. ,Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy w Srednich i duzych
zakladach, w ktorych wystgpity wypadki przy pracy”.

Do zmiany postaw dotyczacych bezpieczenstwa pracy ma zacheca¢ m.in. trzyletnia
kampania informacyjno-promocyjna pn. , Bezpieczenstwo pracy zalezy od Ciebie”, skie-
rowana do pracownikow i ich przelozonych w sektorach o duzych zagrozeniach zawodo-
wych, zwlaszcza w przemysle przetworczym. Inspiracjg do dziatan stuzacych zmniejsza-
niu ryzyka wypadkowego ma by¢ takze kampania pn. ,,Szanuj zycie — bezpieczna praca
w gospodarstwie rolnym”, ktérg adresujemy do rolnikéw indywidualnych prowadzacych
produkcje roslinng lub zwierzecs.

Zgodnie z zaleceniem Rady Ochrony Pracy, dtugofalowe dzialania prewencyjne i kon-
trolne beda prowadzone rowniez w zaktadach réznych branz, w ktérych wystepuja nowe
zagrozenia zwigzane z nanomaterialami. W pierwszym etapie, czyli w roku biezacym,
skupimy sie na dziatalno§ci informacyjno-edukacyjnej, popularyzujacej podstawowa
widze o toksykologicznych wlaSciwosciach nanoczgsteczek.

Spoérad rocznych zadan kontrolnych i prewencyjnych zwroce uwage na kilka tema-
tow; wszystkie zamieszczone sg na wySwietlanych slajdach. Bardzo wazng czescig dzia-
tan Panstwowej Inspekcji Pracy pozostanie problematyka wyplaty naleznoSci pracow-
niczych, ze wzgledu na duzg skale naruszen przepisow i spoleczny wymiar zagadnienia.
Kontrole podejmowane beda zaréwno w nastepstwie skarg i innych sygnaléw o niepra-
widlowosciach, jak tez zgodnie z planem, w wytypowanych zaktadach zréznicowanych
pod wzgledem formy wlasnosci, wielkoéci zatrudnienia czy branzy. Zintensyfikujemy
kontrole zatrudniania pracownikéw tymczasowych w zwigzku z licznymi informacjami
o naruszeniach przepisow. Chodzi o zdiagnozowanie i ograniczenie zjawiska wykorzy-
stywania przepiso6w ustawy i zatrudniania pracownikéw tymczasowych niezgodnie
z intencjg ustawodawcy oraz egzekwowanie uprawnien pracownikow tymczasowych
wynikajacych z przepiséw prawa pracy. Kontrolami objete beda zaréwno agencje pracy
tymczasowej, jak i pracodawcy uzytkownicy. Przyjrzymy sie zwlaszcza agencjom kieru-
jacym pracownikow tymczasowych do zagranicznych pracodawcow uzytkownikow.

0Od 2009 roku Panstwowa Inspekcja Pracy uczestniczy w realizacji krajowej strategii
kontroli przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku kierowcow. Podobnie jak w roku 2012, kontrole obejma nie tylko kwestie
wynikajace z zalozen strategii, ale rowniez czas pracy kierowcow. Przemawiajg za tym
liczne skargi dotyczace naruszania przepisOw o czasie pracy w transporcie drogowym.
W podmiotach leczniczych kontynuowane bedg kontrole majace na celu ocene zgodnosci
charakteru §wiadczonej pracy z rodzajem zawartej umowy, a takze stosowania przepi-
sOW o czasie pracy, wyplacie wynagrodzenia, urlopach wypoczynkowych. Rozszerzymy
tematyke kontroli o zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy. Na ograniczenie i elimi-
nowanie zagrozen wypadkowych ukierunkowane zostang dzialania kontrolne w branzy

e.b.
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budowlanej. Kontrole prac budowlanych i rozbiérkowych przeprowadzimy m.in. pod
katem prawidlowosci zamontowania i odbioru rusztowan fasadowych. Kontynuowane
beda kontrole przy budowie i remontach drog. Podnoszeniu standardéw ochrony pracy
w firmach budowlanych ma stuzy¢ takze program informacyjno-prewencyjny promujacy
nowe rozwigzania techniczne i organizacyjne. Kontrole skoncentrowane na zapobiega-
niu zagrozeniom wypadkowym przeprowadzimy réwniez w podziemnych zakiadach gor-
niczych, a w firmach §wiadczacych ustugi gérnicze w podziemnych zakladach gorniczych
sprawdzimy stanowiska pracy pod ziemig. I w jednych, i w drugich inspektorzy ocenig
przestrzeganie przepisow o czasie pracy, w tym zatrudnianie pracownikéw w warunkach
przekroczenia NDS i NDN czynnikéw szkodliwych. W zwiagzku z wysokimi wskaznikami
wypadkowos$ci w zakladach przemystu spozywczego inspektorzy pracy skupia uwage
na zagrozeniach wypadkowych. Do kontroli typujemy zaktady, w ktorych w latach
2009-2012 odnotowano duzg liczbe wypadkow. Niepokoi takze statystyka wypadkowoSci
w szkotach. Co roku dochodzi do blisko 100 tys. wypadkéw z udzialem uczniéw oraz pra-
wie 5 tys. wypadkéw nauczycieli i innych pracownikéw o§wiaty. Skontrolujemy szkoty
podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne. Rownoczes$nie prowadzi¢ bedziemy pro-
gram edukacyjny ,, Kultura bezpieczenstwa” i inne projekty prewencyjne.

Wsrod stalych dziatan Panstwowej Inspekeji Pracy, wynikajacych z przepisow ustawo-
wych i czesto z konieczno§ci monitorowania okreslonych obszaréw, pozwole sobie zwro-
ci¢ uwage panstwa na kontrole przestrzegania przepiséw o czasie pracy, w tym maszy-
nistow, urlopach pracowniczych, zatrudnianiu mlodocianych i oséb niepetnosprawnych,
legalnoéci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich i cudzoziemcow.
Badane beda okolicznoSci i przyczyny wypadkow przy pracy, z uwzglednieniem oceny
ryzyka zawodowego i wlasciwego przygotowania pracownikéw do pracy.

Chcialabym takze przypomnie¢, ze okregowe inspektoraty realizujg wiele zadan
wlasnych, wynikajgcych z potrzeb lokalnych i lokalnych uwarunkowan. Kontrolowana
bedzie m.in. problematyka legalnosci zatrudnienia w placéwkach gastronomicznych,
a takze przy pracach sezonowych. Przestrzeganie przepiséw bhp natomiast sprawdza
inspektorzy pracy m.in. w zaktadach rolnych, oczyszczalniach Sciekow, stacjach uzdat-
niania wody.

Na zakonczenie chcialabym poinformowac jeszcze Wysoka Komisje o naszej aktyw-
nosci na forum miedzynarodowym. To m.in. realizacja zadan zwigzanych z czlonko-
stwem w Komitecie Wyzszych Inspektorow Pracy, wymiana do§wiadczen, w tym dobrych
praktyk, w ramach wizyt studyjnych przedstawicieli partnerskich instytucji, rozwijanie
wspoélpracy na mocy podpisanych porozumien i podejmowanie nowych inicjatyw. Spo-
dziewamy sie tez w tym roku wizyty miedzynarodowego zespotu ekspertow, ktéry oceni
funkcjonowanie Panstwowej Inspekcji Pracy pod wzgledem mozliwoéci wdrazania i egze-
kwowania dyrektyw Unii Europejskiej dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.
Jest to dla nas takze zadanie priorytetowe w tym roku.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzigkuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pafistwa chciatby zabra¢ glos? Pan poset
Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

e.b.

Panie przewodniczacy, pani inspektor, szanowni panstwo, przyznam, ze z duzym uzna-
niem sluchatem informacji o wysitkach, o staraniach Inspekcji dotyczacych podnoszenia
bezpieczenstwa i przestrzegania prawa pracy. Natomiast z wielkim niepokojem myS§la-
tem o takim zjawisku, czy mozna mowic o podnoszeniu bezpieczenstwa, trosce, dba-
fosci o ten obszar bez dazenia do redukowania tego obszaru, ktory sie wymyka spod
kontroli Panstwowej Inspekeji Pracy. I nie méwie tylko o pracy na czarno, ale mowie
rowniez o nieustannie rosnacej sferze tzw. samozatrudnienia, tych wszystkich uméw
$mieciowych. Ta patologia rosnie i bez podania wielkoéci tej sfery, ktéora wymyka sie
wszystkim wskaznikom, statystykom, mozemy méwié o zmniejszeniu wypadkowosci, ale
one s3 po prostu nie rejestrowane. I kazda tego typu informacja powinna by¢ opatrzona
tym, jak duzo pracownikéw w Polsce wymyka sie z tej kategorii osob, ktore sg ujmowane
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w statystykach Panstwowej Inspekcji Pracy. Jeéli chodzi o dzialania Panstwowej Inspek-
cji Pracy zmierzajace do podnoszenia bezpieczenstwa pracownikéw, to jednym z glow-
nych elementéw powinno byé¢ dziatanie obliczone na redukowanie strefy wymykajacej
sie spod kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pani posel Bankowska, i poprosimy panig minister o odpowiedz.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Dzigkuje bardzo. Chciatabym poruszy¢ cigg dalszy tematu podniesionego przez pana
posta Sniadka. Otéz wlasnie samozatrudnienie jest w tej chwili jednym z powazniejszych
probleméw, jesli chodzi o gospodarke zasobami ludzkimi, ogélnie rzecz ujmujac. Rzecz
dotyczy zaréwno ludzi, ktorzy nie muszg mieé¢ stworzonych specjalnych warunkéw pracy,
ale rowniez tej formie zatrudniania pod przymusem niejednokrotnie muszg ulec osoby
niepelnosprawne, co do ktérych w tym momencie pomija sie calg sfere zagwarantowa-
nia dla nich wlasciwego stanowiska pracy. Wiem, ze jest to zadanie niezmiernie trudne
i jest to co$, co znajduje sie jak gdyby poza podstawowym zainteresowaniem Inspekcji
Pracy, ale gdyby sie pani minister udalo przy kontrolach w zaktadach pracy skontrolo-
waé rowniez to samozatrudnienie — czy kto§ §wiadczy prace rzekomo jako osoba pro-
wadzgca dzialalno§é, a de facto pracownik, bylaby to fantastyczna sprawa do dalszej
debaty. Myéle, ze to taka pieta achillesowa naszych czaséw to samozatrudnienie. Biore
to w wielki cudzystow, bo w wielu wypadkach jest to przymus i fikcja. To jedna sprawa.
Sprawa druga. Podczas omawiania przez Komisje problematyki, ktora bedzie sie zaj-
mowala Najwyzsza Izba Kontroli, wskazalam na jeden z punktow, do ktérego prezes
NIK - jak wspomnial — bedzie chcial z panstwem nawigzac kontakt, zebyScie wspolpra-
cowali w tym zakresie. Otoz, jesteémy w przededniu wydluzania urlopéw macierzyn-
skich i r6wnocze$nie urlopéw wychowawczych, zmiany urlopéw wychowawczych itd.
Czes¢ osob wyraza absolutng radosc z racji tego, ze beda mogly by¢ z dzieckiem, a czesé
specjalistow od spraw rynku pracy uwaza, iz moze sie zdarzy¢ czeSciej taka oto sytu-
acja, ze rodzice zadowoleni, ze mogg dluzej spedzac czas dzieckiem, moga sie zderzyé
z niebezpieczenstwem zwolnienia matki szybciej niz po p6! roku. Chcialabym panig
minister poprosi¢ o to, by Inspekcja Pracy przeanalizowala mozliwo§¢ skontrolowania,
przynajmniej na jakiej$ populacji, takiego zjawiska, kiedy w sposéb zamierzony stwarza
sie sytuacje, ktore upowazniajg pracodawce do formalnego zwolnienia kobiety powra-
cajacej z urlopu macierzynskiego. Gdyby sie dalo to zrobic, to mysle, ze byltby to bardzo
dobry material nie tylko dla tej Komisji, ale réwniez dla drugiej mojej komisji — Komisji
Polityki Spoltecznej i Rodziny. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze jakie§ pytania? Pan poset Telus, prosze.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, odniose sie do tematu, o ktérym juz mowili moi
przedmowecy. Jesli chodzi o zatrudnienie na umowach §mieciowych, jesli chodzi o samo-
zatrudnienie, czy mamy jakie$ nie szacunkowe, ale takie bardziej przyblizone dane? Ile
0s0b jest w Polsce zatrudnionych na umowy §mieciowe i na zasadzie samozatrudnienia?
Skala jest widoczna, bardzo duza, ale czy sg dane konkretniejsze na temat tego, ile tych
oso6b jest tak zatrudnionych?

Nie wiem, panie przewodniczacy, czy nie powinni§my zrobi¢ czego§ na ten temat
— czy dezyderat do rzadu, do premiera. Potrzebne sg bowiem uregulowania prawne,
gdyz coraz wiecej firm idzie w umowy Smieciowe, poniewaz sg tansze. Ale sg tez jesz-
cze inne rzeczy, nawet jezeli chodzi o przynalezno§é do zwigzku zawodowego — osoby,
ktore sg na umowach §mieciowych, nie przynalezg do zwigzkéw zawodowych, nawet
nie moga... to znaczy chyba moga, ale nie muszg i nie chca sie zapisywac, bo sa tylko
na okresowych umowach. To powoduje, ze jest rozbijanie nawet zwigzkow zawodowych.
Dlatego potrzeba jest, abySmy na ten temat porozmawiali, a moze spréobowali wypraco-
wac jakie§ rozwigzania prawne. Dziekuje bardzo.

6 e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy sa jeszcze pytania? Nie widze.
Bardzo prosze, pani minister.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

e.b.

Dziekuje bardzo. Od dtuzszego juz czasu, od wielu lat, sygnalizujac problem ucieczki
od stabilnosci zatrudnienia w postaci zatrudnienia pracowniczego, czyli na podstawie
umowy o prace, i analizujgc dane, ktérymi dysponujemy oraz wyniki naszej dzialalnosci,
zwlaszcza na podstawie kompetencji, ktore do tej pory posiadamy, doszliSmy do wniosku,
ze program, ktéry budujemy jako program diugofalowy na najblizsze 3 lata, powinien
przyjac za temat priorytetowy kwestie zasadnoSci zawierania umow cywilnoprawnych
czy w ogole prawidlowoSci zawierania stosunku pracy czy ucieczki od zawierania sto-
sunku pracy. I tak ta problematyka jest przyjeta w naszym programie dziatania na naj-
blizsze 3 lata. Na stronie 3 — pozwole sobie wskazaé — jest to wymienione jako pierwsze
zadanie diugofalowe, wlasnie przestrzeganie przepisow prawa pracy przy zatrudnianiu.

Chodzi nie tylko o zawieranie uméw cywilnoprawnych, chcemy takze zbadaé¢ kwe-
stie zawierania uméw terminowych, ze §wiadomoscig oczywiScie, jakie mamy kompeten-
cje w tym zakresie. Nie jesteSmy niezawistym sadem i nie bedziemy mogli wszystkich
przestanek zasadno$ci zawierania tych umow zbadac, ale chcemy przynajmniej zwrécic
uwage na kwestie prawidtowosci zawierania uméw innych niz cywilnoprawne, z tymi
kompetencjami, ktore posiadamy, zeby jednak przywrocic przestrzeganie przepisow
prawa pracy. To samo w wypadku uméw terminowych.

Zdecydowalismy sie takze, ze nie tylko kontrole w tym zakresie bedziemy prowadzi¢, tra-
dycyjnie, ale chcemy kontrole te obudowaé programem prewencyjno-informacyjnym, progra-
mem ,,Zanim podejmiesz prace”. I tu bedziemy na pewno prowadzic dziatalnos¢ informacyjna
w réznych postaciach, tak jak prowadzimy przy innych tematach, aby uswiadomic ludziom,
na czym polega tak naprawde réznica miedzy umowa cywilnoprawng a umowa o prace,
bo z moich do$wiadezen i z moich obserwacji w okresie ostatnich wielu lat, od lat dziewiec-
dziesiatych, wynika, ze naprawde wiele osob nie zdaje sobie do dzisiaj sprawy, ze podpisujac
umowe zlecenia czy umowe o dzielo, nie podpisujg umowy o prace. Chcemy zwrocic uwage
na to, jaka powinna by¢ podpisywana umowa i jakie sg konsekwencje podpisania umowy
innej niz umowa o prace, tak zeby uswiadomic rzecz osobom, ktére nawet pozniej zwra-
caja sie do nas ze skarga, z prosba o interwencje, tak by mialy §wiadomos¢, co tak naprawde
podpisaly, czyli jakie skutki prawne zrodzit ich podpis, z czym pdzniej zresztg zderzamy sie
w sprawach przed sgdem pracy, chociazby przy okazji spraw zwigzanych z powodztwami
o ustalenie istnienia stosunku pracy.

Postaramy sie oczywiscie zbadac¢ w jak najszerszym zakresie, panie po§le, te sprawe
i mys§le, ze nasze kontrole, jak tez nasza dzialalno§é prewencyjna powinny przyniesé
pozadane efekty, tym bardziej ze — jak wspomnialam — przyjeliémy to jako temat priory-
tetowy na najblizsze 3 lata.

Jesli chodzi o pytanie pani posel Bankowskiej, to poniewaz realizujemy kontrole
zatrudniania os6b niepelnosprawnych - to nasze stale zadanie — postaramy sie oczy-
wiScie to zrobié, juz nie rozbudowujac calej ideologii i zapisow w programie dzialania,
tam, gdzie bedzie mozna rzecz zbadac. I to samo, jesli chodzi o sprawe zwolnienia kobiet,
bo mysle, ze co$ na rzeczy jest, ze czasem chcemy przysporzyc komus praw, rynek pracy
wymusza natomiast, niestety, tez okreSlone dziatania i ta swoboda czy to zawierania
umoéw, czy pewnych pozniej, niestety, konsekwencji, nie jest tak pelna, jakby nam sie
wydawalo, mimo nawet najlepszych przepisow w przyjmowanych ustawach. Tak ze to,
co mozna, pani posel, deklaruje, ze naturalnie zrobimy i bede informowaé na biezaco,
a jesli pan prezes Najwyzszej Izby Kontroli widzi takg potrzebe, aby z nami w tym zakre-
sie wspolpracowac, to oczywiScie jestem w pelni otwarta na te wspélprace.

Pan posel Telus podnidst tez kwestie uméw §mieciowych, tak juz to nazewnictwo sie
przyjeto i pozwole sobie tg nazwa operowac, chociaz oczywiScie nie jest to nazwa wyni-
kajaca z przepisow prawa pracy, ale funkcjonuje w obiegu i wszyscy mniej wiecej wiemy,
o co chodzi. OczywiScie, naduzywanie umoéw cywilnoprawnych, naduzywanie dzialtal-
nosci gospodarczej do wykonywania pracy w roli podmiotéw jednoosobowych, umowy
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terminowe — to wszystko, niestety, od wielu lat narasta, mamy z tym do czynienia. Nie
chcialabym, zeby$my patrzyli tylko z punktu widzenia kompetencji Panstwowej Inspek-
cji Pracy, tak ze sg to nasze kompetencje i ze sie kurczg, bo naturalnie zakres oddzia-
lywania inspektoréow rzeczywiScie moze byc postrzegany jako coraz mniejszy, ale tak
naprawde nie w tym rzecz. Rzecz w tym, jaki jest porzadek prawny panujgcy na rynku
pracy. W tym zakresie powinni$émy mysle¢, jakie konsekwencje w przyszloSci bedzie
powodowalo to, ze osoby wykonujg prace na podstawie innej niz stosunek pracy, czyli
jakie p6zniej bedzie ich zabezpieczenie spoleczne, z czym bedziemy mieé p6zniej do czy-
nienia, kiedy osoby te czy stracg prace, czy z powodu wieku chciatby przejs¢ na emery-
ture, no i kwestia oplacania sktadek i zabezpieczenia im §rodkéw na przyszlosc.

Nie jest to sprawa prosta, ta ktorg pan posel poruszy! — przynaleznoéé do zwigzkéw
zawodowych. To oczywiscie jeden z aspektow calego problemu, bo rzeczywiScie tam,
gdzie w gre wchodzg inne podstawy niz stosunek pracy... W ogéle zreszta z uzwigzko-
wieniem jest problem. W wielu zakladach pracy, zwlaszcza tych mniejszych, zwigzki
zawodowe nie dzialajg. Z nasze] perspektywy kwestia nawet nie przynaleznosci, ale dzia-
falnosci zwigzkow zawodowych jest jak najbardziej istotna i pozadana, dlatego ze jest
to nasz naturalny partner. Z naszych obserwacji wynika, ze tam, gdzie sg zwigzki zawo-
dowe, jest lepiej z przestrzeganiem przepisow prawa pracy, bo zwigzki obecne sg na bie-
zgco w zakladzie pracy, monitoruja sytuacje i jesli co$ sie dzieje nie tak, zawsze mogg nas
poinformowac i poprosi¢ o kontrole.

Jesli chodzi o dane statystyczne, nie dysponuje dzisiaj takimi danymi, mys$le nato-
miast, ze mozna by bylo ustalié¢ tego typu informacje na podstawie danych GUS-owskich,
co mozemy sprawdzi¢. Mysle wiec, ze w ten sposob jakie§ dane poréwnywalne mozna
by byto ustali¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pani minister, czy moze pani zakresli¢ jakie§ ramy czasowe, kiedy Komisja
moglaby zapoznaé sie z ustaleniami Panstwowej Inspekeji Pracy dotyczacymi spraw,
ktore panstwo postowie podnosili?

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
dJesli chodzi o wyniki kontroli jako takie, to rozumiem, ze przy przedstawianiu Wysokiej
Komisji sprawozdania za ten rok. Je§li chodzi natomiast o to, w jaki sposéb uwzglednimy
postulaty w kontrolach, ktére bedg prowadzone w tym roku, to podczas najblizszego
posiedzenia Komisji, kiedy sie spotkamy, postaram sie poinformowaé, w jaki sposob
uwzgledniliémy te elementy i w jakich tematach.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze. Dziekuje. Pan poset Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Chcialem zapytaé panig minister o takg sprawe. W programie, ktory pani przedstawita,
jako$ nie moglem tego wychwycic i szczerze powiedziawszy, nie wiem, jakby ulozy¢ moje
pytanie w obszarze kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy, jednak ciekaw bylbym
odpowiedzi Panstwowej Inspekcji Pracy na pytanie, z czego wynika w Polsce — zdaniem
Panstwowej Inspekcji Pracy — sytuacja gwaltownego i dramatycznego wzrostu bezrobo-
cia wérod ludzi mtodych, do 30 roku zycia, co powoduje wypychanie tych mtodych ludzi
z rynku pracy, juz nawet nie tylko na umowy $mieciowe, ale zupelnie do pracy na czarno.
Czy jest mozliwe w toku pracy panstwa w Inspekeji w roku 2013 stwierdzenie, z czego
to wynika?

W 2008 roku stopa bezrobocia wéréd ludzi miodych wynosita 16%. Obecnie wynosi
27,5%, przy czym to jest §rednia dla kraju. Ja pochodze ze wschodniego Mazowsza, gdzie
stopa ta przekracza trzydziesci kilka procent, zbliza sie do 40%. Dramatyczna sytuacja,
jezeli 40 proc. mtodych ludzi nie ma pracy, ale przypomne jeszcze raz te zastraszajgce
dane GUS: 2008 rok — 16%, 2012 rok — niemalze 28%. Pozostaje bez pracy milion mlo-
dych ludzi. Jezeli uwzglednimy przy tym, ze ok. 1,5 mln miodych ludzi w ostatnim czasie
wyjechalo z Polski, to mamy sytuacje, ktora mozna by okresli¢ jako wrogie nastawienie
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sytemu gospodarczego panstwa polskiego do zatrudniania mtodych ludzi w ostatnich
kilku latach.

To strata calego pokolenia iszczerze powiedziawszy, warto by odpowiedzieé
na to pytanie, dlatego ze w innych grupach wiekowych wyglada to juz znacznie korzyst-
nigj dla rynku pracy, bo owszem, stopa bezrobocia w Polsce przekroczyta 2 mln 140 tys.,
liczac dla wszystkich kategorii wiekowych, ale tak gwaltownego wzrostu bezrobocia nie
byto jak w wypadku ludzi mtodych.

Dlaczego pracodawcy boja sie panicznie zatrudnia¢ mtodych ludzi w ogéle, na jaka-
kolwiek umowe? Dlaczego pracodawcy unikajg umow o prace z mlodymi ludzmi? Mysle,
ze powinni§my sobie na to dopowiedzie¢, bo by¢é moze jaki§ problem jest w systemie,
by¢ moze jest jaki§ strach przed zatrudnianiem mtodych ludzi. Co zmienilo sie miedzy
rokiem 2008 a 2012, ze z 16% do niemalze 30% wzrosta liczba mlodych ludzi bez pracy?
W zadnych innych kategoriach takiego wzrostu gwaltownego nie bylo. Czy jestesmy
wrogo nastawieni w ogéle do miodziezy w Polsce w ostatnim czasie?

Te pytania musimy sobie postawic, bo widzialem w panstwa programie taki rozdzial,
ze bedg panstwo kontrolowali oSrodki wczasowe, miejsca turystyczne. Znam mlodych
ludzi, moja cérka jest na pierwszym roku studiéow, rozmawiam z jej kolezankami, kole-
gami. Te oérodki wypoczynkowe, te oSrodki turystyczne sg okazjg na dorobienie sobie
w wakacje przez ludzi mtodych, dorobienie sobie, zeby mogli przezyc¢, jako§ utrzymac sie
na studiach. Samo zintensyfikowanie kontroli w oérodkach wczasowych, gdzie ci mtodzi
ludzie liczg na jakie§ rozdawanie ulotek, na prace w barach, w pubach, przy kebabach,
w punktach tymczasowo otwartych w osrodkach turystycznych i wezasowych, nie jest —
moim zdaniem -rozwigzaniem problemu. Mozna zintensyfikowa¢ kontrole i przeploszyé
pracodawcow, ale po co? Zwiekszymy do 2 mln liczbe bezrobotnych wérod tych mto-
dych ludzi. Co sie dzieje z naszym systemem, ze jesteSmy tak negatywnie nastawieni
do awansu zawodowego ludzi mtodych? Oczywiscie, wiem, ze tak sie dzieje rowniez
w Hiszpanii, Francji, ale marna to pociecha, ze w Europie zachodniej ludzie mlodzi tez
nie sg mile widziani. Nie wiem, czy to chodzi o redukcje w ogéle liczby obywateli Unii
Europejskiej; moze to glebszy problem. W Polsce mamy bez watpienia ten problem.
Mysle, ze to najwiekszy problem, ktéry rowniez Panstwowa Inspekcja Pracy powinna
w swoich planach i opracowaniach bra¢ niezwykle powaznie pod uwage.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pani minister, prosze.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

e.b.

Dziekuje bardzo. Nie pokusze sie o analize tych danych, ktore pan poset przedstawit,
jesli chodzi o bezrobocie wérod ludzi mtodych. Myéle, ze na to pytanie powinien jednak
odpowiedziec kto$ z resortu pracy odpowiedzialny za sprawy zwigzane z rynkiem pracy.

Troche dziwi mnie natomiast takie podejScie do naszych kontroli wlaénie w zakresie pra-
widlowosci zawierania stosunku pracy czy dopuszczania pracownikéw mlodych do pracy,
zwlaszceza mlodych, ze kontrole te bedg mialy na celu przeploszenie, jeszcze wieksze prze-
ploszenie ludzi mlodych z rynku pracy. To nie w tym rzecz, ze chcemy nagle kontrolami spo-
wodowac wzrost bezrobocia wérdd ludzi miodych. Musimy sobie natomiast zdawac sprawe,
ze takze ci mlodzi ludzie, ktorzy wkraczajg na rynek pracy, pracuja w réznych warunkach.
To nie sg tylko prace zwigzane z pracg biurowa, czesto sg to réwniez prace zwigzane z zagro-
zeniami zawodowymi. I z punktu widzenia Inspekgcji Pracy nie mozemy od tej strony uciekac
od problemu. Dlatego tez zalozyliSmy w programie, o ktérym mowilam weze$niej, w progra-
mie o charakterze priorytetowym pn. ,Zanim podejmiesz prace”, nie tylko kontrole, ktére
beda nakierowane odgornie, tzn. ze wytypujemy, w ktorych zakladach pracy kontrole te beda
prowadzone, ale takze wyodrebnienie drugiej czesci — kontrole bedg prowadzone na pod-
stawie informacji wynikajacych ze skarg pracowniczych, czyli ze skarg osob, ktore czujg
sie pokrzywdzone zawarciem umowy innej niz umowa o prace. MySle, ze takze dodatkowo
6w program promocyjno-informacyjny, o ktorym myslimy, powinien osobom, ktore wkraczajg
na rynek pracy da¢ przynajmniej jakie$ podstawowe informacje o tym, co na tym rynku pracy
moze je spotkac.
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I tak, jak mowie, nie pokusze sie o analize, dlaczego mlodzi ludzie sg dzisiaj mniej
zatrudniani i skala bezrobocia w tym zakresie ro$nie, bo nie jest to moja kompetencja.
Myé$le natomiast, ze problem jest szerszy, i oczywiscie problem mlodych ludzi jest wazny,
ale jesli chodzi o kwestie zatrudniania pracownikéw w r6znych kategoriach wiekowych,
to jest temat na szerszg dyskusje. To, co Panistwowa Inspekcja Pracy moze przeprowa-
dzié, to - tak, jak mowie — zalozyliSmy w programie na najblizsze 3 lata i postaramy sie
przeprowadzic to jak najlepiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze jakie§ pytania ze strony panstwa postéw? Pan poset Janusz Snia-
dek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Przepraszam, troszke tym przebiegiem dyskus;ji jestem sprowokowany. W swoim pierw-
szym wystapieniu nie ucieklem sie do tego sformutowania, ale to potem wybrzmiato
i w gruncie rzeczy do tego sie sprowadza, ze zaostrzanie kontroli czy wysitki Panstwowej
Inspekcji Pracy staja sie usprawiedliwieniem czy pretekstem do pokazywania, ze oto pra-
codawcy uciekajg w szarg strefe albo od stosunku pracy. Dzieje sie tak dlatego, ze moz-
liwe, iz jest to tak latwe, ze tak naprawde panstwo sprzyja dzisiaj pozakodeksowym
formom zatrudniania. Zeby sprowadzic to do konkretnego przypadku: moja macierzysta
Stocznia Gdynia, dzisiaj funkcjonujaca pod nazwg CRIST zatrudnia ponad 1000 oséb, 40
0s0b na stosunek pracy, cala reszta to jednoosobowe firmy. Typowy zaklad produkcyjny,
normalna produkcja okretowa, z podlegloScia stuzbowa, z wszystkimi tego konsekwen-
cjami, 12 godzin na dobe , 6 dni w tygodniu to norma, standard. Wypadkom na ruszto-
waniach ulegajg firmy, nie ludzie. W ogole wymyka sie spod wszelkich statystyk. Dopiero
gdy jest wypadek §miertelny, to wchodzi prokurator, inspekcja itd.

W tych wszystkich sprawozdaniach, informacjach Panstwowej Inspekcji Pracy bez
wprowadzenia nowej kategorii wypadkow, ktorym ulegaja firmy, nie ludzie, to jest nic
nie warte, funta klakow nie warte, bo takich zakladéw, takich miejsc w Polsce jest duzo
wiecej. My ciagle, zamykajac oczy na te patologie, w ogéle nie spelniamy swojej roli.
Powinni§my dzisiaj rozmawiaé o mozliwosciach, o woli ograniczania zjawisk, o skali
umykania spod stosunku pracy, bo tatwo§é tego jest podstawowsa przyczyna, ze coraz
wiecej os6b funkcjonuje tak, jak pani minister powiedziata. To jest wyrok. My finan-
sujemy dzi§ swojg dziatalno$c przysztoscig naszej miodziezy, calego pokolenia — nedza,
ubdstwem, brakiem emerytur, kwestig pomocy spoleczne;j.

Przeprowadziliémy wielkg reforme, mowie w pierwszej osobie, bo, niestety, to ten
parlament zrobil, reforme — w cudzyslowie — emerytalng, a tak naprawde to redukcje
emerytur i podniesienie wieku, skazujac przyszte pokolenia, réwniez w jakims$ stopniu
nas, juz teraz pracujacych, na nieslychanie niskie emerytury, i coraz wiecej na brak eme-
rytur w ogoéle, bo ludzi, ktorzy nie majg stosunku pracy, nie majg okresu sktadkowego,
tak naprawde skazujemy w przyszloéci na brak jakiejkolwiek emerytury. I niedysku-
towanie dzisiaj o tym, udawanie, ze nie ma problemu, jest dla mnie nie do przyjecia.
To powinien by¢ podstawowy problem, temat dyskutowany dzisiaj przy planach pracy
Inspekcji Pracy i nie tylko, rowniez naszej pracy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. To rzeczywiscie niezwykle wazna sprawa.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Przepraszam. Ja jeszcze, jesli mozna, bo jednak bym nalegal, zeby pani inspektor przy-
toczyla dane GUS. Mysle, ze niektérzy z nas, interesujacy sie tym, mniej wiecej je znaja,
ale uwazam, ze dane te powinny by¢ tu przytoczone.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

10

Proponuje, by Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe] zajeta si¢ sprawa, o ktorej
mowil pan posetl Janusz Sniadek, zebySmy sprobowali zmierzy¢ sie z tym problemem.
Potrzebne nam sg dane, ktore powinny pochodzi¢ z Panstwowej Inspekcji Pracy, bo rze-
czywiScie liczby, ktore zostaly tu przed chwilg przytoczone, sa szokujace — zaklad pracy,
ktoéry zatrudnia 1000 oséb i 40 tylko sposrdd nich ma umowe o prace, a funkcjonuje jak
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typowy zaklad pracy, z podlegloscig stuzbowa i z regularng pracg w wymiarze godzino-
wym. Musimy zmierzy¢ skale tego zjawiska, i do tego posluzg nam kontrole dokonane
przez Panstwowa Inspekcje Pracy. A wiec, pani minister, zwracam sie do pani o to, zeby
Panstwowa Inspekcja Pracy zechciata przygotowac takie informacje dla Komisji i oczy-
wiScie tez o to, aby zechciala pani przygotowac informacje, opierajac sie na danych GUS-
-owskich, dotyczace skali tego zjawiska.

Czy jeszcze jakie$ pytania panstwo majg? Pan poset Telus, prosze.

Posel Robert Telus (PiS): _
Ja tylko z wnioskiem formalnym. Zeby nie rozmyt sie ten temat, proponowatbym, by§my
w marcu jedno z posiedzen Komisji mu poswiecili, zeby Panstwowa Inspekcja Pracy
przygotowala material na to posiedzenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Wniosek ten przyjmuje. Zglosze na posiedzeniu prezydium Komisji uzupelnienie
porzadku obrad w marcu o taka wlasnie informacje.
Prosze bardzo, pan poset Witczak, a nastepnie pani poset Kolenda-tabus.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. OczywiScie, nie ma zadnego problemu, zeby$my obser-
wowali te zjawiska, gdzie jest lamane prawo. Nie zgadzam sie natomiast na budowanie
atmosfery, w ktorej bedziemy $cigali samozatrudnienie i uwazali, ze jest to patologiczna
forma funkcjonowania na rynku pracy. Zdecydowanie sie z tym nie zgadzam, bo samo-
zatrudnienie czy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie jest, panie przewodniczacy
Sniadek, panie posle, patologiczng formg zatrudnienia. Tam, gdzie jest tamane prawo,
tam, gdzie pewne formy zatrudnienia sg w kolizji z prawem, rozumiem, ze mozemy tego
typu rzeczy badaé. Bron Boze natomiast nie budowaé atmosfery, bo to jest sytuacja skan-
daliczna w dobie bezrobocia, w sytuacji, w ktorej powinno sie uelastycznia¢ rynek pracy
i uelastycznia¢ formy zatrudnienia, tak zeby chroni¢ zatrudnienie, ze bedziemy teraz
tropicielami wszystkich form samozatrudnienia. Przestrzegam przed budowaniem takiej
atmosfery. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie posle, pan sp6znit sie na posiedzenie Komisji, nie uczestniczyl pan w dyskusji,
i stad pana wnioski, nieuzasadnione. Chodzi o obchodzenie prawa, chodzi o naduzycia.
Pani poset Kolenda-t.abus$, prosze bardzo.

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):
Kroétko do wniosku formalnego pana posta Telusa. Mysle, ze jezeli bedziemy o tym roz-
mawiac podczas specjalnego posiedzenia Komisji, to moze byloby bardziej merytorycznie
i szerzej, gdyby zaprosi¢ na to posiedzenie rowniez resort pracy czy ministra pracy. Sze-
rzej — zwlaszcza w kontekscie bezrobocia wérdod ludzi mtodych, wéréd absolwentow — byc
moze bedziemy mogli sie problemowi przyjrzec. Tak wiec do wniosku takie uzupetnienie
z mojej strony.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze, przyjmujemy. Nie ma wiecej pytan, tak? Pan poset Telus jeszcze.

Posel Robert Telus (PiS):
Jeszcze do tego wniosku. Jezeli mamy zaprosi¢ ministra pracy, to tez dobrze by bylo,
zeby ministerstwo przygotowalo swojg informacje na ten temat, bo na pewno majg wie-
cej danych niz Panstwowa Inspekcja Pracy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze, wystgpimy. Prosze sekretariat o przygotowanie takiego wystapienia.
Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci program dziala-
nia Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2013 oraz plan diugofalowy na lata 2013-2015.
Przechodzimy do drugiego punktu porzadku obrad — rozpatrzenia projektu wniosku
Komisji do Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie przeprowadzenia kontroli w Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie.

e.b. 1"
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Prezydium Komisji przedstawilo projekt wniosku w zwigzku z dyskusja podczas
posiedzenia Komisji 3 stycznia br. Projekt ten zostal panstwu dostarczony. Wniosek
wynika z zaniepokojenia Komisji sytuacjg rolnikow w wojewodztwie zachodniopomor-
skim. Jak panstwo wiedza, protesty rolnicze byly, trwajg nadal; chodzi o sprzedaz ziemi
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych. Zdaniem rolnikow sprzedaz ta nie poprawia
struktury gospodarstw rodzinnych, a ziemia trafia do — mozna by to tak nazwac, taki
termin juz sie ukul — stupéw, a wiec oséb, ktore tylko posrednicza. W zwigzku z tym
Komisja wystepuje o przeprowadzenie pilnej kontroli doraznej przez Najwyzsza Izbe
Kontroli w Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddzial Terenowy w Szczecinie.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Pan poset Telus, prosze.

Posel Robert Telus (PiS):

Bardzo podobne sytuacje jak w Agencji w Szczecinie wystepuja rowniez w Agencji mazo-
wieckiej. Czy mozemy wniosek rozszerzyc tak, zeby takze w Agencji mazowieckiej prze-
prowadzic te kontrole? Mamy bowiem duzo sygnalow, ze bardzo podobne sytuacje w niej
wystepuja.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Czy jest zgoda na rozszerzenie wniosku o Agencje mazowiecka? Pani przewodniczgca
jeszcze, prosze.

Posel Beata Kempa (SP):

Idac stusznym §ladem pana posta Telusa, prositabym jeszcze o rozszerzenie — wtedy
mieliby$my obraz skali problemu, jesli idzie o Polske zachodnig — o Agencje wroctawska.
Jesli byloby to mozliwe, bardzo bym prosita Wysokg Komisje.

I jeszcze jedna kwestia w tej sprawie. Panie przewodniczacy, zlozytam okolo miesigc
temu stosowne zawiadomienie — no, mozna to tak nazwaé — do Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego z uzasadnieniem zbadania, czy tego typu umowy nie bijg w podstawy eko-
nomiczne panstwa polskiego, w pewne elementy réwniez suwerenno§ci. Z do§wiadczenia
wiem, ze jezeli Agencja do tego momentu nie odpowiedziala negatywnie czy przeczaco,
to by¢ moze jest tez nadzieja, ze ta sprawag sie zajmie, a zatem mysle, ze w tym momencie
taki material, ktory pojawitby sie na skutek dziatan Najwyzszej Izby Kontroli umocowa-
nej decyzja komisji sejmowej, bylby materialem przydatnym. Informuje wiec Komisje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jest zgoda, zeby rozszerzy¢ wniosek jeszcze o oddzial we Wroctawiu? Cho-
dzi dodatkowo o oddzialy w Warszawie i we Wroctawiu. Tutaj bedg wiec uwagi redak-
cyjne, ale my§le, ze poprawimy tekst, ze panstwo upowaznig prezydium, jezeli bedg pan-
stwo tak taskawi, do redakcji. Dobrze?

Pan dyrektor, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej 1zby Kontroli Wojciech

Jadacki:

12

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zostalem upowazniony przez pana prezesa
Jezierskiego do udzialu w posiedzeniu tej Komisji. Kieruje Departamentem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w Najwyzszej [zby Kontroli od ponad roku, i powiem tak. Najwyzsza Izba
Kontroli w ciggu ostatnich kilku lat kilkakrotnie przeprowadzala kontrole w tym obsza-
rze, o ktorym w tej chwili méwimy, tzn. kontrolowaliSmy prawidiowosc¢ przebiegu catego
procesu zwigzanego ze sprzedaza, i nie tylko ze sprzedazg, bo rowniez z wydzierzawia-
niem gruntéw tworzgcych zasob wlasnosci rolnej skarbu panstwa. Musze powiedziec,
ze wyniki naszych kontroli nie sg rewelacyjne, tzn. zawsze stwierdzamy w tych kontro-
lach tak samo pewne uchybienia i nieprawidlowosci, jesli chodzi o procedure, o nieprze-
strzeganie pewnych przepiséw o charakterze formalnym.

Jak natomiast rozumiem, istota problemu, ktory pan przewodniczacy podniost i pan-
stwo sie nad nim zastanawiaja, nie tkwi w tym, czy Agencja Nieruchomosci Rolnych i jej
oddzialy terenowe postepuja zgodnie z przepisami ustawy i z przepisami podustawo-
wymi, rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ale istota problemu sprowa-
dza sie do tego, czy — powiem moze troszke niepoprawnie, niecisle — cel deklarowany
we wnioskach rolnikéw i innych, ktérzy nabywaja nieruchomogci rolne, jest celem tylko
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deklaratywnym czy rzeczywistym. Czy rzeczywiscie ci, ktorzy nabywaja, chcg nabywaé
te nieruchomos&ci rolne robig to po to, zeby powadzi¢ gospodarstwo rolne, prowadzic
produkcje rolna, czy przeciwnie — chcg wykorzysta¢ nabyte od Agencji nieruchomosci
do zupelnie innych celéw. Musze powiedzieé, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie dysponuje
takimi §rodkami, takim instrumentarium, ktore pozwala na stwierdzenie, ze ten cel jest
celem tylko deklaratywnym, a nie rzeczywistym. Po drugie, czy tez po trzecie, trzeba
pamietac o tym, ze rolnicy — w przeciwienstwie do innych os6b — nie uiszczajg podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, no chyba ze prowadzg dzialy specjalne produkgcji rol-
nej. Powazng trudnoécig jest wykazanie, stwierdzenie, udowodnienie np., ze rolnik
posiadajacy 10-hektarowe gospodarstwo nie jest w stanie naby¢ nieruchomosci rolnych
o powierzchni 10, 15, 20 czy 30 hektarow, dlatego ze znaczna czesé tego, co on wytwarza
w swoim gospodarstwie, pozostaje poza systemem ewidencjonowania, on nie sprzedaje
tego podmiotom, ktore wystawiaja mu faktury, prawda? Dlatego tez, wtedy, kiedy chcie-
libySmy ustali¢, czy ma on wlasciwie ten standing finansowy, czy sta¢ go na to, by naby¢
10,15, 30 czy 40 hektaréw, w wypadku gospodarstwa o §redniej powierzchni to bedzie
po prostu niemozliwe. Bedzie to moze mozliwe wtedy, gdy rolnik posiadajacy gospodar-
stwo niewielkie chce naby¢ gospodarstwo wielkie — 100-,150-, 250-hektarowe. Ale takich
wypadkow jest nieduzo.

Przed przyjsciem tutaj zapoznalem sie ze sprawozdaniem Agencji Nieruchomo§ci
Rolnych za rok 2011 i z niego wynika, ze na 14 tys. uméw zawartych z rolnikami, 14
tys. umoéw o sprzedaz nieruchomoéci, zaledwie 149 dotyczylo sprzedazy powierzchni
przekraczajacej 100 hektaréw, w wojewodztwie zachodniopomorskim natomiast takich
umow bylo zaledwie 26.

Reasumujac, oczywiscie, jezeli Wysoka Komisja podejmie decyzje, ze mamy prze-
prowadzac te kontrole, to bedziemy je przeprowadzac, to pozostaje poza jakimkolwiek
sporem. Pragne natomiast zwrdci¢ uwage, ze to, czym my dysponujemy, a nie jesteSmy
zadng stuzbg specjalna, i tylko mozemy wykorzystywac te instrumenty, ktore sg zapi-
sane w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli, powoduje, ze mozemy sprawdzac tylko
dokumentacje. Obecnie juz nikt nie jest tak naiwny, zeby w papierach co$ sie nie zga-
dzalo, zazwyczaj wszystko sie zgadza. I dlatego tez, kontrolujac prawidtowosé¢ przebiegu
pewnych proceséw, stwierdzamy jakie§ drobne uchybienia, dotyczace terminéw, niepet-
nych wnioskow, jakich§ btedéw w umowach, ale nie wychodzimy na zadne powazne,
bardzo powazne ustalenia, a na pewno nie bedziemy mogli — tak mi sie wydaje, bo jestem
pod tym wzgledem sceptyczny — udowodnié, ze dany rolnik dokonywal zakupu gruntu
nie po to, by prowadzi¢ na nim swoje gospodarstwo, tylko po to, zeby korzystac¢ z tego
w zupelnie inny sposéb. Nie chce tego tematu rozwijac.

Tak, jak méwie, wola Komis;ji jest dla nas prawem i obowigzkiem i jezeli zostanie
taka decyzja podjeta, bedziemy te kontrole przeprowadzac. Jestem natomiast scep-
tyczny co do wyniku. Mozemy te kontrole przeprowadzi¢ i okaze sie, ze stwierdzimy to,
co zazwyczaj przy takich okazjach — ze pewnie jakie§ tam nieprawidlowos$ci beda, ale
nie stwierdzimy, ze Iksinski po to nabyl, ze chce od niego te nieruchomosci odkupié ktos
zupelnie inny, po pewnym czasie, po ilu$ latach.

I jeszcze jedno chee powiedzie¢. W ostatnim czasie na skutek tych strajkow, tych spo-
row, podjete zostaly pewne decyzje w Agencji i w ministerstwie uszczelniajgce system.
Bardzo ciekawym rozwigzaniem jest np. to, ze w umowach bedzie wpisywana klauzula,
ze jesli Agencja stwierdzi, iz na kupionej nieruchomosci osobiScie nie prowadzi nabywca
produkgcji rolnej, to cena wzrasta o 40 proc. Jest jeszcze caly szereg innych klauzul, ktore
beda do tych umoéw wprowadzane.

Ale tak, jak mowie: jezeli podejmag panstwo taka decyzje, przystgpimy do realizacji
kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, no coz, jezeli organy panstwa polskiego czujg sie
bezradne, to zle to o nich §wiadczy, bo jednak panstwo polskie powinno sta¢ na strazy
wolnoSci i praw obywateli, i nam o nic innego nie chodzi. Problem spoteczny jest, czego
dowodem sg strajki rolnicze. Ten problem powinien by¢ rozwigzany. My jako postowie
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mamy obowigzek, zeby stara¢ sie problem ten rozwigzac, a wiec jestem przekonany,
ze taka kontrola jest niezbedna. OczywiScie, bedzie ona jednym z elementéw wyjasnia-
nia tej sprawy, bo rowniez inne organy panstwa powinny sie zaangazowac, ale w moim
przekonaniu taka kontrola jest niezbedna.

Czy jeszcze jakie§ glosy? Pan posel Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Ja w dwoch sprawach. Jedna bezposSrednio 1gczy sie z kwestia tutaj omawiang, a druga
niejako na marginesie. Pierwsza kwestia zwigzana jest z prognoza, jesli tak mozna
powiedzie¢, pana dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Otéz, realistycznie
trzeba sobie powiedzieé, ze pan dyrektor odniést sie do realiéw sytuacji, w jakiej dziata
Najwyzsza Izba Kontroli. Instrumentarium, ktorym dysponuje ten jedyny organ kontroli
panstwowej rzeczywiScie zapewne nie ulatwia — bardzo lagodnie to méwie — osiggniecia
celu, ktory znajduje sie u podstaw tego, jak mysle, juz przesadzonego, zlecenia.

Moim zdaniem, mozna wyj$¢ naprzeciw tej trudnosci Najwyzszej Izby Kontroli w ten
mianowicie sposob, zeby w zleceniu Komisji wyraznie zaznaczy¢, by — przeprowadzajac
te kontrole — Najwyzsza Izba Kontroli zastosowala nierutynowa, a jak mi sie wydaje,
zalecang, zwlaszcza przez miedzynarodowe instytucje kontroli panstwowej, takiej jak
INTOSAI czy EUROSAI, metode, nazwijmy to tak ogodlnie, ankietowania rolnikow.
Prawda jest bowiem, ze wiedza obywatelska na temat sprzedazy ziemi per procura pod-
miotom zagranicznym jest znacznie wieksza niz wiedza organéw panstwowych, ta, o kto-
rej my wiemy, bo by¢ moze sluzby specjalne, majace dyskrecjonalny zakres dzialania,
majg te wiedze nieporéwnywalnie wieksza. Natomiast co my wiemy, to mniej niz wiedza
obywatele. Gdyby Najwyzsza Izba Kontroli zdecydowala sie na nierutynowe sposoby
kontroli, szczegdlnie zasieganie informacji u rolnikéw, to moglaby zaewidencjonowac
te wlasnie wiedze, ktora by w ten sposéb weszla do wiedzy, ktorg dysponuje aparat
panstwowy. Tylko wydaje mi sie, ze to wyraznie w zleceniu musialoby by¢ zaznaczone,
dlatego ze — jak mowie — bylby to dosy¢ nierutynowy sposob dziatania Najwyzszej Izby
Kontroli i musiataby mie¢ ona wsparcie komisji sejmowej w takim dziataniu. To sprawa
pierwsza.

Jesli panstwo pozwolg, to chcialbym na marginesie tej kwestii powiedzie¢ o innej
rzeczy, ale tez zwigzanej ze sprzedazg ziemi, tylko akurat nie w tym trybie, nie przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych. Otéz, prosze panstwa, spotykam sie z przypadkami,
ze instytucje polskie, np. instytuty badawcze zwigzane z rolnictwem, nie mogac juz sku-
tecznie postugiwaé sie zasobem, jakim dysponujg jeszcze z czasow PRL, po prostu ten
zasob wyprzedaja. Na przyktad odbywa sie to w ten sposob —jak w takim podpoznanskim
przypadku - ze sprzedaje sie czes¢ zakladu doswiadczalnego duzemu przedsiebiorstwu
rolniczemu, jednemu z najwiekszych w Polsce, razem z pewnym naddatkiem dzisiejsze;j
ziemi rolniczej, w sytuacji gdy wiadomo, ze sg to tereny bardzo atrakcyjne pod wzgle-
dem inwestycyjnym. A zatem ten ogromny podmiot od podmiotu panstwowego, jakim
jest instytut badawczy, kupuje niejako przy okazji wykupienia czesci zakladu dawnego
doswiadczalnego ziemie, ktorg za 5, 7, nawet 10 lat ze stokrotnym zyskiem zamieni
na ziemie inwestycyjna.

To przypadki pewnie niezbyt liczne w skali Polski, natomiast na pewno bardzo bole-
sne, dobrze rozpoznawalne przez lokalng spoteczno$é, a tym samym przypadki demorali-
zujace obywateli. Na marginesie zasadniczej debaty méwie o tym, zeby departament rol-
nictwa moze zacheci¢ do proby wyszukania takich przypadkéw przynajmniej na pozio-
mie hipotetycznym i przeprowadzenia kontroli doraznej w tym zakresie, bo nie mam
watpliwosci, ze takie dzialania podmiotéw takich jak np. instytuty badawcze sg po pro-
stu skrajnie naganne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

W pierwsze] sprawie mam nadzieje, ze bedzie zgoda Komisji, by wniosek uzupetnié¢
o sformulowanie dotyczace wlasnie zasiegniecia opinii rolnikéw poprzez ankiete. Tak?
Lub inny bliZniaczy sposob. Jezeli jest taka zgoda, to proponuje, zeby... Prosze.

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):
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Moze nie tyle opinii rolnikéw, ile wiedzy rolnikéw o tym.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dobrze. Wiedzy rolnikow na ten temat.

A w drugiej sprawie, panie posle, poprosze o przygotowanie moze odrebnego projektu
wystapienia.

Pan poset Pieta, prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Przyznam, ze mam mieszane uczucia, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ponie-
waz wypowiedz pana dyrektora jest zwiezla, jasna, logiczna i chyba dla wszystkich zro-
zumiala, ze czynnoSci kontrolne polegaja na porownaniu stanu prawnego ze stanem
zastanym w danej chwili. I nic wiecej. Czyli efekt kontroli prowadzonej przez Najwyzsza
Izbe Kontroli bedzie zaden. A je§li bedziemy sie zastanawiaé, jak ankieta ma wygladac
wérod rolnikéw, to pytanie, czy to sg domysty rolnikéw, czy stwierdzone fakty. Nie mieSci
sie w dziatalnoSci Najwyzszej Izbe Kontroli zajmowanie sie de facto plotkami.

Mysle, ze to, co zrobila pani przewodniczaca Kempa, jest o wiele istotniejsze, jesli
rzeczywiScie zwrocilta sie do ABW, i mysle, ze lepiej poczeka¢ na informacje z ABW niz
obcigza¢ Najwyzszg Izbe Kontroli w trzech wojewodztwach praca, ktéra de facto nie
przyniesie efektu. Pan dyrektor to powiedzial jasno. Czy naszym zadaniem jest robienie
dodatkowych kontroli, tzw. pustych przebiegéw, ktore nie przyniosg efektow? Uwazam,
ze to mija sie z celem i to jest wyrzucaniem publicznych pieniedzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Ja mam odmienne zdanie. To nie jest tak, jak mowi pan poset. W ogole jestem
zaniepokojony stanem bezradnoSci instytucji, organow panstwa, ktore powiadaja, ze nic
nie sg w stanie zrobic, a glos pana posta Dziuby méwit o nawigzaniu do pewnych praktyk
stosowanych przez organy kontroli w innych panstwach. To po prostu praktyka, prak-
tyka kontroli przy wykorzystaniu takich mozliwosci.

Pani przewodniczaca Kempa, prosze.

Posel Beata Kempa (SP):

Panie posle, poniewaz — tak, jak powiedzialam — nie mam informacji zwrotnej, czy Agen-
cja sie tym zajela, czy nie, z praktyki wiem, ze...

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Przypuszczam, ze odpowiedzi nie bedzie, bo jesli sie zajeta, to nie informuje.

Posel Beata Kempa (SP):

e.b.

...jeSli nie zamierza sie zajac, to z reguly odpowiedz jest w jakim§ tam terminie, chyba
30 dni.

Tutaj tez idzie (oprécz tych elementéw bardzo merytorycznych i pewnej wiedzy, ktorg
jednak chcielibyémy uzyskaé) o wielki protest, jak pan poset wie. Ten protest zaczyna sie
rozszerzac na kolejne wojewodztwa. MyS§le, ze rowniez nasza postawa w tej materii... Nawet
pan czy panscy koledzy, ktorzy pojada... nie wiem... do Szczecina czy innych miejscowoSci,
bedg mieli tez argumenty w reku, ze tg sprawg sie zajeliSmy. Nie mozemy pozosta¢ na nig
glusi, bo wszyscy wiemy, ze patologia jest, tylko kazdy boi sie do tego worka spojrzec. Tak
by¢ nie moze. A poza tym takie dzialania jak dzialania kontrolne oprécz tej najwazniejszej
funkgji, jaka maja, czyli majg nam dac¢ pewng wiedze, wiedze opartg na faktach i na ustale-
niach organu konstytucyjnego, maja tez bardzo dobry efekt, mozna powiedzie¢, prewencyjny.
I moim zdaniem, je§li tam odbedg sie te kontrole, prewencja bedzie absolutnie wzmozona,
znaczy bedzie to sygnal, ze panstwo polskie tg sprawg sie interesuje, bo dopoki sie nig nie
interesowalo, to jest, jak jest, i jest to bardzo duzy problem.

Jako Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej nie mozemy pozostaé glusi. Moim zda-
niem, dzialania mogg iS¢ absolutnie dwutorowo. Stuzby maja za zadanie, i taka jest ich
gléwna rola, zapobiegaé. One nie majg leczy¢ juz, tylko zapobiega¢ pewnej patologii
i stwierdzi¢... No, oczywiScie, jesli w trakcie stwierdza, ze sg juz takie elementy, ktore
wymagaja interwencji innych organéw, takich jak prokuratura, sad itd., to dziatajg zgod-
nie z procedura. Natomiast glowng ich ideg jest zapobieganie. Rowniez taka role mamy
my, czyli tez mamy zapobiega¢. Moim zdaniem ten material moze by¢ takze pomocny
dla stuzb. Zamierzam go natychmiast, jezeli Najwyzsza Izba Kontroli go przesle, prze-
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kazac, informujgc, ktore jednostki, co zostalo skontrolowane, tak zeby w ten materiat
byt wglad. I my$le, panie posle, nie bojmy sie tego, nie bronmy rzeczy, ktorych sie nie
da obroni¢, tak zeby to zostalo zaprotokolowane, ze wszyscy jednoglo$nie uwazamy, iz
mozna te kwestie podda¢ szczegbétowej kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Mam propozycje... Pan posel? Prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Ad vocem. Chcialbym odpowiedzie¢, bo mnie logika pani posel zupelnie nie odpowiada,
poniewaz czym innym sg stuzby, czym innym jest Najwyzsza Izba Kontroli. Je§li przed-
stawiciel Najwyzszej Izby Kontroli stwierdza, ze ta kontrola nie przyniesie efektow,
to ttumaczenie tylko dlatego, ze spoteczenstwo cos$ chce, jest niewlasciwe, bo rolg posta
jest wytlumaczy¢ spoleczenstwu, kiedy kontrola przynosi efekty, a kiedy nie. Ta kon-
trola, przeprowadzona w trzech wojewodztwach, narazi Najwyzsza Izbe Kontroli i pan-
stwo na okreslone koszty, ktore nie bedg wymierne na tle przedstawionych efektéw,
a zabezpieczanie sie w ten sposob jest w moim odczuciu... No, nie bede konczyt tego.

Uwazam, ze mozemy te kwestie przeglosowac, swoje zdanie juz wypowiedziatem.
Mysle, ze jesli sie zna zasady kontroli, pani posel, to... Wydaje sie, ze nie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze panstwa, uwazam, ze wypowiedz pana dyrektora nie byta fortunna, bo jezeli...

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Byla merytoryczna, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Nie, panie posle, to oznacza, ze panstwo polskie jest zupelnie bezradne.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Trzeba zna¢ specyfike kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Nie, nie. Wie pan, mam inne zdanie, ale zeby juz nie przedluzac, jezeli jest roznica
zdan, to proponuje, zeby$my przeglosowali projekt wystgpienia o kontrole, uzupelniony
o uwagi, ktore zgloszono, dotyczace rozszerzenia zakresu terytorialnego oraz uzupel-
nione o metode kontroli.

Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem tego wniosku? (6) Kto jest przeciwny? (1)
Kto sie wstrzymat? (1)

Stwierdzam, ze wniosek przez Komisje zostal przyjety.

Przechodzimy do trzeciego punktu porzadku obrad. Sprawy biezace. Czy w sprawach
biezacych kto§ z panstwa chciatby zabraé glos? Nie widze.

Prosze panstwa, dziekuje panstwu, go$ciom za udzial w posiedzeniu.

Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal wyczerpany. Informuje, ze protokoét posie-
dzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie
Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.

e.b.




