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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 56)

20 marca 2013 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyia:

— informacje Gtéwnego Inspektora Pracy dotyczaca probleméw poru-
szonych na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej 7 lutego
2013 r., w szczegoblnosci w zakresie zawierania uméw cywilnoprawnych
w warunkach wskazujacych na istnienie stosunku pracy;

— informacje Gléwnego Inspektora Pracy w sprawie zjawiska zanizania
w umowach o prace rzeczywistego wynagrodzenia.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Klimczak-Nowacka zastepca dyrektora Departamentu Prawa
Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownicg oraz Iwona Hickiewicz glowny
inspektor pracy wraz ze wspdlpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzigt pracownik Kancelarii Sejmu Tadeusz Oset — z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Witam serdecznie panstwa posiow, witam naszych gosci: panig minister Iwone Hickie-
wicz, gtéwnego inspektora pracy, wraz z gronem wspolpracownikow, a takze przedsta-
wicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

Czy panstwo poslowie majg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze.
Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego posiedzenia —
rozpatrzenia informacji Gléwnego Inspektora Pracy dotyczacej, jak panstwo pamietaja,
problemow poruszonych na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej 7 lutego
tego roku, a szczegélnie chodzi o zawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach
wskazujacych na istnienie stosunku pracy.

Bardzo prosze o zabranie glosu panig minister Iwone Hickiewicz.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
zgodnie z ustaleniami z wczes$niejszego posiedzenia Komisji, przedstawiliémy jako Pan-
stwowa Inspekcja Pracy material odnoszacy sie do wnioskow i problemow, ktore byty
woéweczas poruszane. Nie bede materialu tego przedstawiaé, wszystko jest w nim omo-
wione. Pokrétce powiem, ze jesli chodzi o wnioski, ktére panstwo postowie ztozyli pod-
czas wezeSniejszego posiedzenia — o uwzglednienie w ramach realizowania przez nas
kontroli problemu rozpoznania skali zjawiska rozwigzywania umow o prace z pracow-
nicami powracajacymi z urlopu macierzynskiego — to przyjeliSmy, ze w ramach tego-
rocznych kontroli, tak jak wtedy deklarowalam, kontrolujgc przestrzeganie uprawnien
pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem - to rocznie ponad 500 kontroli tej pro-
blematyki — bedziemy przeprowadzaé takie rozpoznanie za rok 2012 i 2013, pozysku-
jac u pracodawcow informacje o liczbie o0s6b, z podzialem na kobiety i na mezczyzn,
ktorych urlopy macierzynskie, takze urlopy macierzynskie dodatkowe, zakonczyly sie
w tych latach, oraz informacje o liczbie 0os6b nalezacych do tej grupy, z ktorymi rozwia-
zano umowe o prace w okresie do polowy roku po zakonczeniu urlopu macierzynskiego.
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Mysle, ze ta informacja da nam przynajmniej wstepny obraz sytuacji, o ktorej wowczas
rozmawialiSmy.

Jesli chodzi o sprawy zwigzane z kontrolami w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych zatrudniania os6b niepelnosprawnych i z wnioskiem, bySmy uwzglednili
problematyke os6b samozatrudniajgcych sie, przyjeliSmy, ze w ramach naszego rutyno-
wego tematu kontrolnego, wlaénie przestrzegania przepiséw dotyczacych zatrudniania
0sob niepelnosprawnych, wprowadzimy dwa podtematy. W zwigzku z pierwszym inspek-
torzy beda prowadzié rozpoznanie kontroli warunkéw pracy oséb niepelnosprawnych
prowadzacych na wlasny rachunek dziatalno§¢ gospodarczg w zakladach pracy chro-
nionej i zaktadach aktywnosci zawodowej. Podtemat drugi to réwniez kontrola warun-
kéw pracy osob niepelnosprawnych prowadzacych dzialalno§é gospodarcza na wlasny
rachunek, ale u pracodawcow na otwartym rynku. Bedziemy chcieli zrobi¢ rozpoznanie
co do warunkoéw pracy osob fizycznych wykonujacych prace na innej podstawie niz sto-
sunek pracy, w tym osob niepelnosprawnych. W wytycznych przyjeliémy, ze w zakresie
tych badan inspektorzy pracy zwrdca szczegdlng uwage na nieprawidlowosci zwigzane
z zapobieganiem i ograniczaniem zagrozen wypadkowych i zdrowotnych w §rodowi-
sku pracy, z wystepowaniem narazenia na czynniki szkodliwe, niebezpieczne i ucigz-
liwe. Szczegdlnie bedzie to dotyczylo takich zagadnien, jak przystosowanie obiektow
i pomieszczen dla os6b niepetnosprawnych, ergonomia, organizacja i wyposazenie stano-
wisk pracy, likwidacja barier architektonicznych, uwzglednianie w ocenie ryzyka zawo-
dowego szczegdlnych uwarunkowan zwigzanych z niepelnosprawnoscig oséb.

Tak wiec te dwa problemy, o ktorych dyskutowaliSmy, w ten sposéb proponujemy
uwzgledni¢ w naszych kontrolach prowadzonych w tym roku, i myéle, ze na zakoncze-
nie roku otrzymamy pewne dane, ktore pozwolg nam oceni¢ to, w jaki sposob osoby
powracajgce z urlopu macierzynskiego maja pozniej stalo§¢ w zatrudnieniu, zwlaszcza
przy proponowanym wydluzeniu okresu urlopu macierzynskiego, a jesli chodzi o osoby
niepelnosprawne samozatrudniajgce sie —jaka jest ich sytuacja u pracodawcow, zaréwno
w zakladach pracy chronionej i zakladach aktywnosci zawodowej, jak i na otwartym
rynku pracy. Deklarujemy, ze postaramy sie to jak najlepiej, najrzetelniej przeprowadzic.

Jesli chodzi natomiast o problematyke uméw cywilnoprawnych i samozatrudnie-
nia, przedstawiliémy material w czesci opisowej. Pozwole sobie przypomniec, ze kiedy
na wezesniejszym posiedzeniu Komisji rozmawialiSmy o tym, polem do dyskusji byly
dane, na ktérych mozna by bylo sie oprzec, aby oszacowac, z jaka, tak naprawde, skalg
problemu mamy do czynienia. Jako Panstwowa Inspekcja Pracy w naszych sprawozda-
niach corocznie przedstawiamy dane, ktére wynikajg z naszych kontroli i w tym mate-
riale zawarte sg dane wskazujgce na wzrost liczby umow cywilnoprawnych, z jakimi sty-
kamy sie w podmiotach kontrolowanych. Zgodnie natomiast z deklaracjg, ktorg ztozytam
na wczesniejszym posiedzeniu Komisji, postaraliSmy sie zdoby¢ dane takze z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego i jesli chodzi o dane dotyczgce samozatrudnienia, Glowny Urzad
Statystyczny przedstawia je w ramach badania aktywno§ci ekonomicznej ludnosci, czyli
BAEL, metoda reprezentatywna, i w tabeli nr 3 na str. 8 materiatlu nie wida¢ znacznego
wzrostu w tym wzgledzie na przestrzeni ostatnich lat.

Jesli za$ chodzi o kwestie umoéw cywilnoprawnych, dotarliSmy do sprawozdania
o sygnaturze Z-06, tj. ,,Sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy”,
tyle tylko ze badania sg przeprowadzane w jednostkach o liczbie oséb pracujacych
powyzej 9; GUS nie prowadzi statystyki w tzw. mikroprzedsiebiorstwach, tak wiec nie
ma w polu widzenia tych najmniejszych zakladéow. Mamy tu w zasadzie Srednie i duze
zaklady. Dane sg za lata 2010 i 2011, dotyczg oséb, z ktorymi zawarto umowe zlecenia
lub umowe o dzielo, os6b nigdzie nie zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, czyli
przyjmujemy, ze sg to osoby, ktore w znacznej czeSci moglyby by¢ zatrudnione w ramach
umowy o prace. W tabeli nr 4 na str. 9 wida¢ wzrost dwukrotny, jesli chodzi o rok 2011
w stosunku do 2010, widac wiec duzy, skokowy wzrost grupy osoéb, ktore §wiadczg prace
na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Mysle, ze dane rejestrowane przez Glowny Urzad Statystyczny sg potwierdzeniem
informacji, ktore przedstawialiSmy Wysokiej Komisji przy prezentowaniu programu
dzialania na rok biezacy.

e.b.
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Problematyka uméw cywilnoprawnych, naduzywania ich jest tematem poruszanym
przez nas od dluzszego juz czasu. Oczywiscie, przepisy prawa pracy przewidujg okreslone
regulacje w tym zakresie, jest tez, z drugiej strony, pewien trend w orzecznictwie, ktory
preferuje swobode woli stron, z czym Inspekcja Pracy rowniez nierzadko sie boryka
w praktycznych sprawach, ale mysle, ze problemu tego nie mozemy odklada¢ na bok,
tym bardzie ze - jak powiedzialam — nastepuje wzrost w tej dziedzinie, widaé nasilajgca
sie tendencje zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi. Stad zreszta
temat kontrolny, wsparty dzialaniami prewencyjnymi w tym zakresie, ktore przewidzie-
liSmy na najblizszy czas jako Panstwowa Inspekcja Pracy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy przedstawiciel ministerstwa pracy tez chciatby
zabrac glos w tej sprawie czy p6zniej? Pozniej, jak rozumiem.
Zgtaszal sie pan posel Janusz Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Pani minister, szanowni panstwo. Mam prosbe, poniewaz dla mnie przywolanie nume-
row stron z tego dokumentu i odestanie do kilku liczb jest co najmniej wysoce niesatys-
fakcjonujgce. Prositbym, aby$my tu, dzisiaj omowili konkretne twarde dane, a celowo
uzywam tego sformutowania, bo gdziekolwiek prébuje dotrzec do jakich§ rzeczywistych
informacji, to zderzam sie ze stwierdzeniem, ze dane czy badania GUS sg niewystar-
czajace do tego, by poda¢ prawdziwg skale omawianego zjawiska, i chcialbym, aby$my
to sobie dzisiaj uswiadomili. W tej chwili bowiem ta relacja stwarza wrazenie, ze mamy
jaki§ przeglad skali owej patologii i tego, jak grozna jest chocby dla budzetu panstwa.
Chcialbym wiec, zebySmy tego rodzaju merytoryczng dyskusje tu przeprowadzili, a nie
poprzestali na zdawkowym odestaniu do jakich§ fragmentarycznych, czesto historycz-
nych danych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa postéw chcialby zabrac glos? Na razie nie
widze.
Pani minister, prosze.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

e.b.

Powiem uczciwie, panie posle, ze nie chcialam juz przytacza¢ informacji, ktore przed-
stawialam miesigc temu podczas posiedzenia Wysokiej Komisji, nie chcialam sie powta-
rza¢. Mowitam wtedy o danych, ktorymi w tym zakresie dysponuje Panstwowa Inspekcja
Pracy i nie sg to dane reprezentatywne, poniewaz jako Inspekcja Pracy docieramy rocz-
nie tak naprawde do kilku procent przedsiebiorstw. Dlatego pojawit sie problem danych
reprezentatywnych. Jedyne dane reprezentatywne, w naszej ocenie, mogltbhy przedsta-
wic¢ Glowny Urzad Statystyczny. Tak naprawde jednak nawet w GUS dotarcie do tych
danych, ktore tu przedstawiamy — i dlatego na nich sie skupitam — wecale nie bylo proste.
I sprawozdanie Z-06 tez nie jest sprawozdaniem obrazujacym calo$é danych, z ktérymi
mozemy mie¢ do czynienia w skali kraju, bo nie obejmuje mikroprzedsiebiorstw, czyli
do 9 zatrudnionych, tak ze te najmniejsze przedsiebiorstwa umykajg z pola widzenia
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

I myéle, ze z tym jest dzisiaj najwiekszy problem, bo kazdy dysponuje jakimi§ swoimi
danymi. Jegli zapytamy ministerstwo pracy, to pewnie sg jakie$ dane gromadzone przez
Departament Rynku Pracy, ZUS pewnie bedzie dysponowal swoimi danymi. W mojej
ocenie, powinniSmy sie wszyscy opiera¢ na danych Gltéwnego Urzedu Statystycznego,
bo to jest statystyka publiczna. Wyglada natomiast na to, ze Gléwny Urzad Statystyczny
rowniez pelnej wiedzy nie ma, i w mojej ocenie to jest podstawowy problem . Dane Pan-
stwowej Inspekcji Pracy sygnalizujemy od lat, méwmy, ze wida¢ ucieczke od zatrudnie-
nia w ramach stosunku pracy na rzecz uméw cywilnoprawnych, nieprawidtowosci w tym
zakresie, kazde bowiem sprawozdanie, kazdy material, ktory tego dotyczy, praktycznie
koniczy sie naszym wnioskiem powtarzanym od wielu lat. W mojej ocenie natomiast
dzisiaj brakuje statystyki odbijajacej stan rzeczywisty, informacji, ktora pokazywataby
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wszystkie zaklady w Polsce funkcjonujace i to, jak wyglada zatrudnianie na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, a jak na podstawie stosunku pracy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan posel, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
W zwiazku z tym mam wniosek, kierowany do nas, zebySmy naszg dyskusje pokierowali
w celu odpowiedzi na pytanie. Skoro stwierdzamy, ze, tak naprawde, nie wiemy, jaka jest
rzeczywista skala jednej z najwiekszych dzi§ w Polsce patologii, jakie sg tego skutki dla
budzetu, jakie sg tego skutki dla ZUS-u, jaki jest zakres tego zjawiska, to zastanowmy
sie, co zrobi¢, aby dane takie uzyskac. Ale niech wybrzmi tutaj, ze tak naprawde nie
wiemy, jaka jest tego skala, ze prowadzone badania sg szczatkowe, szacunkowe, i, tak
naprawde, nie sg miarodajne, i w niektorych urzedowych dokumentach jest wrecz zapi-
sane, ze Glowny Urzad Statystyczny nie jest w stanie tego podawac. Zetknalem sie z tym
niedawno, cho¢ nie umiem przywota¢ w tej chwili tytutu tego dokumentu. Co nalezy
zrobi¢, zeby natychmiast to odwrdci¢, by nie bylo tak, jak slyszeliSmy tu w informacji,
ze by¢ moze pod koniec roku Inspekcja Pracy bedzie w wyniku przedsiewziec, ktore w tej
chwili planuje, pewne dane miata. Sprawa i skala zjawiska jest zbyt powazna, zeby to tak
odkladaé¢ w czasie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

To sq dwie ptaszczyzny, przynajmniej ja tak oceniam. Pierwsza to skala zjawiska, ktora
dotychczas nie zostata oceniona, i tutaj pelna zgoda - jak méwit pan posel Sniadek -
to dzialanie pionierskie, z ktérym mamy do czynienia, ale nawet sam fakt przytoczo-
nego sprawozdania Gtéwnego Urzedu Statystycznego, pokazujacy olbrzymi wzrost
liczby oso6b, ktore sg zatrudnione na umowe o dzieto, a ktore nie sg nigdzie zatrudnione
na podstawie stosunku pracy, §wiadczy o tym, ze mamy do czynienia z ogromng patolo-
gia, tak to mozna nazwac, ze chodzi o usytuowanie prawne pracownikéow. Chodzi o to,
ze przeciez te rozwigzania sg niekorzystne dla nich, ale takze ma to negatywny wplyw
na budzet panstwa.

A wiec, z jednej strony, oszacowanie skali zjawiska, a z drugiej, przeciwdzialanie mu,
bo wyraznie ma ono cechy obchodzenia prawa. I to jest zadanie, w moim przekonaniu,
dla Panstwowej Inspekcji Pracy wlasnie — przeciwdziala¢ tego rodzaju patologii. Jeszcze
jedna rzecz, ktéra wydaje mi sie bezdyskusyjna — to jest zadanie réwniez dla Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej, aby zastanowic sie nad przeciwdzialaniem temu zja-
wisku. Nalezy oczekiwa¢ stanowiska Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, przynaj-
mniej ja takiego stanowiska oczekuje.

Zglaszala sie pani minister, udziele wiec gtosu pani minister, i poprositbym réwniez
o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

Prosze.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Uzupelnie jeszcze, bo by¢ moze dokonalam za duzego skrotu myslowego i stad pewne
nieprozumienia. OczywiScie, jako Inspekcja Pracy nie uciekamy przed problemem, wrecz
odwrotnie. Dane, ktorymi dysponujemy i ktore pokazujemy od lat w naszych sprawoz-
daniach i w naszych materialach, takze i w tym, na str. 3. Podajemy, ze w ub. roku
w podmiotach objetych naszymi kontrolami prace na podstawie uméw cywilnoprawnych
$wiadczylto ponad 458 tys. 0sob, tj. 12,6 proc. ogétu pracujacych w skontrolowanych pod-
miotach. Dla poréwnania — w poprzednich latach widaé, ze ten odsetek byl mniejszy,
czyli nastgpil wzrost liczby w zaktadach, ktére kontrolowaliémy. Na nastepnej stronie
tez podajemy jako pewng informacje juz diagnostyczng — w ramach legalnoéci zatrudnie-
nia w zeszlym roku inspektorzy pracy sprawdzili ponad 37 tys. uméw cywilnoprawnych
1 stwierdzili, ze ponad 16 proc. z nich zostalo zawartych w warunkach charakterystycz-
nych dla stosunku pracy. W poréwnaniu z rokiem 2011 liczba zakwestionowanych uméw
wzrosla o 36 proc., a z rokiem 2010 o 56 proc. Wskazujemy wiec, ze w naszej ocenie
wzrost ten postepuje i jako Inspekcja Pracy staramy sie dostepnymi §rodkami zjawisku

6 e.b.
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temu przeciwdziatac¢ tam, gdzie umowy cywilnoprawne stanowig naduzycie i naruszenie
przepisow prawa pracy.

Brakuje nam natomiast — jak powiedzialam na wstepie i o czym trwala dyskusja pod-
czas wczesniejszego posiedzenia Komisji — pelnych danych, ktore pokazywatyby catosé
rynku pracy w Polsce. Dla nas jako Panstwowej Inspekcji Pracy dane, ktorymi dyspo-
nujemy z kontroli, sg podstawg do dzialania, mysle natomiast, ze podstawg do szerszej
dyskusji w tym zakresie moglyby by¢ dane Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktorych
w tej chwili nie ma, a przynajmniej my do nich nie dotarliSmy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Zglasza sie pani poset Banikowska, ale gdybym mogt jeszcze poprosi¢ Minister-
stwo Pracy i Polityki Spoteczne;j...

Posel Anna Bankowska (SLD):

Chcialabym sie zwréci¢ wiasnie do ministerstwa.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

To prosze bardzo, pani posel.

Posel Anna Bankowska (SLD):

e.b.

Mam pytanie do ministerstwa pracy. Otoz, prosze panstwa, miesigc temu chyba powzie-
fam informacje oparta na — ze tak powiem — donosach prasowych i zwrécitam sie z tym
problemem do ministerstwa pracy. Na czym problem polega? Okazuje sie, ze przedsie-
biorcy znalezli w przepisach kolejng luke, ktéra pozwala im unika¢ obowigzku zaplaty
sktadek na ubezpieczenie spoleczne od wynagrodzen zleceniobiorcow. Wystarczy, ze pod-
pisza kilka umow z jedng osoba lub stworzg fikcyjna spotke zatrudniajacg zleceniobiorce
za 48 zl miesiecznie — uwaga: za 48 zt — by zgodnie z prawem mogli zapomnie¢ o placeniu
daniny ZUS, cho¢ rzeczywiste zarobki zleceniobiorcy wynosi¢ mogg i kilka tysiecy zlo-
tych, wszystkie sktadki ptacone do ZUS od tego wynagrodzenia nie przekraczajg 20 zi
miesiecznie. Na konto emerytalne tego pracownika wplywa za$§ tylko 9 zt 37 gr mie-
siecznie.

Na te okoliczno§¢é wypowiedzial sie minister Bucior, ktéry méwil, ze ministerstwo
wie o wystepowaniu takich sytuacji, ze unik ten szczegdlnie nagminnie stosuje branza
ochroniarska, ale nie tylko. Pracownicy sami donoszg do ministerstwa, ze maja tylko
i wylgcznie podstawy do skladkowania 48 zl i pytaja, jaka bedzie emerytura. Otéz oka-
zuje sie, ze wzro§nie ona o 4 z1 56 gr miesiecznie.

Nie stysze, zeby co$ sie w tym zakresie dzialo, pytam wiec przedstawicieli minister-
stwa pracy, czy Komisja Tréjstronna juz uwzglednita te kwestie, o ktérych pan minister
Bucior méwit publicznie? Pytanie drugie: czy musi wyrazi¢ zgode na taki absurd prak-
tyczny Komisja Tréjstronna? Czy nie powinno ministerstwo w imieniu ludzi pracujacych
zadba¢ o to, zeby nie wptywalo 9 zt skladki na ich konto, tylko zeby mieli rzeczywiScie
zapewniong przyszlo$§c? Przeciez nie walczyliby$my o zlikwidowanie uméw §mieciowych
—w cudzystowie to méwie — gdyby nie problem skutkéw, ktore z tego wynikaja. Nie cho-
dzi o to, by podwyzsza¢ koszty pracy pracodawcy, tylko o to, by pracownik wykonujacy
prace mogl w przyszloSci mie¢ rzeczywiScie zapewniony byt za pomocg emerytury. Kto
zarabia nieduzo, nie sta¢ go na odkladanie miesiecznie... nie wiem...w trzecim, nieprze-
widywalnym filarze itd., poniewaz potrzeby dnia dzisiejszego wcigz determinujg wydatki
i kierunek przeznaczania pieniedzy.

Dlatego pytam przedstawicieli ministerstwa. A jesli nie, to chcialabym, zeby bylo
to przedmiotem wspélnego zastanowienia sie Komisji, z taka bowiem patologia, z takim
omijaniem przepisow nikt z nas, jak sadze, bez wzgledu na przynalezno$c polityczna
godzi¢ sie nie moze. W Sejmie mamy doradcéw, jakich mamy, ustawy bardzo czesto
przychodzg w trybie pilnym, postowie nie rozpatrujg az tak wnikliwie kazdego punktu
propozycji zmian ustawowych, a okazuje sie, ze sztaby prawnik6w pracujag na rzecz pra-
codawcow po to, by jakie$ kruczki prawne stosowac. Rozmawiatam z taki pracownikami
firmy ochroniarskiej; moéwia: ,,My nie mamy wyjscia, nie mamy dokad p6j$¢. Niech nas
pani uchroni przed niebytem na emeryturze”. Dlatego probuje publicznie o tym mowié;
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wczeSniej pisalam, rozmawialam z panem ministrem Buciorem, i o ile sie orientuje,
panuje zupelna cisza w tym zakresie.

Zaleznie wiec od tego, co dzisiaj ustyszymy od przedstawicieli ministerstwa, chciala-
bym, zebySmy tego problemu nie pozostawiali samemu sobie, bo Inspekcja Pracy sama
w tym zakresie nie jest w stanie zadziala¢. Sg to problemy interdyscyplinarne, i tak
na dobra sprawe i kontrole nie sg w stanie wylapac wszystkiego, ale jesli juz, to powinny
by¢ wspélne kontrole... nie wiem... i ZUS-u, i ministerstwa pracy, i urzedéw pracy itd.,
bo Zle sie dzieje. No, zle sie dzieje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Mozna prosi¢ panig dyrektor z ministerstwa pracy? Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki

Spolecznej Magdalena Klimczak-Nowacka:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. To, co moge powiedzieé
dzisiaj, to to, ze w Zespole Prawa Pracy i Ukladow Zbiorowych Komisji Tréjstronnej
toczg sie dyskusje i rozmowy na temat kwestii stabilizacji zatrudnienia, réwniez wia-
$nie w kontek§cie umow cywilnoprawnych, przede wszystkim uméw terminowych, ale
takze uméw cywilnoprawnych. Odbylo sie szereg dyskusji na ten temat. W grudniu byto
ostatnie spotkanie, podczas ktorego strony zapowiedzialy, ze postaraja sie wypracowaé
stanowisko wspélne, stanowisko zespolu, i zapowiedziano kontynuacje dyskusji na ten
temat. Te rozmowy sie toczg. Ministerstwo oczywiScie jest §wiadome problemu naduzy-
wania uméw cywilnoprawnych.

Jesli chodzi o temat, ktory poruszyla pani posel Bankowska... Jestem zastepcg dyrek-
tora Departamentu Prawa Pracy, ciezko mi odnie$¢ sie do tego, bo jak slysze, te rozmowy
byly z panem ministrem Buciorem i - jak rozumiem - z Departamentem Ubezpieczen
Spotecznych. Dlatego ciezko mi zajaé jakie$ stawisko w tej sprawie, ale jesli chodzi o to,
czym nasz departament sie zajmuje, w czym uczestniczy, to jak najbardziej rozmowy
dotyczace stabilizacji zatrudnienia toczg sie w zespole prawa pracy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, proponuje, aby Komisja wystapita do Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dezyderatem w tej sprawie, w sprawie obchodzenia — bo tak mozna uznac,
przynajmniej ja tak to oceniam — prawa. W dezyderacie tym chciatbym zawrze¢ rowniez
pytanie o stanowisko ministra pracy w tej dziedzinie, uwzgledniajac przyktad, ktory pani
poset Bankowska przedstawita. Stosowny projekt dezyderatu przygotujemy w prezy-
dium, tak jak mamy to zwyczaju. Proponuje, by w ten sposob sprawe potraktowac.
Pan poset Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Po wysluchaniu informacji pani z ministerstwa chcia-
tabym sie odnies¢ do jeszcze jednej rzeczy, niestychanie istotnej, jak sadze, ktora ostat-
nio zaistniala w przestrzeni publicznej, powiedzmy tak. Otéz, po sobotnim wydarzeniu,
spotkaniu tzw. oburzonych, Organizacja Pracodawcow i Przedsiebiorcow... Przyznam,
ze wiele lat funkcjonuje w tym obszarze, ale nie przypominam sobie, zebym kiedys sty-
szal o takim zwiazku pracodawcow. Z calg pewnoscig nie jest on reprezentatywny w naj-
mniejszym stopniu, tak naprawde, to by¢ moze jest to jaka$ organizacja lobbingowa,
bo zeby sie nazywac zwigzkiem pracodawcow, trzeba miec¢ przede wszystkim zdolnosc
uktadowa, ktorej na pewno ta struktura nie ma. Tak ze nie wiem, czy oni realizujg cele,
ktore ustawowo sg zadaniem organizacji pracodawcow. W kazdym razie zaistnial dzieki
wulgarnemu sformultowaniu, o§wiadczeniu, ze ma co§ — przepraszam — w d...

A, tak naprawde, ten pan powiedzial, ze on ma tam polskie prawo, kwestie ptacy mini-
malnej czy pewnych innych regulacji, nastepnie publicznie stwierdza, wywotujac tym...
nie chce mowié ,aplauz”, ale dostaje jednak swoje kilka minut. Jest najpowazniej w Swie-
cie traktowany w mediach czlowiek, ktory oswiadcza, ze w reakcji na to polscy praco-
dawcy wyjada z przedsiewzieciami za granice, beda zatrudnia¢ wyltacznie na dziatalnosci
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gospodarczej, ograniczg zarobki do reki pracownikéw. Mowi o tym jak o czyms zupelnie
naturalnym, normalnym. ,W ostatecznoSci bedziemy zatrudnia¢ na szaro, damy rade”.
Szef jakiego§ zwigzku pracodawcéw, normalnie tolerowany, funkcjonujacy, mowi jezy-
kiem mafii, przepraszam. To sg stowa czy stwierdzenia, o§wiadczenia publiczne godne
mafiosa — ze ma w d... polskie prawo.

Przechodzi sie nad tym do porzadku dziennego. Mato tego. Przyznam, ze gdy prébuje
te sprawy poruszac tutaj, w Sejmie, i uderzam glowg w Sciane, zaczynam sie zastana-
wiac, jak wielkie wplywy ta mafia ma w polskim parlamencie.

Dla mnie wystapienie, o ktorym moéwil pan przewodniczacy, do ministerstwa pracy,
by¢ moze w tancuchu przyczynowo- skutkowym pociagnie za sobg wystapienie minister-
stwa do GUS. Ale by¢ moze réwniez my jako parlament powinni§my sie zwréci¢ do GUS
o zajecie sie badaniem tych zjawisk w trybie zupelnie nadzwyczajnym. Przeciez skutki
budzetowe tego...

Przed chwilg w sali stuchalem pana ministra spraw zagranicznych, ktéry méwit, uza-
sadniajgc nasze przystapienie do strefy euro, ze trzeba odbiera¢ zabawki szalonym poli-
tykom, ktorzy w taki sposob zadluzajg budzet panstw, ze bedzie to niestychanie obcigzaé
przyszle pokolenia. Tymezasem tym, co sie dzieje tutaj, my, tak naprawde, finansujemy
w duzej czesci polska gospodarke, polski rozwdj, nedzg przyszitych polskich emerytéw,
tolerujemy sytuacje, w ktorej nie sg placone skiadki na ZUS, a co to oznacza? Ze setki
tysiecy, miliony mtodych dzisiaj ludzi nie dostanie w przyszlo§ci zadnej emerytury albo
jakie§ groszowe, glodowe. Brak reakcji na te zjawiska w Sejmie uwazam za zupelnie
skandaliczne, niedopuszczalne. Dlatego tez jestem zdania, ze te nasze wystapienia
do ministerstwa pracy i do GUS z zgdaniem, domaganiem sie rzetelnych badan tego
zjawiska powinny nastgpic¢ natychmiast.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pani posel Pitera, prosze.

Posel Julia Pitera (PO):

Skoro méwimy o réznych barierach, ktére dotykajg pracownikoéw, chcialam prosié
glownego inspektora pracy i z ministerstwo pracy o informacje na temat zabezpieczen
wekslowych. Przedstawie moze Komisji, o co chodzi, bo temat jest powazny. Otéz chodzi
o to, ze podpisujac umowe o prace, niektorzy pracodawcy kazg pracownikom podpisy-
wac weksle in blanco na zabezpieczenie tych umoéow. Sprawa w wiekszoSci dotyczy stabo
wyksztalconych pracownikéw, ktorzy nie majg ani §wiadomosci prawnej, ani znajomosci
tego stanu rzeczy. W 2011 roku Sad Najwyzszy w tej sprawie wydal orzeczenie, ze podpi-
sywanie tych weksli jest nielegalne, niemniej w dalszym ciggu jest to stosowane. Do tego
doszla jeszcze inna metoda — z art. 222 Kodeksu prawa cywilnego, o dobrowolnym pod-
daniu sie egzekucji. To jest mechanizm podobny, po wyroku zaczal by¢ wprowadzany.
Problem polega na tym, ze ci ludzie, do§é prosci, nie wiedza, ze moga sie bronic i ze jest
takie orzeczenie Sadu Najwyzszego.

Dodam tylko, ze skala tego zjawiska jest bardzo powazna, naprawde, bardzo powazna
i nie ma zadnych zabezpieczen w przepisach prawa, ktére by zakazywaly jego stosowa-
nia. Poniewaz nie ma tego, rowniez inspektor pracy nie ma mozliwosci kontroli tego
typu zabezpieczen. Zajmuje sie tym od ponad roku i musze powiedzie¢, ze troche taka
bezradnosc wobec tego zjawiska organow panstwa martwi mnie. Cheialabym wiec row-
niez prosi¢ pana przewodniczacego o wystapienie z zapytaniem na temat skali zjawiska
i skutkow, ktore stosowanie tego typu zabezpieczen — czyli, jak méwie, art. 222 Kodeksu
postepowania cywilnego oraz zabezpieczen wekslowych — w kontekscie wyroku Sadu
Najwyzszego wywoluje. Chcialabym uzyskac¢ informacje na ten temat i od gléwnego
inspektora pracy, i od ministra pracy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, sg dwie sprawy. Pani posel powiedziala o kolejnej. Jest
obecna pani minister. Ja oczywiScie wystgpie do pani minister i do ministra pracy. Odno-
szac sie natomiast do tego, co powiedzial pan posel Janusz Sniadek, proponuje, zeby przy-
gotowaé dezyderat. Minister jest zobowigzany do odpowiedzi na ten dezyderat, i potrak-
tujmy to jako wstep do walki z patologia, z jaka niewatpliwie mamy do czynienia.
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Szczerze méwigce, odpowiedz pani dyrektor tez mnie nie usatysfakcjonowatla, ale rozu-
miem, ze pani dyrektor jest zastepcg dyrektora jednego z departamentéw w minister-
stwie pracy. W zwigzku z tym tego typu dezyderat bedzie skierowany do ministra pracy
i oczekuje, ze minister nam odpowiedzi pelnej udzieli. Tak ze proponuje, aby w taki spo-
sob Komisja podjela swoje dzialania. Czy jest zgoda panstwa postow? Rozumiem, ze jest
zgoda.

Pani minister, prosze.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Zanim pan przewodniczgcy zakonczy obradowanie nad tym punktem, chcialam dopowie-
dziec... Pozwole sobie przypomnie¢, ze w naszym programie, przedstawianym podczas
wczedniejszego posiedzenia Wysokiej Komisji, jednym z tematéw priorytetowych, ktore
przyjeliSmy w ramach naszego programu trzyletniego, jest wlasnie kwestia przestrzega-
nia przepisOw prawa pracy przy zatrudnianiu. I tu wydzieliliSmy dwa podtematy, czyli
kwestie zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujacych na istnienie
stosunku pracy, z czescig skargowa; chcemy sami dla siebie jako Inspekcja Pracy prze-
konac sie, ile jest skarg i kontroli spowodowanych skargami, a ile kontroli pozostatych.
Podtemat drugi to kwestia zawierania umoéw terminowych, tez z podziatem na kontrole
spowodowane skargami pracowniczymi i pozostale kontrole.

ZalozylisSmy tez kampanie informacyjno-promocyjng ,,Zanim podejmiesz prace”, zeby
byty nie tylko kontrole, ale i jak najpelniejsza informacja dla os6b, ktére na rynku pracy
za chwile sie znajdag albo juz sie znajduja, i, w naszej ocenie, te osoby nie zawsze wiedza,
jaka umowe majg podpisang i czym dla nich sie ona w konsekwencji moze konczy¢, jesli
chodzi o uprawnienia i §wiadczenia oraz zabezpieczenia na przysztosc.

Tak wiec dla Inspekcji Pracy jest to jeden z dwoch tematow priorytetowych: walka
z zagrozeniami wypadkowymi w ramach kampanii europejskiej i wlasnie sprawa pra-
widlowoSci zawierania stosunku pracy, bez umniejszania oczywiscie innych tematow
kontrolnych, ktore zalozyliémy na ten rok i na najblizsze trzy lata.

Naturalnie, na pytanie odnoénie do weksli odpowiem, tym bardziej ze Panstwowa
Inspekcja Pracy problem weksli in blanco, weksli gwarancyjnych dostrzega juz od jakie-
go$ czasu i tez staramy sie zwroci¢ na to uwage, dostrzegajac problemy ludzi, ktorzy
z tymi wekslami, niestety, zostaja juz wtedy, kiedy komornik dochodzi zalegtego S§wiad-
czenia. Tak ze oczywiScie odpowiem.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, przechodzimy do drugiego punktu porzadku obrad
- rozpatrzenia informacji Gtéwnego Inspektora Pracy w sprawie zjawiska zanizania
w umowach o prace rzeczywistego wynagrodzenia.
Prosze, pani minister, o zabranie glosu.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Pozwole sobie oddaé glos, panie przewodniczacy, dyrektorowi Departamentu Legalno§ci
Zatrudnienia w Gl6wnym Inspektoracie Pracy, panu dyrektorowi LeSniewskiemu, ktory
przygotowywal ten material. Material zostal Wysokiej Komisji przedstawiony, rowniez
jest w duzej czeSci opisowy, przedstawiajacy problem, bo nie jest, tak naprawde, latwo
uchwycié tego typu przypadki, gdzie dochodzi do zanizania wynagrodzenia czy innych
§wiadczen, czyli placenia pracownikowi ,,pod stolem” ponad to, co jest zadeklarowane.
Oddaje glos panu dyrektorowi.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia w Panstwowej Inspekcji Pracy
Jarostaw Les$niewski:
Dziekuje bardzo. Dzialalno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy ukierunkowana jest
co do zasady na ujawnianie wypadkéw powierzania pracy zarobkowej bez zawarcia
umowy o prace, bez zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego, na ujawnianie wypadkow
nieodprowadzania sktadek na Fundusz Pracy lub sktadania do organéw ubezpieczenio-
wych nierzetelnych informacji majgcych wplyw na wymiar sktadki na Fundusz Pracy.
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Taki katalog zadan Panstwowej Inspekcji Pracy w dziedzinie legalnosci zatrudnienia
i powierzania innej pracy zarobkowej powoduje, iz w toku dziatan kontrolno-nadzor-
czych dochodzi niekiedy do ujawnienia wypadkow, gdy kwota wynagrodzenia rzeczywi-
§cie wyplacana osobom zatrudnionym w ramach stosunku pracy jest wyzsza niz wyso-
ko§¢ wynagrodzenia wykazana w oficjalnych dokumentach.

Przyczyny nielegalnego zatrudnienia — a wéréd nich takze procederu tzw. wyplacania
wynagrodzenia pod stolem, z pominieciem obowigzku ich opodatkowania i odprowadza-
nia naleznych sktadek do ZUS - na ktore najczesciej powoluja sie podmioty powierzajace
prace, od lat sg takie same. To wysokie koszty pracy, czyli obcigzenie podatkowe oraz
w zakresie odprowadzania sktadek do ZUS, rygorystyczne i skomplikowane przepisy
prawa pracy, ktore zniechecajg do powierzania pracy w sposob legalny. Stosowanie nie-
uczciwych praktyk jest czesto tolerowane przez samych pracownikow. Decyduja sie oni
na zatrudnienie w szarej strefie, wskazujac na brak mozliwosci znalezienia pracy w for-
mie legalnej. Stosunkowo niska jest takze §wiadomos§é konsekwencji braku ubezpiecze-
nia emerytalnego i zdrowotnego. Osoby $§wiadczgce prace sg w wielu wypadkach bardziej
zainteresowane otrzymywaniem wiekszych §wiadczen pienieznych na biezaco niz per-
spektywag otrzymywania wyzszej emerytury w zwigzku z odprowadzaniem zwiekszonych
sktadek ubezpieczeniowych. W wielu wypadkach z inicjatywa nielegalnego zatrudnienia
czy tez oficjalnego deklarowania wynagrodzenia zanizonego, np. minimalnego, wyste-
puja sami pracobiorcy. Dotyczy o 0os6b obcigzonych obowigzkami alimentacyjnymi czy
tez zajeciami komorniczymi, a takze osob pobierajacych réznego rodzaju $§wiadczenia
socjalne, ktore nie sg zainteresowane ujawnianiem rzeczywistych uzyskiwanych przez
nie dochodéw. Na te fakty naklada sie dodatkowo przyzwolenie spoteczne na zatrud-
nienie na czarno, ktore nadal nie jest utozsamiane z popelnieniem czynu nagannego,
wymagajacego napietnowania.

Najczesciej wystepujaca nieprawidlowoScig jest zanizanie w tresci umow o prace
wysokoS§ci wynagrodzenia za prace i wyplacanie go w kwocie wyzszej niz deklarowana,
szczegolnie potwierdzanie w umowach o prace wynagrodzenia minimalnego, gdy rze-
czywiscie wyplacane jest wyzsze. Powyzsza praktyka skutkuje zanizaniem naleznoSci
do ZUS i organéw skarbowych , gdyz podstawy wymiaru sktadki i zaliczki na podatek
dochodowy ustalane sg na podstawie kwot zadeklarowanych w umowie, a nie wyplaca-
nych naprawde. Rzeczywista skala tych naruszen jest jednak trudna do oszacowania
i do zobrazowania danymi liczbowymi. Proceder ten wynika z utrzymywania w tajem-
nicy porozumienia miedzy pracodawcg a pracownikiem, wspdlnie zainteresowanych
ukryciem prawdziwego wynagrodzenia.

Do czestych zjawisk nalezy tez ukrywanie faktu Swiadczenia pracy w godzinach nad-
liczbowych. Przepracowane godziny ponadnormatywne nie sg ujawniane w oficjalnych
ewidencjach czasu pracy, a wynagrodzenie za ich §wiadczenie nie znajduje odzwiercie-
dlenia w liscie plac.

Kolejna zauwazalna tendencja dotyczy wypadkow zawierania uméw o prace w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy w sytuacji, w ktorej pracownicy §wiadczg prace w wymia-
rze pelnego etatu. W takich sytuacjach pracodawca nalicza sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzen wskazanych w tresci umoéow
i zgodnie z ustalonym czasem pracy. W rzeczywistosci pracownicy §wiadczg prace w wyz-
SZym wymiarze czasu pracy.

Najbardziej powszechnym jednak zjawiskiem jest zatrudnianie bez potwierdzenia
na piSmie warunkow umowy i niezgloszenie do ubezpieczenia spotecznego. Dzieje sie
tak z reguly w wypadku tzw. powierzenia pracy na proébe.

Narasta rowniez — o czym byla mowa - zjawisko zawierania umow cywilnoprawnych
w sytuacjach charakterystycznych dla zatrudnienia pracowniczego.

Wypadki zanizania wynagrodzen za prace ujawniane sg przez inspektoréw pracy
gléwnie w toku kontroli realizowanych w ramach kontroli legalnoSci zatrudnienia.
Przyjeta w urzedzie metoda prowadzenia tych kontroli przewiduje m.in. odebranie
w poczatkowej fazie czynnoSci kontrolnych pisemnych o§wiadczen w sprawie legalno-
Sci zatrudnienia. Oéwiadczenia te odbierane sg od osob przebywajacych w chwili kon-
troli na terenie zaktadu pracy i §wiadczacych te prace. Osoby te majg obowiazek podac
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w treSci oSwiadczenia kwote rzeczywistego wynagrodzenia. Jezeli w toku tych czynnosci
zostang wykryte wypadki niezgodnoS§ci miedzy rzeczywiscie wptaconym wynagrodze-
niem a kwotami oficjalnie zadeklarowanymi, inspektor ma prawo zastosowaé odpowied-
nie §rodki prawne.

Tego typu sankcje moga by¢ w szczegblnosci zakwalifikowane jako wykroczenie okre-
Slone w art. 122 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
polegajace na zglaszaniu przez pracodawce nieprawdziwych danych majacych wplyw
na wymiar skladek na Fundusz Pracy. Przypomne, ze jest to czyn zagrozony karg
grzywny od 3 do 5 tys. zt. I w tym zakresie inspektorzy moga kierowac wnioski do sadu.

O stwierdzonych natomiast nieprawidlowosciach inspektorzy pracy powiadamiajg
wlasciwe organy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Instytucja jest uprawniona do kiero-
wania wnioskow o ukaranie do sadu przeciwko osobom odpowiedzialnym za popelnianie
wykroczen okre§lonych w art. 98 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Rowniez
jest to zagrozone karg grzywny do 5 tys. zl. Z uwagi natomiast na fakt, iz wyplacanie nie
deklarowanego wynagrodzenia stanowi naruszenie takze przepisow prawa podatkowego,
inspektorzy pracy informuja urzedy kontroli skarbowej o stwierdzonych nieprawidto-
wosciach.

Dane statystyczne zgromadzone w zasobach Panstwowej Inspekeji Pracy dotycza
roznych form zjawiska zanizania wynagrodzenia i tzw. wyplaty pod stolem, obejmuja
natomiast jedynie wybrane wypadki ujawnione w toku kontroli i nie oddajg, w naszej
ocenie, pelnego obrazu tego rodzaju nieuczciwych praktyk. W latach 2011 i 2012 inspek-
torzy ujawnili zaledwie kilkadziesiat takich sytuacji , w wiekszosci obejmujacych dekla-
rowanie w tre$ci umow o prace wynagrodzenia na poziomie minimalnym i rzeczywistego
jego wyplacania w kwocie wyzszej niz wynikajaca z umowy o prace. To zdarzenia, ktore
nie sg sankcjonowane przepisami prawa pracy i nie sg przedmiotem regulacji §rod-
kami prawnymi bedgcymi w dyspozycji organow PIP. Stanowig podstawe zawiadomien
o0 uszczupleniu naleznos$ci z tytulu odprowadzonych skladek ubezpieczeniowych i zali-
czek na podatek dochodowy od osob fizycznych, kierowanych przez inspektora pracy
za kazdym razem do ZUS i do organu skarbowego. Dla zobrazowania w zakresie kon-
troli legalno&ci zatrudnienia tych najbardziej szkodliwych nieprawidlowo§ci zwigzanych
z brakiem umowy i niezgloszeniem w ogoéle osoby do ubezpieczenia spolecznego podam,
ze stwierdzane sg — np. w 2012 roku — w ponad 12 tys. wypadkow.

W $wietle aktualnego stanu prawnego do kontroli wykonywania zadan i obowigzkow
w zakresie ubezpieczenia spolecznego przez platnikow skladek uprawniony jest Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych. Inspektorzy pracy natomiast w ramach kontroli legalnoS§ci
zatrudnienia weryfikujg przestrzeganie przez podmioty kontrolowane obowigzku zgto-
szenia os6b lub wykonujacych prace do ZUS oraz terminowo$¢ tych zgloszen. Przypomne,
ze jest to obowigzek okreslony jako 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia.
Tutaj nalezy stwierdzi¢, ze organy PIP nie sg uprawnione do samodzielnego §cigania
tych wykroczen; jak wspominatem, informujg o tym Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.
W razie nieprawidlowosci dotyczacych zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego mozemy
zobowigzac pracodawce w formie wystapienia lub polecenia ustnego do usuniecia tych
nieprawidlowosci. Dla przykladu na slajdzie przedstawiam panstwu wyniki naszych
kontroli zwigzanych z ubezpieczeniem spolecznym, to jest ponad 1,2 tys. podmiotow,
nie zgloszono w ogodle prawie 3 tys. osob, 16 tys. zgloszono nieterminowo, a w 2 tys.
wypadkéw zgloszone dane byly nieprawidlowe.

Na kolejnym slajdzie wida¢ nasze kontrole dotyczace skladek na Fundusz Pracy,
w ktorym to wypadku tylko w 2012 roku blisko 6 tys. podmiotéw nie optacito sktadek
za niemal 50 tys. os6b na tgczng kwote 15 mln, a opéznienia dotyczyly ponad prawie 82
tys. osob.

Powiadamianie organow. Jak wskazywalem, w 2012 roku bylo blisko 1 tys. powia-
domien o naruszeniu przepisow w zakresie ubezpieczenia spolecznego, dotyczacych
zarowno niedokonania zgloszenia podlegania ubezpieczeniu, jak i odprowadzania nalez-
nych sktadek. W zakresie natomiast prawa podatkowego — 422 powiadomienia.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powolanym do nadzoru i kontroli prze-
strzegania prawa pracy oraz kontroli legalnosci zatrudnienia. Uwazamy, ze poprzez
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swojg dzialalno$¢ nie jesteSmy w stanie usung¢ wszystkich przyczyn tego zjawiska, a tym
samym w istotny sposob wplywac na jego stan.

Niezbedne sg zmiany legislacyjne, ograniczajace mozliwo§¢ powierzania pracy w spo-
sob legalny, a takze stworzenie nowego modelu dzialania wszystkich organéw kontro-
Inych w obszarze dzialania ktérych pozostaje kwestia nielegalnego powierzania pracy
i uszczuplania tym samym nalezno§ci budzetu panstwa. Z punktu widzenia efektywno-
Sci dziatan kontrolnych od lat postulujemy dwa wnioski. Pierwszy dotyczy zawierania
umow o prace oraz zglaszania os6b wykonujacych prace do ubezpieczenia spotecznego.
Mam tu na mysli obowigzek potwierdzenia w dniu rozpoczecia pracy i obowigzek zgto-
szenia do ubezpieczenia spolecznego w ciagu 7 dni. Drugi wniosek — o tym tez byta mowa
— odnosi sie do umoéw cywilnoprawnych, szczegélnie uméw o dzieto, ktore nie sg objete
obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego.

Gléwnym organem prowadzgcym obecnie kontrole legalno§ci zatrudnienia jest
Inspekcja Pracy. Jedynie stworzenie kompleksowych instrumentéw zwalczania niele-
galnego zatrudnienia, z bardziej aktywnym udzialem organéw skarbowych i Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, a takze wzajemne wykorzystywanie przez te organy danych
moze, w naszej ocenie, wplynaé na podniesienie efektywnosci dzialan w tym obszarze.
Dla zwiekszenia efektywnosci walki z tymi patologiami niezbedne jest wspoétdziatanie
organ6éw kontroli — o tym rowniez byta mowa — Panstwowej Inspekcji Pracy, ZUS i orga-
néw skarbowych. Istnieje potrzeba intensyfikacji wspotpracy, szczegélnie poprzez mozli-
woS¢ realizowania wspoélnych kontroli, oraz ustanowienie kanalow przeptywu informacji
miedzy tymi organami.

Promowanie powierzania pracy w sposob legalny powinno opierac sie na przedstawie-
niu tak potencjalnym pracodawcom, jak pracobiorcom realnych propozycji dotyczacych
obnizenia kosztéw pracy i u§wiadomieniu korzy$ei wynikajacych z legalnosci zatrud-
nienia. Z uwagi na fakt, iz proceder wyplacania wynagrodzen ,,pod stolem” opiera sie
w wiekszosci wypadkéw na milezacym przyzwoleniu obu stron, zasadne jest stworzenie
instrumentow, ktore przerwa ten lancuch. Stuzyc temu mogg zmiany przepisow dotycza-
cych odpowiedzialnoSci karnoskarbowej. Wiekszo§¢ osob zaangazowanych w prace nie
zarejestrowang jest przekonanych o niklej skutecznoéci dziatan kontrolnych instytucji
panstwowych. Zbudowanie przekonania o nieuchronnosci kary moze tez by¢, wedtug
nas, czynnikiem stymulujacym legalizacje zatrudnienia.

Nie bez znaczenia jest tez kwestia wysokoSci grzywien naktadanych przez organy
PIP za nielegalne zatrudnienie, w tym wyplacanie wynagrodzen poza oficjalnym obie-
giem. Obowigzujace obecnie przepisy w tym zakresie nie spelniajg swojej roli. Warto
tu przywolaé¢ chocby rozwigzania przyjete w innych krajach europejskich, gdzie kary
finansowe za nielegalne zatrudnienie sg znacznie wyzsze. W materiale przywolaliémy
przyktad Niemiec, gdzie 0,5 mln euro wynosi kara za tego typu proceder.

Czynnos$ciom kontrolno-nadzorczym winna towarzyszyc rowniez prowadzona na sze-
rokg skale dziatalno§é edukacyjna i informacyjna w zakresie legalno$ci zatrudnienia,
ukierunkowana zaréwno na pracownikéw, jak i pracodawcow, zwiekszajgca ich poziom
wiedzy, uprawnienia obu stron oraz korzySci i zagrozenia zwigzane z zatrudnieniem
w szarej strefie, wykonywaniem pracy nielegalnej i pobieraniem wynagrodzen nie zade-
klarowanych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pani poset Banikkowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

e.b.

Dziekuje bardzo. Przede wszystkim chcialam powiedzie¢, ze o ile mnie pamieé nie myli,
to mamy w Polsce niespelna 15 mln os6b ubezpieczonych w Zakladzie Ubezpieczen Spo-
tecznych, z czego az 5 mln to ubezpieczeni tzw. niepracownicy. To mowi o skali zjawiska.
Jesli do tego dotozymy jeszcze zatrudnianie w ogole nie rejestrowane, to wiemy, o czym
mowa. Jest to potezny problem, dotyczacy tego, ze maleje nam liczba umoéw o prace,
a wzrasta to wszystko, co sie nazywa dzialalnoscig gospodarczg lub innymi formami
zatrudnienia.
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Chcialam powiedziec o tym, co powiedzialam juz w pierwszym punkcie - ze albo zmie-
nimy przepisy w Polsce i damy inne uprawnienia poszczegélnym instytucjom kontrol-
nym, albo trzeba doprowadzic do tego, ze akurat walka ze zlymi praktykami w zakresie
zatrudniania to problem interdyscyplinarny. Musi w to wej$¢ nie tylko Inspekcja Pracy,
ale i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, i wielu sytuacjach Najwyzsza Izba Kontroli itd.

Teraz odpowiedzmy sobie na pytanie. Zal6zmy... Bo chce powiedzieé tak: str. 12 — pan
dyrektor zresztg o tym moéwil — to jest co$, co musi nas niepokoi¢. Inspekcja Pracy nie
ma umocowania prawnego do prowadzenia kontroli optacania sktadek na ubezpieczenie
spoleczne i nie ma réwniez mozliwoS§ci samodzielnego §cigania wykroczen z tym zwiaza-
nych. Czyli idzie Inspekcja na kontrole i to, co nas gtéwnie interesuje — czy w zwiazku
z zatrudnieniem sg oplacane skladki, czy czlowiek jest ubezpieczony, czy nie — wlasci-
wie w czeSci tylko nalezy do kompetencji Inspekcji Pracy. Méwie o tym, ze zal6zmy, iz
doprowadzona by byla sytuacja do perfekcji, w wielu sytuacjach nie zmieniamy prawa,
to sg wspélne kontrole. Pamietam sprzed wielu, wielu laty, ze gdy ZUS razem z Inspek-
cja Pracy wzial sie do kontroli nieprawidlowoS§ci w zaktadach pracy chronionej, udato sie
po czesci ten problem rozwigzac.

Ale odpowiedzmy sobie na pytanie, jako strona odpowiedzialna za problem, o kto-
rym chce powiedzieé: jak mozemy pusci¢ na kontrole ZUS, Inspekcje Pracy, Najwyzsza
Izbe Kontroli razem, kiedy majg wykonywacé inspektorzy taka samg robote, a ich wyna-
grodzenia tak diametralnie sie réznig? Przed laty walczyliSmy o to, zeby pracownicy
Inspekcji Pracy zarabiali wiecej. Byly nawet takie kwestie, ze przy budzecie dokladano
troche poza algorytm Inspekcji, zeby z tego dotu materialnego jg wyciagnac. Jesli dzisiaj
inspektor dostaje okoto 3 tys. brutto przecietnie... prawda, pani minister? No to stu-
chajcie... Po co mialy by¢ te podwyzki? Po to, zeby kazdego z tych ludzi zajmujgcych sie
kontrolg zniecheci¢ do jakiegokolwiek przymykania oka. Jezeli kto§ zarabia ok. 2 tys. zt
netto i idzie do zakladu pracy, i ma da¢ wlascicielowi kare, to nawet gdy podniesiemy te
kary z 500 czy ilu$ tam zlotych na nie wiadomo ile, to niejeden raz... No, trzeba sobie
powiedziec, ze tworzy to nieraz sytuacje wielkiego dyskomfortu dla takiego inspektora,
zeby mial na uwadze tylko interes Inspekcji Pracy, a nie interes wlasny. To tez wiec jest
zjawisko, nad ktérym debate trzeba rozpoczaé.

I pytanie do Inspekcji Pracy. Mamy w tej chwili debatowaé¢ nad Kodeksem pracy. Jest
propozycja rzadu, zeby spowodowac rozliczanie czasu pracy w wymiarze nawet rocz-
nym. Nie wiem, czy Inspekcja Pracy to opiniowala, czy dawala swoje sugestie. W moim
przekonaniu, wydluzanie tak znaczne rozliczania czasu pracy moze spowodowac w kon-
sekwengji, ze zaden pracownik nie bedzie mial nadgodzin, poniewaz bedzie mozna szat-
kowac jego czas pracy w sposob taki, by pracodawce najmniej to kosztowato. Pytam,
co na to Inspekcja Pracy i czy panstwo do tych propozycji rzadowych jakie§ swoje sta-
nowisko zglaszali, bo je§li przeszlyby takie rewolucje w zakresie swobody rozliczania
czasu pracy, to za dwa lata bedziemy moéwic o innym jeszcze zjawisku, zjawisku takim,
ze prawie nikt nie ma nadgodzin, ze nie ma normalnego rytmu pracy, kazdy pracuje
wtedy, kiedy mu pracodawca nakaze: ,,Pracuj dwie godziny, idZ do domu na §niadanie,
przyjdz na dwie godziny, a po poludniu na péltorej” itd.

Moze sie myle, moze panstwo majg inne zdanie i niepotrzebnie sie tym denerwuje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Niestety, na ostatnim posiedzeniu Sejmu wniosek o odrzucenie w pierw-
szym czytaniu Kodeksu upad?.
Pani minister, prosze bardzo.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
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Po kolei moze. Jesli chodzi o sprawy zwigzane z niewyplacaniem prawidlowym §wiad-
czen, to jest to, oczywiScie, kwestia skuteczno$ci dzialania, ujawniania tego typu praktyk.
Jest pewne podobienistwo probleméw przy ujawnianiu wiasnie pieniedzy wyplacanych
,»pod stolem” z zawieranymi umowami cywilnoprawnymi. Jezeli bowiem jako inspekto-
rzy pracy mamy do czynienia, w cudzyslowie, ze zmowa, a nawet bez cudzyslowu, pra-
codawcy z pracownikiem — i wiadomo, ze jest to zmowa podyktowana wzgledami ekono-
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micznymi, bo tak jest w wypadku umow cywilnoprawnych, gdzie inspektor pracy nie-
rzadko kieruje powodztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy, nawet w wyniku skargi
pracownika, a przed sagdem obija sie, niestety, o oSwiadczenie pracownika, ze on jednak
chce i wiedzial, co podpisuje i powddztwo jest oddalane albo postepowanie umarzane,
bo strony wiedzialy, co czynig i wlanie zasada swobody stron tu dominuje — to w zasa-
dzie jesteSmy wtedy na przegranej. Staramy sie oczywiScie realizowac to, co mozemy
i ,nie odpuszczac” tego tematu.

Podobnie jest w wypadku wyplacania wynagrodzen ,pod stolem”. Jezeli nie mamy
strony pracowniczej, ktéra z nami bedzie wspoétpracowala i ujawni taki proceder, i bedzie
zeznawala, w pelni chyba §wiadomosci, ze pewne konsekwencje mogg i jg obarczyé —
bo to kwestia nie tylko skutkow w sensie prawa pracy, ale takze kwestia zwigzana
ze sprawami podatkowymi czy ubezpieczenia spolecznego — to trudno inspektorowi
pracy, tak naprawde, wykazac, ze jakie§ nieprawidlowosci sg i doprowadzi¢ sprawe
do konca. Tak ze tych kilkadziesigt przypadkéw, ktore udato nam sie ujawnic, uwazam
za duzo i traktuje to jako sukces.

Przy okazji, poniewaz méwimy o niewyplacaniu §wiadczen, pozwole sobie zasygnali-
zowaé Wysokiej Komisji — na podstawie wstepnych danych, ktére mamy juz za zeszly rok
i ktore wykorzystamy w sprawozdaniu, jakie za pare miesiecy bedziemy przedstawiac
zarowno Radzie Ochrony Pracy, jak i Wysokiej Komisji — ze w ubieglym roku odnotowu-
jemy wzrost wypadkéw niewyplacania pensji i liczby pracodawcéw, ktorych ten problem
dotyczyl, jak tez wzrost o 66 proc. kwoty nie wyplaconych naleznoéci z tytulu wyna-
grodzen i innych $wiadczen wskazanych w decyzjach inspektoréw pracy: ze 138,8 min
w 2011 do 229,8 min zt w ub. roku. Opieramy sie tu tylko na decyzjach, czyli wypadkach,
gdy Swiadczenia sg bezsporne. Decyzje placowe inspektorzy pracy wydaja w sprawach,
gdy nalezno§¢ jest bezsporna, czyli nie ma zadnych watpliwosci, czy §wiadczenie jest
nalezne i w jakiej wysokosci. Wowczas wydawana jest decyzja. Tak wiec prawie 230 mln
jest kwotag znaczna, tym bardziej ze, niestety, wzrosty przez nas odnotowane sg dosy¢
duze. Przy okazji sygnalizuje panstwu poslom ten problem.

Chcialabym takze zwréci¢ uwage, w powigzaniu z punktem pierwszym, bo pani
posel Bankowska moéwila tez o umowach zlecenia, o wypadkach wycwanienia sie roz-
nych przedsiebiorcow czy pracodawcow i omijaniu przepiséw prawa pracy, ale pozostaja
gdzie$ poza sferg regulacji, zwlaszcza ubezpieczeniowej, umowy o dzielo, ktére sa rozle-
glym polem do popisu przy §wiadczeniu pracy, a jednak tam skladki nie sg wymagane,
i te umowy o dzieto, niestety, sg chyba jeszcze gorszg podstawg prawng do $§wiadczenia
pracy niz umowa zlecenia.

Jesli chodzi o wnioski, to - jak pan dyrektor powiedzial — w naszej ocenie zawarcie
w przepisach Kodeksu pracy i w przepisach ubezpieczeniowych obowigzku potwierdze-
nia na piSmie umowy o prace i obowigzku zgloszenia pracownika do ubezpieczenia przed
dopuszczeniem do pracy sprzyjaloby walce z nielegalnym zatrudnieniem , a takze z pato-
logiami zwigzanymi z wyplatg pracownikowi §wiadczen. Uwazam, ze powinniSmy sie
nad tym powaznie zastanowic.

Pozwole sobie jeszcze, zanim przejde do spraw zwigzanych z czasem pracy, podzielié
sie z wysoka Komisja refleksja z ubieglego tygodnia, kiedy to jako delegacja Inspekcji
Pracy gosciliSmy na Stowacji. Koledzy stowaccy, inspektorzy pracy, pokazywali nam
swoje systemy, swoje metody prowadzenia kontroli legalnosSci zatrudnienia. Majag jedng
- pewnie niejedna, ale jedng dla nas — fenomenalng rzecz. Inspektor pracy, ktory jest
na kontroli, kontrolujac kwestie legalnoéci zatrudnienia, ma bezpo§redni dostep przez
Internet do bazy zakladu ubezpieczen spolecznych, gdzie historia kazdego zatrudnio-
nego od razu sie otwiera, widac, gdzie i kiedy byt zatrudniony, jak odprowadzano sktadki.
My oczywiScie, dzieki porozumieniu z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych, dostajemy
takie dane, tyle ze z pewnym opdznieniem, musi to by¢ przekazane w postaci plytki,
nastepnie wkladane w nasze bazy, do naszego systemu. Niestety, jesteSmy wiec w tym
zakresie sporo w tyle. Zazdro$cimy kolegom ze Stowacji takiego rozwigzania. Nie chodzi
jednak o zazdros¢. Z punktu widzenia skutecznoSci dziatan organu kontrolujacego jest
to rzecz naprawde bardzo, bardzo dobra.
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Jesli chodzi sprawy zwigzane z czasem pracy i projekt, jako Panstwowa Inspekcja
Pracy wnosiliSmy uwagi do niego, przedstawiajac pewne zastrzezenia, tak jak pani poset
mowi. Kwestia tak dlugiego okresu rozliczeniowego, dwunastomiesiecznego, pozosta-
wia pracodawcy bardzo duze pole do swobody dysponowania pracownikiem. Z punktu
widzenia chocéby zgodnoéci z dyrektywa, czyli ogolnego zapisu co do zgodnosci z wyma-
ganiami bezpiecznej pracy, tak naprawde jest to nieweryfikowalne, i na to wskazujemy
jako Inspekcja Pracy, za chwile bowiem pewnie bedzie wniosek, bySmy to sprawdzali,
a trudno nam to bedzie zweryfikowac¢ w praktyce. Nieregularnos¢ obcigzania pracow-
nika pracg to jedna rzecz, ale tez nie mozemy zapominaé o tym, ze za tym idg Swiadcze-
nia, czyli wyplata wynagrodzenia w poszczegélnych miesigcach. I kwestia trzecia, o kto-
rej tez chyba nie wolno zapominac, kwestia reprezentacji w zaktadach pracy. Przy takim
uzwigzkowieniu, jakie dzisiaj jest i przy przedstawicielstwie pracowniczym, zwlaszcza
w matych zakladach, trzeba sobie wyraznie powiedzie¢ uczciwie, ze nie ma réwnosci
w stosunkach pracy, i mam obawy co do tego, czy przedstawiciel pracownikow bedzie
zawsze obiektywnie bronit ich interesow. Tak ze takie stanowisko ztozylam, podpisatam,
mysle, ze jest dostepne, a zatem to zadna tajemnica.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzigkuje bardzo. Wiasnie warto podkresli¢ to, co pani minister powiedziata w zakon-
czeniu swej wypowiedzi i w nawigzaniu tez do sléw pana posta Janusza Sniadka. Prosze
zwroci¢ uwage na reakcje mediéw czy tych, ktorzy starajg sie jako$ organizowac opinie
publiczna na dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych. Z reguly jest to reakcja negatywna.
Tymczasem zwigzki zawodowe — to jest moja ocena — w naszym kraju sg zbyt stabe, nie
chronig pracownikéw ze wzgledu na to, ze nie powstaja w bardzo wielu zakladach pracy,
sg trudnosci z zalozeniem zwigzkéw zawodowych, i wtedy te relacje rzeczywiScie nie
sg rownowazne, zdecydowanie na niekorzy§¢ pracownikow. A p6zniej przed sgdem taki
pracownik przyznaje, ze... No c6z... nie mial wyjscia. Przy tak wysokim bezrobociu nie
mial wyjScia, musial sie zgodzi¢ na te warunki.

Myséle, ze jest to tez argument przemawiajacy za tym, ze duzo pracy jest przed mini-
strem pracy i polityki spotecznej, zeby w tej dziedzinie nastapily zmiany. W zwigzku
z tym dezyderat Komisji, i zaprosimy pana ministra na posiedzenie Komisji, aby nam
przedstawil swoje stanowisko.

Pan poset Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, pani inspektor. Juz spokojnie. Nie poczulem sie wywo-
tany tg kwestia sily czy staboSci zwigzkéw, cheialbym natomiast wrocic do tego pro-
blemu. Cytowany juz dzisiaj przez mnie pracodawca to placenie ,pod stolem” uznaje
za norme i, tak naprawde, straszy, ze beda placi¢ mniej; nie mowi o skali zjawiska, tylko
po prostu, ze w wyniku jakich§ usztywnien prawa bedg ptaci¢ ,,pod stolem” mniej, straca
na tym pracownicy. To jest uzyty przez niego argument.

Nawigzujac natomiast do wysunietego argumentu... Wezoraj, chyba w ,,Rzepie”, czyta-
fem rozmowe z panem ministrem Mleczka, ktory, odnoszac sie do kwestii kompetencji czy
uprawnien Inspekeji Pracy, powoluje sie na wole stron. Przyznam, ze dla mnie jest kurio-
zalne zupelnie, ze oto minister obecnego rzadu... SlyszeliSmy, co o tej woli stron méwita
pani inspektor — ze, tak naprawde, pracownicy sg zakladnikami sytuacji, pracodawcy,
ze majg wybor: nie mie¢ w ogole zrodla utrzymania lub zgodzic sie na dyktat, ktéory mu
sie podklada. W ogdle argumentacja, ze to wola stron ma decydowac o wielkosci zobowig-
zania podatkowego, na ktorym korzystajg obie te strony, to jest naprawde aprobata czy
akceptacja oszukiwania panstwa, podatnikow, nas wszystkich i ZUS. To co$ kuriozalnego.
Uwazam, ze w ogole w takiej sytuacji minister, ktory lansuje taki poglad, taka teze, stawia
znak zapytania nie tylko nad swoja filozofig i swoim sposobem mys§lenia.

Byla mowa o okresie rozliczeniowym i pytanie o poglad na to Inspekeji Pracy. Dla
mnie nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze zaréwno w tej kwestii, jak i drugiej — drugi
projekt poselski postow Platformy Obywatelskiej jest nieznacznie poszerzony, bo dotyczy
nie tylko okresu rozliczeniowego, ale doktadnie wprost obnizenia doptat do nadgodzin -

e.b.
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w jednym i drugim projekcie chodzi wylacznie o obnizenie wynagrodzen. Nie ma zadnej
innej racjonalnej argumentacji uzasadniajgcej oba te projekty. I wobec nich w tej chwili
stajemy. W tej sytuacji ta nierowno§¢ stron, slabsza pozycja pracownika, mierzacego sie
z ogromnym lobby, majgcym tak silne wsparcie rowniez w polityce rzadu, jest dla mnie
niestychanie trudna i dramatyczna. Tym bardziej wiec wracam do zalecen czy pewnych
sugestii Panstwowej Inspekcji Pracy. Uwazam, ze kwestia kontroli w zakladach pracy
legalno&ci zatrudnienia... Panstwo sygnalizujg to wprawdzie, ale ja uwazam, ze w ogdle
powinien by¢ twardy zapis ustawowy, ze przez zawarcie stosunku pracy rozumie sie,
po pierwsze, wreczenie Umowy o prace na piSmie, a po drugie, zgloszenie do ZUS,
ze dopiero zgloszenie do ZUS jest rzeczywistym zawarciem stosunku pracy. W kazdym
innym ukladzie ta plaga, to oszustwo bedzie sie pleni¢, a my, nie reagujac, bedziemy
to tolerowadé, tak naprawde, przyzwalac na te patologie.

Sadze, ze powinien to by¢ jeden z jak najrychlejszych wnioskéw Komisji, plynacy z tej
dyskusji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Mam nadzieje, ze juz jako ostatni zabieram glos, bo chcialem powiedzie¢ o sprawie,
ktora jest moze mniej drastyczna niz niewyplacanie albo zanizanie plac, niemniej jest
to zjawisko wychwycone przez Panstwowg Inspekcje Pracy w toku kontroli w Ostrolece,
miescie, z ktorego pochodze, w PKS-ach. Mianowicie zostala przez Panstwowg Inspekcje
Pracy przeprowadzona, moim zdaniem, bardzo rzetelna kontrola, bardzo szczegélowa,
ktora wykazala szereg nieprawidlowoSci, m.in. takich, ktore skonczyly sie procesem
sadowym, skutecznie zakonczonym, poniewaz uzasadnienia Panstwowej Inspekcji Pracy
byly na tyle przekonywajace dla sadu, ze w wielu wypadkach sad skutecznie wydatl juz
wyrok. Ale przy tej okazji Panistwowa Inspekcja Pracy stwierdzita dosy¢ interesujaca
dla mnie rzecz.

Mianowicie w Polsce odbywa sie prywatyzacja, sprzedaz réznych zaktadoéw pracy i te
prywatyzacje czasem sg w takim stylu robione, ze nastepujg porozumienia z nowym
nabywcg zakladu pracy a zwigzkami zawodowymi albo bez porozumienia ze zwigz-
kami zawodowymi. I teraz, co sie dzieje, kiedy odbywa sie prywatyzacja bez porozu-
mienia ze zwigzkami zawodowymi? Ot6z np. Panstwowa Inspekcja Pracy stwierdza
w swojej kontroli, ze w zakresie podnoszonej przez zwigzki zawodowe braku indeksa-
cji plac kontrola potwierdza, ze pracodawca nie przeprowadzil indeksacji plac, o ktorej
mowa w zalgczniku 8-A do umowy sprzedazy sp6tki miedzy ministrem Skarbu Panstwa
a nabywca. Czyli Panstwowa Inspekcja Pracy stwierdza, ze rzeczywiscie ten punkt z tego
podpunktu nie zostal wykonany. Ale co z tego wynika? Ot6z Panstwowa Inspekcja Pracy
stwierdza, ze z tego wynika ni mniej, ni wiecej tylko to, ze pracodawca PKS nie zobo-
wigzal sie wobec swoich pracownikow do indeksacji plac, zobowigzanie takie zostalo
natomiast podjete przez spotke Mobilis w umowie sprzedazy miedzy sp6tka a ministrem
Skarbu Panstwa. A zatem —i tu cytat — ,,W takim stanie rzeczy inspektor nie moze zobo-
wigzac pracodawcy do przeprowadzenia indeksacji ptac”. I na tym koniec, prawda?

Dla mnie to sytuacja kuriozalna. Ot6z nowy nabywca nie zawiera umowy ze zwigz-
kami. Po drugie, nowy nabywca zwiera umowe z ministrem Skarbu Panstwa, ktora jest
dla zwigzkéw zawodowych i dla pracownikow tajna, nie jest udostepniana. Po trzecie,
jest ona udostepniana oczywiscie Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora stwierdza niepra-
widlowo§¢, umowa nie jest wykonywana, ale, niestety, sentencja do kropki jest taka,
ze to zobowigzanie indeksacji nie zostalo zawarte wobec pracownikéw i z pracownikami,
tylko z ministrem Skarbu Panstwa, a w takiej sytuacji panstwowy inspektor pracy nie
moze zobowigzac pracodawcy do przeprowadzenia indeksacji. No i koto sie zamyka.
Sytuacja kuriozalna, absurdalna.

Dobrze, ze zaprosimy pana ministra pracy, bo bedziemy mogli powiedziec... No,
to jest jakby jego rola — reakcja. Kto§ musi do tej umowy wejs¢, prawda? Albo sprzeda-
jemy spotki w §wietle jakiego§ prawa, albo sprzedajemy je na dziko. Oczywiscie, tam tych
nieprawidlowosci jest znacznie wiecej, ale przytoczytem przynajmniej jedng rzecz. Mamy
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bowiem powazng kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy, wysilek inspektoréw, rzetelne
stwierdzenie nieprawidlowosci, ale z tego nic nie wynika. Warto by moze i taka dzie-
dzine zycia przytoczy¢, bo metody obejscia plac, zanizania ptac, niewyptacania naleznych
zobowigzan sg bardzo rézne. Otéz okazuje sie, ze mamy do dyspozycji caly wachlarz
pomystow, jak oming¢ przepisy, zeby nie podniesc o tych kilkadziesiat zlotych placy czy
nie wyplaci¢ tego, co nalezne.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Niewatpliwie tak, to kuriozalny przypadek.
Pan poset Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Mam w pelni §wiadomos$¢, ze nie realizuje oczekiwan twoich, Arek, ze twdj glos jest
ostatni, ale odpowiadam dokladnie na twoje pytanie. My§le, ze to dosc istotne informacje.
Otoz jesli chodzi o prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych, to w Pakcie o przedsie-
biorstwach panstwowych z 1993 roku byt wrecz zapis o obligatoryjnym istnieniu pakietu
socjalnego przy takim procesie. On, oczywiscie, jest kosztem, nie ulega watpliwoSci,
ze jest pewnym kosztem, ale tymczasem dzisiaj dzieje sie tak, ze sprzedajemy firmy, pan-
stwo, sprzedajacy zyskuje korzysci, a znaczng czes¢ kosztow tej transakeji biorg na siebie
pracownicy, sa w tym procesie poszkodowani. Owszem, to nie zostalo przekute na litere
ustawy, to zobowigzanie panstwa z tamtego paktu. Pytanie, na ile ustaje w miare uptywu
czasu zobowigzanie raz zaciggniete przez panstwo. Owszem, minister Wasacz w drodze
rozporzgdzenia ponowit te deklaracje. Tez pytanie: na ile jest ona aktualna dzisiaj, kil-
kanascie lat p6zniej? To obowigzujacy, istniejacy dokument w koncu.

Dzisiaj z zasady nie stosuje sie takich pakietéw socjalnych, chociaz nie zawsze. Bar-
dzo czesto nabywajacy sa zainteresowani — ze wzgledu na atmosfere spoleczng — tym,
zeby dogadac sie z pracownikami, zeby wzorem réznych systeméw w panstwach zachod-
nich z pewng kultura sie to odbywato. Tam wiec, gdzie jest taka wola nabywajacego, te
pakiety istnieja. W przeciwnym natomiast razie tego sie nie robi, i mamy sytuacje taka
jak ta, o ktorej méwisz. To jest osobny problem do debaty, do dyskusji, réwniez w Komi-
sji Tréjstronnej, o jakoSci dialogu spolecznego w Polsce.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. To rzeczywiScie jest bardzo charakterystyczne, ze tutaj zdajemy sie na laske
i nietaske nabywcy. Jezeli chce stosowac¢ normy cywilizacyjne, to wtedy je stosuje, a,
W mojej ocenie, to wlasnie panstwo polskie powinno zapewniaé odpowiedni poziom cywi-
lizacyjny tego procesu.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
To jest charakterystyczne, ze w zasadzie za tej koalicji zanikly pakiety socjalne, te
umowy z pracownikami.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze jakie§ glosy? Pan posel Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Krociutko najpierw pozwole sobie pewnag uwage pod adresem referentow wyglosic.
Oto6z i z materialow dostarczonych, i z wypowiedzi wynika, ze majg panstwo propozy-
cje zmiany przepisow, nalezy wiec zadac pytanie, gdzie one lezg na stole. Mysle, ze nie
ma problemu z tym, by znalez¢ inicjatora. Podstawowa — ze tak powiem — wtadze inicja-
tywy ustawodawczej ma rzad i skoro sa ze strony panstwa pomysly, to prosze zachecié
rzad, zeby je zglosil, np. to, zeby umowy byly zawierane przed przystapieniem do pracy,
tak samo w sprawie ZUS. A jesli nie, to mysle, ze akurat w takich sprawach nie bedzie
trudno&ci ze znalezieniem 15 postow, ktorzy sie pod takim projektem podpisza.

Druga kwestia, juz zupelnie na marginesie, panie przewodniczacy. Panstwo i w refe-
racie, i materialach poruszyli sprawe, ktora jest rzeczywiscie zadziwiajgco nie realizo-
wana w Polsce, mianowicie wspoélpracy réznego rodzaju instytucji publicznych. Moze
wyjde poza zakres tematu naszego spotkania i zreferuje w jednym zdaniu dyskusje,
ktora dwa tygodnie temu odbyla sie podczas posiedzenia sejmowej Komisji Zdrowia.

18 e.b.
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Otoz, jak wiadomo z ogélnych informacji, problemem staje sie rak skory i Srodowiska
zajmujace sie tym twierdzg expressis verbis, ze podstawowg rzeczg jest dostep do zro-
dtowych informacji, zeby zna¢ dokladng skale zjawiska, ktorej sie nie zna. Jednoczesnie
wiadomo, ze Narodowy Fundusz Zdrowia ma komplet informacji w tej sprawie. To sytu-
acja kompletnie paranoiczna w panstwie zorganizowanym. Sg dostepne informacje, ale
z jakich$ niezrozumialych powodéw nie mozna z nich korzystac.

To samo dotyczy wspotpracy np. Najwyzszej [zby Kontroli z izbami regionalnymi,
z prokuraturg. W panstwa wypadku, jak dzisiaj styszeliémy, ze stuzbami skarbowymi
czy z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych. To sg sprawy, ktére dawno powinny by¢ roz-
wigzane. I jesli panstwo ze swojej perspektywy maja propozycje usprawnienia takiej
wspolpracy czy wlaSciwie jej uruchomienia, jak rozumiem - bardziej niz usprawnienia,
prosze to wyraznie powiedzie¢. MySle bowiem, panie przewodniczacy, ze nasza Komi-
sja moglaby by¢ tu inicjatorem préby sformulowania konkretnych postulatéw, gdyz nie
jest to kwestia uszczegolowienia przepisow, tylko po prostu zwyklej praktyki instytucji
publicznych, ktéra powinna zosta¢ dawno juz — podkreslam raz jeszcze — zmieniona.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister, czy w sprawie przygotowanych zmian moglaby pani
udzieli¢ nam odpowiedzi?

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Jesli chodzi o sprawy zwigzane z potwierdzaniem na piémie umowy o prace przed
dopuszczeniem pracownika do pracy, to z tego, co pamietam, wynika, ze projekt jest
zlozony, zostata chyba nawet powolana podkomisja i czekamy na rozwdj sytuacji. Pod-
czas posiedzen Wysokiej Komisji wskazywalam zreszta, ze dobrze by bylo przy okazji tej
zmiany dobudowac jeszcze kwestie zwigzanag z ubezpieczeniem pracownikow, czyli przed
dopuszczeniem do pracy — tak jak umowa o prace na piSmie i jej warunki, tak samo zgto-
szenie pracownika do ubezpieczenia. Dzisiaj bowiem nie jest to chyba jaki$ problem...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Tylko, co wazne, pani minister, to nie jest projekt rzgdowy, ale poselski, Prawa i Spra-
wiedliwosci.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
No tak. Wiem, ze projekt jest ztozony. Jako Inspekcja Pracy wskazywaliémy na te pro-
blemy nieraz, chociazby przy okazji ubieglorocznego sprawozdania i pewnie w tym roku
tez bedziemy wniosek ten ponawiac, jesli nic sie do tego czasu nie zmieni w prawie. Dla
nas sa to sprawy bardzo wazne i jak mowitam od poczatku, nawet tutaj w rozmowach,
mysSle, ze chyba nie bedzie jakich§ strasznych oporéw przy wprowadzeniu. Wieksze
chyba problemy sg przy wyposazeniu inspektoréw pracy, bo tego tez projekt dotyczy,
w uprawnienia decyzyjne ustalajace istnienie stosunku pacy.

Jesli natomiast chodzi o wspdlprace z innymi organami, najblizej nam z ZUS.
Na razie to, co udato nam sie uzyskaé¢ od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych to wiasnie
dane o ubezpieczonych, z uwzglednieniem cudzoziemcow, tak, panie dyrektorze? Zebym
nie przeklamata. Jak jednak powiedzialam, sa to dane, ktére otrzymujemy z pewnym
poslizgiem i wprowadzamy do naszego sytemu; nie ma aktualno§ci w przekazywaniu
bazy danych. Moze jednak kiedys sie tego dopracujemy, w kwestii legalnosci zatrudnie-
nia byltoby to dla nas sprawa nieodzowna.

Jezeli natomiast chodzi o wspotprace z r6znymi organami, od dluzszego czasu, odkad
pelnie te funkcje, staram sie albo aktualizowac porozumienia, albo zawieraé nowe, przy-
najmniej rozmawiac z organami, z ktérymi wspélpracujemy, o rzeczywistej wspotpracy,
tak by byly z tego pozytki. Jesli bedg problemy nie do pokonania na moim szczeblu,
wowczas bede prosita Wysoka Komisje o wsparcie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze jakie§ pytania? Nie widze.
Prosze panstwa, przechodzimy do trzeciego punktu porzadku obrad - spraw bieza-
cych. Czy w sprawach biezacych...? Nie ma zadnych pytan.

e.b. 19
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Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia wyczerpany. Informuje, ze protokot
posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekreta-
riacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje panstwu postom, dziekuje naszym go$ciom. Zamykam posiedzenie Komisji.

e.b.




