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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyia:

— odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na dezyderat nr 8 Komisiji,
W sprawie zastepowania umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi,

— odpowiedz Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na opinie nr 13
Komisji, w sprawie opracowania petnych danych statystycznych opisuja-
cych skale zjawiska wypierania uméw o prace przez umowy cywilnoprawne,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Bucior i Radostaw Mleczko podsekretarze stanu w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspoétpracownikami, Iwona Hickiewicz gtéwny inspektor
pracy wraz ze wspolpracownikami, Grazyna Marciniak wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego
wraz ze wspolpracownica, Marek Kowalski czlonek Rady Gléwnej Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzienn dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.
Witam serdecznie naszych gosci z pania minister na czele, z panem ministrem, witam
panstwa postow.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie sltysze. Stwierdzam, ze porza-
dek obrad zostat przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego posiedzenia —
rozpatrzenia odpowiedzi Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na dezyderat nr 8 Komisji,
w sprawie zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi. Prosze pana mini-
stra Marka Buciora o przedstawienie odpowiedzi. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiedz zostala przedsta-
wiona w pismie z 26 kwietnia 2013 roku i rozumiem, ze pokroétce przedstawie te odpo-
wiedz. W pierwszej kolejno§ci musimy podkreslié, ze jedng z podstawowych zasad prawa
pracy jest swoboda nawigzywania stosunkow pracy i to oznacza, ze strony majg swo-
bode wyboru jednej z wymienionych w Kodeksie pracy uméw o prace, ale takze podje-
cia decyzji o wykonywaniu pracy na innej podstawie niz stosunek pracy. Jezeli jednak
wykonywana przez osobe praca w ramach umowy cywilnoprawnej spetnia wszystkie
elementy - czyli wybieramy inny typ umowy — §wiadczenia pracy w ramach stosunku
pracy, to przepisy Kodeksu pracy penalizujg taka sytuacje i z tego punktu widzenia,
przepis6w prawa pracy nie ma mozliwosci zawierania umow cywilnoprawnych w celu
obejScia przepiséw prawa pracy.

W tym przypadku mamy do czynienia z art. 22 §1 Kodeksu pracy, ktory wskazuje,
ze przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca do zatrudnienia pracownika
za wynagrodzeniem. I dalej w tym przepisie jest wskazane réwniez, ze zatrudnienie
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przy spelnieniu powyzszych przestanek jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy,
bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy, i nie jest dopuszczalne w tej sytu-
acji zastepowanie umowy o prace umowg cywilnoprawng. I to mamy wprost wskazane
w Kodeksie pracy. Oznacza to tyle, ze nazwa umowy zawieranej, nawet je§li wpiszemy
nazwe umowy zlecenia, nie ma decydujgcego znaczenia dla zakwalifikowania danej
umowy jako umowy cywilnoprawnej. Zawsze nalezy uznaé, ze jest to stosunek pracy,
jezeli praca jest wykonywana w warunkach okreslonych w art. 22 §1 Kodeksu pracy.

Jasny jest cel rowniez ustanowienia takiej regulacji. Chodzi o to, zeby przepisy prawa
pracy nie byly obchodzone i zeby interes pracowniczy nie byt gubiony. Czyli mamy do czy-
nienia z art. 22 §1Kodeksu pracy, mamy wskazanie, ze nazwa nie jest decydujaca, gdyz
chodzi o istote, ktora tutaj przy$wieca zawarciu umowy, przeslance, dla ktérej umowa
jest zawarta.

Wiasciwie w dezyderacie pojawil sie postulat wprowadzenia przez ustawodawce
obowigzku potwierdzania pracownikowi na pi$mie ustalen co do rodzaju i warunkéw
umowy o prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy, i tu Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej uwaza, ze taka zmiana moglaby spowodowac istotne watpliwosci
natury prawnej. Do nawigzania stosunku pracy moze bowiem doj$¢ nie tylko w drodze
zawarcia pisemnej umowy o prace, ale takze poprzez dopuszczenie pracownika do pracy,
iz tg drugg formg nawigzania stosunku pracy koresponduje obecne brzmienie art. 29
§2 zdanie drugie Kodeksu pracy, zobowigzujac pracodawce do potwierdzenia w formie
pisemnej warunk6w umowy o prace zawartej w innej formie niz pisemna, czyli zwlasz-
cza przez dopuszczenie pracownika do pracy, najpozniej w dniu rozpoczecia pracy przez
pracownika. Wprowadzenie zatem postulowanej zmiany zakwestionowaloby obecng
mozliwo§¢ nawigzania umowy o prace poprzez dopuszczenie pracownika do pracy, ktora
potwierdzona zostala zaréwno przez doktryne prawa pracy, jak i orzecznictwo sgdowe.

Przechodzimy do jeszcze jednej kwestii, ktorg chcielibyémy oméwic, a wiec do dziatan
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, bo jest rowniez oczywiste, ze z zawieranymi umo-
wami wiaza sie rowniez odprowadzane do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, do Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych sktadki. Czyli Zakiad Ubezpieczen Spotecznych jezeli
dopatrzy sie, ze umowy sa zawierane w celu obejScia Kodeksu pracy, ma uprawnienie,
zgodnie z ktorym moze kwestionowac zawarte umowy, podwazac je, i w tej sytuacji kon-
sekwencja zakwestionowania, przyjecia, ze doszlo do obejscia prawa, jest stwierdzenie
w zakresie podlegania ubezpieczeniom spolecznym, czyli Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych wydaje decyzje, zgodnie z ktorymi pracodawca musi pokry¢ zalegle sktadki wyni-
kajace z ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. W tym miejscu nalezy podkreslic,
ze oczywiScie jest procedura odwotawcza do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

I to jest ta odpowiedz, ktora zostala przedstawiona. Jednocze$nie nalezy dodaé
jeszcze dodatkowg kwestie, poniewaz po dokladnym zapoznaniu sie z tym dezydera-
tem dostrzegamy rowniez jeden obszar, a wiec podnoszenie kwestii zmian w zakresie
osktadkowania umoéw zlecen i w tym zakresie chce podkresli¢, ze tocza sie prace. Te
prace toczg sie w Komisji Trdjstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, dokladnie
w Zespole do Spraw Ubezpieczen Spolecznych. Na jednym z ostatnich posiedzen, a ostat-
nim w zakresie akurat tej tematyki, doszliSmy do przekonania — zaréwno partnerzy spo-
teczni, jak i strona rzgdowa — ze konieczne sg zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych, a ich celem jest doprowadzenie do zmian zasad podlegania ubezpieczeniom
0s0b wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia. To jest jeden obszar.

Obszar drugi dotyczy osob, ktore sa czlonkami rad nadzorczych, ktére wykonujg
funkcje odplatnie, i w tym przypadku uznajemy, ze osoby te powinny zostac objete obo-
wigzkiem ubezpieczen spolecznych. W przypadku cztonkéw rad nadzorczych uznajemy,
ze to oskladkowanie ma nastepowac z tytutu ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
do 30-krotnoéci, czyli tak, jak generalnie jest w systemie powszechnym. W przypadku
umoéw zlecenn Komisja Trdjstronna, Zespo6t do Spraw Ubezpieczen Spotecznych uznat
za zasadne, aby umowy te byly oskladkowane co najmniej do poziomu placy minimalne;,
czyli do tego wynagrodzenia minimalnego majg. Dlaczego? Dlatego, poniewaz uznajemy,
ze w dobie kryzysu istnieje pewna trudnosc¢ radykalnego wkroczenia z pelnym osktadko-
waniem, gdyz niewgtpliwie mogloby... to podniesie koszty pracy, to jest niewatpliwe, ale
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z drugiej strony, szukajgc pewnego balansu, pewnego wywazenia, uznajemy, ze przeciez
skladka stuzy ubezpieczeniu, sluzy temu sprzezeniu zwrotnemu, ktére polega na tym,
ze nie tylko optacamy skiadki, ale w przyszloéci oczekujemy w zamian za oplacong
sktadke korzysci polegajgcej na §wiadczeniu wynikajacym z optaconej skladki, a wiec
$wiadczeniu emerytalnym, §wiadczeniu rentowym, i emerytury te sg gwarantowane, ich
poziom minimalny jest gwarantowany wlasnie w sytuacji, gdy sktadki sa odprowadzone
co najmniej od minimalnego wynagrodzenia.

Realizujac uzgodnienia z Komisjg Tréjstronng, Ministerstwo Pracy 16 maja tego roku
przekazalo do zespoltu problemowego, Zespotu do Spraw Ubezpieczen Spolecznych pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, ktére wlasnie te dwie
kwestie realizuje. Przewodniczacy Zespolu do Spraw Ubezpieczen Spolecznych Komisji
Trojstronnej do Spraw Spoleczno-Gospodarczych, pan profesor Jan Klimek, wyznaczyt
kolejne spotkanie zespolu na 29 maja tego roku, czyli doktadnie za tydzien, w Srode.
Po tym spotkaniu, jezeli wszystko przebiegnie prawidlowo, strona rzadowa przejmie
od Komisji Trdjstronnej ten projekt i bedzie prowadzita proces konsultacji spotecznych
i uzgodnien miedzyresortowych, tak zeby ostatecznie bylo mozliwe przekazanie projektu
do Sejmu w celu uchwalenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzigkuje. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa postow chciatby zabrac glos? Pan poset
Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

e.b.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przyznam, ze nie spodziewalem sie ustyszec
czego$ innego, ale mimo wszystko z wielkim rozczarowaniem i przykroscig sluchatem
pana ministra. W odniesieniu do obaw, zastrzezen, stanu faktycznego wyrazonego
w dezyderacie ta odpowiedZ przebiega obok. Komisja w swoim dezyderacie wskazata
na pewne patologie. Ogromne patologie. Ten dezyderat powstal w nastepstwie relacji
skladanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Rozpoczne od sprawy, ktora tu jest poruszona marginalnie, sprawy umow pracy
na czarno, tego wymogu wreczania umow przed dopuszczeniem do pracy. Jest to powta-
rzajacy sie juz w szeregu raportow Panstwowej Inspekeji Pracy komunikat, stwierdza-
jacy, ze w obecnym stanie prawnym Inspekcja Pracy praktycznie nie ma mozliwosci walki
z tg patologia, ze w sytuacji, kiedy dopuszcza sie wreczanie umow o prace po dopuszcze-
niu do pracy, to mamy do czynienia z sytuacja, ze miesigcami, latami ludzie przychodza
do pracy i kazdy dzien jest pierwszy. W tej sytuacji, w takim kontekscie ten wywod pana
ministra, przepraszam, brzmi niczym zart.

Réwniez w momencie, kiedy w dezyderacie méwimy jasno o koniecznoéci i potrzebie
zmian prawnych i oczekujemy propozycji rozwigzan, powolywanie sie przez pana mini-
stra na istniejgcy stan prawny i méwienie, ze robienie czegokolwiek byloby sprzeczne
z tym stanem, tez, przepraszam, nie jest przekonujace, zeby nie uzywa¢ mocniejszych
slow. W tym dezyderacie zwracamy sie o propozycje zmian prawnych. Powolywanie sie
na istniejacy stan prawny w kontek§cie takiego oczekiwania jest zwyczajnie niegrzeczne
nawet. Uzywam najbardziej parlamentarnych stéw, jak potrafie, przepraszam, reagujac
na to wystgpienie. Rowniez ta odpowiedz to pewien wywod opisujacy, owszem, istnie-
jacy stan prawny, tylko po to... w zasadzie nawet wewnetrznie wykazujgca sprzeczno§é
tego, co w tym wywodzie chce sie przekazaé. Na poczatku moéwi sie o pewnej swobo-
dzie w zawieraniu umoéw, a potem jest caly wywdd po§wiecony rzeczywiScie wymogom
prawa pracy, ktore kategorycznie stwierdza w art. 22 i nie dopuszcza zadnej swobody,
tylko okresla kryteria — ze umowy spelniajgce takie a takie kryteria sg stosunkiem pracy.
I ogromny problem polega nie na opisie tego i wytlumaczeniu nam, co te opisy oznaczaja,
tylko na egzekucji. Mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej nie ma zadnej mozliwo§ci
skutecznej egzekucji tych przepisow prawa pracy, panie ministrze. I o tym m.in. do pana
piszemy, i oczekujemy, ze na to pan zareaguje.

Swoboda zawierania umow, na ktora pan sie powotuje, prowadzi do ogromnej patolo-
gii, w ktorej strony z poszkodowaniem Skarbu Panstwa... Pana stanowisko czy obrona
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status quo jest dzisiaj dzialaniem na szkode Skarbu Panstwa i ZUS, bo umozliwia
ucieczke od §wiadczen, danin na rzecz Skarbu Panstwa, solidarnego dzwigania ciezaru
utrzymania systemu i panstwa. Réwniez w sposob drastyczny narusza interesy pracow-
nikéw, bo skazuje ich tak naprawde w przysztosci na glodowe — jesli w ogéle dostang
jakiekolwiek — emerytury. Zna pan to wszystko. To jest abecadlo, ktére od lat powta-
rzamy w Komisji Trdjstronnej, zbyt dlugo rozmawiamy na ten temat, abym nie miat
pewnosci, ze pan to znakomicie zna i rozumie, niemniej broni pan status quo, powiada-
jac, ze nic nie mozna zrobic, ze jest dobrze i nic sie nie da zrobié.

Taka jest naprawde wymowa odpowiedzi na nasz dezyderat. Jeli sie myle, prosze
mnie wyprowadzi¢ z bledu. W tej chwili rozumiem sytuacje w ten sposéb, ze na wiel-
kie zaniepokojenie i uwagi Komisji, wystgpienie do Ministra Pracy o zaproponowanie
zmian, ktore poprawig bardzo niedobra sytuacje, w ktorej skarb panstwa i Zaktad Ubez-
pieczen Spolecznych ponosza ogromne szkody... Jakie rozwigzania proponuje Minister-
stwo Pracy i Polityki Spolecznej? W odpowiedzi slyszymy: jest dobrze, nic nie mozna
zmienia¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Najpierw pan minister moze, a potem pani posel Bankowska. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Dziekuje bardzo. Dwie kwestie, ktore tu nalezy podkresli¢, to, co jest mozliwe do zmiany
w zakresie prawa pracy i to, co jest mozliwe do zmiany w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych. Poniewaz w drugiej czesci posiedzenia bedzie obecny pan minister Radostaw
Mleczko, ktory odpowiada za prawo pracy, mysle, ze te kwestie bedzie mozna z nim
lepiej przedyskutowac, bo po prostu on w tym zakresie jest wlasciwy, ale w tej chwili
chcialbym podkresli¢, ze w Zespole do Spraw Prawa Pracy Komisji Tréjstronnej tocza
sie prace dotyczace wlasnie zmian. Jaki bedzie kierunek zmian, trudno mi powiedziec,
poniewaz nie jestem czlonkiem tego zespotu, gdyz wtasciwy tam jest pan minister Rado-
staw Mleczko, ktory powinien zreszta juz by¢ obecny na naszym posiedzeniu, za chwile
pewnie przyjdzie, w zwigzku z czym bedzie mozliwe przeprowadzenie z nim dyskus;ji
w zakresie zmian w Kodeksie pracy.

W zakresie za§ zmian dotyczacych ubezpieczen spolecznych, jak powiedzialem, toczg
sie prace w Zespole do Spraw Ubezpieczen Spotecznych Komisji Trojstronnej i podstawg
do dyskusji stat sie projekt ,,Solidarnosci”, ktory spowodowal, ze po tym pierwszym eta-
pie dyskusji uznaliSmy, ze niezaleznie od tego, jak w przyszlosci beda przebiegaly dalsze
prace, do jakich wnioskow dojdziemy, jak bedziemy rozszerzaé ochrone ubezpieczeniowa,
to juz dzi$ mozemy powiedzie¢ na pewno, ze nie ma zadnego powodu do tego, aby czlon-
kowie rad nadzorczych byli wylgczeni z obowigzku oplacania sktadek na ubezpieczenia
spoleczne. To jest marginalne, to nie jest akurat najwazniejsze, ale skoro taka kwestia
zostala przesadzona, to propozycje taka wprowadziliémy do projektu, ktéry przekazatem
na posiedzenie zespolu 16 maja tego roku, a wiec kilka dni temu.

Drugg kwestig, ktorg juz widzimy w tej chwili do rozwigzania, jest wlasnie sprawa
zawieranych umoéw zlecen, bo rzeczywiScie to prawda, ze w swobodzie zawieranych
umoéw zlecen i w tym sposobie, w jaki sg one oskladkowane, jak sg traktowane, rzeczywi-
Scie mamy do czynienia z patologia, ktora de facto bedzie prowadzila do tego, ze dzi$ ci,
ktorzy podpisuja umowy zlecenia, nie placa sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a wiec
obchodzg te nasze ubezpieczenia spoleczne, ale w przyszloSci przeciez zleceniobiorcy
nie beda pobierali odpowiednich §wiadczen emerytalnych. W zwigzku z tym uznajemy,
ze na tym etapie pierwszym krokiem, i jak rozumiem, jest to uzgodnione w Komisji Troj-
stronnej i oczywiScie bedzie przedmiotem dalszych dyskusji... Ale w tej chwili Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej jest przekonane do tego, aby te umowy zlecenia osktad-
kowac¢ od co najmniej placy minimalnej, czyli kumulujemy te umowy i osktadkowujemy
je dotad, dopoki nie przekrocza placy minimalnej. Czyli dokonujemy czego? Dokonujemy
pewnego ograniczenia mozliwo§ci obchodzenia dzisiejszego stanu prawnego, jak rowniez
mozliwosci pozwalajacych na wypieranie umow o prace. Czyli placa minimalna bedzie
wiodgca, i ma to duze znaczenie, gdyz oskladkowanie od ptacy minimalnej bedzie prze-
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ktadalo sie na mozliwos¢ uzyskania gwarancji najnizszej emerytury, a to wazne w obo-
wigzujgcym systemie emerytalnym.

Tak ze nie zgodze sie z tym, iz strona rzgdowa nie podejmuje zadnych dziatan. Mini-
sterstwo jest tu bardzo aktywne i ten poziom aktywnosci jest rowniez widoczny bardzo
mocno w ramach prac Zespotu do Spraw Ubezpieczen Spotecznych Komisji Trojstronne;,
bo przeciez owocuje takze wspolnym wypracowaniem w Komisji odpowiedniego projektu
ustawy, ktory, wydaje sie, nie bedzie rowniez kwestionowany nie tylko przez strone
zwigzkowa, ale takze przez strone pracodawcow. A wiec jest to bardzo wazne dziala-
nie i mam nadzieje, ze w niedlugim czasie przelozy sie na przedlozenie odpowiedniego
projektu ustawy Sejmowi. Przyjecie tego projektu ustawy oczywiScie nie zamyka prac
w Komisji Tréjstronnej, bo umoéwiliSmy sie wspoélnie, ze jest to pierwszy etap, pierwszy
krok, i za nim pojdg dalsze prace dotyczace dalszego poszukiwania rozwigzan, ktore
dadzg nam w przysztoSci zabezpieczenie emerytalne, ale tez w ogble zabezpieczenie
ubezpieczeniowe, zabezpieczenie spoleczne. I to chyba tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pani posel Anna Bankowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

e.b.

Dziekuje bardzo. W nawiazaniu do wypowiedzi pana posta Sniadka chciatabym jednak
zwroci¢ uwage, ze nasz dezyderat dotyczy! problemu zastepowania uméw o prace umo-
wami cywilnoprawnymi, czyli nie bylo glownym tematem zatrudnianie na czarno; méwi-
liSmy o tym, ze w spos6b nieuprawniony wielu pracownikow przestaje by¢ pracownikami
w Swietle treSci zawartej umowy z pracodawcg i staje sie osobami prowadzgcymi dzialal-
no$¢ gospodarcza, co jest dzialaniem niestusznym.

Powiem, panie ministrze, ze nurtuje mnie kilka kwestii. Ot6z kilka miesiecy temu
omawialiSmy problem dotyczacy mozliwosci zawierania wielokrotnych umow zlecenia
z jednym pracodawcg. To byl przyktad opisywany w mediach, w gazetach, dotyczacy
szczegoblnie pracownikéw ochrony, w ktorych przypadku podstawa do ubezpieczenia byto
chyba 49 z1 i wplywato tylko pare ztotych skladkii ci ludzie wlasciwie juz sg pozbawieni
za te lata pracy mozliwoSci nabycia emerytury; tak trzeba sobie powiedzie¢. Albo, jesli
nie, to panstwo z gory skazuje sie na doplacanie do najnizszego §wiadczenia kosztem
nas wszystkich, a nie kosztem pracodawcy, na rzecz ktérego pracownik pracowal. I stad
moje watpliwosci.

Ciesze sie, ze moze wspolnymi wysitkami, i strony spolecznej, i rzadowej, uda sie
problem zlikwidowaé, bo gdy patrzymy na liczbe os6b, ktore sg ubezpieczone w ZUS,
to jest ok. 15 mln, z czego ok. 10 mIn ma umowe o prace, a pozostali to osoby rzekomo
prowadzace dzialalno$c gospodarcza, i to jeszcze z podstawa wymiaru skiadki absolutnie
rozng, bo mozliwe jest dzisiaj — powiem to wprost — kretactwo w zakresie w zakresie
wykorzystywania przepisow, i stad ten przyklad firm ochroniarskich - pracuja, a 9 zt
chyba sktadki miesiecznie od ich pracy na pelny etat wplywa.

Panie ministrze, czytam, ze ZUS rozpoczal w tej chwili kontrole dotyczacg prawidto-
wosci, na szerokg skale czy bardziej wnikliwie, zawartej umowy. Panstwo w odpowiedzi
na dezyderat tez piszecie, ze ZUS kontrolowal ten fakt i wydawatl decyzje, ktére beda
Swiadczyly o tym, ze nie jest to umowa cywilnoprawna tylko umowa o prace. Chcialam
zapytac, kto bedzie ponosil konsekwencje takiej sfalszowanej umowy o prace — czy ten
biedny pracownik, ktory zostal przez pracodawce zobowiazany do zawarcia tego typu
umowy zlecenia czy umowy o dzieto zamiast umowy o prace, czy pracodawca. Bo jesli
ta nasza akcja mialaby sie obroci¢ przeciwko tym, ktérzy juz dzisiaj majg problemy,
to pewnie nikt z nas nie wyrazitby na to zgody. Boje sie o tego typu konsekwencje i mysle,
ze pan posel Sniadek tez powinien sie o to ba¢ w tym momencie. Bo co z tego, ze ZUS
udowodni: ,prosze pana, pan typowo wykonywal coS, co podlega umowie o prace, pan
jest platnikiem w tym momencie i panu przypisujemy do zwrotu zalegle sktadki”? Co ci
ludzie zrobig? To moze by¢ taka akcja jak z tymi matkami, ktore po urlopach macierzyn-
skich wracaly... Prosze mi to wiec wyjasnic.

Druga sprawa. Podstawg do oskladkowania w przypadku umoéw zlecenia, jak pan
minister m6éwi, mialoby by¢ najmniej minimalne wynagrodzenie, ale jest tak, ze zawsze
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najbardziej cierpig ci uczciwi. W tym momencie zakladamy, ze trzeba wykonywaé umowe
zlecenie najmniej za minimalne wynagrodzenie, czyli pewnie rewanz pelnego etatu. Nie
chcialabym, zebySmy rownocze$nie spowodowali to, ze nikt w sytuacji awaryjnej nie
moze wykonywac¢ umowy zlecenia uczciwej, za wynagrodzeniem... no nie wiem... 700,
800 zl, bo tyle mu sie nalezy czy uméw o dzieto mniej czy wiecej. Widze, ze pan minister
juz jest skory do odpowiedzi, a wiec: kto represje i czy bedzie mozliwo§¢ zawarcia z kim$
umowy zlecenia nie opartej na minimalnym wynagrodzeniu, tylko kawalku etatu.

I ostatnia sprawa, ktorg staratam sie i tu, i na forum Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny podnosi¢. Mianowicie cze$¢ opinii ekonomistow czy politykow spolecznych
kwestionuje problem, ze mamy ograniczenie podstawy wymiaru sktadki do 30-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia, co, wiemy wszyscy, ze powoduje ok. 6 mld z! rocznie mniej-
szych wplywow z tytulu skiadek do ZUS, ale to jest dyskusyjna sprawa, bo co$ za cosS.
Ja akurat wolalabym, zeby tak nie bylo, no ale jest. Czyli to jest jeden problem. Ale
rownocze$nie pragne zwroci¢ uwage, ze od dzialalnosci gospodarczej podstawg wymiaru
skladki jest w tej chwili rzeczywisty przychéd... deklarowana to jest w ogdle podstawa
wymiaru sktadki — od tego trzeba zacza¢ — i ona nie moze by¢ nizsza niz 60 proc. prze-
cietnego wynagrodzenia. Co to oznacza? Oznacza to to, ze — juz powtarzam - drobny fry-
zjer czy biedny szewc musi ciezko zapracowaé na te podstawe wymiaru sktadki 60 proc.
A sg przypadki, niejednostkowe, ze dochody z tytulu §wiadczonej pracy sg olbrzymie
i te osoby, rowniez jako dzialacze gospodarczy, placa sktadke od podstawy wynoszacej
60 proc. przecietnego wynagrodzenia.

Nie mam juz w tej chwili dostepu do materialow Zrodlowych, ale pamietam, gdy przed
laty liczylisSmy, okazywalo sie, ze wielu tych krezuséw dochodowych bedzie musialo mie¢
doplacane przez panstwo do najnizszej emerytury. To juz jest skandalem. Czy ten pro-
blem, zr6znicowania w jakikolwiek sposéb sktadki od dziatalnosci gospodarczej, panstwo
przewidujecie, po to, zeby nie tlamsi¢ drobnych rzemieslnikéw, a rownoczesnie co$ wziaé
wiecej od tych, ktorzy nawet by nie zauwazyli podwyzszenia tej sktadki nawet do znacz-
nego poziomu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS): )
Dziekuje. Pan minister, a pdzniej pan posel Janusz Sniadek. Prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:
Dziekuje bardzo, bo rzeczywiscie watkéw pojawilo sie wiele, w zwigzku z czym sprébu-
jemy przez nie jako§ przebrna¢.

Pierwsza kwestia, o ktérej mowita pani posel, to kwestia wielokrotnego zawierania
umoéw zlecen przez te same osoby. W zwigzku z tym chce podkresli¢, ze wlasnie ten
projekt, ktéry przygotowaliSmy na wniosek Komisji Trojstronnej, kwestie te reguluje.

Druga kwestia z tym zwigzana to jest ta, ze jezeli mowimy juz o umowach zlecenia,
to pani posel podnosi kwestie tego, jaka bedzie podstawa wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne. No, ta podstawa, ktora wynika z zawartej umowy zlecenia. Jezeli
ona wynosi 200 zl, to to jest 200 zl, ale jezeli zawarliSmy kolejng umowe na kolejne
200 zt, od tej umowy tez oplacamy sktadki, bo sumujemy te podstawy wymiaru wiasnie
do poziomu co najmniej minimalnego wynagrodzenia, czyli juz mamy 400 zl. Je§li teraz
zawrzemy kolejng umowe na 1200 zl, to mamy dokladnie te 1600 zt. Skoro 1600 z1 to jest
to minimalne wynagrodzenie, to kolejna umowa juz bedzie bezsktadkowa, ale gdyby-
$my zawarli kolejng umowe po tych 400 z1 na 2000 zi, to wlasnie jest 2400 zt i to bedzie
podstawa wymiaru sktadek, bo co najmniej minimalne wynagrodzenie, czyli od 2400 zt
pobierzemy. Gdy kolejng znowu zawrzemy, na kolejne 4000 z1, to ta juz nie oskladko-
wana. Tak ze pewna swoboda manewrowania zawieranymi umowami zlecenia bedzie
wystepowala, bo oczywiscie jezeli kto$ zawrze tak te umowy zlecenia, ze one dokladnie
sie przetng w tym punkcie 1600 z1, to do 1600 zt sumujemy podstawy wymiaru skla-
dek, i tak to uzgodniliSmy w Komisji Trojstronnej, a od tych nadwyzek juz nie. Ale jezeli
zawrzemy np. jedng umowe na 2000 zl, to podstawa jest ta umowa i te 2000 zi. Mysle,
ze to jest w miare jasno wyartykutowane.

Kolejna kwestia, ktorag pani posel podniosta, to ta kwestia, o ktorej piszemy w naszej
odpowiedzi na dezyderat, a wiec uprawnienie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do wery-

8 e.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 64)

fikowania, czy osoba nie zgloszona do ubezpieczen spolecznych ma tytut do objecia tymi
ubezpieczeniami. I jezeli powinna ona by¢ objeta tymi ubezpieczeniami, to oczywiscie te
skladki beda pobrane, i tutaj nie ma obawy, ze osoba, ktorej to dotyczy, bedzie musiata
je pokry¢; pokrywa je pracodawca, ptatnikiem sktadek jest tu pracodawca. Tak ze to pra-
codawca oczywiScie pokryje zalegle sktadki.

Mowila pani poset o podstawach wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne i pod-
kreslala kwestie, ze prowadzacy pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarczg odprowadzaja
sktadki od podstawy deklarowanej, i to juz wyraznie pani posel podkre§lita. No, skoro
deklarowana, to deklarowana, a nie inna, czyli te 60 proc. moze kto§ uzyskujacy...
moze powinien i 100 zadeklarowaé, ale ma deklarowane 60 proc. Deklaruje te 60 proc.
i na to specjalnego wplywu, niestety, nie mamy. I teraz jest pytanie, co w zwigzku z tym.
Czy te 60 proc. to jest ustanowione ot, tak sobie i nie ma sie w zaden sposob do kwoty
pézniej wyplacanego $wiadczenia? No wlasnie nie. Wianie dlatego zostalo przyjete
w przepisach 60 proc., poniewaz wedlug naszych danych oplacanie skiadek od tej pod-
stawy 60 proc. przecietnego wynagrodzenia przeklada sie pézniej na to, ze emerytura
bedzie wyplacana co najmniej w tej wysokoSci minimalnej i nie bedzie to powodowato
koniecznosci doptat z budzetu panstwa do osiggniecia poziomu minimalnej emerytury.

W zwigzku z tym, gdybySmy proponowali zmniejszenie tej deklarowanej podstawy
wymiaru skiadek na ponizej 60 proc., to tu rzeczywiScie strona rzagdowa méwitaby ,,nie”
z prostej przyczyny. Po pierwsze, wplywy do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ule-
glyby zmniejszeniu, a po drugie, oznaczaloby to tyle, ze optacone sktadki nie przeto-
zylyby sie na wysoko$¢ minimalnej emerytury i wystepowalaby wyrazna koniecznosc¢
doplat. Dlatego tez jesteémy przeciwni obnizaniu.

Odnosnie do kwestii 30-krotnoSci, ktéra réwniez byla poruszona przez panig posel,
niedawno mieliSmy dyskusje na ten temat przy okazji jednego z projektow poselskich
w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, i tam bylo prezentowane przeze mnie stanowi-
sko rzadu. Ono jest bardzo wyrazne. Stanowisko to jest przeciwne, przede wszystkim
z tego powodu, ze niczym nie ograniczone wprowadzenie mozliwoSci pobierania skla-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe musialby sie laczyé oczywiscie z wprowa-
dzeniem réwniez mozliwosci pozniej wyplaty Swiadczen, ktore takze nie sg ograniczone.
Wyplata tych éwiadczen jest ograniczona, i to od dawien dawna, i wystepuje ogranicze-
nie 250 proc. przecietnego wynagrodzenia pomniejszonego o skladki na ubezpieczenia
spoleczne. I to oznacza tyle, ze gdybySmy zdjeli te bariere, to jednorazowo, owszem,
uzyskalibyémy dodatkowe wplywy, mozliwe, ze nawet na te kwote, jak szacujemy, 6,5
mld zl, ale jednocze$nie musielibySmy odblokowaé to wynikajace z przepiséw ograni-
czenie dotyczace wyplacanych §wiadczen emerytalno-rentowych. Jak wskazywaliSmy
w stanowisku rzadu, cata operacja mogtaby dlugookresowo nie zbilansowacé sie, a wiec
te koszty moglyby sie okazaé wyzsze.

Poza tym zwracamy uwage na to, ze ograniczenie to powoduje réwniez, iz Swiadcze-
nia emerytalne nie sa... No, mamy najnizsze §wiadczenie wynoszace osiemset trzydzie-
Sci pare zl, przecietne — prawie 1800 z1, ale przeciez jesli zdjelibySmy to ograniczenie,
to musielibySmy sie spotykac z kwestig nie ograniczonych réwniez bardzo wysokich
§wiadczen emerytalnych. Wystepowaloby wiec w systemie ubezpieczen spotecznych
bardzo duze zréznicowanie Swiadczen emerytalnych. I jest pytanie, czy tego wprowa-
dzonego w 1999 roku ograniczenia nie nalezy zostawi¢. My uwazamy, ze jego pozosta-
wienie jest konieczne, poniewaz osoby, ktore uzyskuja te nadwyzki, niech oszczedzaja
juz w systemach dodatkowych; niech nie panstwo niczym nie ogranicza tych emery-
tur, bo to po prostu bedzie sie przekladalo p6zniej na kwestie wyplaty bardzo wysokich
Swiadczen emerytalnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Bylo kilka zgloszen, prosze panstwa... W sprawie formalnej? Prosze bardzo.

Posel Julia Pitera (PO):
Chcialam poprosi¢, panie przewodniczacy, zeby punkt drugi, czyli sprawy weksli przelozyé
na odrebne posiedzenie, bo dzisiejsze bedzie trwalo na pewno jeszcze dtugo i zapewniam
pana, ze dlugo bedzie trwalo rowniez to poswiecone wekslom. Przeczytatam odpowiedzi;

e.b. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 64)

to bedzie na dluzszg rozmowe. Chcialam tez zglosi¢ wniosek do pana przewodniczacego
o to, zeby zwraci¢ sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, by panu ministrowi towa-
rzyszyla osoba, ktéra zajmuje sie sprawg weksli, przygotowywala odpowiedz i opiniuje
sprawy mozliwo$ci prawnego rozwigzania. Zeby ta osoba rowniez byla obecna.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Jezeli jest zgoda, jezeli nie uslysze sprzeciwu... Tak? Jest zgoda? Dobrze. A wiec prze-
nosimy na kolejne posiedzenie punkt drugi, a w punkcie, o ktérym rozmawiamy, jesli
pani poset pozwoli, to wediug kolejnosci zgtoszen, bo pan poset... Ad vocem? Pan poset
Sniadek nie ad vocem, tak? Nie ad vocem. To prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, ja o tej podstawie do naliczania emerytury méwitam,
robigc tylko takg wstawke, bo nie jest to przedmiotem rozwazan. Chcialabym zwrécié
uwage, ze nie mozemy stac bezczynnie wobec obowiazujacego dzisiaj prawa. Pan mini-
ster mowi: ,,mamy prawo, deklarowana sktadka 60 proc. przecietnego”. Chce zwrocié
uwage, ze jednym z podstawowych problemoéw jest staba kondycja finansowa Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Ta deklarowana skladka, ten pomysl powstatl kilkana$cie lat
temu, kiedy byla zupelnie inna sytuacja na rynku gospodarczym. W moim wiec przeko-
naniu jest to jedna z waznych spraw do przeanalizowania. Prawo prawem, ale my jeste-
Smy po to, by przedyskutowac ewentualne zmiany w tym zakresie przepiséw. Nie moze
by¢ tak. Zgadzam sie — szewcowi moze nie obniza¢ skladki, ale dlaczego ktos$, kto zara-
bia... no nie wiem... miliony zlotych, tez placi tyle, ile ten drobny szewc? To jest jedno.
Nie zgadzam sie z taka polityka.

Druga sprawa. Obawiam sie, ze te pomysty, ktore panstwo proponujecie, jesli cho-
dzi o wielokrotne zawieranie umoéw zlecenia z tym samym pracownikiem przez tego
samego pracodawce, mogg sie skonczyé tym, ze — jak pan dat przyklad - jedna umowa
bedzie na 200 z1, kolejna na 200 itd... Obawiam sie, czy przypadkiem nie bedzie tylko
jednej umowy zlecenia na 200 zt w tej sytuacji, a reszta bedzie zatrudnieniem na czarno.
I nie wiem, czy temu jesteSmy w stanie zapobiec, bo w moim przekonaniu nie. To trudne
zagadnienie, ale o tym trzeba méwic.

I trzecia sprawa. Panie ministrze, ZUS sie wzial - méwie w cudzyslowie — kilka lat
temu za matki, ktore urodzity dzieci, a byly na urlopach i prowadzity dzialalnos¢ gospo-
darcza. Zaklad zaczal sie cofa¢ o kilka lat i analizowaé te sytuacje, i przypisywaé tym
kobietom do zwrotu sktadki. Co Sejm musial zrobic za tych rzadow? Wprowadzié¢ abolicje
w tym zakresie. Jesli ZUS do tej pory nie widzial problemu, o ktorym cata Polska méowi,
zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy tych umoéw $mieciowych, nie wiedzial o sprawie,
to jesli teraz nie bedzie dziatal w przod, tylko wstecz, to zobaczycie — zeby to nie byty
jakie§ prorocze slowa — ze za rok bedziemy sie troszczyé o tych pracodawcow, ktorzy
na skutek represji, ze tak powiem, ze strony ZUS, bedg upadac¢. I to jest tez problem,
ktory trzeba wzigé pod uwage, bo bardzo latwo przy zielonym $wietle udowodnic...
bo przeciez my niejeden raz, zycie znamy, widzimy, ze tak jest. Inspekcja Pracy zwra-
cala na te kwestie uwage, tylko skutecznosc egzekucji byla nie ta. Ale zeby nie bylo tak,
ze gtéwnym dziataniem w tej chwili ZUS bedzie Sciganie pracodawcow, by uregulowali
wstecz skladki i firmy beda upadaé, te mate, te rzeczywiscie stabe.

Nie jest to wiec takie proste, ze powiemy dzisiaj: ,tak, to jest fajne”, bo na pierwszy
rzut oka wyglada dobrze. Zeby nie bylo tak, iz dziatania wsteczne spowoduja, ze w ogodle
nikt zatrudnienia w wielu firmach nie bedzie mial. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan minister, a pozniej pan poset Janusz Sniadek.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

10

Z jednej strony pani posel méwi, zeby... Sg postulaty w kazdym razie, sg bardzo wyraz-
nie artykulowane postulaty, zeby$émy obejmowali oskladkowaniem wszystkie mozliwe
typy pracy, umow itd. Z drugiej strony, gdy proponujemy pierwszy krok, pani poset méwi,
ze osoby przejdg do pracy na czarno. No ale, prosze panstwa, jezeli tak bedziemy sprawe
postrzegac, to tylko oznacza prosty wniosek, ze nie nalezy nic zmieniac i nic robic. To jest
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btedne podejscie... Przedstawiam to tak, jak zrozumialem. Jestem przekonany, ze ten
pierwszy krok, ktory wypracowala Komisja Trojstronna, jest krokiem koniecznym. Czy
to spowoduje dodatkowe obcigzenia? Tak. Czy to spowoduje, ze bedg stosowane kwestie
wstecz? Nie. W tym zakresie nie, poniewaz przepis wejdzie od danej daty i bedzie obo-
wigzywal do przodu. W naszym projekcie wpisaliSmy, ze... zaraz dokladnie podam date
wejScia, tak, jak to zaproponowaliSmy. Nie wpisaliSmy daty sztywnej dziennej, zapropo-
nowaliSmy, aby ustawa weszla w zycie z pierwszym dniem miesigca po uptywie 3 mie-
siecy od dnia ogloszenia. Oczywiscie, kwestia bedzie przeciez podejmowana przez Sejm
i w zwigzku z tym to Sejm zdecyduje, jak ostatecznie do tej kwestii podchodzi.

Chce zaznaczy¢, ze... Przepraszam, bo to moze zabrzmie¢ jak préba jakiego$ uniku,
ale 0 11.00 zaczyna sie posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, gdzie obecny
bedzie prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktory bedzie referowal kwestie orzecz-
nictwa, w zwigzku z tym cze$¢ mozliwych do zadania pytan, tych, ktore dotyczg doktad-
nie funkcjonowania ZUS i prowadzonych przez niego kontroli, bedzie mozliwa jeszcze
dzi$ do przedyskutowania réwniez w czasie tego posiedzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan poset Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Panie ministrze, w odpowiedzi na moje watpliwo$ci méwit pan o intencji negocjacji
w Komisji Trgjstronnej dotyczacej oskladkowania umoéw zlecen czy wynagrodzen rad
nadzorczych. OczywiScie, to tez wazna sprawa i trzeba... Wiem o tym. To, powiedzmy,
cenne, ale tak naprawde to jest margines. Sam pan zreszta zaznaczyl. Z calg pewnoScig
kwestig podstawowg dzisiaj w polskiej rzeczywistosci jest kwestia uciekania od stosunku
pracy i zastepowania go tzw. falszywym samozatrudnieniem. I to jest ogromne zjawisko.

Roéwniez ten podatek liniowy dla samozatrudnionych to, jesli pamietam za 2010 rok
Ministerstwo Finanséw podawato, ze w ten sposob nie wplywa do budzetu kwota rzedu
co najmniej 5 mld zl, jesli nie wiecej. Sg to wiec znaczace §rodki. Dlatego wracam raz
jeszcze do pytania, jakie — na wniosek naszego dezyderatu — decyzje czy dzialania, row-
niez zmiany legislacyjne proponuje ministerstwo. Rozumiem, ze odpowiedz brzmiala, iz
jest dobrze, nie trzeba zmieniaé niczego.

Podzielam niepokoje pani posel Bankowskiej — z ktorymi zwrocila sie rowniez do mnie
- ze kwestia odpowiedzialnoS§ci pracownikow za nie uregulowane skladki w sytuacji, gdy
do takiej formuly byli zmuszeni szantazem przez pracodawce, budzi ogromne watpliwo-
Sci i niepokdj; tu sie zgadzamy. Ta kwestia tez z calg pewnoS§cig wymaga uregulowania
i jakiego§ odniesienia sie. Tak ze prositbym jeszcze raz o jasng odpowiedz, czy zdaniem
ministerstwa te patologie wykazane w dezyderacie i sygnalizowane przez Panstwowa
Inspekcje Pracy nie wymagajg zadnych zmian legislacyjnych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Zrobitam taka zbitke, ktora mogla by¢ przez pana ministra Zle przyjeta, bo moje watpli-
wosci dotyczyly nie tylko umow zlecenia, ale i samozatrudnienia.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje za wyjasnienie. Pan posel Czartoryski, a potem pan poset Kwiatkowski, tak?
Prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Mam powazne obawy, czy to, co podnosi pan poset Janusz Sniadek, spotka sie z pozy-
tywna odpowiedzig, czy w ogole bedg planowane jakiekolwiek zmiany, i mam wrazenie,
ze tak, jak jest, jest dobrze, a przykladem tego jest, niestety, panie ministrze, zly przy-
klad, jaki daje spotka Skarbu Panstwa — Telewizja Polska S.A. Tak sie sktada, ze wczoraj,
jadac do Warszawy, stuchatem Programu I Polskiego Radia, gdzie wypowiadali sie przed-
stawiciele TVP S.A. i przedstawiciele zwigzkéw zawodowych. Ku mojemu zaskoczeniu,
informacja o tym, ze spétka Skarbu Panstwa zwalnia ok. 600 pracownikow — montazy-
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stow, technikow, charakteryzatorow —i proponuje, by przeszli do firmy prywatnej, polega
na tym, ze wprawdzie pan prezes Braun moéwi, ze nic sie nie zmienia, pensje pozostang
te same... Na czym wiec polega oszczednos$c? Otoéz okazuje sie, ze oszczednos$é polega
na tym, iz ci pracownicy maja pensje skladajgce sie z dwoch czesci — placy podstawowej
oraz honorariow. W firmie zewnetrznej nie bedg mieli tych honorariéw, a bedg mieli
place. Przedstawiciele Zarzagdu TVP moéwia, ze oszczednoSé bedzie polegala na tym —
i to wypowiada sie rzecznik TVP - iz liczg na to, ze ci pracownicy tego nie wytrzymaja
i beda zaktadali sami dzialalno§é gospodarczg i nastepnie indywidualnie beda podpi-
sywali z Telewizjg Polskg S.A. kontrakty. OczywiScie Telewizja Polska S.A. z jednym
podpisze kontrakt jako z jednoosobowg firma, wykonujacg prace charakteryzatora czy
montazysty, z innym nie podpisze. I z calym rozczuleniem i §wiadomos$cig przedstawiciel
Telewizji Polskiej, Zarzadu, wypowiada sie: ,,i na tym dopiero bedzie polegata oszczed-
no$¢, i na tym bedzie polegala ta oszczedno$é, ktora bedzie szta w miliony”.

To jest trick, z pelng §wiadomoS$cig wykorzystuje sie obecnag sytuacje prawna.
Widzg to zwiazki zawodowe, widzi to szefostwo firmy, ktora jest spotka Skarbu Pan-
stwa, iz pelng §wiadomoScig chce wykorzystac te patologiczng sytuacje prawna, jaka
jest. Widzi to oczywiscie Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, widzi to Panstwowa
Inspekcja Pracy, wszyscy to widza, i na naszych oczach, wrecz na ekranach telewizorow,
to sie odbywa. Prosze wejs¢ w wyszukiwarki, wrzucié¢ ,Zwolnienia w TVP S.A.” i jasno
jest niemal w kazdym newsie wytlumaczone, na czym bedzie polegala ta cala reforma
TVP S.A. Za jednym 600 pracownikéw zamachem traci prace, przechodzi do firmy
na rok, ale tylko na placy podstawowej, i szef telewizji wypowiada sie: ,licze, ze beda
przechodzili na wlasng dzialalno$¢ gospodarcza, a my bedziemy z jednymi podpisywali,
z innymi nie te kontrakty”.

Oczywiscie nie dotyczy to elity, kilku najwazniejszych dziennikarzy, ktorzy maja bar-
dzo wysokie kontrakty prywatne podpisane. Wiadomo, ekipa, swoje firmy, prywatne,
male, ktore tworza autorskie programy w najlepszym czasie, podpisuje, i tam nawet gaze
sg gigantyczne. Ale jezeli chodzi o montazystow, charakteryzatorow, o technikow, o ope-
ratoréow Swiatla — nie. Ich wszystkich za jednym zamachem wywalic. I to robi spétka
Skarbu Panstwa, korzystajac z tych przepiséw, o ktorych dzisiaj dyskutujemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Kwiatkowski, prosze.

Czlonek Rady Gléwnej Konfederacji Pracodawcow Lewiatan Marek Kowalski:
Marek Kowalski, nie jestem postem...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Przepraszam bardzo.

Czlonek RGKP Lewiatan Marek Kowalski:
...reprezentuje Konfederacje Pracodawcow Lewiatan.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze.

Czlonek RGKP Lewiatan Marek Kowalski:

Chcialbym powiedzie¢, ze kierunek, ktory przyjelo Ministerstwo Pracy w rozwigzaniu
problemu oskladkowania uméw zlecen, jest dobrym kierunkiem i jako Lewiatan jeste-
$my jedng z nielicznych organizacji pracodawcéw, ktore ten kierunek poparty.

_ Padto tutaj natomiast pytanie, zaréwno pani poset Bankowskiej, jak i pana posta
Sniadka, co sie wydarzy i czy nie bedzie przesuniecia w kierunku tzw. czarnej strefy
w momencie, kiedy zostang ozusowane umowy zlecenia. Odpowiadam: tak, najpraw-
dopodobniej nastapi przesuniecie w kierunku czarnej strefy. Ale odpowiadam panstwu
dlaczego. Dlatego ze przystuchujac sie tutaj calej panstwa dyskusji, z calym szacunkiem,
widze, ze probujemy w tej chwili leczyc skutki, a nie szukamy przyczyny. Przyczyna,
na co Lewiatan wielokrotnie zwracal uwage, sa zamowienia publiczne i drastycznie
niskie ceny w zamoéwieniach publicznych. Jest to zreszta stanowisko, ktore popieraja
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partnerzy spoleczni, zaré6wno ,Solidarnos$¢”, jak i OPZZ oraz Forum Zwiazkéw Zawo-
dowych.

Prosze panstwa, jezeli nie uleczymy sytuacji w zaméwieniach publicznych, jezeli prze-
targi beda odbywaly sie na poziomie —jak w przypadku pracownikéw ochrony — 3, nawet
4 zlotych, jezeli nadal beda obowigzywaly tak niskie stawki, to wowczas rzeczywiscie
na tym rynku kryzysowym pracodawcy beda szukali rozwigzania takiego, ktore pozwoli
przetrwac ich firmom. Dlatego — wiem, ze by¢ moze to nie jest ta Komisja — apeluje
do panstwa, apeluje do pana ministra pracy réwniez, zeby zacheci¢ pana prezesa Sado-
wego do wspélpracy w tym zakresie. Nie mozemy gospodarki rozpatrywac po kawatku.
Gospodarka stanowi cato$¢. A umowy o zamoéwienia publiczne stanowig 40 proc. tej
gospodarki.

Prosze panstwa, pozwolilem sobie przeanalizowaé sytuacje. Jezeli zwrocilibyscie
panstwo uwage, przelomowym rokiem jest rok 2007. Do roku 2007 w zaméwieniach
publicznych kryterium najnizszej ceny jako jedyne kryterium wyboru funkcjonowato
w ok. 60 proc. przetargow. Od roku 2008 do roku 2012 nastgpita gwaltowna zmiana
skokowa i w roku 2008 mamy 89 proc., w latach kolejnych 91 proc., w roku 2012 mamy
92 proc. przetargéw opartych na kryterium najnizszej ceny. W przeliczeniu za najnizsza
cene w roku 2012 wydaliSmy 131 mld z1.

Prosze panstwa, jezeli nastgpi zmiana, odejscie od kryterium najnizszej ceny, jezeli nie
nastgpig takie warunki w zaméwieniach publicznych... Pamietajcie panstwo, ze zamo-
wienia publiczne promieniujg na rynek otwarty i nie mozemy tutaj rozmawiac tylko
o tym, ze ta patologia i te wszystkie historie, o ktérych panstwo mowili, ktore rzeczy-
wiScie sg, ja sie z tym zgadzam, funkcjonujg tylko w zamoéwieniach publicznych. Nie-
prawda. Jezeli stawka 3 z1 za godzine w ochronie jest przyjmowana w zamoéwieniach
publicznych, to na otwartym rynku nikt za to wiecej nie zaplaci. Tak ze zachecam, pana
ministra przede wszystkim, do moze rozmowy z panem prezesem Sadowym, i zachecam
roéwniez panstwa jako postéw do poparcia tej mojej propozycji, zeby likwidowac przy-
czyne, a nie tylko skutki.

Jeszcze raz potwierdzam: kierunek, ktory obrato Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej - likwidacji problemu ozusowania uméw zlecen — jest dobrym kierunkiem, popar-
liSmy go. Bedziemy jako Lewiatan popierali rowniez w tej kwestii zwigzki zawodowe.
OczywiScie, techniczne kwestie pewnie beda. Jestem réowniez cztonkiem Komisji Troj-
stronnej, stad moja deklaracja moze ma troszeczke wieksza wartos¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w tej sprawie?

Z uwagi na to, ze uslyszalem wylacznie glosy krytyczne co do odpowiedzi na dezy-
derat, jezeli nie uslysze slowa sprzeciwu, przyjme, ze Komisja nie przyjela odpowiedzi
na dezyderat, ktora to odpowiedz zostala przekazana Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej. Stowa sprzeciwu nie stysze. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, na wniosek pani posel Julii Pitery zmieniliSmy porzadek dzienny.
Sprawa weksli in blanco byta trzecim punktem w naszym porzadku obrad. W zwigzku
z tym przystepujemy do rozpatrzenia drugiego punktu — rozpatrzenia odpowiedzi Pre-
zesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na opinie nr 13 Komisji, w sprawie opracowania
pelnych danych statystycznych opisujacych skale zjawiska wypierania umow o prace
przez umowy cywilnoprawne. Bardzo prosze panig Grazyne Marciniak, wiceprezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego o przedstawienie odpowiedzi na opinie. Prosze bardzo.

Wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego Grazyna Marciniak:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w naszej odpowiedzi przed-
stawiliSmy w skrocie zasoby informacyjne, ktorymi w tej chwili Glowny Urzad Staty-
styczny dysponuje.

Moze podziele swojg wypowiedz na dwie kwestie. Jesli chodzi o dane dotyczace
zawieranych umoéw zlecen i umoéw o dzielo, dysponujemy informacjg ze sprawozdania
o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy dla podmiotow, w ktorych liczba pracuja-
cych wynosi powyzej 9 osob. Jest to informacja tgczna, dotyczaca liczby osob, z ktérymi
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zawarto umowe zlecenia lub o dzielo, a ktore nie sg nigdzie zatrudnione na podstawie
stosunku pracy.

Aby uzupelnié¢ te informacje o jednostki mate, o mikroprzedsiebiorstwa, wystgpiliSmy
do Ministra Finans6w o udostepnienie Gléwnemu Urzedowi Statystycznemu danych
pochodzacych z zeznan podatkowych o osobach, ktére uzyskaty dochody z uméw o dzieto
lub z uméw zlecenia, a nie deklarujg innych dochodéw ze stosunku pracy, z emerytur lub
rent oraz nie prowadza pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;j.

W kwestii samozatrudnienia Gléwny Urzad Statystyczny dysponuje informacjg
ze sprawozdania SP-3, czyli sprawozdania o dziatalnoSci gospodarczej. Jest to informacja
o liczbie jednoosobowych podmiotow, czyli 0sob fizycznych, ktére wykazaly przychody
pochodzace wylacznie ze $§wiadczenia pracy na rzecz innej firmy bez ponoszenia kosztow
zwigzanych z pracg. Dysponujemy rowniez informacja z badania aktywnosci ekonomicz-
nej ludnoSci. Jest to badanie ankietowe, w ktorym zbieramy informacje dotyczace pra-
cujacych na rachunek wtasny i nie zatrudniajgcych pracownikéw, w tym o liczbie os6b
§wiadczacych prace jedynie dla jednego klienta. Zeby te informacje uzupetnié, wystapi-
liSmy do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych o udostepnienie Gtownemu Urzedowi Sta-
tystycznemu informacji o liczbie o0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$c gospodarcza
nie zatrudniajacych zadnego pracownika, ktora to informacja znajduje sie w zasobach
informacyjnych Prezesa ZUS.

Chcialbym jeszcze ze swej strony dodac¢ do tego, co juz przekazaliSmy panstwu
w naszym wystapieniu, ze deklarujemy, iz w programie badan statystyki publiczne;j
na rok 2014 w badaniu dotyczacym pracujgcych dla podmiotow, ktorych liczba pracuja-
cych wynosi 9 os6b lub wiecej, rozdzielimy informacje odno$nie do uméw zleceni od infor-
macji, ktora dotyczy umoéw o dzielo, a ponadto po zebraniu informagji, o ktore wysta-
piliémy, podejmiemy trudno$é wykonania zestawienia, wykonamy zestawienie, ktore
bedziemy kazdego roku prezentowaé na naszej stronie internetowej, aby przedstawic
skale zjawiska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:
A jesli moge, chcialabym dodac...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:
Dlaczego nie proponujemy wigczenia jakiego$ dodatkowego pytania dla tych matych jed-
nostek? Mikroprzedsiebiorstwa czesto skarzg sie na nadmiar sprawozdawczosci, ktora
muszg wykonywac, w zwigzku z czym staramy sie poszukiwaé¢ innych zrédet informa-
cji i robimy przeglad wszelkich systeméw informacyjnych, w ktorych mogliby$my taka
informacje znalez¢ dla malych jednostek i wykorzystaé ja do szacunkéw Gléownego
Urzedu Statystycznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzigkuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w tej
sprawie? Nie widze... Prosze bardzo, pan posetl Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam. Wahalem sie, czy zadac to pytanie, uznatem jednak, ze musze. Rozumiem
te trudnos¢ w uzyskaniu danych z firm mniejszych niz 9-osobowe, nie ulega natomiast
watpliwo$ci, iz oznacza to, ze wymyka nam sie spod kontroli rosnacy — kto wie, czy
nawet nie dominujacy dzisiaj — obszar aktywnosci gospodarczej Polakéw. I uwazam,
ze po prostu nie sposob przej§é do porzadku dziennego nad tym, ze mamy tak ogromna
sfere nieznang. Sadze, ze w ten czy inny sposéb — Glowny Urzad Statystyczny ma, jak
sadze, najlepsze do$wiadczenie i metody — musimy przynajmniej do jakich§ przyblizo-
nych danych podjaé prébe docierania. I oczekiwalbym tego typu deklaracji. Rozumiem,
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ze tego sie zrobi z dnia na dzien, ze to jest pewien proces, ale chciatbym ustyszec przy-
najmniej takg deklaracje, ze GUS nad tym pracuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pani prezes...?

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:

Jak juz wspomnialam wcze$niej, mamy informacje o samozatrudnieniu dla catej gospo-
darki narodowej, z tym ze chcemy jg wesprze¢ danymi rejestrowymi, zeby mie¢ pelng
populacje i w tym celu wystgpiliSmy wlasnie do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

Je§li natomiast chodzi o kwestie umow o dzieto i uméw zlecen, to jezeli uzyskamy
informacje od Ministra Finanséw z zeznan podatkowych, bedziemy mogli uzupetnié
te naszg informacje, tylko ze tacznie dla umoéw zlecen, a nie o dzieto, o r6wniez male
jednostki. Tak ze te pelng informacje, ktérg zestawimy, zaprezentujemy na naszej stro-
nie internetowej, zeby pokazac skale zjawiska.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Czyli oczekujemy na prezentacje na stronie internetowej Gtownego Urzedu Statystycznego.

Czy jeszcze jakie§ pytania, glosy...? Jeéli nie, to proponuje, zeby Komisja przyjeta
odpowiedz Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na opinie nr 13 Komisji, w spra-
wie opracowania pelnych danych statystycznych opisujacych skale zjawiska wypiera-
nia umow o prace przez umowy cywilnoprawne. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja odpowiedz przyjela. Sprzeciwu nie stysze, stwierdzam, ze Komisja przyjeta
odpowiedz na opinie nr 13.

Kolejny punkt naszego posiedzenia — sprawy biezace. Czy w tym punkcie kto§ z pan-
stwa chcialby zabra¢ glos? Pan przewodniczacy Kania, prosze.

Posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prosit mnie o zabranie glosu
jeden z poslow, a mianowicie posel Pieta, ktory zobowiazal sie, ze przygotuje dezyde-
rat w sprawie rozbieznoSci, je§li chodzi o liczbe postepowan po zawiadomieniu przez
NIK i PIP, postepowan prowadzonych przez prokurature. Na pismo, ktére skierowat
pan przewodniczgcy naszej Komisji do Prokuratora Generalnego, przyszla odpowiedz
w tej sprawie. W zwigzku z tym proszono, zebySmy ewentualnie rozwazyli mozliwo§é
odlozenia sprawy dezyderatu i powrdcenia do tematu ewentualnie w drugim poéiroczu
pracy naszej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo. Pan posel Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

e.b.

Je§li mozna... Wahatam sie, bo chcialem zada¢ poza protokotem pytanie czy tez zwrocic
sie z prosbg do pani. Nie widze jednak powodu, zeby nie uczynic¢ tego w wolnych wnio-
skach publicznie, poniewaz pytanie dotyczy sprawy zasadniczej. W tej chwili w Sejmie
jest procedowany projekt rzadowy ustawy o wydluzeniu okresu rozliczeniowego, doty-
czacy nadgodzin. Wokot tego trwaja dosc gorace dyskusje. Jest to w tej chwili gtéwna 0§
sporu miedzy rzadem a zwigzkami zawodowymi... Przedstawiciel pracodawcow usmie-
cha sie, bo doskonale tez wie, o co chodzi. Przyznam natomiast, ze prébowalem w prze-
rozny sposob dociera¢ do danych Gléwnego Urzedu Statystycznego na temat liczby
nadgodzin w Polsce, i to znowu jeden z tych tematow, w przypadku ktérych ,,zderzytem
sie ze §ciang”. By¢ moze to kwestia mojej niekompetencji, a by¢é moze rzeczywiscie jest
to kolejna z bialych plam; nie mamy informacji.

Dlatego tez chcialem zapytaé pania, do kogo sie zwrocié. Czy do prezesa GUS, czy
do Departamentu Analiz z pytaniem o ewentualne informacje, jakimi GUS dysponuje?
Nawet informacje czastkowe, dotyczace jakich$ sfer. A skala na pewno jest ogromna,
zwazywszy chocby roszczenia, ktore maja np. strazacy. Sg to miliony nie zaptaconych
nadgodzin, owszem, na przestrzeni paru lat, ale liczby godzin czy nadgodzin nie ure-
gulowanych przez Skarb Panstwa, cho¢by w tych branzach, sg ogromne. Tak ze nalezy
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przypuszczadé, iz to, o czym méwimy, kwestia nadgodzin, wynagrodzen za nie, to kwestia,
jesli chodzi o ztotéwki, na pewno nie milionow, lecz miliardéw. Pytanie: ilu?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pani prezes, mozna prosic?

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:

Znow powolam sie na sprawozdanie o wynagrodzeniach pracujacych w czasie pracy,
w ktorym dla podmiotow, gdzie liczba pracujacych wynosi powyzej 9 os6b, mamy enume-
ratywnie sktadniki wynagrodzen, w tym rowniez wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych. Mamy réwniez informacje o czasie faktycznie przepracowanym, w tym
w godzinach nadliczbowych. Tak ze pozwole to sobie zanotowac i taka informacje panu
postowi przekazemy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

16

Dziekuje bardzo. Poprositbym, zeby pani prezes takg informacje do Komisji przekazala,
bo to rzeczywiScie sg wazne rzeczy.

Czy jeszcze jakie$ sprawy w sprawach biezacych panstwo postowie chcieliby poru-
szy¢? Nie widze zgloszen.

Serdecznie dziekuje naszym go§ciom za udzial w posiedzeniu Komisji, dziekuje pan-
stwu postom.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie. Dziekuje.

e.b.




