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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Blaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta i zaopinio-
wata dla Komisji Finansoéw Publicznych:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 roku /druk nr 1414/ wraz z analiza NIK w zakresie cze-
sci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy, dochody i wydatki;

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 roku /druk nr 1414/ w zakresie czesci budzetowej 07 — Najwyz-
sza Izba Kontroli, dochody i wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartosz Staszewski naczelnik wydzialu w Departamencie Reformy
Finans6w Publicznych Ministerstwa Finanséw, Wojciech Misiag wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspoOlpracownikami oraz Iwona Hickiewicz glowna inspektor pracy wraz ze wspotpracow-

nikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Wybila godzina jedenasta. Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. Stwierdzam kworum.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze. Stwierdzam, ze porza-
dek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego posiedzenia —
rozpatrzenia i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku /druk nr 1414/
wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa
Inspekcja Pracy.

Prosze przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy o przedstawienie wykonania
budzetu panstwa w zakresie czeSci budzetowej 12. Pani minister, prosze bardzo.

Glowna inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, przedlozyliémy informacje
z wykonania budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy za rok 2012 w uktadzie sprawdzo-
nym, dotychczasowym, czyli w pierwszej czesci informacja z realizacji zadan Panstwowej
Inspekcji Pracy w zeszlym roku, a nastepnie informacja z wykonania budzetu, wydatki
i dochody, w uktadzie tradycyjnym i w ukladzie budzetu zadaniowego. W zwigzku z tym,
ze informacja jest szczegélowa, moje wystapienie bedzie dotyczylo spraw najwazniejszych.

Rozpoczne wystapienie od oméwienia dochodéw Panstwowej Inspekcji Pracy w ub.
roku. Plan dochodéw, zgodnie z ustawg budzetowa, wynosil 3290 tys. zl, wykonanie
natomiast — 4758 tys. zl1, co stanowilo 144,6 proc. planu. Gi6wng pozycje planu stanowity
dochody w kwocie 2023 tys. z1 z tytutu grzywien w celu przymuszenia oraz z tytulu kar
pienieznych nakladanych przez inspektorow pracy. Wykonanie tych dochodow wyniosto
2831 tys. z1, a wiec o 808 tys. zl wiecej, niz zaplanowano. Opracowujac projekt budzetu
na ub. rok, mieliSmy podstawe do bardzo ostroznego szacowania dochodéw z tytutu kar

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaNSTWOWEJ (NR 68)

pienieznych naktadanych przez inspektorow pracy z ustawy o transporcie drogowym,
gdyz trwaly wowczas prace nad zmiang ustawy o transporcie drogowym, ktore to zmiany
mogly spowodowac zmniejszenie wplywow z tytutu tych kar. Nizsze wplywy z tego tytutu
w roku 2012 w stosunku do wykonania w 2011 roku o kwote 1045 tys. zt potwierdzity
nasze przewidywania. W 2011 roku dochody te wyniosty 3541 tys. zt, a w 2012 roku
2496 tys. z1.

Na wyzsze wykonanie Igcznego planu dochodow od zalozonego w ustawie budzetowe;j
mialy wplyw rowniez nie planowane przez nas dochody z kar umownych z tytutu niena-
lezytego wykonania umoéw na dostawe towarow i ustug, zaptacone przez kontrahentow
urzedu w kwocie 190 tys. zl, jak tez uzyskane wyzsze, niz zakltadano, dochody z najmu
i dzierzawy skladnikéw majatkowych czy tez ustug §wiadczonych przez Osrodek Szko-
lenia Inspekcji Pracy we Wroctawiu dla kontrahentow zewnetrznych. Celem §wiadcze-
nia tych ustug jest maksymalne wykorzystanie posiadanej bazy i uzyskanie wplywow
do budzetu panstwa. Wyzsze dochody to rowniez wynik wycofania i sprzedazy wiekszej
liczby, niz pierwotnie zakladano, wyeksploatowanych samochodéw stuzbowych oraz
uzyskanych wplywow ze zwrotu wydatkow z lat poprzednich , nadptaconych sktadek
emerytalno-rentowych i odszkodowan.

Nie wszystkie zaplanowane dochody udato nam sie uzyska¢ w takiej wysokosci, jak
planowaliSmy, np. o 15 tys. zI mniej uzyskaliSmy ze sprzedazy wydawnictw Osrodka
Szkolenia we Wroclawiu, co moze wynika¢ z kryzysu lub wiekszej dostepnosci na rynku
wydawniczym wydawnictw o podobnej tematyce. Nie uzyskaliémy takze planowanych
49 tys. z dochodéw z wplat za egzamin na rzeczoznawcéw bhp, gdyz w ub. roku nie bylo
zainteresowanych zdobyciem takich uprawnien. Oczywiscie, nie ponie§liémy réwniez
zadnych kosztow z tym zwigzanych.

Podsumowujac dochody, chcialabym jednak podkresli¢, ze przy tak wielu niewiado-
mych przy szacowaniu dochodéw wielko§é wykonania §wiadezy o rzetelnym ich plano-
waniu.

Jesli chodzi o wydatki, to dzialalnos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy w tym zakresie
mozna podzieli¢ na dwie grupy: nadzér i kontrola oraz prewencja, w tym promocja
ochrony pracy. Wydatki tych dwoch grup sg planowane i rozliczane, odpowiednio, w roz-
dziale 75 101 oraz rozdziale 75 195. W ub. roku plan wydatkow rozdziatu 75 101 zgodnie
z ustawg budzetowa wynosit 279.529 tys. zl, po zmianach dokonanych decyzja ministra
finansow — 279.390 tys. zl, a plan rozdziatu 75 195 — 4315 tys. z1, a wiec Iacznie plan
wydatkow urzedu w ub. roku to kwota 283.705 tys. zl.

Wykonanie planu wydatkoéw wyniosto 273.597 tys. zl, co stanowilo 96,4 proc. planu
po zmianach, w tym wykonanie wydatkéw rozdzialu 75 101 wyniosto 269.453 tys. z1,
co stanowilo 96,4 proc. planu, a rozdzialu 75 195 wyniosto 4144 tys. z1, czyli 96 proc.
planu.

Nizsze wykonanie planu to przede wszystkim: w grupie wynagrodzen i pochodnych
decyzja ministra finansé6w o nieprzekazywaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikéw za grudzien ub. roku, a w grupie pozo-
stalych wydatkow to przede wszystkim wynik oszczednoSci uzyskanych w przeprowa-
dzanych postepowaniach przetargowych, oszczedne gospodarowanie §rodkami publicz-
nymi i zwrot kosztow przy zagranicznych wyjazdach stuzbowych. W grupie wydatkow
majgtkowych zgloszona ministrowi finanséw blokada wydatkéw planowanych na zakup
systemu finansowo-ksiegowego, rezygnacja z zakupu pietra dla Oddziatu IP Rzeszéw
w Kroénie w zwigzku z pojawieniem sie szansy na pozyskanie siedziby z zasobow skarbu
panstwa, przetargi na Wortal, w wyniku ktoérych w 2012 roku nie udalo sie wytonic
wykonawcy, niewywigzanie sie wykonawcy z modernizacji przejetej z zasobow skarbu
panstwa siedziby na potrzeby oddzialu w Pile.

Wydatkowane érodki pozwolily na zrealizowanie wszystkich postawionych urzedowi
zadan, zaréwno w zakresie nadzoru i kontroli, jak i prewencji oraz promocji. Pozwolily
rowmniez na doposazenie jednostek w niezbedny sprzet lub wycofanie z eksploatacji
przestarzalego sprzetu, gléwnie komputerow przenosnych i stacjonarnych wraz z opro-
gramowaniem, wycofanie czesci starych i wyeksploatowanych samochodow i zastapie-
nie ich nowymi, zbudowanie i wdrozenie systemu poczty elektronicznej we wszystkich

e.b.
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naszych jednostkach. Wydatki te zostaly szczegotowo omowione w przediozonym wyso-
kiej Komisji materiale, dlatego tez pozwolitam sobie wspomnie¢ tylko o niektérych, naj-
wazniejszych.

Dziekuje bardzo. Oczywiscie, w razie pytan jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie
informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 12 — Panstwowa
Inspekcja Pracy. Pan prezes. Prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Misigg:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to bedzie jeszcze krotsza informacja. Najwyz-
sza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu. Zgodnie z zasadami, z ktorymi
prowadzimy kontrole, w tym roku nie kontrolowaliémy w Inspekcji Pracy dochod6w,
przeprowadziliSmy czysto formalng kontrole. To sie bierze stad, ze dochody Panstwowe;j
Inspekgji Pracy to 0,002 proc. dochodéw calego budzetu, czyli w skali calego budzetu nie
mialo to znaczenia.

Nie stwierdziliSmy nieprawidtowo$ci w wydatkach, nie stwierdziliémy nieprawidto-
wosci ani w rachunkowos$ci budzetowej, ani w sprawozdawczoéci, nie formutowaliSmy
wnioskéw pokontrolnych po tej kontroli.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze posta Jarostawa Piete o przedstawienie koreferatu.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pozwolicie, ze nie bede
ponownie omawial takich kwestii, jak: dochody, wydatki czy tez budzet zadaniowy.
O tym mowila pani minister. Nie bede sie rowniez odnosit do zatrudnienia i wynagro-
dzen, poniewaz stan de facto nie ulegl zmianie w stosunku do roku poprzedniego.

To juz szosty rok, kiedy referuje budzet Panstwowej Inspekcji Pracy i w zasadzie
po raz kolejny moge powiedzie¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie, BAS
ocenilo pozytywnie, niemniej jednak wychwycilem kilka elementéw, ktére warto podkre-
§li¢. Przede wszystkim to, ze realizacja wydatkow przyczynila sie do efektywnego wyko-
rzystania srodkéw finansowych i wypelniania wszystkich zadan nalozonych na Pan-
stwowa Inspekcje Pracy. Ze szczegolng satysfakcjg przyjmuje stwierdzenie, ze pozytywny
jest rozwdj dzialalnoéci promujacej zagadnienia ochrony pracy oraz spadek wydatkéw
na biezace funkcjonowanie Panstwowej Inspekcji Pracy, bo jako osoba, ktora odnosita sie
w imieniu Komisji do sprawozdania Panstwowej Inspekcji Pracy, rowniez wskazywatem
na te elementy.

W zwigzku z powyzszym, proponuje przyjecie pozytywnej rekomendacji budzetu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéow chcialby jeszcze zabraé glos?
Nie widze.

Przypominam, ze posel koreferent zglosit wniosek o pozytywne zaopiniowanie wyko-
nania budzetu panstwa w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Jezeli nie uslysze
sprzeciwu, uznam, ze Komisja wniosek ten przyjela. Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa w cze-
§ci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
w zakresie czesci budzetowej 12 proponuje upowaznic pana posta Jaroslawa Piete. Jesli
nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta ten wniosek. Sprzeciwu nie stysze.

Przechodzimy do rozpatrzenia i zaopiniowania sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku w zakresie czeSci budzetowej
07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Dziekuje pani minister, dziekuje panstwu.
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Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie wykonania
budzetu panstwa w zakresie czeSci budzetowej 07. Prosze bardzo, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nie moge zaczaé tym razem, jak przy budzecie
Panstwowej Inspekcji Pracy, to znaczy nie moge powiedzieé, ze oceniliSmy sie pozytyw-
nie, bo to jest panstwa rola. Jesli panstwo pozwola, dokonatbym dos¢ krotkiego wpro-
wadzenia, poniewaz panstwo materialy pisemne maja, rewelacji w wykonaniu budzetu
zadnych nie byto. Jest ze mng dyrektor generalny, pan Marek Chodkiewicz, jest gtéwna
ksiegowa, pani Grazyna Brzezinska, gdyby wiec potrzebne byly dodatkowe wyjasnienia,
bede ich prosit o wsparcie mnie.

A z waznych rzeczy powiedzie¢ chcialem tyle: budzet Najwyzszej I1zby Kontroli zostal
po stronie dochodowej zrealizowany z duza nadwyzka, mamy prawie dwukrotnie wiecej
dochodéw niz planowano. Malo nas to cieszy, prawde powiedziawszy, gdyz gléwna przyczyna,
dla ktorej dochody sg wyzsze, to kary umowne od wykonawcow za nieterminowe wykonanie
pewnych prac remontowych i informatycznych, ktore byly dla NIK prowadzone.

Po stronie wydatkow — co sie wydaje wazniejsze, bo cala kwota dochodow to 800
tys. z1 z niewielkim kawalkiem, czyli kwota dla budzetu malo znaczaca — zaplanowano
na 2012 rok 261.705 tys. zl i wydatki w takiej dokladnie wysokoSci zostaly zrealizowane.
W strukturze wiele sie nie zmienito, tzn. nadal mniej wiecej dwie trzecie calego budzetu
to wydatki osobowe, to najwieksza pozycja wydatkow.

Drugie co do wielkoSci sa wydatki rzeczowe, niewielkg stosunkowo czesc, bo w tej
chwili znacznie, niestety, mniej niz 10 proc. zajmuja wydatki inwestycyjne. Tak, jak
sygnalizowalem juz przy omawianiu planu pracy, wisiala nad nami grozba zmiany skla-
dek na ubezpieczenie spoteczne. Ta zmiana rzeczywiScie nastapila, w zwigzku z czym
w tej jednej pozycji plan okazal sie niewystarczajacy, nasze wydatki na sktadki na ubez-
pieczenia spoleczne musialy by¢ wyzsze niz zaplanowane, po wprowadzeniu pod koniec
roku wyzszej skladki rentowej juz nie dokonywano zmian w naszym planie. Trzeba byto
poszukaé miejsca na sfinansowanie tego wydatku. Czesciowo udalo sie to znalez¢ przez
niewykonanie pelnego planu wynagrodzen. Wynagrodzenia wiasciwe zostaly zrealizo-
wane na poziomie ponizej planowanego, ale réwniez konieczne byly pewne ciecia w inwe-
stycjach.

Inwestycje sa o mniej wiecej 10 proc. ponizej planu, co wynika, z jednej strony z —juz
przeze mnie sygnalizowanych — opdéznien w wykonaniu niektorych zadan inwestycyj-
nych, ale réwniez stad, ze szukajac srodkow na pokrycie tej zwiekszonej sktadki, musie-
liSmy niektére inwestycje wazne i potrzebne, ale nie takie, ktére muszg by¢ wykonane
w danym roku, przetozy¢. To spowodowalo, ze wykonanie planu inwestycyjnego jest
niepelne.

Drugg istotng pozycja oprocz skladki, gdzie wydatki sa wieksze niz w roku poprzed-
nim , sg remonty. JesteSmy w dalszym ciggu w trakcie do$¢ powaznego remontu gtéw-
nego gmachu, niezaleznie od prac prowadzonych w delegaturach. Panstwo wiecie,
ze mieScimy sie w budynku juz prawie zabytkowym, a w kazdym razie w takim, ktory
w dalszym ciggu wymaga dostosowywania do wspoétczesnych potrzeb i to, niestety, musi
nas troche kosztowac.

Z innych kwestii. Mamy zupelnie §ladowe naleznosci, czyli to, co NIK miata pobrac,
pobrata. L.aczna kwota naleznosci pozostatych na koniec roku to dwadziescia pare
tysiecy z1. Nie mamy zobowigzan wymagalnych, tak jak i w poprzednich latach. Te zobo-
wigzania, ktore wykazujemy to platnosci naliczone na koniec 2012 roku, ale do zaplaty
w 2013. I gléwnie sg to dwie kwestie, tzn. przede wszystkim ,trzynastka”, ktora, wyka-
zywana juz na koniec roku jako zobowigzanie, do zaplacenia jest do konica pierwszego
kwartalu, oraz PIT od wynagrodzen, i od ,trzynastki”, i od tych wynagrodzen, ktére
byly wyptacone w grudniu, a ktore sg do zaplaty w styczniu. Innych duzych pozycji
w zasadzie w zobowigzaniach nie mamy.

Chciatem tez powiedziec, ze od strony rzeczowej Najwyzsza Izba Kontroli, mimo iz
pracuje w do&é ciezkich warunkach - o tym jeszcze za moment trzy stowa — nie zwol-
nita tempa. W 2012 roku tgcznie prowadzono 727 kontroli, tj. 201 kontroli planowych,

6 e.b.
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sto osiemdziesigt pare skonczonych w 2012 roku, 19 takich, ktére planowo zaczeliémy
w roku 2012, ale konczymy dopiero w 2013, ponad 520 kontroli doraznych. Sejmowi
przedstawiliSmy prawie 200 informagji.

Chcialem tez zwroci¢ uwage, ze w dalszym ciggu utrzymujemy sie na niezmienio-
nym stanie zatrudnienia. Przy okazji chcialem zasygnalizowaé pewng nieScistoSé. Jezeli
pan przewodniczacy uzna za stosowne, bede prosi¢ dyrektora generalnego o doktadniej-
sze informacje w kwestii niescisto$ci w materiale Biura Analiz Sejmowych dotyczacych
zatrudnienia. Zdarzylo sie bowiem tak, ze pojawily sie tam dwie wielkoS§ci nieporéwny-
walne z lat 2011 i 2012, i moze to dawac troche bledny obraz tego, co sie u nas z zatrud-
nieniem dzieje. Praktycznie zatrudnienie jest niezmienne.

Chcialem tez zauwazy¢, ze faczna kwota wydatkéw NIK, te 261.700 tys., to kwota
o 1,5 proc. wieksza niz nasze wydatki w roku 2011, co oznacza ponad dwuprocentowy
spadek realnej wartosci wydatkow. Przy utrzymujacej sie praktycznie blokadzie wyna-
grodzen, przy stalym stanie zatrudnienia utrzymujemy intensywnos$¢, liczbe kontroli,
mimo ze — co tez chcialbym zasygnalizowaé — nowa procedura przys$pieszaniu kontroli
nie sprzyja. Procedury odwotawcze sa dluzsze. Do§¢ wyraznie odczuwamy tez pozornie
malo istotng zmiane w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli, mianowicie zmiane formuty
powodoéw, dla ktorych mozna sktadac zastrzezenia. W poprzedniej wersji kontrolowani
mogli sktadaé zastrzezenia w stosunku do ocen i wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym. Dzisiaj ustawa mowi o zastrzezeniach do wystapienia. W zwigzku z tym
mamy do czynienia z bardzo wieloma zastrzezeniami odnoszacymi sie do czysto redak-
cyjnych kwestii w wystgpieniu, wlasciwie bez zmiany merytorycznej wartosci wysta-
pienia. Ale wszystkie takie zastrzezenia, nawet jesli maja charakter czysto redakcyjny,
wymagaja rozpatrzenia, jezeli sg to zastrzezenia zglaszane ze szczebla ministerialnego
czy organ6éw wladzy, wymagajg rozpatrzenia przez kolegium. To niewatpliwie wymagalo
dodatkowej pracy i utrzymanie liczby kontroli z poprzednich lat zawdzieczamy temu,
ze jednak caly czas pracujemy nad tym, by sprawnos¢ kontroli byla jeszcze wyzsza
i dzieki temu udaje nam sie, mimo - jak powiedzialem - nie najbardziej sprzyjajacych
warunkow utrzymacé zakres kontroli, utrzymacé intensywnos$¢ naszej pracy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan dyrektor jeszcze w tej sprawie? Czy pan prezes?

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:

Jezeli mozna, to chciatby wyjasnic te mata niescistosé, ktora sie wkradla do opinii BAS.
Polega na tym, ze uzywamy jakby dwoch liczb, okreslajac stan zatrudnienia. Nasza
rachunkowo$¢ do celow wyliczania §redniej w zarobkach uzywa liczby rzeczywiscie
zatrudnionych w Najwyzszej Izbie, kadry natomiast uzywajag liczby osob wraz z oso-
bami urlopowanymi i przebywajgcymi na urlopach bezptatnych, bo jak gdyby wiecej
nie mogg zatrudnic¢. I tutaj jest pewna niescisto§¢, bo raz BAS uzylo Sredniej rocznej
uzywanej przez rachunkowosc¢, a raz liczby osob rzeczywiscie zatrudnionych. I to moze
budzi¢ pewne kontrowersje, bo te dwie liczby sg troszke inne. Ale generalnie chcialbym
powiedziec, ze stan personalny wynosit na koniec 2011 roku 1643, 7, a na koniec roku
2012 - 1662. Tak ze tymi liczbami nalezy operowac.
To tylko gwoli wyjasnienia . Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze pana posta Arkadiusza Czartoryskiego o przedstawienie kore-
feratu.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie prezesie, rzeczywiScie, Najwyzsza Izba
Kontroli jest instytucjg, ktora funkcjonowala w roku 2012 w pewnej stabilnoSci, trwa-
toéci w stosunku do poprzednich lat. Zgoda tutaj z panem prezesem, ze zadnych spekta-
kularnych wydarzen w sensie oceny budzetu nie mozna wychwyci¢. Zaréwno stabilizacja
budzetowa, jak i stabilizacja w zatrudnieniu skutkowala tym, ze istotnie to, co najbar-
dziej jest przez nas pozadane, czyli raporty z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli splywaty
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do parlamentu i w wielu sytuacjach byly przedmiotem debaty nie tylko w parlamencie
i rzadzie, ale tez poteznej debaty publicznej i generalnie oceniajac budzet, nalezy pamie-
tac, ze te zadania sa polskiemu panstwu potrzebne i sg wykonywane.

Z dostepnych dokumentéw — czyli opinii w sprawie wykonania budzetu Najwyzszej
Izby Kontroli skierowanej przez BAS, audytu wewnetrznego sporzadzanego w Najwyz-
szej Izbie Kontroli i informacji Najwyzszej Izby Kontroli na temat wykonania budzetu
za 2012 rok — wynika, ze wykonanie to nie budzi zastrzezen.

Laczna kwota wydatkéw NIK w 2012 roku wynosila 261.705 tys. i zostala wyko-
nana w 100 proc. W stosunku do 2011 roku NIK zrealizowata wydatki wyzsze o 1,5 proc.
W ujeciu nominalnym.

Plan dochodéw zostal wykonany w 107 proc. zaplanowanych érodkéw. Jak méwil pan
prezes, podczas realizacji budzetu NIK dokonywano przenoszenia §rodkéw, ale odbywato
sie to zgodnie z regutami budzetowymi.

Wynagrodzenia osobowe - juz byla o tym mowa — majg najwiekszy udzial, prawie
80 proc. wydatkow Najwyzszej Izby Kontroli. Wydatki biezgce — 280 tys., co stanowi
10 proc. wydatkow Izby. Naktady inwestycyjne — 16.658 tys., tj. 6,4 proc. Koszty podrézy
stuzbowych krajowych i zagranicznych zwrdcily mojg uwage — 2, 2 proc. Szczerze powiem,
spodziewalem sie, ze bedzie to wieksza cze$c¢ budzetu, bo jednak to jest specyfika pracy
Najwyzszej Izby Kontroli.

Jak powiedzialem na poczatku, pozytywnie oceniam i zgltaszam wniosek, by Komisja
wydala opinie pozytywng wykonania budzetu w czesci 07.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe, to juz tak z przymruzeniem oka chciatbym zwro-
ci¢ uwage na jedng rzecz. Sg one dosy¢ ciekawe. Gdy spojrzy sie na nie, to mamy $rodki
transportu — 1125 tys., komputery przenoSne — 1562 tys., infrastruktura réznego typu,
wartoSci niematerialne — 1778 tys., docieplanie i ocieplanie, co bylo specyfika Polski
w latach dziewiecdziesigtych i dwutysiecznych — 1043 tys., no i, tu uwaga, zmiana kli-
matu — 5205 tys.; najwieksza czes¢ stanowi klimatyzacja i wentylacja. Jak rozumiem,
to tez pewna specyfika czasow. Szczerze powiem, ze jak ognia unikam wszedzie, gdzie
mozna... teraz nie mozna sie poruszaé po instytucjach, urzedach, wszedzie szturmuje
czlowieka klimatyzacja o najrézniejszych temperaturach. Nie wiem, czy Najwyzsza Izba
Kontroli ulega tej modzie i wszedzie na site klimatyzacja. Czy moze — ze tak powiem —
wola pracownikow i jakby konieczno§é komfortu pracy. Ale oczywiscie to jest zgodne
z przepisami i zgodne ze strukturg wydatkowa. To nie jest zadne naruszenie. Jest ona
wieksza niz wszystkie inne elementy, gdyby§my z tych glownych pododawali.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa postow chcialby zabrac glos?
Pani przewodniczaca Piotrowska, prosze.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, chcialabym na chwile
zatrzyma¢é sie przy wydatkach Najwyzszej Izby Kontroli i chcialabym zapyta¢ pana
prezesa, z czego wynikajg pozycje w wykonaniu budzetu nie zawarte wcze$niej w pla-
nach budzetu na 2012 rok, a mianowicie wptaty na PFRON. To byt taki pozytywny ele-
ment, ze Najwyzsza Izba Kontroli S§wietnie sobie z tym poradzila, zatrudniajac osoby
niepelnosprawne. Z czego to wynika? Czy to wynika z zatrudnienia w ostatnim okresie
60 oso6b i niezatrudnianiu przy tej okazji os6b niepelnosprawnych? Chcialabym, zeby
to wybrzmialo.

I chciatabym zapytac... Bo jest tu tez taka pozycja, ktéra w ogodle nie byla planowana
przy... w ustawie budzetowej nie byla zawarta, a mianowicie zakup §rodkéw zywnosci.
To dosy¢ duza pozycja i troche mnie dziwi, w zwiazku z czym chciatbym sie dowiedziec,
jakie to érodki zywno§ci Najwyzsza Izba Kontroli zakupila w 2012 roku.

I pytanie dotyczace tych nie zrealizowanych inwestycji. Rozumiem, ze sg jakie§ obiek-
tywne przeslanki ich niezrealizowania, pieniadze byly zarezerwowane, ale te pienigdze
zostaly wydane. W zwigzku z tym na te inwestycje w przyszltym roku bedziemy znowu
rezerwowali w budzecie Najwyzszej Izby Kontroli kolejne pieniadze. Czy dobrze to rozu-
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miem, czy moze nie? Bo w taki sam sposob kazda inna instytucja moglaby tak planowaé
swoj budzet, zeby na inwestycje planowaé pieniadze, a potem je miedzy paragrafami
poprzenosi¢ iich nie wydatkowaé, a nastepnym roku znowu na te same inwestycje
bedziemy walczyli w budzecie o pienigdze.

I jeszcze jedno pytanie w sprawie, ktora troche mnie niepokoi, poniewaz przedsta-
wiacie panstwo w sprawozdaniu §rednie miesieczne wynagrodzenie 7674 zl. Nie wiem,
z czego to wynika, bo jest ono znaczaco mniejsze w poréwnaniu ze sprawozdaniem z 2011
roku. Czy to jest inna metodologia? Czy panstwo chcecie tutaj pokazac, ze ta kwota jest
porownywalna troche bardziej z Panstwowa Inspekcjg Pracy czy regionalng izbg obra-
chunkowsg? No, z czego to wynika? Czy w ogole w tym roku w Najwyzszej Izby Kontroli
nie bylo zadnych podwyzek? A jezeli byly, to jakie procentowo?

I chciatabym tez zapytac o nagrody, dlatego ze te nagrody ciggle w r6znych resortach
odbijaja sie czkawka, sg komentowane. W Najwyzszej Izbie Kontroli takie nagrody tez
funkcjonujg i ja ich absolutnie nie neguje, uwazam, ze pracownik za dobra prace powi-
nien by¢ rowniez nagradzany, ale chciatabym sie dowiedzie¢, jakiego rzedu sg to nagrody,
zebyscie nam panstwo przedstawili, jakie Srednie nagrody otrzymato w roku 2012 kie-
rownictwo i jakie §rednie nagrody otrzymali pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan poset Janusz Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie prezesie. Prezentujac sprawozdanie, wspomniat
pan, ze nastgpil realnie dwuprocentowy spadek wydatkéw. Ze wzgledu na rozkiad kosz-
tow w oczywisty sposob oznacza to realny dwuprocentowy spadek wynagrodzen. Czy
obserwuje sie w NIK zjawisko wysysania fachowcow, ekspertow do biznesu, czy tez taki
problem nie wystepuje? To mnie bardzo interesuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen ze strony panstwa postow.
Panie prezesie, prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:

e.b.

Jesli mozna, to chcialem pare stéw na poczatek, a potem o wyjasnienie szczegotowych
kwestii, tzn. kwestii zakupu $rodkéw zywnoSci — bo nie dokarmiamy kontroleréw —
nagrod i inwestycji poprosze dyrektora Chodkiewicza.

Chcialbym natomiast powiedzieé, ze je§li idzie o strukture naszych inwestycji,
to na jedng rzecz chcialem koniecznie zwroéci¢ uwage. Panstwo zauwazyliScie bardzo
duzy udzial wydatkéw informatycznych. To jest i sprzet, i wartoSci niematerialne,
i prawne, to sg gléwnie licencje na oprogramowanie, i to jest nasz sposéb na obnizanie
kosztow podrozy stuzbowych m.in. Dlatego ze niezaleznie od tego, iz kontrolerzy na kon-
trole musza jezdzic, to w radykalny sposéb ograniczyliSmy przez nasze mozliwoS$ci infor-
matyczne podréze pracownikéw delegatur do centrali i z powrotem. Wiekszo$¢ bowiem
kontaktow daje sie w tej chwili zalatwic przez sprawng poczte elektroniczng i przez sys-
tem teletransmisji. Tak ze ponosimy m.in. te koszty informatyki po to, by zejs¢ z kosz-
tow podrozy stuzbowych. I to zaczyna by¢ bardzo widoczne w naszym budzecie.

Z klimatyzacja jest tak, ze... Chce pana posta zapewni¢, ze juz 10 lat pracuje w tym
budynku i wiem, iz klimatyzacja nastawiona na 18 stopni to czasami zmora, ale gdy
klimatyzacji nie bylo, w tym akurat budynku naprawde bardzo ciezko sie pracowalo.
I mamy do tej pory osoby, ktére pracujg w warunkach, tagodnie méwiac, nie najlepszych.
Klimatyzacja jednak jest niezbedna, aczkolwiek, jak wszystkiego, trzeba uzywac jej roz-
sadnie i z umiarem oczywiscie.

Co do wptat na PFRON to jest to sprawa wymagajaca jednak chyba pewnego komen-
tarza, cho¢ pozornie prosta. Nie mozna planowaé sktadek na PFRON. To kwestia pierw-
sza. Poniewaz uznano kiedys, slusznie czy niestusznie, ze wplata na PFRON ma cha-
rakter w jakim$ sensie sankcyjny, to zalozenie bylo takie, ze tego sie nie planuje, a jezeli
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Glos z sali:

zachodzi potrzeba oplacenia tej skiadki, to musi ona zostac oplacona poprzez zmniejsze-
nie innych elementéw wydatkow.

Ale mozna jej nie placic.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:

Mozna jej nie placié, tylko ze sytuacja wyglada tak, iz ta granica, powyzej ktorej sie
nie placi, to 6 proc. zatrudnienia . To znacznie wiecej, niz wynosi np. Sredni odsetek
niepelnosprawnych absolwentow uczelni wyzszych. A praktycznie caly personel Naj-
wyzszej Izby Kontroli to osoby z wyksztalceniem wyzszym. W naborach... Nie wiem,
czy panstwo przypominacie sobie, ale prezentowaliSmy réowniez wyniki naszej kontroli
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w ministerstwach i organach centralnych, i oka-
zuje sie, ze nawet tam, gdzie byly prowadzone nabory i gdzie zglaszaly sie osoby nie-
pelnosprawne, bardzo czesto nie podejmowaly pracy, czyli nawet gdyby zatrudniono
wszystkie osoby niepelnosprawne, ktore przeszly pozytywnie procedure kwalifikacyjna,
to przecietny odsetek zatrudnienia osob niepetlnosprawnych w naszych instytucjach cen-
tralnych to wielkosci rzedu 1,5-2 proc. Nawet tam, gdzie nie mamy zadnych zastrzezen
do przygotowania budynkéw i miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych, mowiac otwar-
cie, osiggniecie wskaznika 6 proc. w taki normalny sposob, tzn., ze nie postanowimy, iz
zatrudnimy za wszelka cene osoby niepelnosprawne, nie jest wykonalne, i u nas tez tak
nie jest. Tym bardziej ze, na co tez zwracam uwage... Znaczy, to jest praca wymagajaca
do§é zelaznego zdrowia. Oczywiscie, sg stanowiska, na ktorych moga pracowaé osoby
niepelnosprawne, i ich w Izbie sporo jest, ale nie wydaje mi sie realne — biorgc jeszcze pod
uwage i to, ze jednak nabory sg w tej chwili do§¢ ograniczone co do wielkosci — zebySmy
mogli do tych 6 proc. dojsé.

Chcialem tez powiedzie¢ — co jest jakim§ przyczynkiem do patrzenia na te wielkosci
i interpretowania danych o liczbie 0s6b niepelnosprawnych w poszczegélnych insty-
tucjach centralnych — ze bardzo czesto jest tak, iz wiekszo§¢ os6b niepelnosprawnych
wykazywanych do naliczenia wplaty dla PFRON to sg osoby, ktore uzyskaty status osoby
niepelnosprawnej w trakcie zatrudnienia. Czyli takie, o ktérych mozna powiedziec,
ze praca na tyle im nie stuzyla, ze staly sie niepelnosprawne dopiero po ich zatrudnieniu.

Tak ze tak to wyglada i u nas. My tez pewnie obracamy sie gdzie§ w granicach tych
2 proc. zatrudnienia. Dostownie w paru wypadkach mieliSmy tak, ze osoby niepelno-
sprawne zglosily sie do naborow i przyjecia oséb niepelnosprawnych byty bardzo nie-
wielkie.

Teraz, jeSli mozna, poprositbym o te dodatkowe wyjasnienia pana dyrektora Chod-
kiewicza.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:
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Dziekuje bardzo. Jesli mozna, zaczne od zakupow srodkéw zywnosci. WyodrebniliSmy
je w klasyfikacji budzetowej specjalnie, bo do tej pory byly one schowane w zuzytych
materiatach, i wydaje mi sie, ze tak jest bardziej transparentnie. Prowadzimy osrodek
szkoleniowy w Gotawicach i tam osoby szkolace sie otrzymujg positki, i pokazujemy,
ze jest to wlasnie taka kwota.

Jezeli chodzi o inwestycje, to chciatem powiedzieé, ze istotnie, niektore sie op6znity,
ale niektore tez zostaly wezeéniej zaptacone w budzecie 2011 roku, tak ze nie staramy
sie robic takich kombinagcji, o ktérych mowila pani przewodniczaca, raczej staramy sie
gospodarowacé srodkami oszczednie.

No i chciatem jeszcze powiedziec, ze ta nieszczesna klimatyzacja, o ktérej tyle mowy,
w tym roku sie konczy, praktycznie w maju konczymy odbiorem, i juz chyba bedzie
koniec.

Jezeli mozna, pare stéw o nagrodach. Nagrody wynoszg ogotem w Najwyzszej Izbie
Kontroli 16.970 tys., tyle bylo przeznaczone na nagrody, z tego podstawowy fundusz,
ustawowo 3 proc., tworzyliSmy na samym poczatku wydatkowania budzetu, i to jest
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5.067 tys., a reszta to jest z oszczednoSci... przepraszam, funduszu, tak funduszu, oczy-
wiScie. I oczywiScie te pozostate oszczednoSci to glownie z wynagrodzen oséb przebywaja-
cych na urlopach bezptatnych i oddelegowanych do instytucji rzagdowych. Czes¢ pochodzi
tez z niewyplaconych odpraw emerytalnych, ktére planujemy zgodnie z rocznikiem, ale
czes¢ osob ma prawo zosta¢ w Najwyzszej Izbie i czes¢ z tego korzysta. Tak ze ta kwota
7674 to kwota wynikajgca z umow o prace, to jest Srednia pracownika w NIK, kwota
natomiast 9500 to jest z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym i wszystkimi nagro-
dami. Mniej wiecej Srednia nagroda na etat wynosi 1200 zt w Najwyzszej Izbie Kontroli.
To chyba w najwiekszym skrocie...

Glos z sali:

A kierownictwo?

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:
Kierownictwo, to prasa juz o tym donosila. Pan prezes z tego, co pamietam, wzigt chyba
70 tys. czy 65 tys., juz nie pamietam dokladnie, ale moge pisemnie odpowiedziec.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:

Jeszcze pytanie pana posta Sniadka. Ale mozemy problem nagrod rozwigzac blyskawicz-
nie, bo nagrody sa wyplacane z Iacznego funduszu, czyli mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje,
w ktorej w ogole zrezygnujemy z nagrod, dokonujac trwatych podwyzek wynagrodzen.
Tylko to, niestety, oznacza znaczne ostabienie motywacyjnej funkcji catego tego sytemu.
Bedziemy wydawac tyle samo pieniedzy, z tym ze bez mozliwo$ci reagowania na to, ze...
No, zdarzajg sie kontrole lepsze i gorsze, otwarcie méwie. Te rozmiary, zauwazcie pan-
stwo, to jest mniej niz 10 proc. calego funduszu, jednak pozwala mie¢ pewien instru-
ment, a nie powoduje dodatkowych kosztow. Jedyne, jak powiedzialem, co mozemy zro-
bi¢, to zamieni¢ nagrody na stale wynagrodzenie.

Co do wysysania, to powiedziatbym, ze dzisiaj glownym problemem nie jest wysysa-
nie przez biznes. Glownym problemem jest to, jak podejrzewam, ze biznes nam wysysa
kandydatow. Dla oséb, ktore moglyby sie zglosi¢ do naborow, praca w NIK, ktora jest
- poza tym, ze moze nie najgorzej ptatna w administracji — jednak do§é paskudna, jesli
chodzi o jej charakter, i stajemy sie coraz mniej konkurencyjni. W tym widze pierwszy
problem. Jesli natomiast chodzi o wysysanie, to my§le, ze bardziej aktywne w wysysaniu
najlepszych kadr pracownikow sg inne organy administracji panstwowej. Jak juz méwi-
liSmy, mamy kilkadziesiat osob, ktore przebywaja na urlopach bezplatnych, bo przeszty
do innych rodzajéw administracji. Biznes od strony placowej jest oczywistg konkurencja
dla Najwyzszej Izby Kontroli i wiadomo, ze jesli kto§ przesiedzi w NIK lat, powiedzmy,
10 i jest po aplikacji, to ma cenne umiejetnoSci. Czujemy natomiast rowniez wyraznie
konkurencje ze strony innych instytucji publicznych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabrac glos? Prosze bardzo.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Bardzo bym prosita pana prezesa o to, bySmy dostali na pisémie zestawienie dotyczace
funduszu nagréd i nagréod, dlatego ze nagrody wzbudzaja kontrowersje. To, co sie zda-
rzyto w Sejmie i w Prezydium Sejmu, ze tak powiem, wszyscy przezywaliSmy, a mysle,
ze 70 tys. nagrody dla prezesa Najwyzszej Izby Kontroli to nie jest mata kwota i rownie
dobrze chcielibySmy zna¢ wysokos$c nagréd pozostalych czlonkow kierownictwa.
Dziekuje.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiagg:
Pan dyrektor juz zadeklarowal, ze to przekaze i oczywiscie to zrobimy.

e.b. 1"
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Dziekuje. Deklaracja zostala zlozona, rozumiem wiec, ze taka informacja bedzie Komisji
udostepniona.

Prosze panstwa, przypominam, ze posel koreferent zglosit wniosek o pozytywne
zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Jesli
nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze komisja przyjela ten wniosek. Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa w cze-
§ci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
w zakresie czeSci budzetowej 07 proponuje upowaznic¢ pana posta Arkadiusza Czartory-
skiego. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja ten wniosek przyjeta. Sprzeciwu
nie slysze.

Przedstawie teraz tekst opinii dla Komisji Finanséw Publicznych:

,Opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej dla Komisji Finanséw Publicznych
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2012 roku, druk nr 1414, w zakresie czesci budzetowych 12 i 07. Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2013 rozpatrzyla sprawozda-
nie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku” -
tu w tekScie mam 2011 - ,druk nr 1414, wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli, druk
1457, w zakresie: cze$c¢ budzetowa 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy, dochody i wydatki,
cze$¢ budzetowa 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, dochody i wydatki. Po zapoznaniu sie
ze szczegblowymi informacjami dysponentow czesci budzetowych i opiniami ekspertow,
wystuchaniu dodatkowych wyjasnien przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli oraz
w wyniku przeprowadzonej dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu
panstwa w roku 2012 w powyzszym zakresie i wnosi o jego przyjecie. Do przedstawienia
opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych upowaznieni zostali: poset
Jaroslaw Pieta w zakresie czesSci budzetowej dotyczacej Panstwowej Inspekcji Pracy,
posel Arkadiusz Czartoryski w zakresie czesci budzetowe]j dotyczacej Najwyzszej Izby
Kontroli”.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta opinie. Sprzeciwu nie stysze.

Dziekuje bardzo panu prezesowi.

Trzeci punkt porzadku obrad — sprawy biezace. Czy kto$§ z panstwa chcialby zabrac
glos w sprawach biezacych? Nikt sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje naszym goSciom, dziekuje panstwu postom. Zamykam posiedzenie.

e.b.




