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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta

— informacje Gtéwnego Inspektora Pracy oraz Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej dotyczaca stanowiska w sprawie stosowania weksli in blanco
w ramach stosunku pracy;

— informacje Panstwowej Inspekcji Pracy o przestrzeganiu przepiséw doty-
czacych zatrudniania oséb niepetnosprawnych;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Dorota Rosinska zastepca dyrektora Departamentu Kontroli
i Nadzoru w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Iwona Hickiewicz giéwna inspektor pracy wraz
ze wspolpracownikami oraz Wiestawa Kowalska naczelnik wydzialu w Biurze Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Os6b Niepelnosprawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieSluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej,
Stwierdzam kworum. Witam serdecznie naszych goSci, witam panstwa posiow.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze. Stwierdzam, ze porza-
dek obrad zostat przyjety.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu dziennego posiedzenia — informacji
Gtéwnego Inspektora Pracy oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacej stano-
wiska w sprawie stosowania weksli in blanco w ramach stosunku pracy.

Prezydium Komisji zwroécilo sie z pro$bg do Gléwnego Inspektora Pracy oraz do Mini-
stra Pracy i Polityki Spolecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie stosowania
weksli in blanco w ramach stosunku pracy. Prosba ta wynikata z dyskusji podczas posie-
dzenia Komisji 20 marca br.

Prosze przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy o przestawienie stanowiska Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w sprawie stosowania weksli in blanco. Pani minister, prosze.

Gléwna inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

e.b.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, stanowisko Panstwowej Inspekcji
Pracy w sprawie stosowania weksli in blanco w ramach stosunku pracy przedstawitam
na pi§mie skierowanym na rece pana przewodniczgcego, dlatego tez w tej chwili posta-
ram sie w skrocie powiedziec o sprawach najwazniejszych w tym zakresie.

Stosowanie weksli in blanco w stosunkach pracy to nie jest nowa sprawa. Weksle te
sg stosowane od lat, jeszcze nawet przed drugg wojna Swiatowa, tyle tylko ze kiedys$ nie
bylo regulacji prawnych na ten temat. Weksle byly dopuszczalne, zwlaszcza na stanowi-
skach, ktore wigzg sie z odpowiedzialno§cig materialng za mienie powierzone. W sytuacji
natomiast, kiedy obowigzuje Kodeks pracy, czyli od 1975 roku, kiedy mamy do czynie-
nia z regulacjami dzialu V odno$nie do odpowiedzialno§ci materialnej, weksle in blanco
zgodnie z przepisami nie powinny wystepowac w stosunkach pracy, tak naprawde nato-
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miast byly i sg stosowane. Sprzyjala temu przez lata zaréwno praktyka, jak i rozbiezne
glosy w doktrynie i w orzecznictwie, bo pozwole sobie zaznaczy¢, ze zar6wno przedsta-
wiciele doktryny, jak i nawet Sad Najwyzszy dopuszczal w ramach obowigzywania prze-
pisow Kodeksu pracy stosowanie weksli in blanco. I dopiero dwa lata temu, w styczniu
2011 roku, Sad Najwyzszy jednoznacznie stwierdzit wyrokiem, ze stosowanie weksli in
blanco w stosunkach pracy nie powinno wystepowac, dlatego ze przepisy Kodeksu pracy
sa w tym zakresie wystarczajace, chronig interesy zaréwno pracodawcy, jak i pracow-
nika, okre§lajg sposob dochodzenia roszczen, jezeli szkoda nastepuje.

7Z tego natomiast, czego sie dowiadujemy jako Panstwowa Inspekcja Pracy od osoéb,
ktore sie do nas zglaszajg przede wszystkim o porade prawng czy w wypadku nielicz-
nych w tym zakresie kontroli — co przyznaje, ale to dlatego, ze przepisy prawa pracy
nie okreslajg tych spraw jednoznacznie - jak réwniez z interpelacji poselskich i z donie-
sien mediow wiemy, ze problem stosowania weksli in blanco w stosunkach pracy ist-
nieje ijest powazny. Nawet patrzac na uzasadnienie tego wyroku Sadu Najwyzszego,
o ktérym mowitam przed chwilg, na sytuacje pracownicy, ktorej ta sprawa dotyczyta —
byla to pracownica apteki, ktora podpisata w okreslonych warunkach weksel in blanco,
ktéry pdzniej zostal jeszcze przeniesiony w drodze indosu na inny podmiot niz praco-
dawca; suma tam wpisana to 50 tys., pdzniej 60 tys. — nie trzeba, jak mysle, wielkiej
wyobrazni, zeby w dzisiejszych warunkach, w praktyce zda¢ sobie sprawe, jak przepisy
prawa pracy, a obok tego problem weksli in blanco funkcjonujg w obrocie prawnym.
I na to jeszcze musimy sobie nalozy¢ praktyczny aspekt dochodzenia roszczen z tego
tytulu przed sgdem, i to nie przed sagdem pracy, gdzie pracownik jest chroniony, tylko
szybka $ciezke egzekucyjna. I taki pracownik, w naszej ocenie, po prostu jest na pozycji
przegranej. Jako Panstwowa Inspekcja Pracy niewiele mozemy tutaj pomoéc poza porada
prawna, tak naprawde.

Stad tez nasz wniosek do ministerstwa pracy o rozwazenie mozliwosci uregulowa-
nia tej sprawy jednoznacznie w przepisach Kodeksu Pracy, tak aby stosowanie weksli
in blanco bylo z mocy prawa niewazne, czyli obarczone sankcjg niewaznosci. I jeszcze
do rozwazenia oczywiScie, zebySmy jako Inspekcja Pracy mogli w tych sprawach dzia-
laé. Potraktowanie tego typu sytuacji jako wykroczenia przeciwko prawom pracownika
daloby inspektorom pracy mozliwo§é przeciwdziatania rowniez tego typu patologiom.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej. Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw Mleczko:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze wszyscy zgadzamy sie co do tego, iz
postugiwanie sie wekslem do zabezpieczenia roszczen pracodawcow wobec pracownika
powstalych w stosunku pracy jest dzialaniem niezgodnym z prawem. Kropka. Zgadzamy
sie co do tego, zgodzil sie co do tego Sad Najwyzszy, zgadza sie co do tego inspektor pracy,
minister pracy. Nie ma watpliwosci co do tego rozstrzygniecia. Jest wiele argumentow
przemawiajacych przeciwko stosowaniu weksli i te argumenty artykutowaliSmy nie tylko
w odpowiedzi na wystgpienie pana przewodniczgcego, ale rowniez, starajac sie popula-
ryzowac to stanowisko, zamieszczajac odpowiedni komunikat na stronie internetowej
ministra pracy, spotykajac sie panig minister Hickiewicz, zastanawiajac sie, w jaki spo-
sob mozemy temu zjawisku, bardzo trudnemu zreszta do oszacowania, ale dotkliwemu
w kazdej indywidualnej sytuacji, przeciwdziatac.

I tu powstaje chyba pytanie najistotniejsze, a mianowicie pytanie, w jaki sposob
mozemy przeciwdziata¢. Pani minister méwita przed chwilg o dwéch bardzo istotnych
kwestiach, raz — o wyroku Sadu Najwyzszego, ktory zapadl zaledwie 2 lata temu i ktory
jest wyrokiem jednoznacznym, dwa — o kwestiach porad prawnych, ktérych inspektor
pracy moze udziela¢ i ktore, wydaje sie, mogg odgrywac bardzo istotng role réwniez
w tym procesie informowania pracownikéw o ich uprawnieniach.

WatpliwoSci, ktorymi dzielili§my sie rowniez z ministrem sprawiedliwosSci, poniewaz
dwukrotnie, w zwiagzku z interpelacjami, w zwigzku ze stanowiskiem postow, w zwigzku
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z sygnalami, o ktérych panstwo moéwiliScie, zwracaliémy sie do ministra sprawiedliwo-
§ci, w jaki sposob mogliby$Smy temu zjawisku, niezgodnemu z prawem, oprocz popu-
laryzacji naszego pogladu w tej sprawie, przeciwdzialac¢. I wowczas w toku dyskusji
zrodzila sie pewna watpliwo§¢ dotyczaca postulatu wpisania do Kodeksu pracy wprost
zakazu stosowania weksli. Watpliwosc ta zrodzila sie na bazie pytania, czy wpisujac
wprost weksle do Kodeksu pracy i nie wpisujac innych instrumentéw nie wynikajacych
z przepis6w Kodeksu pracy, nie osiggniemy rezultatu odwrotnego do zamierzonego, czyli
czy nie stworzymy mozliwoSci interpretacji takiej oto, ze skoro weksle zostaly wpisane
do Kodeksu pracy, zatem inne instrumenty, ktére w tej chwili trudno nawet wszystkie
przewidzie¢, mogg by¢ wykorzystywane.

Ta watpliwoscig dzieliliSmy sie réwniez podczas naszych spotkan i dyskusji robo-
czych na ten temat, szukajgc wlasciwego rozwigzania. JesteSmy otwarci na dalszg dys-
kusje, jesteSmy otwarci na dalsze propozycje, podzielamy troske wyrazona przez postéow
w interpelacjach i w zwigzku z tym chcemy szuka¢ najlepszego rozwiazania.

To tyle, jesli chodzi o nasza ocene tego zjawiska i wole dalszej wspoétpracy nad roz-
wigzaniem tego problemu.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pani poset Pitera, prosze.

Posel Julia Pitera (PO):

e.b.

Poniewaz rozpoczetam ten temat mniej wiecej w marcu 2012 roku, spotkawszy sie z przy-
padkiem drastycznym przedsiebiorcy, ktory wlasciwie wszystkich pracownikéow w ten
sposéb traktowal, i tylko w okresie, kiedy to badalam, w czasie skladania interpelacji,
czyli zapytanie do tylko jednego z sadéw okregowych wydziatu pracy, bylo 9 postepowan
tylko dla tego jednego pracodawcy. Powiem wiecej. Dwa przypadki, ktore skierowatam
do Inspekcji Pracy, bardzo powaznego nekania pracownikéw... Jeden byl w wojewdodz-
twie §lgskim, o ile dobrze pamietam, tak, pani minister? Drugi w wojewodztwie dolnoglg-
skim. W obydwu tych wypadkach — w tym dolnoslaskim zresztg toczy sie postepowanie
prokuratorskie, juz za moment ma by¢ akt oskarzenia — mimo ze inspektor pracy nie
mogt kontrolowac... Bo to jest ten najwiekszy problem — inspektor pracy nie moze tego
kontrolowac, jezeli nie jest wprost zakazane. Moze tylko zbadaé, ze przy okazji patologii
dzialania podmiotu gospodarczego jest rowniez takie zjawisko.

Powiem wiecej. Zauwazylam, ze tam, gdzie wystepuje kwestia weksla in blanco, wyste-
puje zjawisko mobbingu. I teraz wyttumacze dlaczego. To jest logiczne. Pytalam te pania
minister o to, powiedziala ,,by¢ moze”, bo trudno jej to okresli¢; ja moge to zrobi¢ jako
polityk. Wszedzie tam, gdzie bylo to zjawisko, nastepowal mobbing, poniewaz praco-
dawcy zalezy, zeby byla fluktuacja kadr. On bierze weksle i zalezy mu, by ci pracownicy
odchodzili, bo wtedy on dodatkowo ma pienigdze. W zwigzku z tym nie jest zaintereso-
wany tym, zeby byly u niego stabilne miejsca pracy. Poniewaz nie sa to osoby rzadkich
zawodow, przeciwnie, sg to przede wszystkim ludzie prosci, ktérzy wykonujg drobne
prace fizyczne wzglednie ustugi rzemie$lnicze w ramach jakiego§ podmiotu gospodar-
czego, w zwigzku z tym dana osoba odejdzie, za chwile przyjdzie druga. Bo chodzi, jak
moéwie, o dosc¢ proste prace fizyczne. Tak wiec zalezy pracodawcy, zeby pracownik odcho-
dzil, bo on natychmiast znajdzie nastepnego, a wpisze sobie w weksel 5 tys. czy 15 tys.

To jest takie... Nawet rozmawialySmy o tym, bo uswiadomilam sobie dzieki tej roz-
mowie, ze to jest takie utajnione kredytowanie przedsiebiorstwa. Z tego tytulu sg dodat-
kowe dochody dla przedsiebiorstwa. Poniewaz sg to ludzie proéci, mowy nie ma, zeby
wzieli adwokata, nie wiedzg o tym, ze przystuguje im bezplatna pomoc prawna, tak wiec
oni bardzo czesto po pierwszym wyroku nawet sie od niego nie odwotuja. Natomiast sad
cywilny nie jest zainteresowany — przepraszam, z calym szacunkiem dla ministerstwa
pracy — stanowiskiem ministra pracy w sprawie weksli. Ma to gleboko w nosie. On jest
zainteresowany wlasnym przedsiebiorstwem i doskonale wie, ze w normalnym sadzie
cywilnym sad oczywiScie wyegzekwuje naleznosc z tytutu weksla.

I my w tej chwili przez rok... Jestem ciekawa, ilu ludzi... DopusciliSmy do tego, zna-
jac juz to zjawisko. Bo ja bym rozumiata, gdybySmy tego zjawiska nie znali i ludzie pada-
liby ofiarg tego typu oszustwa. Ale znajac, jesteSmy odpowiedzialni jako politycy za to,
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ze setki ludzi, moze tysigce — tego nie wiemy - jest poddanych tego typu oszustwom
ze strony pracodawcy. My bedziemy dalej dyskutowaé, zastanawiac sie, poszukiwac,
wskazywag, ze tak nie powinno by¢, czyli tak naprawde po cichu tolerowaé to zjawisko.
Musze powiedzieé, ze dla mnie jest to niepojete, bo mnie malo interesuje, jakie jest czyje
stanowisko. Mnie interesuje, jak to wyglada realnie, a realnie wyglada tak, jak mowie.
I moze by¢ jeszcze dwadziescia komunikatow, dwadzieScia stanowisk, krzywienia sie,
ze tak nie powinno by¢ i przeciez jest to nielegalne, i przeciez w Kodeksie pracy mozna
wywies¢ z innego artykulu, ze... Jak dlugo sady zasgdzaja, tak dtugo nikogo nie obcho-
dzg stanowiska, wywodzenia z innego artykutu i nie wiadomo co jeszcze.

Wprowadzajac te przepisy — wiem jedno — odcigzamy sady od pewnej kategorii poste-
powan. Oszczedza na tym panstwo? Oszczedza na tym panstwo. Jezeli gdziekolwiek
dochodza pokrzywdzeni, ze maja pomoc prawng bezplatna, nie bedzie to potrzebne.
Oszczedza panstwo? Oszczedza panstwo. Chciatam spytaé, czy gdziekolwiek panstwo
traci. Nigdzie nie traci. Tracg nieuczciwi przedsiebiorcy, zyskujg pracownicy. Zdejmu-
jemy z ich grzbietu naprawde powazny problem.

Dla mnie jest to po prostu niepojete. Jezeli my tego nie zrobimy pilnie... Poszerzyli-
Smy zresztg zlozony projekt o to, zeby jeszcze wprowadzi¢ zakaz dobrowolnego podda-
wania sie egzekucji. Bo cze$¢ cwanszych pracodawcow po tym wyroku Sagdu Najwyzszego
wpisuje dobrowolne poddanie sie egzekucji z art. 777 Kodeksu cywilnego. I w zwigzku
z tym poszerzyliSmy o to. Ale jak diugo... Przepraszam, wtadza publiczna nie jest insty-
tutem naukowym. Wtadza publiczna nie moze prowadzi¢ permanentnych analiz i per-
manentnych badan naukowych. Wiadza publiczna ma rozwigzywac problemy obywateli,
a to jest realny problem. I nikt w Sejmie, zaden posel, a rozmawialam ze wszystkimi
ugrupowaniami politycznymi, nikt nie ma watpliwosci, ze to powinno by¢ rozwigzane.

I dlatego chciatabym jednak wyja$nié, jaki jest powod tego oporu. Poniewaz jest opor,
rzeczywiscie, drobnych przedsiebiorcow. I ja im sie nie dziwie, bo to dla nich czysta
korzy$¢. Tylko oni tez beda mogli dalej prowadzi¢ w niezmienionych warunkach swojg
dzialalnoéc, w dalszym ciggu. Po prostu nie beda mogli siega¢ do instrumentéw, ktore
sg instrumentami nieetycznymi, niemoralnymi, i nazwe to wprost: jest to niewolnictwo,
wspblczesne niewolnictwo w zakresie zatrudnienia. Koszmarnie upokarzajace.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan poset Pieta, prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przepraszam za glos, ale przeziebienie. Nie
chciatbym wchodzi¢ w retoryke pana ministra, ale, uzywajac tej kropki: weksle sg? Sa.
Kropka. Beda? Beda. Kropka. Czy Inspekcja Pracy ma mozliwo§¢ reagowania w tym
zakresie? Nie ma. Kropka. Czy zmiana trybu czy zmiana nowelizacji w tym zakresie
pomoze? Pomoze. Kropka. Czy art. 300 jest? Jest. Kropka. Czy on daje mozliwosc dzia-
lania prawnikom w tym zakresie? Daje, méwie to jako prawnik. Kropka. Czy orzeczenie
Sadu Najwyzszego jest wigzgce we wszystkich sprawach? Nie. Kropka. Czy istnieje moz-
liwo§¢ innej interpretacji? Tak. Kropka.

Panie ministrze, mysle, ze nowelizacja jest potrzebna, poniewaz nie méwimy o tych,
ktorych sta¢ na adwokata, tylko o tych, ktérzy majg wielkie problemy z interpretacja
prawa i z brakiem mozliwoS§ci finansowych na adwokata czy radce prawnego. To jest
koniecznoéé. I albo to sie rozumie, albo nie. Kropka.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, skoro nie ma inicjatywy ze strony rzadu w tej sprawie, to pro-
ponuje, zeby byla inicjatywa komisyjna. Prawda?

Posel Julia Pitera (PO):
Projekt jest gotowy.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Czy pan minister chcialby sie jeszcze odnie§é¢ do tej sprawy? Rozumiem, ze stanowisko
ministra, a wiec i stanowisko rzadu jest takie, ze rzad nie widzi potrzeby zmian Kodeksu
w tej dziedzinie, tak?

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:

Nie, panie przewodniczacy. Staralem sie dosy¢ wyraznie przedstawi¢ obawy, ktore wigzg
sie z proponowang nowelizacjg i wyartykulowac te obawy, podkreslajac, ze co do oceny
aktualnego stanu prawnego nie ma réznicy zdan ani miedzy ministrem pracy, ani mini-
strem sprawiedliwoSci, ani Panstwowg Inspekcja Pracy, ani Sgdem Najwyzszym, ani
stanowiskiem zaprezentowanym przez panow postow.

W zwiazku z powyzszym miatbym tylko taka propozycje. Konczac swoje poprzednie
wystgpienie, wskazywalem na to, ze rzad, minister pracy, otwarty jest na dalsza roz-
mowe o tych projektach. Projekt jest, jezeli zostanie zgloszony, wéwczas odniesiemy
sie do niego, i jesteSmy za tym, zeby to zjawisko w stopniu mozliwym wyeliminowaé
w zwigzku z tym, ze stosowanie weksli w stosunkach pracy jest niezgodne z przepisami
prawa.

Jesli natomiast chodzi o obawy, to jezeli pan przewodniczacy pozwoli, poprositbym
panig naczelnik Suzdorf, zeby z punktu widzenia prawnego przedstawita te obawy. By¢
moze w dalszych pracach te nasze obawy beda mogly by¢ uzyteczne réwniez dla pan
postanek o panéw postow.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo, pani naczelnik.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa Pracy w MPiPS Janina Suzdorf:

Prosze panstwa, nasze obawy sg zwigzane z obecnym od poczatku funkcjonowania
Kodeksu pracy art. 300, z ktérego wynika, ze w sprawach nie unormowanych przepi-
sami prawa pracy do stosunku pracy stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywil-
nego, jezeli nie sg one sprzeczne z zasadami prawa pracy. I to jest ogélna zasada wpi-
sana w Kodeks pracy, ktéra od poczatku jego obowigzywania dawala szanse nie tylko
sadom, ale takze praktykom odpowiedzie¢ na pytanie, jakie przepisy Kodeksu cywilnego
i w jakich sytuacjach mogg by¢ stosowane w prawie pracy i ktore sytuacje mozemy oce-
ni¢ jako naduzycie, a ktore jako dopuszczalne stosowanie regulacji pozakodeksowych
wlaénie w stosunkach pracy.

Przypomne, ze regulacje zwigzane z wekslami nie sg zamieszczone w Kodeksie cywil-
nym, tylko to jest odrebna regulacja, odrebna ustawa i tak naprawde juz to wystarcza,
by mozna powiedzie¢, ze w stosunkach pracy weksli stosowa¢ nie mozemy. Przepisy
Kodeksu pracy bowiem, ktore reguluja zasady odpowiedzialnoSci pracownika za szkode,
regulujg te zasady w sposob wyczerpujacy i nie przewidujg takiej formuly jak zabez-
pieczenie odpowiedzialno$ci wobec pracodawcy w postaci narzedzia pozakodeksowego,
jakim jest weksel. I to jest jedna watpliwosc.

Druga watpliwosc rodzilaby sie w sytuacji, kiedy temu art. 300 towarzyszylby przepis,
z ktorego by wynikalo, ze wlasnie w stosunkach pracy nie wolno stosowa¢ weksla jako
zabezpieczenia roszczen wobec pracownika. Co mogloby oznaczaé? No mogloby ozna-
czac przy stosowaniu wyktadni a contrario, ze wszystkie inne instrumenty dopuszczone
w obiegu prawnym mogg by¢ stosowane. W zwigzku z tym powstalby kwestia, czy ten
katalog, ktory rozpoczynatby weksel jako narzedzie niedopuszczalne w stosunkach prac,
powinien by¢ nastepnie uzupelniany i o jakie jeszcze instrumenty, ktérych nie jesteSmy
w tej chwili w stanie do konica sobie wyobrazic.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Prosze poza wekslem wymieni¢ inng okoliczno§é.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa Pracy w MPiPS Janina Suzdorf:

Glos z sali:

e.b.

Ale, panie poéle, méwimy o wekslach jako o narzedziu... To zabezpieczenie, ktére...

A co jeszcze?
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Naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa Pracy w MPiPS Janina Suzdorf:

Nie jesteSmy w tej chwili w stanie sobie tego wyobrazi¢, tym bardziej ze prawo nie jest
- ze tak powiem - zbiorem przepisoéw, ktore sie nie zmieniaja, one zmieniajg sie, beda
sie zmieniag¢, i nie jesteSmy w stanie odpowiedzie¢ na pytanie, jakie jeszcze instrumenty
w obiegu prawnym bedg dopuszczone jako zabezpieczenie roszczen. W tej chwili nie
jesteSmy w stanie sobie tego wyobrazi¢. W zwigzku z tym nie jest dobre tacznie przepisu,
ktory ma charakter klauzuli generalnej, i to jest art. 300, z przepisem, ktory miatby
charakter katalogu wyczerpujacego sytuacje, ktorych zastosowanie w przepisach prawa
pracy jest niedopuszczalne. Z takiego punktu widzenia warto sie nad tym zastanowic.
Czy do wyktadni przepiséw pozniej i ich praktycznego stosowania nie bedzie watpliwo-
§ci, kiedy pojawig sie obok siebie dwa przepisy, jeden majacy charakter klauzuli gene-
ralnej, ktory do tej pory Sgdowi Najwyzszemu, i nie tylko zresztg Sgdowi Najwyzszemu,
takze Panstwowej Inspekgji Pracy wielokrotnie stuzyt jako narzedzie wyjasniajgce, ktore
przepisy z zakresu Kodeksu cywilnego mogg by¢ stosowane, a ktore nie moga by¢ sto-
sowane w prawie pracy.

Jesli zresztg analizujemy orzecznictwo Sadu Najwyzszego, to na przestrzeni lat, nie
ostatnich, ale kilkudziesieciu, w wielu sprawach mozemy zauwazy¢, ze ono bylo zmienne,
a za kazdym razem ten art. 300 stanowil dla sadu jakby podstawe do tworzenia wywodu.
Takie mamy watpliwosci zwigzane z panstwa propozycja.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan poset Pieta, prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Pani uzylta sformutowania ,nie jesteSmy sobie w stanie wyobrazié¢”. To siedzmy i nic
nie rébmy, nie tworzmy prawa. To podejscie dla mnie troszeczke szokujgce. Pozwoli
pani, ze nie bede wchodzil w slowa, tylko jak prawnik z prawnikiem. Czy interpretacja
art. 300 jest interpretacja zamknieta, czy dalej mozliwg w tym zakresie? Mowie to jako
radca prawny. ... Dziekuje pani bardzo. I co z tego dalej wynika? Czy weksle mozna
stosowac? Bardzo przepraszam, ale, niestety, wolno stosowac i bedg stosowane. Bo nie
sa zabronione.

Jesli my nie zareagujemy, to ci ludzie bedg pokrzywdzeni. Wiem, ze sg watpliwosci,
ale nie jesteSmy w systemie amerykanskim, ja juz to powiedzialem, i orzecznictwo Sgdu
Najwyzszego nie jest wigzace dla wszystkich. I jako strona, jako adwokat drugiej strony,
gdy kto§ mi bedzie placit, bede bronit w tym momencie weksli. Bo one nie sg zabronione.
Chyba sie pani z tym zgodzi.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani poset Bafikowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Rozumiem, ze watpliwos¢, ktorg pani naczelnik wyrazila, polega na tym, ze poniewaz
nie wiemy, jakie zdarzenia przyszle mogg by¢ problemem, to nie powinniSmy wpisy-
wac do przepisow prawa tego, co juz dzisiaj jest problemem. Przypominam sobie debate
o tzw. Srodkach odurzajgcych. Tez niektorzy mieli watpliwosci, ze gdy stworzymy liste
tego, co jest zakazane, to przemyst pojdzie naprzod i weiaz bedziemy uzupelniaé. No
to uzupelniajmy. Lepsze co$ niz brak reakcji, prawda? To mniej wiecej w tym samym
stylu by sie odbywalo, jak sie domy§lam.

Nie wiem, czy konsultacje z jakimi$ przedstawicielami §rodowisk przedsiebiorcow nie
dalyby asumptu do przewidzenia, co jeszcze w zanadrzu sie kryje, ale, w moim przeko-
naniu, pozostawienie tego bez reakcji jest po prostu prawie nieludzkie, no nieludzkie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze panstwa, juz skladalem taka propozycje. Mysle, ze skoro ze strony rzadu nie
ma konkretnego pomystu co do zmian w prawie, proponuje, zeby to Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej taki projekt przedtozyla. Rozumiem, ze pani poset Pitera zapro-
ponuje, tak?

8 e.b.
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Posel Julia Pitera (PO):
Jest gotowy ten projekt.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Jest gotowy.

Posel Julia Pitera (PO):
Tak, jest gotowy, jak najbardziej, i nie ma najmniejszego problemu. JesteSmy w stanie
nad nim pracowac. On jest gotowy, w szczegotach, z uzasadnieniem, ze wszystkim. Nie
wymaga pieciu minut.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
To proponuje, by byta to konkluzja z tego punktu porzadku obrad naszego dzisiejszego
posiedzenia. Proponuje, zeby Komisja upowaznilta panig poset Pitere do wniesienia takiej
propozycji i potem rozpoczniemy prace zwigzane ze zmiang Kodeksu w tej dziedzinie.
Czy jest zgoda? Rozumiem, ze jest zgoda.
Pan minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:

Chciatbym bardzo podziekowac za te dyskusje i rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze byé
moze niektore emocje sg tutaj niepotrzebne, dlatego ze by¢ moze uzyte przeze mnie
slowo , kropka” podczas mojej pierwszej wypowiedzi pan mecenas w sposob skrupulatny
wykorzystal, staralem sie natomiast wykazaé rowniez to, ze rzad takze dgzy do rozwia-
zania tego problemu. W zwiazku z tym chcialbym zadeklarowaé¢ aktywna wspolprace
rzadu przy dalszych dyskusjach dotyczacych tej propozycji, podziekowac za przebieg
dzisiejszej dyskus;ji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pani minister, prosze.

Gléwna inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Jeszcze tylko jedno zdanie. Poniewaz mowa byla o stosowaniu weksli juz w trakcie trwa-
nia stosunku pracy, pani posel Pitera o tym mowila, chcialam dopowiedzie¢ jedna rzecz.
Dzisiaj - przy tym, co sie dzieje przy szukaniu pracy i przy zatrudnianiu pracownikéw
- z czym sie spotykamy, zwlaszcza podczas porad prawnych? Z kwestig uzalezniania
zatrudniania pracownikéw od tego, czy podpisze weksel, czy nie podpisze. I o tym tez
musimy pamietac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
No to jest szantaz, to rzeczywiscie wykorzystywanie, nieuprawnione wykorzystywanie
ludzi, ktérzy nie maja szansy na podjecie pracy w innych warunkach.

Rozumiem, ze taka jest konkluzja. Czekamy na propozycje zlozong przez panig poset
Pitere.

Przechodzimy do drugiego punktu porzadku dziennego posiedzenia — rozpatrzenia
informacji Panstwowej Inspekcji Pracy o przestrzeganiu przepisow dotyczacych zatrud-
niania os6b niepelnosprawnych.

Prosze bardzo, pani minister.

Gléwna inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, material w tym zakresie zostat
przedlozony. Je§li panstwo pozwolg, pan Krzysztof Kowalik, dyrektor Departamentu
Nadzoru i Kontroli w Gléwnym Inspektoracie Pracy, przedstawi prezentacje na ten
temat. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli w Panstwowej Inspekcji Pracy Krzysztof
Kowalik:
Szanowni panstwo, na podstawie zapisow ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej
oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem
upowaznionym do wykonywania kontroli sprawdzajacych pracodawcow o statusie zakla-
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dow pracy chronionej lub zaktadéw aktywnosSci zawodowej. Nastepuje to nie rzadziej niz
co trzy lata, zgodnie z ustawg w zakresie spelniania wymagan dotyczgcych warunkow
pracy osob niepelnosprawnych zatrudnionych przez te zaklady. Jednocze$nie Inspekcja
jest upowazniona do kontroli pracodawcoéw z otwartego rynku pracy nie zapewniajacych
warunkow pracy chronionej, ktore zatrudniajg osoby niepelnosprawne ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niesprawnosci. Ponadto z tytutu zapiséw w tej ustawie Inspek-
cja kontroluje takze pracodaweoéw ubiegajacych sie o uzyskanie takiego statusu, ubiegaja-
cych sie o rozszerzenie statusu, ubiegajacych sie o zwrot kosztow wyposazenia stanowisk
pracy lub kosztow dodatkowych wynikajgcych z zatrudniania oséb niepelnosprawnych
ze §rodkow z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Jak zaznaczono na wykresie na slajdzie, zdecydowana wiekszo$¢ dziatan kontrolnych
przeprowadzanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy ma charakter kontroli na wniosek
pracodawcow lub starostow w zwigzku z wnioskami o zwrot kosztow z tytutu utworze-
nia stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych.

Obszary kontrolne wynikajace z zapiséw ustawy o rehabilitacji zawodowej rzutujg
na zobrazowany zakres pelnej dzialalnoéci Panstwowej Inspekcji Pracy. Najwiecej, jak
widaé, zakladow, w stosunku do ktérych przeprowadziliSémy kontrole w roku 2012 ,
to zaklady otwartego rynku pracy.

Jezeli chodzi o zagadnienia badane podczas naszych kontroli, to one mniej wiecej
odpowiadajg oczywiScie zakresowi zadan, ktore realizujemy w ramach kontroli nadzoru
pracodawcow w zakresie przestrzegania prawnej ochrony pracy oraz przepisow bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Oczywiscie, ten zakres jest réznicowany zaleznie od przed-
miotu kontroli, ktore przedstawiliSmy na poprzednim wykresie.

Szczegblng uwage podczas naszych kontroli zwracamy na spelnianie wymogéw archi-
tektoniczno-budowlanych, likwidacje wystepujacych barier architektonicznych, zapew-
nianie wlaSciwego oprzyrzadowania stanowisk pracy oraz przestrzeganie uprawnien
nadanych osobom niepelnosprawnym w zakresie zatrudnienia, czyli: urlopy wypoczyn-
kowe, w tym dodatkowe, czas pracy, stosunek pracy.

Jesli chodzi o wyniki kontroli zakladéw pracy chronionej i zaktadow aktywnosSci zawo-
dowej, to przedstawiamy na wykresie wyniki i dane z kontroli za rok 2012. W materiale
przedstawiliSmy szerzej te dane w odniesieniu do wynikéw kontroli z lat poprzednich.
Odsetek nieprawidlowosci stwierdzonych w roku 2012 w poszczegblnych grupach zagad-
nien w tych latach zasadniczo nie zmienit sie, ksztaltowal sie na podobnym poziomie.
Stan przestrzegania przepiséw prawa w zakladach zwracajacych sie do Inspekcji Pracy
z wnioskiem o opinie w zwigzku z ubieganiem sie o nadanie statusu lub rozszerzenie
statusu, a szczegolnie zwrot kosztow przystosowania lub wyposazenia stanowisk pracy
dla osob niepetnosprawnych byl lepszy niz w zakladach taki status juz majacych.

Jesli chodzi o zakres prawnej ochrony pracy, odsetek zaktadow kontrolowanych
w ubieglym roku, w ktérych naruszono przepisy w tym zakresie, pozostal mniej wiecej
na poziomie z poprzednich lat, nie zmienit sie znaczaco odsetek zakltadéw pracy chro-
nionej oraz zakladow aktywnosci zawodowej, w ktorych nie byly przestrzegane przepisy
0 czasie pracy.

Ze slajdu wynika, ze powaznym problemem, znaczacym w zakresie stwierdzonych
nieprawidlowosci jest brak szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy lub nie-
wlasciwe ich przeprowadzenie.

Stwierdzono rowniez na do§¢ znacznym poziomie nieprawidtowosci w zakresie prze-
prowadzania profilaktycznych badan lekarskich wstepnych, okresowych i kontrolnych.

dJesli chodzi o obszar tzw. otwartego rynku pracy, a wiec zakladéw nie ubiegajacych
sie ani o status, ani o opinie w Panstwowej Inspekcji Pracy, tu naruszenia przepisow
wskazywaly przede wszystkim na duze zaniedbania, znaczace zaniedbania w zakresie
nieprawidlowych szkolen lub w ogdle ich braku w zakresie bezpieczenstwa pracy. Stwier-
dzono réwniez duze zaniedbania w oprzyrzadowaniu, wyposazeniu stanowisk pracy, przy
czym podobnie jak w poprzedniej sytuacji, zdecydowanie gorzej pod tym wzgledem bylo
w zakladach, ktére we wezesniejszych latach i w ogodle zresztg nie ubiegaly sie o zwrot
kosztow od Panstwowej Inspekcji Pracy. Czyli wystepowanie o kontrole i wystawienie
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opinii jakby zmusza tych wystepujacych do wysitku na rzecz poprawienia przystosowa-
nia tych stanowisk do wymagan przepiséw i prawnej ochrony oraz bhp.

W celu zapewnienia zgodnego z przepisami prawa poziomu warunkéw pracy, a takze
wyegzekwowania uprawnien osob niepelnosprawnych i §wiadczen naleznych i wynikajg-
cych ze stosunku pracy inspektorzy zastosowali Srodki prawne, w tym szczegélnie decy-
zje w trybie natychmiastowej wykonalno§ci wstrzymania prac, wstrzymania eksploatacji
maszyn oraz skierowania pracownikéw do innych prac.

Jesli chodzi o zdiagnozowane przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci, to inspek-
torzy wskazywali przede wszystkim na kilka czynnikow zwigzanych z lekcewazacym
podej$ciem do przepisow prawa, nieprawidlowg organizacje pracy w zakladzie, niewla-
Sciwg prace stuzb czy to bhp-owskich, czy to finansowych. Inspektorzy uwazaja, ze nie-
mal zawsze stwierdzane nieprawidlowos$ci, braki i uchybienia mogly by¢ kojarzone
z trudng sytuacjg finansowg pracodawcow, na co czesto wskazywali. Dochodzi do tego
fakt, ze prawie polowa wszystkich decyzji wydanych przez inspektoréw w czasie kon-
troli zostala zrealizowana juz podczas trwania kontroli. Jesli chodzi o realizacje decyzji
wymagajacych dluzszego czasu realizacji czy terminowych, do potowy lutego br. prawie
80 proc. zostalo przez kontrolowanych wykonanych.

Jesli chodzi o ogélne uwarunkowania rynku pracy, na ktore czesto wskazujg kon-
trolowani pracodawcy, to warto podkresli¢, ze ogélnie liczba zakladéw pracy chronionej
zmniejsza sie z tytulu rezygnacji z tego statusu przez zaklady o charakterze produk-
cyjnym lub ustugowym, ktore charakteryzujg sie stalg lokalizacjg stanowisk i obiek-
tow stanowisk pracy, miejsc pracy. Jest to zwigzane z kosztami stalymi utrzymania
tych obiektow, pomieszczen i dlatego liczba tych zaktadow zmniejsza sie w poréwnaniu
z zakladami - powiedzmy - 0 miejscu ruchomym statej pracy. Mam na mys$li firmy ochro-
niarskie, firmy sprzatajace, ktére zatrudniajg osoby niepelnosprawne.

Oprocz kontroli problemowych, tych o charakterze sprawdzajacym i wynikajacych
ze zgloszonych wnioskow, w ubieglym roku przeprowadziliSmy 166 kontroli w 140 zakla-
dach zatrudniajgcych osoby niepelnosprawne, w zwiazku ze zgloszonymi skargami.
Skargi te dotyczyly doktadnie 309 problemow ochrony pracy, z tym ze wiekszo§é doty-
czyla spraw zwigzanych z wynagrodzeniami za prace i innymi §wiadczeniami z tytutu
wykonywanej pracy, probleméw zwigzanych z nieprzestrzeganiem czasu pracy, warun-
koéw zatrudnienia, przygotowania do pracy, czyli badan lekarskich, szkolen oceny ryzyka
zawodowego na stanowisku pracy. W wyniku przeprowadzonych kontroli rozpatrujacych
wniesione skargi 30 proc. zgloszonych spraw okazalo sie zasadnych, 52 proc. spraw —
bezzasadnych, a pozostale 18 proc. nie dotyczylo zakresu kompetencji Panstwowe;j
Inspekcji Pracy.

Majac na wzgledzie podniesienie efektywnoSci, skutecznosci dziatah nadzorczo-kon-
trolnych w obszarze zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, w biezacym roku, dokladnie
7 maja, Glowny Inspektor Pracy wraz z Prezesem Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Os6b Niepelnosprawnych podpisali deklaracje w zakresie wspolpracy i wzajemne;j
wymiany informacji. W deklaracji okreslono szczegbélowo formy wspoétpracy oraz obszary
wymiany informacji o naruszaniu praw pracownikow. Poszczegblne punkty w tych obu
obszarach zostaly zamieszczone na slajdzie. Od momentu podpisania deklaracji o wspot-
pracy inspektorzy pracy przeprowadzili 8 kontroli w zwigzku z wnioskami skierowa-
nymi przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Skierowano
takze do organow Funduszu 6 powiadomien o wynikach kontroli, a szczegoblnie o stwier-
dzonych nieprawidtowosciach bedacych przedmiotem tych kontroli.

W roku biezacym, realizujgc wniosek czlonkow Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej, zakres kontroli u pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepelnosprawne zostal
poszerzony o zagadnienie warunkéw pracy os6b niepelnosprawnych wykonujacych
samodzielng dzialalno$¢ gospodarczag na rzecz zakladow pracy chronionej, zakladow
aktywno§ci zawodowej, rowniez w ramach otwartego rynku. Wyniki tego zakresu posze-
rzonego bedziemy znali na koniec roku.

Przy okazji oczywiScie tego nowego obszaru kontrolnego inspektorzy pracy spraw-
dzaja, czy rodzaj pracy wykonywanej przez te osoby samozatrudniajgce sie, szczegolnie
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pod kierownictwem pracodawcy, jej miejsce i czas nie wyczerpuja definicji stosunku pracy.
Wtedy korzystajg oczywiScie z uprawnienia wystgpienia o ustalenie stosunku pracy.

Podsumowujac informacje i prezentacje, nalezy podkreslic, ze Panstwowa Inspekcja
Pracy w ramach naszych ustawowych uprawnien, wynikajacych z naszej ustawy, jak
rowniez z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej, realizuje te zadania od wielu lat.
Warto podkresli¢, przypomniec, ze art. 11 ust. 3 Kodeksu pracy zawiera zasade, ktora
mowi o zakazie jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrudnianiu, w tym wlasnie ze wzgledu
réwniez na niepelnosprawno§é pracownikow.

Wyniki kontroli zatrudniania oraz warunkéw bezpieczenstwa pracy osob niepeino-
sprawnych, szczegélnie w zakresie stanu obiektow, pomieszczen pracy, ich dostosowa-
nia do potrzeb i mozliwoSci pracownikow niepetnosprawnych, prawidiowo§é organizacji,
wyposazenia, dostosowywania poszczegolnych stanowisk pracy w zakladach otwartego
rynku wskazujg - jak informowaliSmy w materiale — na potrzebe ich kontynuowania, gdyz
dotyczy to i zakladéw pracy chronionej, i zakladow aktywnosci zawodowej, i zaktadow
dzialajacych na otwartym rynku pracy. Wydaje nam sie, ze nie mniej wazne jest — co cze-
sto podkreslamy — wspieranie tych zadan nadzorczo-kontrolnych przez dziatalno§¢ infor-
macyjna, poradnictwo, szczegblnie w zakresie wymagan przepiséw prawa, zasad dobrych
praktyk, gdyz czesto w tym zakresie wiedza pracodawcow nie jest wystarczajgca.

I ostatni punkt. Istotnym partnerem naszych dzialan w zakresie zwiekszania sku-
tecznosci oddzialywania na obszar zatrudniania os6b niepelnosprawnych jest Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, z ktérym zasady wspoétpracy
zostaly szczegotowo okreslone i dostosowane do zmian zachodzacych na rynku pracy.

To wszystko. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pani posel Bankowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Dziekuje bardzo za te solidng doze informacji. Interesuje mnie jeszcze kilka kwestii. Czy
w czasie kontroli moze zaobserwowaliScie panstwo zjawisko takie, ze mimo iz nalezy
dostosowywaé do niektoérych specyficznych choréb w sposob szczegblny stanowiska —
mam na mysli np. chorych na padaczke - ze stanowiska, ktore grozg w tym momencie
wypadkami nawet §miertelnymi, nie sa jednak dostosowywane? To, po pierwsze.

Po drugie, dostawatam informacje od os6b niepelnosprawnych, ktére méwity, ze dla
nich bardzo czesto zatrudnienie jest tylko pozorne, to znaczy pracodawca ich zatrud-
nia, sg réznego rodzaju ulgi i profity, teraz o tym nie méwimy, a te osoby w zasadzie
sa niepotrzebne. Sg potrzebne tylko do statystyk, do ulg itd. i im sie nawet pracy nie
proponuje, czyli siedza w domu, a sg rzekomo na etacie u jakiego$ pracodawcy. To jest
druga sprawa.

Trzecia kwestia — czy Inspekcja kontrolowala sposob wydatkowania §rodkéw na ten
fundusz rehabilitacyjny, ktory jest w zakladach pracy chronionej robiony, odpis taki
na rehabilitacje? W jaki sposob to jest wydatkowane? Czy tez nie bylto to w ogole przed-
miotem panstwa kontroli, bo tak moglo by¢, gdyz niekoniecznie Inspekcja Pracy musi
to kontrolowac.

To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa?

Posel Anna Bankowska (SLD):
Jeszcze jedno. Czy np. w czasie kontroli zaobserwowano, ze w sposob szczegélny praco-
dawcy wysylaja na samozatrudnienie osoby niepelnosprawne? Czy sklaniaja je do odej-
Scia — ze tak powiem - z listy plac, kiedy sg szczegdlnie poszkodowane, wymagaja szcze-
g6lnych nakladéw na utrzymanie miejsca pracy?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa postéw chcialby zabrac glos? Jesli nie, to moze
oddam glos pani minister, a pdzniej pani dyrektor, bo ré6wniez chciata zabra¢ glos.
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Pani minister, tak? Prosze, w odpowiedzi na... Czy pan dyrektor? Pan dyrektor
w odpowiedzi na pytania pani posel. Prosze.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli w PIP Krzysztof Kowalik:

Pozwole sobie odpowiedzie¢ na pytanie pani posel, poniewaz to bylto szczegdlne pytanie,
pierwsze zwlaszcza. Je§li chodzi o pierwsze pytanie, to inspektorzy kontrolujacy obszar
zatrudniania osob niepelnosprawnych... Jednym z zagadnien kontroli jest sprawa przy-
gotowania tych oso6b do bezpiecznego wykonywania pracy, czyli posiadanie wiasciwych
orzeczen lekarskich. Pracodawca kieruje osobe niepelnosprawng do profilaktycznego
badania lekarskiego, podczas ktérego powinien zosta¢ okre§lony szczegbélowo rodzaj
niesprawnosci czy uposledzenia, rodzaj stanowiska pracy, na ktérym ta osoba bedzie
zatrudniona, jakie sg tam warunki pracy, jakie szczegélne czynniki mogg tam wystepo-
wac. I inspektorzy pracy posilkuja sie przede wszystkim tym, czy dana osoba wykonu-
jaca prace na danym stanowisku, ktora jest osobg niepelnosprawng ... czy takie doku-
menty zostaly... czy te warunki, te informacje, ktére wynikajg z tych dokumentow, maja
odzwierciedlenie na stanowisku pracy. Oczywiscie, tu jeszcze jest wiedza, doSwiadcze-
nia inspektora pracy, ktéry konfrontuje dokumenty i stan faktyczny stanowiska pracy
i podejmuje stosowne dziatania.

Jesli chodzi o ewentualne wypadki, ktére mogg sie zdarzy¢ z powodu niespelnienia
podstawowych wymagan przepisow bhp, akurat w naszym zakresie badan powaznych
wypadkow przy pracy, Smiertelnych, ciezkich, zbiorowych... Cale szczeScie, ze ta grupa
wypadkow, ktorym ulegajg osoby niepelnosprawne, ma znikomy zakres, konkretnie
ok. 3-4 wypadkéw rocznie takich badamy, ktérym ulegaja osoby niepelnosprawne.

Jes§li chodzi o aspekt Srodkéw, ktore otrzymujg pracodawcy z Funduszu... Czy
o to pani chodzito? Bo nie do konca dotarlo do mnie ostatnie pytanie. Jesli chodzi o dys-
ponowanie — jak zrozumialem — rozdysponowanie tych §rodkéw finansowych, ktore
otrzymuje pracodawca zatrudniajacy osoby niepetlnosprawne z Funduszu... Nie?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze panstwa, troche sie nam chaos wdart. A wiec gdyby pani posel Bankowska spre-
cyzowala pytanie...

Posel Anna Bankowska (SLD):
Chodzi o to, ze pracodawcy w zakladach pracy chronionej majg odpis socjalny na reha-
bilitacje i zawsze byly uwagi co do sposobu wykorzystania tych pieniedzy. One nie szty
na to, na co powinny. Ale nie wiem, jak dzisiaj to wyglada.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie dyrektorze, to poprosze o odpowiedz na pytanie postawione przez panig posel. Czy
pani minister? Pani minister, prosze.

Gléwna inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
dJesli chodzi o fundusz rehabilitacyjny, jesli chodzi o te odpisy, szczerze méwiagc, nie umia-
tabym dzisiaj odpowiedzie¢. Rozumiem, ze pani mnie tutaj za chwile wspomoze.

Wréce natomiast jeszcze do kwestii tych rzekomych etatow, o ktérych méwita pani
posel Bankowska i kwestii finansowania tych etatow. Podpisujac na poczatku maja poro-
zumienie z prezesem PFRON, rozmawialiSmy rowniez o tych aspektach, bo to nie jest
kwestia lekka do oméwienia — ze to sg rzekome etaty, tylko za tym idg powazne Srodki.
Tak ze to nasze porozumienie ma tez na celu wspomozenie PFRON, ktéry ma rozbudo-
wane ostatnio kompetencje wlaénie w zakresie ujawniania tego typu przypadkow, w kto-
rych §rodki plynace od panstwa na zatrudnianie osob niepelnosprawnych sg wykorzy-
stywane niezgodnie z przeznaczeniem, i kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy powinny
tutaj wspomaga¢ PFRON. I takie jest tez jedno z podstawowych zalozen deklaracji, ktéra
podpisaliSmy. I oczywiscie w tym zakresie PFRON to, co moze w ramach swoich kom-
petencji uczynic, mysle, ze czyni plus jeszcze zaangazowanie w okre§lonych sytuacjach
stuzb specjalnych, o czym réwniez rozmawialiSmy z panem prezesem.

Jesli chodzi natomiast o sprawy zwigzane z samozatrudnieniem, to problem jest szer-
szy, dotyczacy nie tylko niepelnosprawnych, ale i wielu os6b pelnosprawnych na polskim
rynku pracy. I proponowanie w ogéle pracownikom przej$cia czy to na umowy cywilno-
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prawne — o czym niedawno rozmawialiSmy takze na forum Komisji — czy to na samoza-
trudnienie jest problemem, ktory dotyczy nie tylko osob niepelnosprawnych. Kontrole
tegoroczne natomiast, ktére wpisaliémy na wniosek pani posel, na wniosek Komisji,
by zbadaé skale zjawiska w zakladach zatrudniajacych osoby niepeilnosprawne, ukaze
nam, mysle, w jakim$ stopniu skale zatrudnienia i innych form wykonywania pracy
przez osoby niepelnosprawne. Na pewno inspektorzy na biezaco stykaja sie z takimi
problemami, tak jak w innych zaktadach pracy. OczywiScie, to jest kwestia tez przeciw-
dzialania z naszej strony, w wypadku samozatrudnienia znacznie bardziej ograniczonego
niz w wypadku umow cywilnoprawnych. Ale, tak, jak mowie, te kontrole tegoroczne
na podstawie programu dzialania pozwolg nam tez, jak mysle, w jaki§ sposob oszacowaé
to zjawisko w stosunku do osob niepelnosprawnych i pomys§leé, jak mozna by byto temu
przeciwdziataé.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Jeszcze pani Wiestawa Kowalska, tak? Naczelnik wydzialu w Biurze Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Oso6b Niepelnosprawnych. Prosze bardzo.

Naczelnik wydzialu w Biurze Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Osob Niepelnospraw-
nych Wiestawa Kowalska:
Odniose sie do zakladowego funduszu rehabilitacji zawodowej, o ktory pani poset wia-
$nie pytata. Tak wiec, zgodnie z przepisami ustawy, jesli chodzi o zakladowy fundusz,
zarowno gromadzenie §rodkow, jak i ich wydatkowanie nalezy do wiasciwosci urzedow
skarbowych. I one w tym zakresie wykonujg kontrole.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Urzedy skarbowe...

Naczelnik wydzialu w Biurze Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Osob Niepelnosprawnych
Wiestlawa Kowalska:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. O glos poprosita réwniez pani Dorota Rosifiska, dyrektor Departa-
mentu Kontroli i Nadzoru w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, w sprawie kontroli
w administracji. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Kontroli i Nadzoru w Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow Dorota Rosinska:
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za mozliwo§é przedstawienia wia-
$nie w tym interesujacym temacie wynikow kontroli, ktore przeprowadzita Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow w ramach kontroli koordynowanych dotyczacych wezszego
tematu, niz tutaj zaprezentowany, ale rownie istotnego, mianowicie zatrudniania oséb
niepelnosprawnych w Stuzbie Cywilnej i w tych urzedach administracji, ministerstwach,
urzedach centralnych , w ktorych funkcjonuje Stuzba Cywilna. Odnosiliémy wyniki kon-
troli do wynikow kontroli Najwyzszej [zby Kontroli, ktora w 2009 roku przeprowadzila
w tym zakresie kontrole i wyniki byly katastrofalne.

Kontrola nasza objeta dziesie¢ ministerstw, w ktérych stwierdziliSmy, ze w odnie-
sieniu do stanu z 2009 roku nastgpita znaczna poprawa. Przede wszystkim w zakresie
dostosowania budynkéw i dostosowania miejsc pracy do potrzeb oséb niepelnospraw-
nych. Jesli chodzi natomiast o zasadniczy cel kontroli, ktorym bylo zbadanie skutecz-
nosci przepisow znowelizowanej ustawy o Stuzbie Cywilnej, ktéra daje osobom niepel-
nosprawnym prawo pierwszenstwa zatrudnienia w sytuacji, w ktorej w postepowaniu
konkursowym dojda do etapu wyboru pieciu najlepszych kandydatow.

OczywiScie, trudno bylo oczekiwaé rewolucyjnych zmian we wzroScie zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych, na ten bowiem aspekt sktada sie bardzo wiele czynnikéw, i kon-
trola wykazala, ze przepisy prawne sg podstawg tych pozytywnych zmian, o ktorych
wszyscy mowimy czy do ktorych wszyscy pozadamy, nie zatatwi to jednak wszystkiego.
Jest jeszcze wiele innych czynnikow, ktore na to wplywaja. Swiadczy o tym m.in. to,
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ze z 0s6b niepelnosprawnych niecala polowa skorzystala z tego prawa. Byly przypadki,
w ktorych osoba niepelnosprawna dochodzila do ostatniego etapu procedury konkurso-
wej, nie zglaszajac w ogéle niepelnosprawnosci.

Tak wiec, jest poprawa. Zadne ministerstwo nie osiggneto, niestety, szeScioprocento-
wego wskaznika zatrudnienia, ale wydaje sie, i nasze badania to potwierdzaja, ze nawet
gdyby wszystkie osoby niepelnosprawne, ktore aplikowaly do ministerstw w czasie bada-
nym, dostaly sie do pracy, i tak ministerstwa nie osiggnetyby tego putapu. Tak wiec
problem jest zlozony, nie ma prostych rozwigzan, interesujgce jest natomiast, ze owa
tematyka lezy w zainteresowaniu stuzb kontrolnych, wielu stuzb kontrolnych. Warto
doda¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli tez zakonczyta kontrole zatrudniania oséb niepel-
nosprawnych.

Jesli chodzi o Stuzbe Cywilng, szef Kancelarii wystosowal rekomendacje zaréwno
do ministréw, jak i do dwoch najistotniejszych organow w zatrudnianiu osob niepelno-
sprawnych, czyli do Szefa Stuzby Cywilnej i do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zatrud-
niania Os6b Niepelnosprawnych. I bedziemy monitorowali te zalecenia.

Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ przedstawienia, ale wydaje sie, ze jest to istotne w kon-
tekscie réznych dzialan stuzb kontroli zaréwno w administracji, jak i poza §ci§le rozu-
miang administracja. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé¢ glos? Nie widze. Zamykam dys-
kusje.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje Panstwowej Inspekcji
Pracy o przestrzeganiu przepisow dotyczacych zatrudniania oséb niepelnosprawnych.
Przystepujemy do realizacji punktu trzeciego porzadku dziennego posiedzenia —
spraw biezacych. W sprawach biezacych zglaszal sie pan posel Janusz Sniadek, nastep-
nie pani poset Julia Pietra. Prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tylko z jednego powodu
o$mielam sie przed panig Piterg zabra¢ glos, a przede wszystkim...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Kolejnosc zgloszen. Taka byla kolejno§é zgloszen.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

... nawigzujac do punktu pierwszego, zwrocic sie do niej z podziekowaniami za ten duzy
zapal w realizacji chwalebnego punktu zwalczania tej oczywistej patologii. Za co dziekuje.

Powiem natomiast tak, ze wypowiedz pani dyrektor przeciwstawiajgca sie temu daze-
niu byla tak kuriozalna, iz przyznam, ze mi nie dawalo spokoju, o co moglto chodzi¢ tak
inteligentnej w konicu osobie. Odpowiedz jest zaskakujaco prosta. Nie ulega moim zda-
niem watpliwoSci, ze do tego katalogu dzialan zakazanych pracodawcéw w oczywisty
sposob nalezaloby dopisaé¢ rowniez zmuszanie pracownikoéw do wszelkich pozakodekso-
wych form zatrudnienia, oprocz szantazowania wekslami.

I dlatego chcialbym zasugerowac pani posel, zeby rozwazyta w projekcie, ktory bedzie
przygotowywala, uwzglednienie wlaénie tego poszerzonego katalogu, o ktéry tej pani
dyrektor z calg pewnoscig musiato chodzi¢, co do czego nie mam watpliwosci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Bardzo dziekuje. RzeczywiScie, prosze rozwazyc, jesli nie, to oczywiScie pan poset bedzie
mial sposobnos$é, zeby ztozy¢ swdj pomyst jako forme uzupelnienia do tego projektu.
Pani poset Julia Pitera, prosze.

Posel Julia Pitera (PO):

e.b.

Mam wniosek formalny do pani posel Bankowskiej. Nie wiedzialam o tym, ze urzedy
skarbowe zajmuja sie kontrolg tego. Moze po§wiecilibySmy posiedzenie Komisji i zapro-
sili w takim razie osoby, ktore na ten temat moglyby nam cokolwiek powiedzie¢. Prze-
praszam, ale mam zwyczaj w zyciu drazyc¢ do konca, no tak juz mam. I pewnie z tego juz
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sie nie wylecze. Zaproponowalabym wiec, zebySmy moze posiedzenie temu poswiecili.
Niech przyjda... Tak... Jak oni to robig w takim razie? Skoro sg uprawnieni do kontroli,
moze niech nam powiedzg, bo moze znowu jest co$, co powinni robi¢, a nie robig. Moze
warto by byto dociec.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS) :

16

Zgadzam sie z tg sugestia, a o tyle jest ona na czasie, ze — uprzejmie przypominam pan-
stwu postom - zwrdcitem sie do panstwa z pismem z prosbg o przedstawianie propozycji
tematow obrad na drugie poéirocze. W terminie do konca czerwca. Mamy wiec okazje, aby
rowniez ta propozycja sie znalazla.

I drugi komunikat — propozycje tematéw co do spraw i probleméw, ktére moga byé
przedmiotem badan kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w przysztym roku. Termin
do 5 lipca tego roku.

Zwracam sie wiec do panstwa z prosba w obu tych sprawach.

Czy jeszcze jakie§ wnioski, glosy? Jesli nie, to stwierdzam, ze porzadek dzienny posie-
dzenia zostal wyczerpany.

Informuje, ze protokét posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje naszym goSciom, dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.

e.b.




