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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 72)

11 lipca 2013 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczacego Komisji, i poset Beaty Kempy
(SP), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek

dzienny:

— rozpatrzenie sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012
roku (druk nr 1462) wraz z opiniami pozostalych komisji sejmowych;

— zaopiniowanie dla Prezydium Sejmu RP propozycji tematéw kontroli zgto-
szonych przez komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2014 rok.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Jezierski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracow-

nikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Witam serdecznie naszych goéci z panem prezesem Jackiem Jezierskim na czele, witam
panstwa postow. Stwierdzam kworum. Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedze-
nia? Nie widze zgloszen.

Prosze panstwa, mam propozycje — uzgadnialem jg z prezydium Komisji - zeby
zamieni¢ kolejno$¢ rozpatrywania punktéw dzisiejszego posiedzenia ze wzgledu na to,
ze do wezoraj inne komisje sejmowe skladaly propozycje dotyczace tematéw kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli i Izba zwrdcila sie do mnie z prosba, by zostawic jej jeszcze
nieco czasu na analize tych propozycji. Proponuje wiec, zebySmy rozpoczeli od rozpa-
trzenia sprawozdanie z dzialalnos$ci NIK w roku 2012 , a potem przeszli do zaopiniowa-
nia dla Prezydium Sejmu propozycji tematéw kontroli zgloszonych przez komisje sej-
mowe do planu pracy Izby w 2014 roku. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja
te zmiane przyjela. Sprzeciwu nie slysze. Uznaje, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pt. ,,Rozpatrzenie sprawozdania z dziatalno§ci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 roku (druk nr 1462) wraz z opiniami pozostalych komi-
sji sejmowych”.

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opi-
nii Prezydium Sejmu, skierowala 18 czerwca 2013 roku przedstawione przez Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012
roku, druk nr 1462, do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w celu rozpatrzenia
i przedstawienia opinii. Jednocze$nie Marszalek Sejmu skierowata powyzsze sprawoz-
danie do pozostatych komisji sejmowych w celu rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania
oraz przedstawienia uwag i wnioskow Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Informuje, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej otrzymala od poszczegblnych
stalych komisji sejmowych opinie w sprawie sprawozdania z dziatalno$ci NIK w 2012
roku w ich przedmiotowym zakresie dzialania, z wyjatkiem Komisji f.acznosci z Pola-
kami za Granica. Komisje sejmowe, z wyjatkiem Komisji Liacznosci z Polakami za Gra-
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nicg, ktora nie zajela stanowiska, pozytywnie ocenily wyzej wymienione sprawozdanie
Najwyzszej Izby Kontroli.

Poprosze teraz pana prezesa Jacka Jezierskiego o przedstawienie sprawozdanie
z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 roku. Prosze bardzo.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Jacek Jezierski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawié¢
sprawozdanie z dzialalnos$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 roku.

Nadrzednym celem funkcjonowania Najwyzszej Izby Kontroli jest dostarczanie
naszym interesariuszom - czyli przede wszystkim Sejmowi oraz obywatelom - rzetel-
nych informacji o stanie i funkcjonowaniu panstwa w poszczegblnych segmentach jego
aktywnoSci, oczywiScie, na podstawie zebranych podczas kontroli informacji. Realizu-
jac to zadanie w zeszlym roku, Najwyzsza Izba przeprowadzila 182 kontrole planowe,
w tym 95 kontroli wykonania budzetu panstwa. Zakres naszych badan kontrolnych objat
ogobtem 2865 podmiotow.

W tym roku, przygotowujac sprawozdanie, postanowiliSmy je nieco zmienic. Co roku
wprowadzamy pewne zmiany, pochodzace glownie z analizy gloséw w dyskusji nad spra-
wozdaniem przedstawianym przez prezesa na posiedzeniu plenarnym, jak i podczas
dyskusji w komisjach sejmowych. W zwigzku z tym nieco wiecej uwagi w niniejszym
sprawozdaniu po§wiecamy omowieniu samych kontroli. Stad tez rozdzial pierwszy doku-
mentu, zatytulowany , Funkcjonowanie panstwa w $wietle kontroli NIK”, jest proba
zdiagnozowania sytuacji spoteczno-prawno-gospodarczej panstwa na podstawie prze-
prowadzonych w 2012 roku kontroli. Koncentrujemy sie w tym opisie na systemowych
nieprawidlowoSci stwierdzonych w dzialaniach administracji publicznej, wskazujacych
na niewlasciwe zarzgdzanie ryzykami, ktére mogg zagrazac prawidtowej realizacji kon-
stytucyjnych celow panstwa. Wyniki kontroli prezentujemy w podziale na 10 najwazniej-
szych obszaréw aktywnosci panstwa oraz dzialy administracji.

Rozdzial drugi poswiecony jest obszarom zagrozonym korupcja, zidentyfikowanym
przez NIK w czasie wszystkich kontroli. Pragne panstwu przypomniec, ze jednym ze sta-
tych priorytetow od wielu lat jest badanie kazdej jednostki wiasnie pod katem zagrozen
korupcyjnych wystepujacych w mechanizmach funkcjonowania tej jednostki. Warto tez
nadmienic, ze wérod obszarow szczegdblnie narazonych na zagrozenia korupcyjne byty:
udzielanie pomocy publicznej i ulg podatkowych, udzielanie zaméwien publicznych,
informatyzacja, podzial i wykorzystanie funduszy unijnych, kontraktowanie §wiadczen
zdrowotnych, gospodarowanie nieruchomosciami i planowanie przestrzenne oraz funk-
cjonowanie spotek Skarbu Panstwa.

Trzeci z kolei rozdzial naszego sprawozdania prezentuje szczegotowe rezultaty kon-
troli w ujeciu analitycznym i statystycznym. Materialy analityczne zalaczone do spra-
wozdania obejmujg wykazy kontroli planowych i doraznych, 120 kart wybranych kon-
troli, zawierajgcych szczegolowe informacje o ich efektach oraz wykaz wszystkich wnio-
skow de lege ferenda.

Poza tym w dokumencie, jak co roku, podajemy informacje dotyczgce organizacji Naj-
wyzszej [zby Kontroli, pracownikow, budzetu NIK, a takze wspélpracy z Sejmem, pod-
miotami krajowymi i partnerami zagranicznymi. Izba bardzo aktywnie dzialata na forum
miedzynarodowym. Warto wspomnie¢ w tym miejscu, ze najwiekszym sukcesem naszej
aktywnosci za granicg w ubieglym roku bylo wybranie NIK w trybie konkursowym
na zewnetrznego audytora CERN-u, czyli Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych;
bedziemy tym audytorem w latach 2013 - 2015. Drugie osiggniecie to wybranie przez
Europejska Organizacje Najwyzszych Organéw Kontroli, EUROSAI, NIK jako swojego
przedstawiciela, jednego z dwoch, do globalnej organizacji, czyli INTOSAI, te funkcje
obejmiemy w tym roku jesienia, podczas kongresu INTOSAL

Sprawozdanie z dziatalnoSci NIK ma w tym roku - zgodnie z oczekiwaniami pan
postanek i panéw postéw — nieco mniejszg objetoS¢ niz w latach poprzednich. Catosc¢
materialu jest do panstwa dyspozycji zar6wno w formie drukowanej, jak i elektronicznej,
chcialbym zatem zasygnalizowac tylko kilka najistotniejszych zagadnien.
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W minionym roku aktywno$¢ Izby koncentrowala sie wokoél priorytetow przyjetych
przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli i za priorytet gtowny w roku 2012 Kolegium
uznalo zbadanie przez NIK tych obszarow aktywnosSci panstwa, ktére mialy na celu
zapewnienie biezgcej i dlugotrwalej stabilno$ci finansowej panstwa, czyli jak panstwo
reaguje, jak jest przygotowane do przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym w krajach
europejskich otaczajacych nas. Kontrole planowane w ramach tego priorytetu objely
szczegoblnie przedsiewziecia administracji publicznej dotyczace zapewnienia finansowej
stabilnosci systemu ubezpieczen spotecznych, obnizenia kosztow funkcjonowania insty-
tucji publicznych, uproszczenia zasad podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej oraz zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania instytucji finansowych.

Kolegium ustalito tez priorytety dodatkowe, czyli badanie tych dzialan administracji
publicznej, ktore dotyczyly poprawy skutecznosci systemu edukacyjnego, zapewnienia
powszechnej i niezawodnej opieki medycznej, zachowania dziedzictwa narodowego, zaso-
béw naturalnych i tadu przestrzennego.

Sprawozdanie przedstawia obraz funkcjonowania panstwa w 2012 roku widziany
z perspektywy ustalen kontrolnych NIK. Izba jako jeden z najwazniejszych aspektow
badan traktuje bezpieczenstwo finansow publicznych. W kontekscie braku petnej réwno-
wagi w finansach krajéw unijnych oraz ciggle nie do konca zazegnanego kryzysu gospo-
darczego, ktory z r6znag sita dotyka kraje Unii Europejskiej, tematyka ta jest traktowana
przez nas priorytetowo.

Jaka jest rola NIK w monitorowaniu sytuacji finansowej panstwa? NIK przeprowa-
dza przede wszystkim kontrole wykonania budzetu w poszczegblnych czesciach oraz
kontrole wybranych planéw finansowych zalgczonych do ustawy budzetowej. Kontro-
lujemy takze sposéb obstugi budzetu panstwa i budzetu §rodkéw europejskich przez
Narodowy Bank Polski i Bank Gospodarstwa Krajowego. Liacznie tg kompleksowa kon-
trolg obejmujemy ok. 300 podmiotéw co roku. Raporty z tego audytu byly prezentowane
wlasciwym komisjom sejmowym, a jego wyniki pozwolily na wydanie opinii o rzetelno§ci
sprawozdania Rady Ministréw z realizacji budzetu panstwa oraz o rzetelnoéci sprawoz-
dan kontrolowanych jednostek.

W kwietniu 2012 roku NIK przekazata Sejmowi informacje o wynikach kontroli
dzialan instytucji panstwowych na rzecz bezpieczenstwa sektora finansowego. Kontrola
ta wykazala uchybienia w dziatalno$ci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego dotyczace
opoznien we wdrazaniu metody badania i oceny nadzorczej bankow oraz wydluzonego
terminu przekazywania bankom zalecen poinspekcyjnych iudzielania odpowiedzi
na zapytania bankow.

Wyniki innej kompleksowej kontroli dotyczacej wdrazania budzetu panstwa w ukla-
dzie zadaniowym i oceny procesow: planowania, monitorowania i sprawozdawczoSci
potwierdzily, ze procesy wdrazania budzetu zadaniowego nie przebiegajg wlasciwie.

Chcialbym takze zwroci¢ uwage na ustalenia kontroli uzyskiwania i przetwarza-
nia przez uprawnione podmioty danych z bilingéw, informacji o lokalizacji oraz innych
danych, o ktorych mowa w art. 180c i d ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Kontrola
ta wykazala, ze obowigzujace przepisy nie chronig w wystarczajacym stopniu praw
i wolnosci obywatelskich przed nadmierng ingerencjg ze strony panstwa i pozostaje ona
w tym zakresie praktycznie poza kontrolg. Ustaleniami naszej kontroli zainteresowat
sie Trybunal Konstytucyjny.

Skale naszej dziatalno$ci w 2012 roku obrazujg dane statystyczne, prezentowane
w sprawozdaniu. Izba przedlozyla Sejmowi 185 informacji o wynikach kontroli; zreali-
zowaliSmy 182 tematy kontroli planowych i 225 tematow kontroli doraznych. W sumie
kontrolg objeliSmy 2856 podmiotéw, a ich kierownikom przedtozyliémy 2930 wystapien
pokontrolnych.

Do organéw powolanych do §cigania przestepstw i wykroczen wystosowalismy 136
zawiadomien. Do rzecznikow dyscypliny finansow publicznych natomiast wystaliémy
182 zawiadomienia o podejrzeniu tamania tej dyscypliny przez 204 funkcjonariuszy
publicznych.
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Dobrze ukladala sie wspotpraca NIK z komisjami sejmowymi. Przedstawiciele Naj-
wyzszej Izby Kontroli w ubieglym roku uczestniczyli 1acznie w 553 posiedzeniach komi-
sji. Podczas 74 posiedzen komisji Izba zaprezentowala wyniki 93 kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia Sejmowi wnioski systemowe i wnioski de lege
ferenda, ktore sugeruja dokonanie pewnych zmian w prawie. Prowadzac badania roz-
nych obszaréw zycia publicznego, Izba spotyka sie z przypadkami funkcjonowania zlego
prawa badz wystepowania luk w prawie. Obie te sytuacje wymagajg naprawy i stad
aktywnoS¢ nasza w tej sferze. W 2012 roku przedstawiliSmy 65 takich wnioskow de lege
ferenda, postulujacych wlasnie zmiany w obowigzujacych aktach prawnych lub wydanie
nowych uregulowan.

Na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonych przez NIK, komisje sejmowe
wystosowaly 8 dezyderatow w istotnych dla funkcjonowania panstwa obszarach, m.in.
w sprawach: lepszego wykorzystania srodkéw publicznych na pomoc materialng dla
uczniow, podjecia dziatan zapewniajacych racjonalne gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Panstwa i objecia szczegolnym nadzorem kwestii analiz efektywnosci wsparcia
panstwa podmiotéw dzialajgcych w specjalnych strefach ekonomicznych. Dla NIK dzia-
lania te sg jednym z wazniejszych miernikéw skutecznosci kontroli panstwowe;.

Innym wyznacznikiem naszej efektywnosci sg finansowe rezultaty kontroli. I tak
w ubieglym roku stwierdziliSmy nieprawidlowosci sprawozdawcze na kwote 18 mld
700 mln zl, na szkode natomiast budzetu Wspodlnot Europejskich nieprawidiowosci te
byly znacznie nizsze — dotyczyly kwoty 15 mln 800 tys. z1. Korzysci finansowe uzyskane
w wyniku kontroli NIK wyniosly 454 mln zl, co jest kwotg prawie dwukrotnie wyzszg niz
roczny budzet Najwyzszej [zby Kontroli przeznaczany na wykonywanie zadan naczel-
nego organu kontroli panstwowe;.

Wysoka Komisjo, prezentujac rezultaty pracy Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 roku,
wyrazam jednocze$nie w imieniu wlasnym i pracownikéw nadzieje, ze ustalenia naszych
kontroli opisane w sprawozdaniu stang sie elementem debaty o kondycji naszego pan-
stwa i przyczynig sie do jego sprawniejszego funkcjonowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. O zabranie glosu poprosze pana posta Arkadiusza Czartoryskiego i prosze
o przestawienie koreferatu.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, panie prezesie, sprawozdanie z dzialalnoSci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2012 roku to obszerny dokument, profesjonalnie przygotowany. Nie
ukrywam, ze jako koreferent jestem troszke na przegranej pozycji w stosunku do pan-
stwa, poniewaz dokument zostal przygotowany przez sztab profesjonalistow i zawiera
tak wiele watkow, ze poddanie go krytycznej ocenie sprawia oczywiscie trudnosci, cho-
ciaz mysle, ze na przestrzeni lat wspolpracy z Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
i z parlamentem rzeczywiscie ten dokument ulegal przeobrazeniom i systematyczne;j
poprawie, tak ze informacje w nim zawarte, w tej czeSci, ktora informuje o zyciu Najwyz-
szej Izby Kontroli, o strukturze Najwyzszej Izby Kontroli, o podstawach prawnych jej
funkcjonowania, sg na tyle oczywiste, ze mysle, iz zar6wno panie i panowie czlonkowie
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i panstwo orientujecie sie na tyle, ze chyba nie
warto dluzej sie nad tym zatrzymywac.

Dla nas, dla parlamentu, najistotniejszg czescig pracy Najwyzszej Izby Kontroli jest
naturalnie efekt w postaci protokol6w pokontrolnych. Jest oczywiscie panstwa urobek.
I tutaj Najwyzsza Izba Kontroli na przestrzeni lat wypracowala pewien styl kontroli
w poszczegolnych jednostkach, w poszczegélnych czesciach funkcjonowania panstwa
polskiego. Mozna powiedzieé, ze jezeli chodzi o tzw. studium przypadku, ktore jest brane
pod lupe Najwyzszej Izby Kontroli i jest kontrolowane przez przygotowang kadre, Izba
doszla juz do pewnej perfekcji. Jezeli wezmiemy wlasnie czeSc ostatnia tego sprawozda-
nia, to, co jest dla parlamentu najwazniejsze, czyli to, co zawarto w rozdziale 7, a nawet
dalej, ,,Materiaty analityczne do sprawozdania”, ,Wykaz kontroli wykonania budzetu”,
,Wykaz informacji o wynikach kontroli”, ,Zestawienie kontroli”, ,Karty wybranych
kontroli”, zwlaszcza ,,Karty wybranych kontroli” i ,,Wykaz wnioskow de lege ferenda”
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to czesc dla nas najwazniejsza. Bo jest niezwykle istotne pytanie: czy Izba, kontrolujac
studium przypadkéw kazdego z tych obszaréw kontrolowanych, proponuje parlamen-
towi we wnioskach odpowiedz na pytanie, jak naprawié¢ funkcjonowanie poszczegélnych
instytucji panstwa czy tylko pokazuje wady?

By¢ moze panstwo z Najwyzszej Izby Kontroli sie ze mna nie zgodza, ale w moim
odczuciu wiekszy jest nacisk w tych dokumentach na pokazanie wad funkcjonowania
niz uwypuklenie sposob6w rozwigzania danych problemow.

Dodatkowo — by¢ moze jest to moje odczucie z pracy w Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej — o ile zgodzilbym sie, ze konkretne studium przypadku, czyli konkretne kon-
trole w konkretnych obszarach, w konkretnych jednostkach sg przeprowadzone bardzo
profesjonalnie, a wnioski z kazdego studium przypadku sg bardzo ciekawe, o tyle warto
by sie moze pokusi¢ po ponad 20 latach funkcjonowania panstwa polskiego o pewne kon-
trole przekrojowe z uwzglednieniem kontroli juz przeprowadzonych przez Najwyzsza
Izba Kontroli 10, 15 lat temu. Zaraz postaram sie na konkretnych przykiadach to poka-
zac. Na przestrzeni powyzej 10 lat, zestawiajac poszczegolne kontrole i pokazujac naj-
nowsze wydarzenia z danej dziedziny, mozna by bylo parlamentowi przedstawic¢ pew-
nego rodzaju refleksje, ktora moglaby postuzy¢ do rozwigzan ustrojowych.

Reasumujgc: studium przypadku to profesjonalne kontrole i mysle, ze stuza parla-
mentowi dobrze; jezeli tylko konkretny poset chce sie wezyta¢ w kazde studium przy-
padku, to ma §wietnie podane informacje, co ztego dzieje sie w danej jednostce, w danym
obszarze, ale mysle, ze warto pokusic sie o bardziej przekrojowe informacje dla parla-
mentu z uwzglednieniem poteznej bazy, ktora przeciez w Najwyzszej Izby Kontroli jest.

Chcialbym teraz uzasadnic to, co powiedzialem. Ostatnio w parlamencie i w tej Komi-
sji jest potezny spor, juz od kilku miesiecy czy moze od ponad roku, dotyczacy skiero-
wania Najwyzszej Izby Kontroli do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. I oczywiScie
panstwo z NIK obserwujecie spor w Komisji, ale te czagstkowe kontrole, ktére byty prze-
prowadzane w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, chociazby w roku ubiegtym, infor-
mujace o budzecie, o wydatkowaniu $rodkow przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji,
kontrole, ktore byly zlecone w latach dziewieédziesigtych oraz ewentualnie ta kontrola,
ktora teraz odbedzie sie, moglyby by¢ takim materialem, ktéry by stuzyt odpowiedzi
wrecz w kontekscie ustrojowym, czy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dobrze spel-
nila na przestrzeni lat, dobrze spelniala i spelnia swojg misje pewnej misji publicznej
w obszarze mediow.

W 1999 zostata podjeta uchwata Sejmu o zleceniu Najwyzszej Izbie Kontroli kontroli
w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji i wowczas NIK stwierdzila, ze wspomniana
kontrola wykazala szereg nieprawidtowosci w traktowaniu jednego z nadawcow, mia-
nowicie Radia Maryja w zakresie realizacji przyznanej mu koncesji. I uwaga, tu zacytuje:
»NIK stwierdza, ze Radio Maryja bylo przez wiele lat dyskryminowane w przydziale
czestotliwosci radiowych i traktowane w nieréwny, dyskryminujacy sposéb w poréw-
naniu z traktowaniem innych ogélnopolskich rozgloéni radiowych majacych charakter
komercyjny”. Czyli NIK stwierdza, ze przez wiele lat jeden z nadawcow byt traktowany
w sposob dyskryminujacy, prawda? I teraz minelo 10 lat, i warto odpowiedzie¢ sobie
na pytanie, czy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zmienila swoje postepowanie czy
nie. Jesli do tego dolozymy, szanowni panstwo, zawartg w sprawozdaniu z dziatalnoS§ci
Najwyzszej Izby Kontroli na str. 308 synteze realizacji zadan nadawcy publicznego oraz
gospodarowanie mieniem przez Telewizje Polska S.A., to mozemy przeczytac, ze oczy-
wiScie Telewizja Polska S.A. Zle gospodarowala mieniem, naduzywata finans6w, marno-
trawila srodki finansowe, ale dla mnie ciekawe jest ostatnie zdanie z tej syntezy. Mia-
nowicie: ,NIK zwraca uwage, ze brak jest sprecyzowanego pojecia »misja publiczna«
i powoduje to, ze TVP kwalifikuje w rzeczywistosci do tej kategorii wszystkie programy
z wyjatkiem reklam”.

Przedstawilem kilka przykladéw takiego studium, prawda? Studium konkret-
nego przypadku — a to Radio Maryja, a to telewizja, a to wydatkowanie srodkoéw, a to,
co to oznacza misja publiczna. Ale, uwaga, z tego — mysle - ze jawi sie juz jakas prze-
krojowa wieloletnia informacja na temat usytuowania ustrojowego misji nadawcow
publicznych, misji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w konsekwencji mogliby$my sie
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pokusi¢ o odpowiedzenie sobie na pytanie, czy po wielu latach funkcjonowania demokra-
tycznego panstwa prawa jest realizowana w Polsce misja publiczna mediéw publicznych
prawidlowo i czy jest realizowany pluralizm w tychze mediach i spelniajg one swojg role.
Odpowiedz bytaby bardzo wazna, bo pamietajg panstwo, jaki ostatnio byt potezny spor
i klétnia o zakup przez telewizje publiczng chociazby tego niemieckiego serialu. Padatly
pytania wlaénie o to, czy jest to realizowanie misji publicznej czy nie, czy stuzy to pan-
stwu polskiemu, narodowi polskiemu czy nie. I tutaj NIK w konkretnych przypadkach
wychwycita pewne btedy, ale nie ma takiej przekrojowej kontroli.

Druga sprawa, ktérg chcialem poruszyé. Na str. 432 jest bardzo ciekawa synteza kon-
troli realizacji projektu inwestycyjnego pn. ,Budowa drogi ekspresowej S-8”. I teraz,
szanowni panstwo, tutaj prosze zwréci¢ uwage na pewne studium przypadku, czyli
budowe drogi ekspresowej S-8, to Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze zmarnotra-
wiono §rodki publiczne w wielkiej kwocie, 150 mln zl, ze oto whrew wycenie rynkowe;j
przekazano wykonawcy dwuip6tkrotnie wyzsza zaplate niz ceny rynkowe. Co ciekawe,
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze w zamo6wieniu wykonawca mial wykonaé 93
tys. metréw sze$ciennych przeslon, a wykonatl 201 tys. metrow szesSciennych przeston
z wynagrodzeniem 219 mln z1, a mial otrzymac¢ tylko 146 mln zi. O 115 proc. przekro-
czono wiec zaplate, w zwigzku z czym GDDKIA stacita wedlug panistwa 150 mln z1 nie-
naleznie zaplaconych pieniedzy i dodatkowo jeszcze ceny rynkowe byly dwuip6tkrotnie
nizsze, tak? I to jest przypadek drastyczny. Ale gdy cofniemy sie w tym panstwa spra-
wozdaniu o ile§ tam stron, mianowicie na str. 292, mamy znowu studium przypadku
- ,Realizacja wybranych inwestycji drogowych w ramach programu budowy drég kra-
jowych na lata 2011 - 2015”, z budowa drogi S-2, S-11 i budowg obwodnicy Opoczna.
Szkoda, ze w tym sprawozdaniu nie podajecie panstwo dokladnej daty przeprowadzenia
kontroli. Gdy cofam sie o kilkanascie stron, to rozumiem jakby z automatu, ze ona byla
ile§ miesiecy wczes$niej przeprowadzona czy moze nawet rok wcze$niej, bo tutaj jest
caly rok 2012 az do marca 2013. Jednak jezeli stusznie myéle, ze ta kontrola byla szereg
miesiecy wczesniej przeprowadzona jako studium przypadku i panstwo wychwyciliscie,
ze planowanie, przygotowanie i realizacja inwestycji przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad sa nieprawidlowe, nieprawidtowosci powodujg wydluzenie czasu
realizacji, nieefektywne wykorzystanie §rodkéw publicznych, i Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenia przygotowanie terminowosci realizacji inwestycji drogowych, plano-
wanie itd. itd.

Mamy wiec dwa studia przypadku, jedno wczesniejsze, ktore ostrzega, ze jest zle
planowanie, zle przygotowanie inwestycji, nieprawidtowa jej realizacja, a ile§ miesiecy
pozniej jest kontrola znowu konkretnego studium przypadku, gdzie juz panstwo poka-
zujecie, ze 150 mln zl... Izba zreszta tu informuje, ze zlozone zostalo zawiadomienie
do prokuratury o narazeniu na strate w wielkiej kwocie, 150 mln zl. Znowu wiec wydaje
mi sie, ze mozna by sie pokusi¢ o odpowiedz na pytanie o kontrole przekrojowa i wnioski
przekrojowe, czy w ogéle system budowania w Polsce drog krajowych i autostrad jest
od poczatku do konca prawidlowy i czy nie mamy jakiej§ wady ustrojowej. To byloby
bardzo wazne dla wszystkich ugrupowan politycznych.

Na zakonczenie chcialbym jeszcze — panstwo sie pewnie domys$lacie — powrécié
do kontroli, ktéra jest ujeta na str. 325, w materiatach analitycznych, ,,Organizacja
wyjazdow i zapewnienie bezpieczenstwa osobom zajmujacym kierownicze stanowiska
w panstwie, korzystajacym z lotnictwa transportowego sit zbrojnych RP”. Chociaz nie.
Paradoksalnie, podobna jest jeszcze do niej kontrola ,,Stan profesjonalizacji sit zbroj-
nych RP na przykladzie wybranych jednostek wojskowych” i w ogéle kilka kontroli jed-
nostkowych dotyczacych profesjonalizacji sit zbrojnych RP. W stosunku do tej kontroli,
ktora zostala przeprowadzona, uwaga opinii publicznej byta potezna, skupiona w sposéb
bardzo wyrazny na NIK, rowniez spor, ktory sie tutaj, w Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej ujawnil wokot tej kontroli, pokazal jakby tez... Moze tak: nie do konca zro-
zumiatem woéweczas, dlaczego zakres podmiotowy tej kontroli byl tak duzy, zakres cza-
sowy byt tak duzy, bo efektem tejze kontroli nie byla odpowiedz na pytanie o to podsta-
wowe nieszczeScie, ktore sie zdarzylo, prawda? To znaczy znowu wnioski, ktore mowia,

e.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWES (NR 72)

ze wszyscy sg winni, w kazdym czasie i wszystkie jednostki, wszystkie podmioty kontroli
w kazdym czasie sg winne. To tez moim zdaniem jest jakby zamgleniem sytuacji.

Najwyzsza Izba Kontroli w swojej praktyce wypracowata pewien profesjonalizm
w kontroli polegajacej na studium przypadku, ktéry jest praktycznie nie do podwaze-
nia, bo kazde studium przypadku... Panistwo pamietacie, spieraliSmy sie czasami tylko
o jedno zdanie, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila negatywnie lub pozytywnie, ale nigdy
tutaj nie bylo sporu merytorycznego o to, ze studium przypadku zostalo zle skontrolo-
wane, prawda? I czasami wlasénie takie ,skrety” od pewnego przyjetego przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli profesjonalizmu w takim oto przypadku jak przygotowanie tej wizyty
najwyzszych osob w panstwie, gdzie panstwo ujmujecie bardzo szeroki przedmiot pod-
miotowy kontroli, a nastepnie panstwo stwierdzacie, ze odpowiedzialni sg wszyscy, tzn.
wszystkie kancelarie, sily zbrojne, system ksztalcenia, wszystkie procedury i wszyscy
kierownicy jednostek na przestrzeni lat, co tez powoduje, ze nie uzyskujemy tej odpowie-
dzi. Jaki jest efekt potem? Szeroki spor w komisjach sejmowych i potezny spér w publi-
katorach, prawda? I pytanie, o co tak naprawde Najwyzszej Izbie Kontroli chodzito. Czy
o wyswietlenie konkretnego przypadku, czy o zbadanie... nie wiem do konca czego.

Nie chciatbym przediuzac. To jest oczywiScie moja subiektywna, bardzo subiektywna
ocena pracy Najwyzszej Izby Kontroli, ale wydaje mi sie, ze gdybyémy po wielu latach
funkcjonowania, od 1989 roku, demokratycznego panstwa prawa, panstwa polskiego
w warunkach pelnej suwerennosci pokusili sie o pewne przekrojowe odpowiedzi na pyta-
nia, czy czasami nie mamy jakich§ wad ustrojowych, ktore sie powtarzaja, w kazdym
studium przypadku sie powtarzajg, to mysle, ze dla ugrupowan politycznych byloby
to bardzo ciekawe Zrodto do budowy programoéw wyborczych, i to byloby dobre, dlatego
ze by naprawialo panstwo polskie skutecznie. Juz nie chce powtarzac tego, ze wnioski de
lege ferenda sa nie realizowane, zmieniajg sie ministrowie, one sa nie realizowane itd.,
ale to tez jest jakby tylko uzasadnienie mojego wniosku.

Zachecam do tego, zeby Izba nie bala sie odpowiedzi na pytanie np. czy Narodowy
Fundusz Zdrowia jest potrzebny czy nie. Moim zdaniem jest niepotrzebny. Tu nie
ma miejsca i czasu na to, ale moglbym uzasadniaé to wieledziesigt minut. W studium
przypadku jednak wielokrotnie mozna zauwazy¢, ze NIK wykryla potezne nieprawidlo-
wosci. Marnowanie §rodkéw, niegospodarno§é, nieefektywnosé, nierzetelnosc itd. Ale
odpowiedzmy sobie na pytanie: Krajowa Rada Radiofonii dobrze dziata czy nie? Czy
ustawa dobrze dziala czy nie? Czy misja jest realizowana? To by¢ moze byloby dla nas
wszystkich bardzo ciekawe.

OczywiScie, dokument jest przygotowany profesjonalnie i myéle, ze wszyscy sie zgo-
dzimy, iz Najwyzsza Izba Kontroli dziala prawidlowo, nie mam co do tego uwag, ale
oczywiscie jest to moja subiektywna ocena. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pan posel Pieta, prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

e.b.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, poset sprawozdawca rozpo-
czal swoje wystapienie — raczej nie byt to koreferat — od stwierdzenia, ze nie ma za co kry-
tykowac¢ Najwyzszej Izby Kontroli. Ja ujalbym to raczej w inny sposéb. Nie zawsze
nalezy krytykowa¢, po prostu mozna stwierdzic, ze co§ dziata dobrze. I tego Najwyzszej
Izbie Kontroli gratuluje. Dziatalno§¢ kontrolna to poréwnanie stanu prawnego ze sta-
nem zastanym, i z kontrolg mozna sie zgodzi¢, mozna sie rowniez nie zgodzi¢. Ja, majac
tego typu do§wiadczenia, najlepiej to rozumiem.

Co stanowi istote dzialalnosci i wystgpienia? Przede wszystkim my§le, ze najwiekszy
problem majg panstwo z politykami, i choéby ten quasi-koreferat o tym stanowi. Mowie
,quasi-koreferat”, bo to nie jest ocena dzialalnoéci kontrolnej, tylko raczej ocena celo-
wosci, a to nie ma nic wspdlnego z panstwa dzialalnoscia.

Ja chcialem pogratulowac dziatalnoSci, trudnej dzialalnoSci, poniewaz w tej trudno-
§ci jest to jest przede wszystkim dziatalno§é polityczna, z ktora sie panstwo stykacie.
Gratuluje materiatu. Jak zwykle, co roku, jest to material na bardzo wysokim poziomie.
I powiem krétko: tak trzymaé. Dziekuje bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWES (NR 72)

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Kto jeszcze z panstwa chciatby zabraé glos? Pani poset Bankowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
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Mam okazje dopiero od niedawna pracowac w tej Komisji, ale powiem szczerze, ze musze
sie przychyli¢ do glosu mojego poprzednika i powiedzieé, ze chyba celem dzisiejszym
naszego koreferatu i naszego posiedzenia nie jest wnikanie juz w oceny wynikow poszcze-
goélnych kontroli, tylko ocena dziatalno$ci pracy tej instytucji, czyli Najwyzszej Izby Kon-
troli. PowinniSmy wiec odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy Izba wykonata swdj plan.
W jakim stopniu podejmowala wnioski? Jakie ma utrudnienia w kontakcie z Sejmem?
Bo to jest tez istota rzeczy. Jak nas informuje, czy robi to solidnie i obiektywnie czy nie?
Chodzi o to, zeby wykazac, czy ta instytucja pod tym kierownictwem, w tym okresie,
czyli w roku 2012, pracowala w sposob rzetelny, zgodny z ustawa. I mysle, ze koreferat
powinien pomdc nam odpowiedzie¢ na to pytanie, poniewaz pan posel w imieniu nas
wszystkich w tym momencie koreferat wyglosil.

Nie wyobrazam sobie sytuacji, w ktorej w Polsce zniknelyby takie instytucje jak
np. NIK, jak Inspekcja Pracy, jak Rzecznik Praw Obywatelskich, pomijajgc podtekst
wynikajacy z panstwa demokratycznego itd., bo bez tego bySmy byli w ogole pozbawieni
jakichkolwiek narzedzi. W moim przekonaniu, jesli kto§ chce sie wezyta¢ w wyniki kon-
troli tych instytucji, o ktorych mowitam, czyli Najwyzszej Izby Kontroli, Panstwowe;j
Inspekcji Pracy i w materialy rzecznika, moze sie dowiedziec, ile rzeczy jest jeszcze
do zrobienia. A najbardziej — musze powiedziec — jestem od wczoraj pod wrazeniem sytu-
acji, kiedy tak dobitnie przeméwita do nas rzecznik praw obywatelskich, wskazujac, ile
mankamentow jest w prawie, ktore to mankamenty powodujg nieprawidlowosci w funk-
cjonowaniu zycia gospodarczego, publicznego itd., itd.

Slowem, bardzo wysoko oceniam materialy, ktére zostaly przygotowane i profesjo-
nalizm. Mam natomiast pytanie nastepujacej tresci: w jaki sposéb Izba reaguje, i czy
to sie zdarzalo w 2012 roku, na zawiadomienia o jakich§ nieprawidtowosciach pocho-
dzace od obywateli? Poniewaz ludzie upatruja w Najwyzszej Izbie Kontroli ostatnie
zrodlo do wyjadnienia jakich§ nieprawidlowosci itd. Jak panstwo do tego podchodzie?
Czy np. rowniez obserwujecie zwiekszong liczbe prosb postow o skontrolowanie jakiegos
jednostkowego albo globalnego zjawiska?

Drugi problem to podejScie do kontrolerow NIK przez instytucje kontrolowane.
Czy kontrolerzy zglaszajg kierownictwu NIK taka oto sytuacje, ze je§li NIK bierze sie
do oceny zjawiska bedgcego trudnym czy na pograniczu wielu nieprawidtowosci, czy —
powiem to tak — lewych intereséw, ktorych mozna sie domyslaé, to czy ci kontrolerzy
czujg sie zagrozeni jako przedstawiciele swej instytucji, czyli ze czuja, ze wokot nich
dziejg sie jakie$ trudne do zaakceptowania sytuacje?

I ostatni problem. Jak pan prezes, kierownictwo NIK oceniajg przejecie sie Sejmu
waszymi, formulowanymi od lat, wnioskami, ktére sg kierowane do Sejmu, zeby napra-
wic prawo? Zastanawiam sie, biorgc pod uwage mojg praktyke w Sejmie, czy oprocz tego
typu wnioskow nie nalezaloby rowniez przemyslec¢, zeby Izba, majac naprawde bardzo
spenetrowany problem — to, o czym moéwit pan poset Czartoryski — pokusita sie nawet
o propozycje zmian legislacyjnych, jesli nie dotycza one jakiego$ szerokiego spektrum.
Czyli, zeby nie méwic: ,,nalezalby zmienic¢ proporcje finansowani” np. ...nie wiem...
,budownictwa mieszkaniowego”, ale nawet sklada¢ krotkie propozycje nowelizacji. Nie
wiem, czy to jest mozliwe, ale moze wtedy byloby tatwiej Sejmowi przyjmowac te wnio-
ski do biezacej pracy. Bo szczerze mowigc, jesteSmy zasypywani bardzo pozytecznymi
i madrymi sugestiami, nie za bardzo natomiast widze — méwie tutaj o swoim podwérku
- zeby Sejm z pieczolowitoscig podchodzil do tego typu sugestii zgltaszanych nam przez
rézne instytucje kontrolne. Troche zyjemy swoim zyciem, ta droga legislacyjna Sejmu
czesto biegnie obok tych bardzo pozytecznych wnioskéw nam sugerowanych. I to jest to,
co powinno w moim przekonaniu ulec poprawie, bo nie powinno by¢ tak, ze my dokonu-
jemy oceny poszczegélnych instytucji, a nie zawsze wyciggamy wnioski z tego, co do nas
skierowane po to, zeby stan rzeczy zmieni¢. Dziekuje bardzo.

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan poset Mularczyk, tak? Prosze.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Ja réwniez chcialem odnie§é sie do kwestii zwigzanych z protokotami
kontroli, a szczegdlnie z takim w moim odczuciu moze blednym... Ale czasami czy tez
czesto sg takie sytuacje, w ktorych panstwo sporzadzacie protokoly kontroli, nierzadko
sg to opaste ksiegi, z ktérych wynikajg r6zne wnioski. Te wnioski trafiaja czesto gdzies
na poétke i niewiele z tego wynika. I trafiaja do nas pozniej r6zni ludzie z réznych §ro-
dowisk, ktérzy méwia: ,no, co§ z tym trzeba zrobié, bo tam sg wskazane naruszenia
przepiséw prawa”. Ja dostaje sporo takich interwencji — nawet moge panu pokazac —
gdzie ludzie wskazujg konkretne naruszenia przepiséw prawa. W réznych instytucjach
publicznych, np. w Szkole Policji w Szczytnie. I z tym sie nic nie dzieje. Ludzie oczekuja
od nas, ze my bedziemy sktadali teraz np. do prokuratury zawiadomienia, mimo ze nie
mamy glebokiej wiedzy wynikajacej z kontroli, a te wnioski czesto sg uzasadnione.

Mam takie poczucie, ze NIK nie jest dos¢ dobrze usytuowana w polskim systemie
prawa. Czego tutaj brakuje? Brakuje jakiego$ finatu. Bo jesli nie bedzie woli politycznej,
zeby w okreslonych sprawach sprawe pchna¢ dalej, nie wiem... do prokuratury itd. czy
do jeszcze jakich§ innych stuzb, ktore bedg badaly, czy nie doszto do popelnienia prze-
stepstwa, to zostawiamy jakby te sprawy w polowie drogi.

Mam pytanie. Czy panowie widzicie potrzebe znowelizowania ustawy o NIK w tym
zakresie, tak zeby wnioski z panstwa kontroli przekladaly sie p6zniej na czynnosci orga-
néw Sciggania? Uwazam bowiem, ze nie jest dobra sytuacja, gdy panstwo stwierdzacie
w kontroli naruszenie przepisow prawa i jakby nie ma dalszej konsekwencji prawnokar-
nej, ktéra ma wynika¢ z kontroli, ktérg panstwo gdzie$ tam przeprowadziliScie. Czyli
pytanie takie: czy widzicie panstwo potrzebe czy konieczno$¢ nowelizacji ustawy o NIK
czy tez w tym zakresie zmiany jakich§ procedur? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan poset Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie prezesie, mam dwie uwagi. Ja rowniez
mowie z pozycji osoby stosunkowo krotko funkcjonujacej w tej Komisji. Otoz o ile gtéwna
materig, celem istnienia, misjag NIK jest badanie funkcjonowania panstwa, to dzisiaj
w ktorym§ momencie, zwlaszcza przy wystapieniu pana posta Piety, ktory, niestety,
wyszedl, przez co polemizuje z nim pod jego nieobecno§¢, za co przepraszam, mialem
wrazenie, ze w jego wypowiedzi jakby zlewaly sie te dwie rzeczy, ze on, wystawiajac
pozytywna ocene funkcjonowaniu NIK, réwnocze$nie atakujac mojego kolege, probowat
budowaé pewna 1gcznosé - ze jego pozytywna ocena NIK jest réwnocze$nie pozytywna
oceng funkcjonowania panstwa. A tak na pewno nie jest. O ile tutaj do$¢ pozytywnie
wypowiadamy sie o funkcjonowaniu NIK, to z calg pewnoscig nasz krytycyzm wobec
funkcjonowania panstwa jest co najmniej poréwnywalny albo moze wiekszy niz niektore
wnioski zawarte w tym dokumencie, co wida¢ przy bardzo szczegbétowej jego lekturze.

I wlaénie o tym chcialem tez powiedziec. Ogromng trudno§¢ nastreczalo mi...
O ile przy materialach analitycznych cala formula tego rozdzialtu zbudowana jest tak,
ze sa tam po prostu syntezy do poszczegélnych kontroli i bardzo fajnie te poszczegolne
jednostkowe dzialy sie czyta, o tyle obszernos¢ tego dokumentu - jak wskazywat poset
koreferent — jest tak duza, ze nie ma mozliwoSci jakiej§ syntezy, przegladu wnioskow.
Dlatego to, czego mi tu bardzo zabraklo to wlasnie pewne podsumowania, wnioski, jesli
nie dla catosci... Mam w pelni §wiadomos$¢ wlasnie rowniez tej trudnoéci polityczne;j
dla Izby podsumowania tego dokumentu jakimi§ wnioskami, wydobycia z tych poszcze-
gélnych dziatéw... Zresztg kwestia gradacji waznoSci — ktory z tych obszarow jest waz-
niejszy. Ale sadze, ze warto byloby, poniewaz pan prezes mowil na poczatku, ze forma
tego dokumentu jest ciggle przedmiotem poszukiwan... Warto by wiec bylo, wydaje
mi sie, takie wnioski, jak z zasady jest przy kontroli kazdej, ze konczy sie ona pewnymi
wnioskami, aby réwniez w tym dokumencie, w tym sprawozdaniu byt punkt wnioskéw,
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co pozwoliloby blyskawicznie zapozna¢ sie z najbardziej istotnymi merytorycznymi spra-
wami wynikajacymi z funkcjonowania Izby. Takg mam sugestie, prosbe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, informacje organizacyjng przedstawie, gdyz ze wzgledu
na inne obowigzki prezydium, obowigzki poselskie, poprosimy o przerwe do godziny
16.00, kiedy to zbierzemy sie w sali 307 i bedziemy kontynuowali posiedzenie. Ale prze-
rwe po odpowiedzi pana prezesa. Jeszcze pytanie, pani posetl, tak?

Posel Julia Pitera (PO):

Panie przewodniczacy, nie ukrywam, ze nie bede mogta uczestniczy¢ w posiedzeniu
Komisji o godzinie 16.00, poniewaz mam inne sprawy zapisane w kalendarzu, wiec rze-
czywiscie jest problem. Pozwole sobie tylko na jedng malg uwage — ze to, co powiedzial
pan posel Mularczyk bylo przedmiotem posiedzenia Komisji nie tylko odnosnie do NIK,
ale rowniez Inspekeji Pracy i innych instytucji, nawet przygotowaliSmy projekt w tej
sprawie. Tak ze chcialabym, byémy jednak wiedzieli, nad czym pracujemy w Komisji,
bo bedziemy bez konica powracac do tematow zamknietych, zakonczonych, oméwionych,
w ktorych sprawie byly dezyderaty...

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:
Ja nie jestem czlonkiem Komisji, pani posel.

Posel Julia Pitera (PO):
Tym bardziej, panie posle, bo po prostu krecimy sie w kotko, zamiast posuwac sprawy
do przodu. Przepraszam za te uwage, ale naprawde jednak tak nie mozna pracowac.

I druga sprawa. Chcialam przeprosi¢, bo znowu bylam troche niesubordynowana,
ale mieliSmy to samo w Komisji Administracji . Przygotowalam 6 tematéw do planu
kontroli, dlatego zaluje, ze nie bede mogla by¢ obecna o godzinie 16.00. Przekazatam
materialy panom do sekretariatu, dostal je tez pan dyrektor z NIK. Ale przepraszam,
0 16.00 nie bede mogta przyjsc.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo, jak pani poset wie doskonale, jestem otwarty na propozycje skladane
przez panstwa postéw; tak bylo w ubieglym roku, tak bedzie réwniez w tym roku. Nie
widze przeszkod. Pani poset Bankowska chciataby jeszcze zabraé glos, tak? Prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Tak. Boleje nad tym, bo w tym czasie mamy debate w Sejmie dotyczaca kredytu hipo-
tecznego...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze panstwa...

Posel Anna Bankowska (SLD):
...1to jest problem. Albo zakonczmy wiec czes¢ NIK-owska, a dalszy porzadek obrad
omoéwimy kiedy indziej. Trudno bowiem zapraszaé gosci... Juz prawie wszyscy wypo-
wiedzieliSmy sie, wniosek o przyjecie sprawozdania zostal zlozony...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze panstwa, proponuje tylko tak technicznie...

Posel Anna Bankowska (SLD):
Wtedy do porzadku obrad przekazemy panu przewodniczgcemu do planu kontroli NIK...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Moja informacja miata charakter techniczny. Za chwile przekaze przewodniczenie Komi-
sji pani przewodniczacej Kempie, zeby dokonezyé omawianie tego punktu, i tylko zapo-
wiedzialem, ze o godzinie 16.00 bedziemy kontynuowac. Prosze o zlozenie propozycji
do planu pracy.

Glos z sali:
Czy jest taka potrzeba?

12 e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Jest taka potrzeba, poniewaz musimy zaopiniowa¢ dla Prezydium Sejmu propozycje
tematow kontroli zgloszonych przez komisje sejmowe do planu pracy. Omawiamy punkt
dotyczacy rozpatrzenia sprawozdania z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli. A wiec
dokoficzymy ten punkt, przewodniczy¢ bedzie pani przewodniczaca Beata Kempa,
a 0 godzinie 16.00 — omowimy punkt dotyczacy zaopiniowania propozycji tematéow kon-
troli. Prosze.

Przewodniczaca posel Beata Kempa (SP):

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, czy kto§ ma jeszcze jakie§
pytania?

Jesli panstwo pozwolicie, pozwole sobie udzieli¢ glosu, w nastepnej kolejnosci,
po pani posel Bankowskiej, a propos tego, co powiedzial pan poset Mularczyk i pani
posel Julia Pitera. Pamietam te dyskusje. Ona chyba nie do konca zostala zamknieta,
dlatego ze poruszyliSmy bardzo wazny problem, trzy bardzo wazne problemy. Pierw-
szy — czy w Swietle tego, ze jednak patrzac na postulaty, de lege ferenda szczegoélnie...
One sg naprawde bardzo istotne i az by sie prosilo zastanowié, co z tymi postulatami
dalej zrobic. To jest troche tak jak z wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego. One zapa-
dajg i tak w sposob nieformalny zajmuje sie nimi Senat, ale i tez na zasadzie bardzo
wybiérezej, aczkolwiek dobrze, chyle czolo, i zgltasza Wysokiej Izbie te rozwigzania legi-
slacyjne, ktéra wymuszajg wyroki Trybunalu Konstytucyjnego. A tak naprawde nie jest
to w regulaminie Sejmu. I tu chyba trzeba by postulowac¢ zmiany w regulaminie Sejmu
i albo powotac do tego specjalng komisje, aby te postulaty de lege ferenda czy Najwyzszej
Izby Kontroli, czy tez innych organow kontrolnych, czy rowniez Trybunatu Konstytu-
cyjnego, gdzie sg postanowienia w szczegélnosci sygnalizacyjne, zeby mozna bylo tutaj...
To jest bardzo wazne. My§le, ze to kwestia, ktorg trzeba bedzie postawi¢ na forum Pre-
zydium Sejmu i jesli panstwo mnie do tego umocujecie, to moge taka sprawe w Prezy-
dium Sejmu... Zeby to po prostu omoéwic i uporzadkowac. ...Zaraz pani posel udziele
glosu... To jest pierwsza rzecz.

I druga rzecz. Omawialismy tu kwestie tej inicjatywy ustawodawczej, po czyjej ona
stronie... Czy wzmocni¢ np. Najwyzsza Izbe Kontroli, sama, jezeli nie powstanie jaki$
inny twor, o mozliwo$¢ inicjatywy ustawodawczej.

I trzecia, bardzo wazna kwestia, na ktoérej kanwie wlasnie chociazby byl ten pro-
jekt, o ktérym pani Julia Pitera powiedziala, ale on jest w bardzo okrojonym zakresie,
a my zastanawialiSmy sie nad tym, czy jednak nie p6j$¢ szerzej, poniewaz Najwyzsza
Izba Kontroli rzeczywiScie cieszy sie bardzo wysokim zaufaniem spoleczenstwa i czu-
jemy to w naszych biurach poselskich, bo — tak, jak tutaj pani posel Bankowska moéwita
— czesto ludzie mowia, ze to juz ostatnia deska ratunku. Majg duzy poziom zaufania,
i powiem, ze czesto z pokora przyjmujg tez takie wyniki kontroli, ktére nie uznaja racji
ich strony. Jesli stwierdzi co§ NIK, to bardzo czesto jest to z pokorg przyjmowane i nie
ma juz dalej takiej postawy roszczeniowej. W wielu przypadkach tak to odnotowujemy.

Jest tu natomiast kwestia zastanowienia sie, ale mysle, ze nie bedzie woli w tej kaden-
¢ji Sejmu. Ja uwazam, ze powinni§my pojs¢ odwazniej. Nawet wzmocnic finansowo NIK,
tak zeby mogla powola¢ odpowiedni departament do tego, aby mogt wnosi¢ i popierac
akty oskarzenia. To jest dos¢ rewolucyjna zmiana, ktorg powinnismy przedyskutowac,
nie bac sie tego, ale to nie moze tez by¢ tak, ze takie uprawnienie jest przydane, a za tym
nie idg zadne wazne postanowienia, ktore wzmacniatyby Izbe w tym zakresie. Ale powta-
rzam: to sg rzeczy na pewno do dyskusji, bo one majg spowodowaé przede wszystkim
jedng podstawowag rzecz. Najwyzsza Izba Kontroli, obok tych kwestii, ktore bardzo pro-
fesjonalnie wykonuje, czyli kontroli, postulatow de lege ferenda... to wszystko jest bar-
dzo rzetelne, to oddaje tez, jak slusznie powiedzial pan posel Czartoryski, to obszerne
sprawozdanie. Ale Izba musi by¢ wiarygodna. A wiarygodnoé¢ trzeba umocnic i wzmoc-
ni¢ w przepisach dotyczacych samej ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Jesli bedziemy
wage kontroli w tych przepisach umniejszac, to mysle, ze zaufanie spoteczne moze spa-
da¢i w tym momencie ta rola kontrolna moze by¢ zachwiana. Ale to tylko na marginesie.

Bardzo prosze, pani poset Julia Pitera.
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Posel Julia Pitera (PO):

Chciatlam powiedzieé, ze projekt o poszerzeniu uprawnien NIK do wystepowania jako
strona w postepowaniach z zawiadomienia Najwyzszej Izby Kontroli jest w Komisji
Kodyfikacyjnej.

Przewodniczaca posel Beata Kempa (SP):

Bardzo sie cieszymy, to juz jest duzy krok.

Posel Julia Pitera (PO):

I trzeba sie dowiedzie¢, jak to wyglada. Jesli chodzi o wnioski de lege ferenda, ta sprawa
jest w Komisji Administracji i Cyfryzacji. Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita Komisji
caly wykaz wnioskéw. Te wnioski juz zostaly skierowane do ministerstw do ustosunko-
wania sie, do poinformowania, jaki jest powod ich niewykonania. Juz w sekretariacie
Komisji Administracji i Cyfryzacji sg odpowiedzi ministerstw, poniewaz cze§¢ tych wnio-
skow jest, ze tak powiem, juz nieaktualna ze wzgledu na zmiany stanu prawnego, nie-
ktore zostaly wykonane, niektore staly sie nieaktualne, bo sg po prostu inne rozwigzania
prawne, niektore sg czeSciowo wykonane z podobnych powodéw, ta czes¢ nie wykona-
nych wnioskow bedzie jeszcze przedmiotem — bo tak, jak méwitam, juz sie ministerstwa
ustosunkowaly — wyjasnien w Komisji Administracji w drugim pétroczu i w planie pracy
Komisji Administracji i Cyfryzacji jest ten punkt porzadku obrad, czyli juz oméwienie
z poszcezegblnymi ministerstwami, dlaczego nie wykonaly tych wnioskow.

Tak wiec caly material w tej sprawie jest i kolegéw z Komisji Kontroli zachecam
do zapoznania sie z tym materiatem, bo jest on oczywiscie dostepny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Kempa (SP):

Dziekujemy, pani posel. Czy kto$ jeszcze chce zadaé¢ pytanie? Bo jesli nie, udziele glosu
panu prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli. Zgloszen nie stysze. Panie prezesie, bardzo
prosze.

Prezes NIK Jacek Jezierski:
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Dziekuje bardzo. Kolejno, zaczne od koreferatu pana posta Czartoryskiego. To, od czego
zaczal pan swoje wystapienie, czyli takich wiekszych podsumowan, ktére zawieralyby
analize wielu, wielu kontroli, czasem z 10, 15 lat w danym obszarze, to oczywiscie bardzo
dobry pomysl, ale my go realizujemy. Mamy kilka takich, jak to nazywamy, megainfor-
macji, m.in. megainformacja sprzed kilku lat dotyczyla calego problemu wegla kamien-
nego, wszystkich proceséw restrukturyzacyjnych dotyczacych wegla kamiennego. Kilka
lat temu przedstawiliémy megainformacje dotyczaca ruchu drogowego, organizacji i bez-
pieczenstwa ruchu drogowego w panstwie. ZwrociliSmy sie wtedy, zgodnie z naszymi
kompetencjami jako Kolegium NIK, do Sejmu i Sejm nawet na bazie tej megainformacji
przeprowadzil specjalng debate plenarng dotyczaca wiasnie bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego. Teraz pracujemy, rozpoczeliémy wlaSciwie dopiero prace, nad megainformacjg
dotyczaca stuzby zdrowia. PKP byly tez? Nie pamietam w tej chwili wszystkich tych
megainformacji.

W kazdym razie to nie jest dla nas problem calkiem obcy i nowy. Na pewno byloby
lepiej, gdyby$my byli w stanie wiecej takich informacji podsumowujacych przedstawiac.
Nie jest to zawsze bardzo proste, bo czasem podsumowanie kontroli z kilku czy kilku-
nastu nawet lat napotyka na takie trudnoSci, ze stany prawne sg juz zupelnie inne,
w zwigzku z czym ustalenia dotyczace zupelnie innego uksztaltowania danego obszaru
i porownanie z tym, co dzisiaj obowigzuje czy obwigzywalo kilka lat temu, napotykaja
na naturalne trudnosci. OczywiScie, wszystkie dane liczbowe sg juz na ogél nieaktu-
alne, trzeba je wiec weryfikowac. ...Przypominaja mi panowie, ze bedzie taka informa-
cja na temat zarzadzania kryzysowego, z uwzglednieniem funkcjonowania telefonu 112.
Ona poniekad tez ma taki charakter, dlatego ze kontroli dotyczacych funkcjonowania
telefonu 112 i calego zarzadzania kryzysowego tez byto kilka na przestrzeni ostatnich
wielu lat, i ta informacja, ktora nadchodzi, jest oparta co prawda na aktualnej kontroli,
ale w bardzo duzym stopniu odnosi sie do wynikéw kontroli poprzednich i pokazuje
pewne zaniedbania i brak realizowania wnioskéw na przestrzeni tych lat.

e.b.
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Tak wiec jestem jak najbardziej otwarty i uwazam, ze to jest kierunek, w ktérym Izba
moglaby w wiekszym stopniu podazaé. Akurat to natomiast, na czym opart pan w naj-
wiekszym stopniu ten wywdd, czyli kontrola Krajowej Rady Radiofonii, jak pan sam
zreszta zaznaczyl, nie lezy w naszych kompetencjach, to znaczy lezy w naszych kompe-
tencjach, ale musimy mie¢ na nig zlecenie Sejmu. Tutaj wiec bez zlecenia Sejmu kon-
troli dotyczacej dzialalnoSci, wypelniania misji publicznej nie jesteSmy w stanie zrobic.
To, co mozemy i to, co robimy, to coroczne kontrole wykonania budzetu. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji jest natomiast jedng z tych instytucji, ktére w szerszym zakresie
mozemy kontrolowaé tylko na zlecenie Sejmu.

Jesli chodzi o szczegotowe kwestie, m.in. dotyczace kontroli organizacji lotow dla VIP-
-6w, zapytal pan posel, dlaczego jest taki zakres czasowy i podmiotowy. Czasowy, dlatego
ze jak w bardzo wielu kontrolach, odnosimy sie do jakiego$ konkretnego stanu praw-
nego. Porozumienie zawarte miedzy szefami kancelarii, ktore jako jedyny dokument tak
naprawde regulowalo wiasnie te stosunki miedzy czterema kancelariami odpowiedzial-
nymi za organizowanie lotow, zostalo zawarte w 2005 roku i kontrola dotyczylta catego
tego okresu, zeby pokazac, jak to na przestrzeni lat bylo realizowane i na jakie klopoty
realizacja tego porozumienia natrafiala.

Dlatego tez wniosek, ktory na bazie wynikéw kontroli sformulowaliSémy, uznajemy
za jeden z najistotniejszych, moze nie bardzo spektakularnych, ale najistotniejszych sys-
temowo i przede wszystkim taki, ktory ma rzeczywiscie w przyszlosci zapobiec tego typu
katastrofom czy w ogble mozliwosci tego typu katastrof. To uregulowanie wzajemnych
stosunkow poprzez ustawe. Trudno sobie inaczej wyobrazié¢, by te cztery, niezalezne
przeciez od siebie, podmioty, czyli: Kancelaria Prezydenta, Kancelaria Sejmu, Kance-
laria Senatu i Kancelaria Premiera, byly podporzadkowane ktoras sobie albo jeszcze
jakiemu$ innemu podmiotowi bez ustawowego zobowiazania do tego, bo kazda z nich
jest niezalezna. A jednym z istotnych wnioskéw wynikajgcych wiasnie z tej kontroli byto
stworzenie takiego podmiotu, ktory mialby ostateczng kompetencje do wydania zgody
na lot, czyli bylby w stanie zebra¢ informacje i raporty o przygotowaniu, dopetnieniu
wszystkich procedur od wszystkich zaangazowanych w przygotowania do takiego lotu
instytucji i uznac, ze wypelnily one te wymagania i w zwiagzku z tym dac zielone §wiatto
na lot. Tego m.in. brakowalo podczas tego i wszystkich poprzednich lotow. Stad tez taki
zakres czasowy, podmiotowy natomiast dotyczyl oczywiscie wszystkich tych instytucji,
ktore braly udziat w organizowaniu, ktore mialy jakie§ kompetencje zwiazane z organi-
zowaniem tych czterech lotow tych czterech VIP-6w.

A jesli chodzi o wskazanie winnego, to wiasnie m.in. temu stuzy 6w wniosek. Nie
byto i nie ma do tej pory de facto instytucji, ktora ponositaby petng odpowiedzialno$c
za caloksztalt przygotowan. PokazaliSmy szczegolowo, ze wszystkie te instytucje mialy
swoje kompetencje, mialy swoje procedury, niepelne zreszta, czeSciowo w zwigzku z bra-
kiem niektérych procedur pokazywaly sie luki, za ktére w zasadzie nikt nie byl odpo-
wiedzialny. Dlatego tez wniosek, by stworzy¢ takg instytucje czy daé¢ uprawnienia jed-
nej z juz istniejgcych instytucji, ktora takg pelng ostateczng odpowiedzialno$é by pono-
sila m.in. poprzez rozliczenie z wykonania procedur wszystkich tych, ktore sg ustalone
i za ktore odpowiedzialno§¢ ponosza poszczegolne jednostki.

Tak ze w moim przekonaniu to byla bardzo systemowa kontrola, ktéra pokazata
wlasénie te luki w prawie, ale takze odpowiedzialnych w takim zakresie, w jakim oni
ponosili te odpowiedzialno$é. A w stosunku do lotu, ktory zakonczyl sie tg straszng
katastrofg, pokazala, i to jest ustalenie Najwyzszej Izby Kontroli, ze ten lot nie miat
prawa sie odby¢, dlatego ze lotnisko w Smolensku nie figurowalo w rejestrze lotnisk.
W zwiazku z tym prawo polskie nie przewidywalo mozliwosci lotu z perspektywa lado-
wania na takim lotnisku dla tego typu lotow. Bardzo jednoznacznie pokazaliSmy wiec
jedna z przyczyn katastrofy.

Pan posel w zasadzie chyba nawigzuje tez do pierwszego postulatu, czyli tworzenia
wiekszej liczby takich megainformacji do oceny bardzo szerokich tematéw, typu, czy NFZ
w ogéle jest potrzebny, czy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wypelnia swoje misje.
My czasem ulegamy pokusie dokonania takich ocen, jezeli mamy wystarczajacy mate-
rial, jezeli kontrola jest tak zaprojektowana, by pokazac systemowo, jak dziala pewna
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instytucja, ale oczywiScie tu juz wkraczamy w materie delikatng, bo tego typu decyzje,
czy dany system, np. system ochrony zdrowia, ma by¢ finansowany przez instytucje typu
NFZ, nalezg juz do politykéw, nalezg juz do Sejmu, do rzadu w odpowiednim zakresie.
My nie mozemy kreowa¢é polityki panstwa, mozemy tylko kontrolowaé to, co panstwo
zaprojektowalo, wskazywac ewentualnie wystepujace mankamenty i proponowac jakies$
rozwigzania, ale jednak nie jesteSmy kreatorem rozwigzan, szczegélnie takich na mega-
skale, bo w takim przypadku zastepowalibySmy ktora$ z wladz — czy to wladze ustawo-
dawcza, czy to wykonawczg w swoim zakresie.

Pan poset Pieta nie zadawal pytan. Dziekuje bardzo za ocene.

A pani posel Bankowska — rowniez dziekuje bardzo za ocene wyrazong w wypowiedzi
pani - zapytala, jak reagujemy na zawiadomienia zgloszone przez obywateli. Do NIK trafia
kilka tysiecy skarg w ciggu roku od wielu lat, i mamy poréwnanie na 163 stronie, z ktorego
wynika, ze skarg indywidualnych obywateli w 2012 roku trafito 3984, poza tym caly szereg
skarg pochodzacych od innych oséb prawnych, od stowarzyszen, od postéw, od organéw
Sejmu. W poréwnaniu z rokiem poprzednim, bylo to mniej, bo w roku 2011 naplynelo
4888, czyli 70 proc. tylko skarg z poprzedniego roku od indywidualnych obywateli.

Czy koncentrujg sie one na jakich$ szczegolnych obszarach, nie potrafie w tej chwili
powiedzieé, ale z analizy z wielu lat wynika, ze oczywiScie obszary, gdzie wystepuja jakie$
mankamenty, od razu sie odzwierciedlajg w tych skargach, np. — jak mi koledzy podpo-
wiadajg — ostatnio nastgpil naprawde duzy naptyw skarg dotyczacych lokalizacji i funk-
cjonowania farm wiatrowych. Tego przedtem nie bylo, bo nie bylo i samego zjawiska.
Dzisiaj natomiast mamy takich skarg mnéstwo, i w zwigzku z tym prowadzimy tez kon-
trole. I takie indywidualne skargi, o ile tylko czas nam pozwala, jesli chodzi o zaawanso-
wanie procesu kontrolnego, wlaczamy do tej kontroli i dodatkowo kontrolujemy kolejne
jednostki.

Tak ze jest oczywiscie taka tendencja, ze je§li jaki§ obszar jest bardziej wrazliwy spo-
tecznie, to od razu wiecej skarg na ten temat sie pojawia. Z tych natomiast prawie 5000
skarg w roku 2011 i prawie 4000 w roku 2012 oczywiscie na bezpo$rednie postepowania
kontrolne przektada sie niewiele, bo nie jesteSmy w stanie obja¢ wszystkich kontrolami.
Po pierwsze, cze§¢ nie dotyczy w ogdle naszych kompetencji, po drugie, agregujemy te
skargi, je§li dotyczg tych samych spraw, po trzecie, czesto wykorzystujemy ten sposob
funkcjonowania, ze zwracamy sie najpierw do organéw odpowiedzialnych za dany obszar
i prosimy o informacje czy przeprowadzenie kontroli i dopiero po analizie odpowiedzi
decydujemy, czy sami przeprowadzimy kontrole, czy tez nie. Piszemy, ze w 2012 roku
przeprowadziliSmy tacznie 158 postepowan kontrolnych wynikajacych ze skarg obywa-
teli. Rok wczeséniej byly to 83 sprawy.

Teraz — czy kontrolerzy czuja sie zagrozeni? Na szczeScie, rzadko. Bywa, ze kontroler
zglasza sie do swojego przelozonego czy nawet czasem, w skrajnych przypadkach, pisze
do kierownictwa, ze w czasie kontroli napotkal na sytuacje, ktérg ocenia jako pewne
zagrozenie dla siebie. Nie bylo tego w ostatnich latach, ale z wczeéniejszych lat pamie-
tam kilka takich przypadkow. To, na szczescie, wystepuje bardzo rzadko, ale wystepuje,
to sie zdarza.

Staramy sie naszych kontroleréw zapewniaé, ze wszedzie tam, gdzie narazajg sie, pra-
cujac w dobrej wierze, nawet czasem popelniajac btedy, ale bledy popelniane w dobrej wie-
rze, zawsze bedziemy ich bronili, oczywiScie, przyznajac sie do btedow w razie ich zaist-
nienia. Z drugiej natomiast strony, bardzo mocno to zawsze podkreslam, ze tam, gdzie
kontrolerzy popelniajg bledy, ktére oceniamy, ze nie byly popelnione w dobrej wierze,
to konsekwencje muszg by¢ szybkie i takie, ktére bedg dobrym przykladem dla innych,
ze takich rzeczy nie wolno robic¢. Na szczeScie, takich przypadkéw tez nie jest wiele,
ale jednak, niestety, sie zdarzajg. W sumie w takiej zbiorowosci jak NIK, czyli ok. 1600
— 1700 oséb, popelniane sg bledy i wtedy postepowania dyscyplinarne, ktore, niestety,
w Izbie - w moim przekonaniu, méwie to zupelnie szczerze — ciagng sie za dlugo. I z tym
na pewno bedziemy musieli sobie poradzié¢, zeby proces dyscyplinarny przeprowadzaé
sprawniej, bo to sg cale miesigce, miesigce wykorzystywania procedur przez kontroleréw
poddanych takim postepowaniom. To jest, krotko mowigc, jeden z probleméw, ktéremu
musimy wiecej uwagi poSwiecic.
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Jednak tez coraz wiecej jest takich sytuacji, ze kontrolerzy sg pozywani przez kon-
trolowanych w wyniku tego, co kontrolowani uznajg za naruszenie ich débr osobistych.
I tutaj, o ile analiza wyniku postepowania naszego doprowadza nas do wniosku, ze kon-
troler nie uchybit zadnym procedurom, to wtedy angazujemy oczywiScie prawny poten-
cjal Izby w obrone tych kontroleréw, bo zdarza sie, ze kontrolowani prébujg w ten sposéb
jakby wywierac presje, a nawet zastrasza¢ kontrolerow. Na szczeScie, nie sg to tez liczne
przypadki, cho¢ obawiamy sie, ze to moze sie czeSciej zdarzac¢ w przysztosci.

Jak oceniam realizacje wnioskow? C6z, mamy takie poczucie, przede wszystkim, jesli
chodzi o wnioski de lege ferenda, ale tez i wiele innych, tych systemowych szczegdlnie,
ze sg one za slabo realizowane, ze tak powiem, ale juz pani posel Pitera moéwila, ze jest
to zmartwieniem Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Dyskutujemy o tym na forum
Komisji od wielu lat i wiele prob zaradzenia temu bylo podejmowanych, m.in. poprzez
zmiane prawa. Na temat jednej zmiany byla juz tu mowa, zmiany Kodeksu postepowania
karnego, ktéra mialaby da¢ Najwyzszej Izbie Kontroli uprawnienia strony. Druga zostata
przyjeta w ramach nowelizacji, ktora daje prezesowi uprawnienia zgloszenia sie poprzez
Marszatka Sejmu do premiera z prosbg o zajecie stanowiska w stosunku do konkretnych
wnioskow de lege ferenda. Tak ze widag, iz jest troska w Sejmie o to, by efektywnosc tych
wnioskow byta wieksza i bardzo za to dziekuje, i mam nadzieje, ze przyniesie to efekty.

Ze swej strony staramy sie tez nadmiernie ich nie produkowac, bo nie chcemy sie wpi-
sywac w przeregulowanie panstwa polskiego, ale wszedzie tam, gdzie jednak zauwazamy,
ze sg ewidentne luki, ktére powodujg nieprawidtowosci czy ze prawo samo funkcjonuje
zle i w zasadzie wymusza takie dziatania, ktore potem oceniamy jako nieprawidlowe,
to kierujemy takie wnioski. )

Nie bardzo zrozumialem konkluzje pana posta Sniadka o te wnioski koncowe. Czy
one mialyby dotyczy¢ skontrolowanych obszaréw, czy mialyby raczej...

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Nie, chodzi mi o caly ten dokument, ze tak naprawde chyba w trzecim rozdziale jest co§
w rodzaju quasi-podsumowania, cale natomiast sprawozdanie pewnego podsumowania
nie ma. Bez szczegotowego wnikniecia w kazdy z rozdzialow nie sposob ztapac...

Prezes NIK Jacek Jezierski:
O takie streszczenie chodzi?

Posel Janusz Sniadek (PiS):
O takg puente, podsumowanie, wnioski z calego sprawozdania na koniec roku.

Prezes NIK Jacek Jezierski:
Zastanowimy sie, jak by to mozna bylo inaczej pokaza¢, bo wydawalo nam sie, ze wla-
$nie w tym pierwszym rozdziale, gdzie jakby podsumowujemy to wszystko, co z kontroli
wynika... Za duzo tam jest, tak? ... W takim ujeciu, je§li chodzi o dzialy administracji,
pokazujemy wszystkie te najistotniejsze ustalenia, zar6wno negatywne, jak i pozytywne.
No ale bedziemy my§leli, jak dalej udoskonala¢ ten dokument, zeby byt czytelniejszy.
To w zasadzie chyba wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Kempa (SP):
Dziekuje, panie prezesie. Szanowni panstwo, jezeli nie ma innych pytan... Czy sa pyta-
nia do pana prezesa, w zwigzku z wyjaSnieniami pana prezesa? Dobrze.

JesteSmy zobowigzani do przedlozenia opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Pozwolicie panstwo, ze przeczytam dla porzadku te opinie i zastosujemy formute, w mysl
ktorej zapytam, czy panstwo zglaszajg sprzeciw czy nie. Jezeli nie bedzie sprzeciwu,
uznamy, ze opinia zostaje przyjeta.

,Opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej dla Prezydium Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej w sprawie sprawozdania z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012
roku, druk nr 1462, uchwalona na posiedzeniu w dniu 11 lipca 2013 roku. Marszatek
Sejmu, zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu, skierowata w dniu 18 czerwca 2013
roku, przedstawione przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, sprawozdanie z dziatalno-
§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 roku, druk nr 1462, do Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej w celu rozpatrzenia i przedstawienia opinii. Jednocze$nie Marszalek Sejmu
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skierowala powyzsze sprawozdanie do pozostatych komisji sejmowych w celu rozpatrze-
nia w swoim zakresie dzialania oraz przestawienia uwag i wnioskoéw Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. Komisja na posiedzeniu w dniu 11 lipca 2013 roku rozpatrzyta
sprawozdanie z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 roku, druk nr 1462, wraz
z opiniami pozostalych komisji sejmowych. Komisja stwierdza, ze stale komisje sejmowe,
z wyjatkiem Komisji Lacznosci z Polakami za Granica, ktéra nie zajela stanowiska,
pozytywnie ocenily wyzej wymienione sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli. Komisja
do Spraw Kontroli Panstwowej, po wystuchaniu dodatkowych wyjasnien prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji, pozytywnie opiniuje
dzialalno$c¢ Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 roku”.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwo-
wej uchwalila przedstawiong opinie. Sprzeciwu nie slysze, a zatem pozytywna opinia
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 roku zostala przyjeta.

Jeszcze trzeba wyznaczy¢, szanowni panstwo, posta sprawozdawce. Czy sa jakie$ pro-
pozycje? Moze pan posel, ktory mial koreferat? Panie posle Arkadiuszu Czartoryski, jako
posel sprawozdawca...?

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak, prosze bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Kempa (SP):
Skoro nie stysze sprzeciwu, to przyjmujemy, ze Wysoka Komisja rekomenduje pana posta
Arkadiusza Czartoryskiego na posta sprawozdawce. Dziekuje bardzo. Pan prezes jeszcze
poprosit o glos.

Prezes NIK Jacek Jezierski:
Chciatem bardzo podziekowaé Wysokiej Komisji za te ocene w imieniu wlasnym i w imie-
niu wszystkich pracownikow Najwyzszej [zby Kontroli. To dla nas zaszczytne. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Kempa (SP):
Roéwniez dziekujemy za wspolprace.
Szanowni panstwo, zgodnie z postanowieniem, oglaszam przerwe do godziny 16.
Komisja zbierze sie w sali nr 307, tak ze o 16 zapraszamy. Punktem obrad bedzie zaopi-
niowanie dla Prezydium Sejmu propozycji tematéw kontroli zgloszonych przez komisje
do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2014 rok. Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Wznawiam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej. Witam przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli z panem wiceprezesem Wojciechem Kutylg na czele, witam
panstwa postow.

Przystepujemy do realizacji punktu dotyczacego zaopiniowania dla Prezydium Sejmu
propozycji tematow kontroli zgloszonych przez komisje sejmowe do planu pracy Naj-
wyzszej Izby Kontroli na rok 2014. Marszalek Sejmu, w zwigzku z pismem prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli o podjeciu prac nad przygotowaniem planu pracy NIK na 2014
rok, zwrocila sie do komisji sejmowych o przekazanie propozycji tematéw bezposrednio
do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Jednocze$nie Marszatek Sejmu zwroécita sie
do Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej o przedlozenie opinii Komisji dla Prezydium
Sejmu w sprawie propozycji tematoéw zgloszonych przez komisje sejmowe do planu pracy
Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2014. Informuje rowniez, ze na dzisiejsze posiedzenie
zostali zaproszeni przewodniczgcy tych sejmowych komisji, ktore zglosily propozycje
do planu pracy NIK na przyszly rok.

W pierwszej kolejnosci proponuje wystuchanie ewentualnych uwag Najwyzszej Izby
Kontroli odnoénie do kazdego zgloszonego tematu, a potem Komisja podejmie decyzje.
Mamy dostarczone zestawienie tych propozycji. Pan prezes rowniez takie zestawienie
otrzymat. Bardzo prosze, panie prezesie, o uwagi.
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Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jesli pan pozwoli, to pan dyrektor, ktory wraz
z zespolem zajmowal sie analizg tego, moze na biezgco to przedstawi.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Strategii NIK Wiestaw Motyka:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie zaczaé¢ od podsumowania. Naj-
wyzsza Izba Kontroli otrzymata od 12 komisji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej tgcznie
40 sugestii. Sugestie te, w znacznej czesci po szybkiej dzisiejszej analizie, proponujemy
zaopiniowa¢ w nastepujacy sposob: 18 tematow sposrod tych 40 Najwyzsza Izba Kontroli
proponuje wzia¢ pod uwage przy konstruowaniu planu pracy na rok 2014. Co do jed-
nej sugestii mamy watpliwosci jesli chodzi o intencje autoréow i bedziemy prosili moze
o doprecyzowanie, o co tak naprawde wnioskodawcom chodzi w tej sugestii, i przeglada-
jac kolejno propozycje, dojdziemy do tego tematu. Natomiast chcemy zarekomendowaé
Komisji 21 tematow, aby nie uwzgledniala ich pozytywnie w opinii do Marszatka Sejmu
z uwagi na to, ze w znacznej czeSci tematy te byly przedmiotem niedawnych kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli badz tez sa watpliwosci natury prawne;j.

Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, to szybko po kolei wszystkie tematy bedziemy
omawiac, czy tez skupic sie tylko na tych, co do ktérych proponujemy negatywna opinie?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Moze skupmy sie na tych, co do ktérych sg uwagi.

Dyrektor departamentu NIK Wiestlaw Motyka:
Dobrze. Mamy utozone to zestawienie wedlug harmonogramu, ktory jest w posiadaniu
panstwa postéw, w zwigzku z czym proponuje spojrzec laskawie na pozycje nr 3. Komi-
sja do Spraw Kontroli Panstwowej, pan posel Arkadiusz Czartoryski zglosil propozycje
kontroli w Spolce Skarbu Panstwa Energa, ze szczegbélnym uwzglednieniem procesu
zatrzymanej inwestycji budowy bloku energetycznego 1000 megawatow w Ostrolece
oraz celowoS§ci powolania spotki Elektrownia Ostroteka SA.

Z informacji, jakie uzyskalismy, wynika, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie ma upraw-
nien do kontrolowania Elektrowni Ostroleka SA, gdyz Skarb Panstwa nie ma w tej
spélce zadnych akcji. Elektrownia ta wedlug naszego rozeznania nie wykorzystuje row-
niez majatku ani panstwowego, ani komunalnego, a tylko to nas uprawnia do wejScia
z kontrolg do takiego podmiotu. Spotke Skarbu Panstwa Energa Najwyzsza Izba Kon-
troli moze natomiast kontrolowac¢ wylgcznie pod wzgledem legalnosci i gospodarnoSci,
i w tym momencie nie mamy uprawnien kontrolnych do sprawdzania celowoSci wstrzy-
mania budowy tego nowego bloku w Ostrotece. W zwigzku z tym cel tej kontroli sugero-
wany przez pana posta Czartoryskiego nie bytby mozliwy do spetnienia z powodu braku
uprawnien kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli. Czy przejsé do kolejnego tematu?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Czy jakie§ uwagi panstwo poslowie maja w tej sprawie? OczywiScie odpowiedz jest jasna,
chociaz sprawa jest bulwersujgca.

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:
Niewatpliwie tak, ale wlaénie tak sytuacja wyglada. Co do samej elektrowni w Ostro-
tece, to nie mamy mozliwosci wejécia, poniewaz nie ma tam zadnego grosza publicznego,
zlotowki panstwowej, a spétka Energa jako podmiot prywatny moze by¢ kontrolowana
tylko z uwzglednieniem dwdch kryteriow, wiasnie gospodarnosci i legalnosci. W zwigzku
z tym sentencja, ktora zostala zawarta w propozycji, czyli zbadanie celowoS§ci powotania
spotki Elektrownia Ostroteka, nie mogtaby by¢ zaspokojona.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Rozumiem. Czy jakie§ pytania? Nie slysze. Prosze o kolejny temat.
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Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:
Nastepna propozycja to jest... Tutaj moze by¢ numeracja troszke pomylona, wiec okre-
§le to w ten sposob: Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, sugestia zgloszona przez
panig posel Julie Pitere. Poniewaz wla$nie tematy zgloszone przez pania posel zostaly
w ostatniej chwili wprowadzone, mam troche bataganu w kolejnoéci. Sugestia dotyczy
prawidtowosci wykonywania zadan przez Urzad Ochrony...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
...Konkurencji i Konsumentow?

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:
...Konkurencji i Konsumentéw.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
To jest punkt 8 w zestawieniu, ktore mamy.

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:
Punkt 8 w zestawieniu panstwa. Przepraszam, bo u mnie w tych propozycjach pani
posel Pitery cos sie przestawilo.

Dlaczego proponujemy zaopiniowaé negatywnie? Poniewaz dziatalno§¢ merytoryczna
UOKIK jest kontrolowana przez NIK systematycznie, i np. w ubieglym roku w ramach
kontroli ochrony klientéw dokonujacych zakupow w sklepach internetowych byt kontro-
lowany ten urzad, w 2010 roku — w ramach kontroli ochrony interesow klientow zakta-
dow ubezpieczen i funduszy emerytalnych, w roku biezacym za§ — w ramach kontroli
,Biopaliwa i biokomponenty w transporcie”, a takze, drugi raz w tym roku, bedzie kon-
trolowany w zakresie ochrony intereséw klientéw instytucji finansowych. Dziatalno§é
UOKIiK w zakresie ochrony konkurencji, czyli np. naktadania kar za stosowanie prak-
tyk monopolistycznych, jest poddana kontroli sadowej i ze wzgledu na brak uprawnien
do kontroli podmiotéw prywatnych Najwyzsza Izba Kontroli nie ma podstawy do zada-
nia od tych podmiotéw dokumentow zrodtowych. I stad propozycja, aby jednak tematem
tym w takim zakresie nie zajmowac sie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Rozumiem. Czy sa jakie§ uwagi panstwa postow? Nie stysze. Prosze wiec o kolejny punkt.

Dyrektor departamentu NIK Wieslaw Motyka:
Proponujemy réwniez zastanowié¢ sie nad zasadno$cig podejmowania tematu kolej-
nego zgloszonego przez Komisje do Spraw Kontroli Pahstwowej, przez panig poset
Julie Pitere, dotyczacego nadzoru wojewodéw nad samorzadami w zakresie wydawania
uchwal i zarzadzen; tak to najogolniej sformutuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Punkt 10.

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:
Punkt 10. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, i przepraszam za to zamieszanie.
W 2009 roku Najwyzsza Izba Kontroli skierowala do Sejmu informacje z kontroli pt.
,Realizacja przez wojewodow nadzoru nad prawidlowoscig wykonywania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzagdowe]j”. Kwestia sprowadza
sie do tego, czy czas, ktory minat — 3,5 roku - od tamtej kontroli, jest wystarczajacy,
by podejmowa¢ identyczng tematyke, czy tez moze zostawi¢ to na kolejne lata.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Rozumiem. Czy jakie§ uwagi panstwo postowie majg? Nie ma. Prosze o kolejny punkt.

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:
Kolejna propozycja, rowniez zgloszona przez panig poset Pitere, dotyczy naboru na sta-
nowiska w stuzbie cywilne;j. ...Punkt 9, bardzo dziekuje. I tu tez proponujemy zaopinio-
wac negatywnie te sugestie, ze wzgledu na to, iz w 2011 roku Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzita kontrole w podobnym zakresie, byla to kontrola pn. ,,Funkcjonowanie
shuzby cywilnej w ramach obowiazujgcych regulacji prawnych”. Praktycznie rzecz ujmu-
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jac, powiela ten sam temat. Identyczna wiec sytuacja jak przed chwileczkg — czy 2 lata
pozniej warto powielaé te same tematy?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze o kolejny temat.

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:

Kolejny temat to dzialania Inspekeji Handlowej w zakresie prawidlowo$ci oznaczania
produktow zywnos$ciowych. I tu znowu podobna rzecz. W marcu biezacego roku UOKiK
opublikowal swoj raport pn. ,,Oznakowanie produktow zywnosciowych w $wietle kon-
troli przeprowadzonych przez Inspekcje Handlowg”. I zastanawiamy sie, czy w takim
zakresie sformutowany temat kontroli nie byltby powieleniem kontroli prowadzonej
przez Inspekcje Handlowa, a warto zauwazyc, ze Najwyzsza Izba Kontroli, w przeci-
wienstwie do Inspekcji Handlowej, nie ma prawa do kontroli podmiotéw prywatnych,
produkujgcych zywnosé lub handlujgcych zywnoscia.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze o kolejny temat.

Dyrektor departamentu NIK Wiestlaw Motyka:
Kolejny to temat zgloszony przez Komisje Finansow Publicznych i tytul jest bardzo opi-
sowy: ,,Wysoko§¢ kosztow finansowych dla budzetu panstwa i koszty spoleczne spowo-
dowane wydawaniem i egzekwowaniem niezgodnych z prawem decyzji podatkowych,
ktore nastepnie zostajg uchylone przez sady administracyjne”. Czyli jest to punkt 5
w zestawieniu. Przepraszam, 11.

Proponujemy réowniez zaopiniowaé negatywnie z tego powodu, ze juz w tym roku Naj-
wyzsza Izba Kontroli prowadzi kontrole o szerszym zakresie, ktéra obejmuje dokladnie
te zagadnienia. Ta kontrola nosi nazwe ,,Przestrzeganie praw podatnika” i wszystkie te
sugerowane w propozycji watki sa w niej ujete. Beda one ponadto badane takze w kon-
trolach wykonania budzetu panstwa za pot roku. Dlatego tez jest propozycja, aby tej
sugestii nie przyjmowac.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze o nastepny punkt.

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:
Podobnie jest z kolejna sugestig Komisji Finanséw Publicznych, dotyczacg wysokoSci strat
budzetu, i to jest pozycja nr 12 w zestawieniu, a uzasadnienie podobne jak przed sekunda.
Wiasnie w ramach kontroli przestrzegania praw podatnika dokladnie te zagadnienia ujete
sg w programie kontroli i poddawane sg badaniu przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:
Kolejna sugestia Komisji Finanséw Publicznych, oznaczona numerem 13, odnosi sie
doktadnie do tych samych zagadnien, ktore sg przedmiotem kontroli pn. ,,Przestrzega-
nie praw podatnika”, ktéra w tej chwili sie toczy. Caly wiec ten zestaw zaproponowany
przez Komisje Finansow Publicznych obejmuje swoim zakresem kontrola prowadzona
juz w tej chwili przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan poset jest przedstawicielem Komisji Finanséw Publicznych, tak?

Posel Maciej Mroczek (RP) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, jestem autorem tych tematéw, oczywiscie z ramienia Komisji
Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.
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Posel Maciej Mroczek (RP) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie dyrektorze, panie prezesie. Rozumiem,
ze mowil pan przed chwila, panie dyrektorze, ze te kontrole trwajg i tak naprawde wszyst-
kie te tematy, propozycje tematéw kontrolnych zostaly uwzglednione czy sg uwzgled-
nione w kontroli pn. ,,Przestrzeganie praw podatnika”. Mam pro$be o podanie terminu
zakonczenia tej kontroli, bo to jest istotne i chciatbym, zeby wyraznie padlo stwierdze-
nie, ze te kontrole zawierajg te czasami bardzo drastyczne przypadki niekompetencji
urzedow skarbowych, bo nikt tak naprawde do tej pory nie policzyt kosztéw prowadzenia
kontroli nad kosztami, a nikt sie nie zastanowil nad kosztami, jakie ponosi Skarb Pan-
stwa w przypadku decyzji... A sa, przeciez ich jest duzo, przeciez statystyki sg dostepne,
ile decyzji urzedu skarbowego czy urzedu kontroli skarbowej zostaje wydanych, i ktore
sg potem anulowane przez sady administracyjne. Wydaje mi sie wiec, ze sg to rzeczy
mierzalne. To po pierwsze.

Po drugie, trzeba sie zastanowi¢ nad kosztami, ktore... I na tym polega moze ta trud-
nos$¢. Czesto te miejsca pracy czy zaklady pracy zostaja zlikwidowane, pracownicy idg
na zasilki. Trudno oszacowaé czy mozna tylko sie spodziewac, jakie wplywy podatkowe
nie bedg zasilaly Skarbu Panstwa, bo zlikwidowano firmy.

Jesli pan dyrektor potwierdza, ze tego typu tematy bedg poruszane w panstwa kon-
troli, to oczywiscie przyjmuje to do wiadomosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie dyrektorze, prosze.

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:
Panie posle, zobowiazuje sie, ze do konca posiedzenia Komisji bede miat informacje o ter-
minie zakonczenia tej kontroli. Te informacje natomiast, ktére podaje w tym momencie,
otrzymalem od dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw, czyli od osoby, ktéra odpo-
wiada za te kontrole, i uznaje jg za wiarygodna, ale oczywiscie postaram sie potwierdzic
i upewnic pana posta w tym, ze te zagadnienia sg ujete w programie kontroli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
To prosze kontynuowac.

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:

Panie przewodniczacy, panstwo postowie, Komisja Infrastruktury, pozycja nr 17
w zestawieniu — ,,Kontrola funkcjonowania systemu Via-Toll”. Rowniez proponujemy
tego tematu nie uwzgledniac, dlatego ze wlasnie zakonczyla sie niedawno kontrola pn.
,Wdrazanie krajowego systemu poboru optat drogowych”, z ktorej aktualnie opracowy-
wana jest informacja zbiorcza i kilka tygodni temu Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
rozpatrywalo ostatnie zastrzezenia zgloszone przez podmioty kontrolowane, a konkret-
nie Generalng Dyrekcje Drog i Autostrad. Tak ze mysle, iz w przeciggu kilku najbliz-
szych tygodni ta informacja o funkcjonowaniu systemu Via-Toll ukaze sie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze. Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:
Pod rozwage Komisji jeszcze poddaje rowniez zasadno$¢ ponownego kontrolowania.
Jak wspomniatem, za kilka tygodni bedzie informacja zbiorcza o wynikach kontroli
funkcjonowania systemu Via-Toll, juz zakonczonej, ostatnie zastrzezenia zostaly przez
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli rozpatrzone i w niedtugim czasie bedziemy mieé
informacje o wynikach kontroli wdrazania krajowego systemu poboru optat drogowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Tak. Prosze bardzo dalej.

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:
Kolejna pozycja Komisji Infrastruktury to realizacja uchwaty Rady Ministréw dotyczaca
budowy drogi wodnej, to jest pozycja 21. Zagadnienia budowy drogi wodnej 1gczace;j
Zalew Wislany z Zatoka Gdanska zostaly ujete w programie kontroli, ktora jest aktu-
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alnie prowadzona przez Departament Infrastruktury w ramach kontroli planowej pn.
,» Wykorzystanie Srodkow publicznych przez administracje morska”. Te sprawy sa ujete
w kontroli wlasnie prowadzonej.

Nastepnie Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu. To pozycja 23 w zestawieniu — udziat
produkcji niezaleznej w ofercie programowej Telewizji Polskiej S.A. z uwzglednieniem
zasad kontraktowania i wyboru producentéw oraz kosztéw w poréwnaniu z produkcja
wlasng TVP S.A. Tu moge powiedziec tyle, ze wlaSciwy merytorycznie departament
odpowiedzial, iz rozwaza te propozycje w planowaniu tematow, ale, patrzac na swoje
mozliwo$ci wykonania tej kontroli w roku przysztym, proponuje, aby ta tematyka byta
odlozona na nieco pdézniejszy czas.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Panie dyrektorze, w przypadku poprzednich tematéw byly jednak konkretne informa-
cje, tego rodzaju informacja natomiast wydaje mi sie jednak, ze nie powinna by¢ przez
Komisje przyjeta. Nie wiem, czy panstwo podzielaja moja opinie. Ale skoro kontrola nie
byla prowadzona w tym zakresie, czy tez nie jest prowadzona w tym zakresie, a temat
jest sformutowany w sposob jednoznaczny, dotyczy spraw istotnych z punktu widzenia
funkcjonowania telewizji, proponuje, zeby jednak ten temat pozostat.

Dyrektor departamentu NIK Wieslaw Motyka:

Przyjmujemy wiec, jak najbardzie;j.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Tak? Podzielacie panstwo moje zdanie? Dobrze. To prosze dale;j.

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:

Panie przewodniczacy, jeszcze raz przepraszam. Na gorgco zapoznajemy sie z efektami
naszej pracy z ostatnich godzin.

Nastepny temat to sugestia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Dotyczy sposobu
wydatkowania §rodkéw pozyskanych z 1 proc. podatku PIT - pozycja 28. Tutaj nasze
watpliwo§ci sg nastepujace. Majg nature prawna. Nie chcemy deklarowaé¢ w tym momen-
cie wyraznie, ze przeprowadzimy takg kontrole planowa, planujemy natomiast prze-
prowadzenie w tym zakresie kontroli doraznej, gdyz nasze watpliwoSci dotycza tego,
czy Srodki finansowe pochodzace z 1 proc. podatku dochodowego od os6b fizycznych
i przekazane nastepnie przez urzad skarbowy podmiotowi o statusie organizacji pozytku
publicznego majg charakter srodkow publicznych czy tez nie, czy w zwigzku z tym moga
by¢ poddane kontroli Najwyzszej Izby Kontroli czy tez nie.

Nadzér nad dzialalnoécig organizacji pozytku publicznego w zakresie tych srodkéw
sprawuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, i Departament Pracy
i Polityki Socjalnej przewiduje przeprowadzenie kontroli doraznej w zakresie realizacji
przez ministra wlaSciwego uprawnien i obowigzkéw oraz wymogéw okreslonych w art.
27 ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie. Mysle, ze do tego czasu
nasze sluzby prawne rozstrzygna ten dylemat, ktéry dzi§ mamy, i moglibySmy wtedy
jednoznacznie podja¢ decyzje o ewentualnej kontroli planowe;.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Proponuje, panie dyrektorze, zeby ten temat pozostal. Jezeli okaze sie, ze jest jaki$ pro-
blem prawny, wtedy po prostu temat nie zostanie zrealizowany. Na razie za$ proponuje,
by pozostal. Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:

e.b.

Dobrze. Nastepna pozycja to sugestia Komisji Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej, czyli
pozycja 27 w zestawieniu, dotyczaca przeprowadzenia kontroli w sprawie sprzedazy
przez Polskie Koleje Panstwowe SA akcji spotki Polskie Koleje Linowe SA na rzecz Pol-
skich Kolei Gorskich SA. Te sugestie zglaszal juz wezeéniej pan poset Mularczyk, bytem
na posiedzeniu Komisji Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej, kiedy pan poset zapropono-
wal ten temat jako sugestie Komisji. Proponujemy réwniez nie opiniowac tego pozytyw-
nie przez Wysokg Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej, poniewaz ta sugestia zosta-
nie objeta kontrolg juz w tym roku, w czwartym kwartale, ktéra zaczyna sie we wrze-
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$niu i dotyczy funkcjonowania Grupy Kapitalowej PKP. Pan posel Mularczyk otrzymat
od pana prezesa Kutyly stosowng odpowiedz. Mysle, ze te wszystkie sprawy, ktore pan
posel podnosit w sprawie Polskich Kolei Linowych, zostang ujete w tej kontroli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze dalej.

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:
Nastepnie pozycja 29 w zestawieniu — sugestia Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny,
odnoszgca sie do funkcjonowania w Polsce instytucji ubezwlasnowolnienia w kontek-
Scie ratyfikowanej w ubieglym roku Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach osoéb
niepelnosprawnych.

Orzecznictwo i nadzor sgdowy nad wypelnianiem obowigzkéw przez wyznaczonych
kuratoréw badz opiekunéw osbb czeSciowo badz calkowicie ubezwlasnowolnionych
pozostajg poza kompetencjami kontrolnymi Najwyzszej Izby Kontroli. I wydaje nam sie,
ze byloby trudno... Instytucja ubezwlasnowolnienia to orzecznictwo stosownych sadow
1 nie mozemy tu z kontrolg wejsc.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Rozumiem. Prosze dale;j.

Dyrektor departamentu NIK Wieslaw Motyka:

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi — pozycja 30 w zestawieniu — kontrola realizacji
zadan wynikajgcych z ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego w Swietle przejecia
tych zadan przez samorzady wojewodztw oraz stan przygotowania administracji rolnej
do prowadzania zadan doradztwa rolniczego. Z powodéw podobnych jak poprzednio.
Juz jest prowadzona kontrola planowa pn. ,,Dzialalnoéé jednostek doradztwa rolniczego
w latach 2010 — 2013, pierwsze potrocze”. Dokladnie wiec ten temat jest skonsumowany
przez prowadzong juz kontrole.

Zostaly jeszcze sugestie Komisji Zdrowia. Pierwsza z sugestii, ktére proponujemy,
aby Wysoka Komisja zaopiniowala negatywnie. To pozycja 35 — kontrola NFZ w zakresie
rozstrzygania konkursow dotyczgcych ratownictwa medycznego. Podobnie, jak juz byto
w wypadku dwoch kontroli, w 2012 roku zakonczyla sie kontrola dotyczaca funkcjono-
wania systemu ratownictwa medycznego, a wiec dokladnie te same zagadnienia byty
poddane kontroli. Rok minatl od ogloszenia informacji o wynikach tej kontroli. Jezeli
Wysoka Komisja uzna, ze jednak mimo wszystko warto sie tym zaja¢, to oczywiscie
bedziemy nad tym procedowac.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze panstwa, moze zostawmy ten punkt w porzadku, ktory zostal przedstawiony.
Nie wiem, jak panstwo sgdzicie? Milczenie rozumiem, ze jest to dorozumiane. Zostawmy
wiec jednak.

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:
Czyli zostawiamy?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Zostawiamy, tak. Prosze.

Dyrektor departamentu NIK Wiestlaw Motyka:
Dobrze. Podobnie nastepna propozycja Komisji Zdrowia — wydatki poniesione na utwo-
rzenie SOR-6w, czyli pozycja 36. Dokladnie w tej samej konwencji, ta sama kontrola,
funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego, obejmowata te tematyke. Rozumiem
wiec, ze silg rzeczy bedzie to tak samo potraktowane.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Zostawmy to.

Dyrektor departamentu NIK Wieslaw Motyka:
Dobrze. Komisja Zdrowia — poziom realizacji wdrazania numeru alarmowego 112, pozy-
cja 37. I znowu kontrolowanie funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego
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zostalo zakonczone w ubieglym roku i tez informacja o wynikach tej kontroli sie uka-
zala. Sytuacja jest wiec identyczna.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

To dobrze. Ja réwniez uwazam, ze w tych sprawach nigdy dos¢ kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Wieslaw Motyka:

Dobrze. Bedziemy mieli informacje, jak to wyglada na biezaco.

I przedostatnia juz sugestia, ktora proponujemy negatywnie zaopiniowac, pozycja 39
w zestawieniu panstwa postéow — ,,Kontrola finansowa szpitali klinicznych i uniwersy-
teckich”...Przepraszam, przepraszam, to nie. Te bierzemy, bardzo chetnie. ,Realizacja
programéw dotyczacych profilaktyki choréb nowotworowych”, pozycja 38. Kontrola pla-
nowa w tym zakresie jest w tym roku prowadzona pn. ,,Realizacja zadan Narodowego
Programu Zwalczania Chor6b Nowotworowych”, i te zagadnienia sg ujete w programie
tej kontroli, sg przedmiotem aktualnych badan kontrolnych.

Ostatnia sugestia, dotyczaca kontraktowania i dostepnosci do $§wiadczen opieki psychia-
trycznej. Sytuacja podobna jak przed chwileczka. Niedawno Najwyzsza Izba Kontroli prze-
prowadzila kontrole w podobnym zakresie — ,,Przestrzeganie praw pacjenta w lecznictwie
psychiatrycznym” —1i od zdania oraz oceny wysokiej Komisji zalezy, czy powinniSmy ponowié¢
w 2 lata po przeprowadzeniu tamtej kontroli kolejne badania, czy tez...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pani poset...?

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Jezeli mogtabym poprosi¢, chcialabym, zeby to jednak zostalo, bo zakres, o ktorym
tu pan dyrektor wspominal, nijak sie ma do kontraktowania i dostepnosci. Bo chodzito
o przestrzeganie praw pacjenta, tak?

Dyrektor departamentu NIK Wieslaw Motyka:

Przestrzeganie praw pacjenta.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

A kontraktowanie i dostepno§é do §wiadczen to zdaje sie inna dziedzina.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Podzielam opinie pani posel.

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:

A zatem sugestia Komisji, by ten temat zostal?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Tak. Sugestia jest taka, aby ten temat pozostal. Czy to juz wszystkie tematy?

Dyrektor departamentu NIK Wiestaw Motyka:

Tak, to sa wszystkie zgloszone przez panstwa sugestie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pan poset Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Przepraszam, ze nie bylem obecny na poczatku posiedzenia. Chcialem powrécié
do punktu 3, ktory, jak rozumiem, negatywnie zostal oceniony przez pana dyrektora
- przeprowadzenia kontroli w Spélce Skarbu Panstwa Energa SA, ze szczegolnym
uwzglednieniem procesu zatrzymania budowy oraz celowosci powolania... Spotka
Skarbu Panstwa Energa SA jest wlasnoScig Skarbu Panstwa i nie ma tu zadnego pry-
watnego kapitalu, jak réwniez Elektrownia Ostroleka SA jest stuprocentowa wlasnoscig
Koncernu Energa SA i nie ma zadnych prywatnych udziatéw. Malo tego. Zeby w ogdle
ta spotka powstata, musiata zapa§é decyzja Ministra Skarbu Panstwa o tzw. podniesieniu
kapitatu. I oczekiwano tam ze 2 lata na to podniesienie kapitatlu, na decyzje ministra.
Bez decyzji ministra ta spétka nie miata w ogole szans powstac. I dopiero za zgodg mini-
stra, za zgodg rady nadzorczej, w ktorej decydujaca role grali przedstawiciele Ministra
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Skarbu Panstwa, spotka powstata. Nastepnie wydatkowala na rézne cele 400 mln zi,
po czym zostala unieruchomiona. Wkroczyla tam prokuratura w zwigzku z marnotraw-
stwem wielkiej kwoty.

Nie rozumiem tej informacji, ze tam Skarb Panstwa nie ma ani grosza, zwlaszcza
ze bliZzniacza spo6tka, Elektrownie — z ,,e” na koncu — Ostroleka SA, potozona p6t kilome-
tra dalej, 2 lata temu byla przez Najwyzszg Izbe Kontroli kontrolowana. Na jakiej pod-
stawie w takim razie spotka Elektrownie Ostroteka SA byla kontrolowana, a identycznie
spolka corka Energi SA obok polozona, mniejsza oczywiScie, powolana do budowy nowe;j
elektrowni, nie moze by¢ kontrolowana?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Mam sugestie, aby ten temat jednak pozostal. Skoro bowiem ani pan prezes, ani pan
dyrektor nie sg w stanie pewnie odnies¢ sie do faktéw, ktore pan posel przeciez zna
doskonale, proponuje, by pozostawié¢ ten temat wéréd tematow, ktére zaopiniujemy pozy-
tywnie.
Co panstwo na te sugestie? Pan przewodniczgcy Kania, prosze.

Posel Andrzej Kania (PO):
Panie przewodniczacy, obaj z poslem Czartoryskim jestesmy z Ostroleki. Ja zapytam
tylko, czy pan posel Czartoryski jako wnioskodawca jest pewny, czy zaczal sie proces
inwestycyjny w ten blok. Bo zebySmy rozumieli, o co chodzi. O to tylko pytam.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jestem pewny, dlatego ze proces inwestycyjny... No, pozwolenie na budowe, otwarcie
dziennika budowy oraz wydatkowanie pierwszych setek milionéw ztotych na makroni-
welacje terenu, na rozpoczecie budowy fundamentow, oswietlenia i przylaczy wodnych,
cieplnych, energetycznych itd. jest rozpoczeciem inwestycji. Powolanie kierownika
budowy oraz wpisy w dzienniku budowy i wydatkowanie pieniedzy $wiadczg o rozpo-
czeciu inwestycji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze. Czyli panowie wyjasniliscie te sprawe. Prosze panstwa, proponuje, zeby pozo-
stawi¢ ten temat.

Proponuje uwzglednienie merytorycznych uwag Najwyzszej I1zby Kontroli do tema-
tow zgloszonych, tych, ktore zostaly zaakceptowane przez Komisje. Moze je wymie-
nie. W zwigzku z merytorycznymi uwagami Najwyzszej Izby Kontroli proponuje, aby
nastepujace tematy nie uzyskaly rekomendacji Komisji. Bede odczytywal numery. I tak
numery: 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, czyli od 7 do 13, oraz: numery: 17, 21, 27, to ze strony
3, i numery: 29, 30, 38. Tak? Rekomendacje Komisji w ten sposéb uzyskaly natomiast
pozostale zgloszone tematy. Czy jest zgoda?

Pani przewodniczgca Kempa, prosze.

Posel Beata Kempa (SP):
Tak, jest zgoda, przy czym mySle, ze w kwestii punktu 29, dotyczacego wniosku Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Czyli ubezwlasnowolnienia?

Posel Beata Kempa (SP):

Tak. Ze mozna... nie wiem... odpowiedzie¢. Czy nasza Komisja moze odpowiedzie¢ Komi-
sji Polityki Spotecznej i Rodziny, ze moze ona zwrdci¢ sie do Ministra Sprawiedliwo§ci
o dokonanie oceny w ramach tzw. wizytacji. Tak wiec tutaj rzeczywiscie apelacje mogg
odpowiedzie¢ na takie pytanie, w granicach oczywiScie... Poniewaz oni znajg granice,
w jakich moga skontrolowac¢. Jednak absolutnie sedziowie wizytatorzy moga odpowie-
dzie¢ na to pytanie, i tylko oni sg do tego uprawnieni. To jest wazny element. I ta ustawa
wymaga moim zdaniem w ogdle przyjrzenia sie tej instytucji. I mozemy tak odpowie-
dzieé, panie przewodniczacy, zebySmy byli lege artis w tej materii. Zwroécic sie do mini-
stra, cala Komisja, o przeprowadzenie kontroli tego tematu.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dobrze. Poprosze sekretariat o przygotowanie odpowiedniego pisma.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta ustalenia, o ktérych mowili-
Smy przed chwilg. Sprzeciwu nie stysze.

Poprosze tez Komisje o upowaznienie mnie do zredagowania ostatecznej opinii. Bar-
dzo dziekuje. Nie slysze sprzeciwu réwniez w tej sprawie.

Punkt trzeci porzadku — sprawy rozne. Czy w sprawach réznych panstwo maja jakies
uwagi, opinie, pytania? Prosze bardzo.

Posel Beata Kempa (SP):

Panie przewodniczacy, chodzi mi o plan pracy naszej Komisji na nastepne poéirocze.
On bedzie omawiany przez nas, rozumiem. Czy juz byl? Aha, przepraszam. Czy jed-
nak mozna by bylo mimo wszystko pokusic sie o jego rozszerzenie? Bo dzisiaj wynik-
nela sprawa, bardzo wazna zresztg, postulatow de lege ferenda Najwyzszej Izby Kon-
troli. Mysle, ze powinniSmy... Dzisiaj pani posel Julia Pitera stusznie zwrdcita uwage,
ze zostaly skierowane te wszystkie postulaty do Ministra Administracji i Cyfryzacji
i ze komisja resortowa jak gdyby miala sie tym zajaé. I ze tam sg materialy, ze wplywaja
odpowiedzi od poszezegdlnych ministréw, czy postulaty de lege ferenda wyartykutowane
przez Najwyzsza Izbg Kontroli w ogole sg realizowane.

Nie wyobrazam sobie, zebySmy tego nie zweryfikowali jako resortowa komisja.
I dobrze byloby... Nie méwie, ze na poczatku, ale... nie wiem... w okolicach pazdzier-
nika, listopada jednak taki punkt oméwic...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze.

Posel Beata Kempa (SP):
...1 poprosi¢ Ministra Administracji i Cyfryzacji o zbiorczg informacje w tym zakresie
i w razie watpliwoSci o wezwanie przed Komisje... zaproszenie poszczegolnych mini-
strow, jesli te sprawy nie sg realizowane. Moze w ten sposob zdyscyplinujemy poszczeg6l-
nych ministrow do realizacji wnioskéw wystosowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli.
Nie wiem, czy panstwo sie przychylacie do tego?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani przewodniczaca, proponuje... To prezydium ustala porzgdek obrad, a wiec poprosze
o wniesienie takiego punktu.

Posel Beata Kempa (SP):
Aha, czyli jest mozliwe rozszerzenie planu.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Tak. Poprosze o wniesienie takiego punktu, i mysle, ze prezydium sie przychyli.
Posel Beata Kempa (SP):

Ale z okre§leniem miesigca?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Nie, prosze po prostu pamieta¢ o tym i w odpowiednim czasie...

Posel Beata Kempa (SP):
Ale rozumiem, ze kierunkowa zgoda Wysokiej Komisji jest.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Tak, myS§le, ze tak.
Posel Beata Kempa (SP):
Czyli w granicach listopada czy pazdziernika sie tym zajmiemy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
I wtedy zwolamy prezydium, poprosze o wniesienie tego punktu, rozszerzymy porzadek
obrad Komisji.
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Posel Beata Kempa (SP):
Bardzo dziekuje. To jest wazne.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze jakie§ uwagi panstwo maja? JeSli nie, to uprzejmie informuje,
ze protokot jest dostepny w sekretariacie Komisji.
Dziekuje panu prezesowi, panu dyrektorowi, panstwo poslom. Zamykam posiedzenie
Komisji.
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