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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 75)

26 lipca 2013 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Panstwowej Inspekcji Pracy o przestrzeganiu przepiséw o cza-
sie pracy oraz wyplacie wynagrodzenia za prace;

— informacje Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczaca wynikéw kontroli prze-
strzegania przepiséw dotyczacych czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzenia
i innych swiadczen ze stosunku pracy w budownictwie;

— informacje Gtéwnego Inspektora Pracy w sprawie dyskryminaciji
ze wzgledu na pte¢ w miejscu pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Kozlowska-Rajewicz sekretarz stanu w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw, pelnomocnik rzgdu do spraw réwnego traktowania wraz ze wspolpracownikiem,
Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia, Tomasz Wardach naczelnik wydziatu
w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikiem,
Iwona Hickiewicz gtowny inspektor pracy wraz ze wspolpracownikami, Marcin Pakulski zastepca
prezesa do spraw medycznych w Narodowym Funduszu Zdrowia wraz ze wspolpracownikami oraz
Piotr Wasilewski dyrektor Departamentu Zdrowia w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzigl pracownik Kancelarii Sejmu Tadeusz Oset — z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu, witam serdecznie goSci, witam panstwa poslow. Prosze panstwa,
kontynuujemy posiedzenie przerwane dwa dni temu.

JesteSmy w punkcie dotyczacym porzadku obrad. Informuje panstwa, ze korzysta-
jac z moich uprawnien jako przewodniczgcego Komisji, zaproponowalem rozszerzenie
porzadku obrad o kwestie, ktora byla zaplanowana w porzadku wczorajszego posiedze-
nia, ktoére sie nie odbylo, ktére odwotatem, a takze zaproponowatem zaopiniowanie wnio-
sku w sprawie powolania kandydata na stanowisko prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli.
Ta propozycja jest oczywiscie juz nieaktualna, wezoraj na wniosek Prezydium Sejmu
odbyto sie posiedzenie Komisji i ten punkt zostal wypetniony.

W zwigzku z tym, czy panstwo majg uwagi do porzadku obrad?

Prosze bardzo, pani przewodniczgca Piotrowska.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Po pierwsze, panie przewodniczacy, chcialabym zapytac, bo otrzymali§my zawiadomie-
nie, ze ,,posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej w dniu 26 lipca w sali nr 13
budynek G, poczatek posiedzenia godz. 14.00”. Nie ma tutaj wzmianki, ze jest to konty-
nuacja posiedzenia ze $rody z godz. 10.00. I nie wiem, w jaki sposéb mozemy powiedzie,
ze to jest kontynuacja czy zakonczenie przerwy, ktora pan oglosil i nie ustalil czasu jej
trwania.

Po drugie, nie wiem, dlaczego mimo usilnych prosb przedstawicieli prezydium Komi-
sji nie zechcial pan zwola¢ prezydium Komisji, zeby ustali¢ i porzadek posiedzenia kolej-
nego, i terminu tego posiedzenia. Nie moze by¢ tak, ze zarzadza pan jednoosobowo Komi-
sja, decyduje pan jednoosobowo o porzadku posiedzenia, dlatego ze regulamin Sejmu
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mowi wyraznie, jakie sg nasze role, i jesli spojrze¢ na wspotprace z panem przewodniczg-
cym, to wyglada na to, ze prezydium Komisji jest zupelnie niepotrzebne. ProbowaliSmy
po odwolaniu posiedzenia z czwartku rozmawiac z panem, dzwonit pan wiceprzewodni-
czacy Kania do pana przez caly dzien, ale pan nie odpowiedzial na ten telefon. Uwazamy,
ze w ten sposob nie powinien pan traktowaé nas, czlonkow tej Komisji, dlatego ze prezy-
dium Komisji pracuje kolegialnie i powinniSmy sie nawzajem szanowac.

Prosze o wyjaénienie, w jaki sposéb zrobil pan tutaj taka figure i oglosil przed chwila,
ze jest to kontynuacja, podczas gdy w zawiadomieniu o zwolaniu posiedzenia nie ma ani
jednego stowa o tym, ze jest to kontynuacja posiedzenia ze §rody z godziny 10.00.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo. Wyjaénilem; w zawiadomieniu jest stwierdzenie: ,Zawiadamiam,
ze posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej odbedzie sie w dniu 26 lipca”.
Wyjasnitem przed chwila, ze jest to kontynuacja, wyjasnilem, ze korzystajac z moich
praw przystugujacych przewodniczacemu Komisji, zaproponowalem taki porzadek
dzienny, ktory sktada sie punktow, ktore miaty by¢ oméwione w Srode, plus z punktu,
ktory mial by¢ omowiony w czwartek plus punktu, ktory zostal przestawiony Komisji
przez panig marszalek Sejmu, a wczoraj, na posiedzeniu zwolanym przez Prezydium
Sejmu, ten punkt zostal wyczerpany.

JesteSmy wiec w punkcie dotyczgcym porzadku obrad, przedstawilem wszystkie
uwagi przed chwilg, no i czekam na panstwa opinie w tej sprawie.

Pani poset Bankowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

No, prosze panstwa, staram sie pracowa¢ w miare swoich mozliwo§ci solidnie w Sejmie,
nie jestem nowicjuszem, i pojmuje naszg role pracy w komisjach jako role nie przepycha-
nek politycznych, tylko rzeczywiScie prace merytorycznag. Ja nie wiem, z jakiego powodu
pan przewodniczacy zrobil to, co zrobil przedwczoraj. Mozna sie domyslaé, bo przeciez
nikt nie jest — ze tak powiem — nie§wiadom. RzeczywiScie, natomiast pan przerwat posie-
dzenie Komisji i powiedzial, ze oglasza przerwe. Na moje pytanie jak diuga, odpowiedz
po chwili namyshu brzmiala: ,,dzisiaj na pewno to posiedzenie sie nie odbedzie”.

Chce powiedzie¢, ze moze bySmy zrobili posiedzenie w sprawach wewnatrzkomi-
syjnych, takie organizacyjne, bo powiem szczerze, ze to, co sie zdarzyto dwa dni temu
i wezorajsze posiedzenie niezbyt dobre §wiadectwo nam wszystkim wystawia. Nie chcia-
tabym w takim czyms§ uczestniczy¢. Potraktowana zostata Panstwowa Inspekcja Pracy
- ze tak powiem - per nogam, zeby uzy¢ okreslenia adekwatnego do sytuacji.

Dzisiejsze posiedzenie Komisji jest wybitnie takim, powiedzialabym, wywieraniem
presji na cze$¢ poslow przynajmniej, bo nie wiem, czy sie takie co§ zdarzalo, zeby
bez pilnej potrzeby zwolywac posiedzenie po potudniu w dniu, kiedy cata Polska wie,
ze my podobno juz lezymy pod palmami.

Mam nastepujaca propozycje. Nie wiem, co panstwo zrobicie z Inspekcjg Pracy, ale
absolutnie nie zgadzam sie na to, aby dzisiaj — my§le, ze silg rzeczy, biorac pod uwage
sklad nawet personalny Komisji — po tebkach potraktowa¢ Narodowy Fundusz Zdro-
wia. To za powazna sprawa, zebySmy nie omowili jej doglebnie. Kazdy z nas ma rézne
dos§wiadczenia, chcielibySmy méc o tym mowié. Jest pani prezes? Nie ma. ... Ale nie
ma pani prezes.

Materialy dzisiaj odebratam z dolnej palarni dwie minuty przed glosowaniem. Do tej
pory nie mialam chwili wolnego czasu, biorgc pod uwage obowigzki w klubie, zeby do tych
materialéw zajrze¢. No naprawde. Nie wiem, co sie dzieje miedzy PiS-em a Platforma,
ale niech sie to nie odbywa kosztem merytorycznej poglebionej dyskusji na temat tak
wazny jak funkcjonowanie Narodowego Funduszu Zdrowia i stuzby zdrowia.

Koniczac, chece powiedzieé, ze mozemy dzisiaj do wieczora siedzieé, ale rzecz w tym,
ze warto by bylto, aby postowie najpierw mieli okazje zapoznac sie z tak obszernymi
materiatami, ktore NFZ przestal. Nie czyniac juz dalszych wywodow, stawiam wniosek
o to, by punkt dotyczacy Narodowego Funduszu Zdrowia zdjac z dzisiejszego porzadku
obrad.
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I jeszcze powiem jedno. Ja mam tez mase kwestii do przygotowania i dzisiaj juz ich
nie mam. Mialam je w czwartek, miatam takg sytuacje, ze pozbylam sie tych materiatow,
myS$lac, ze juz nie bedzie, i nie jesteémy skrupulatnie gotowi do pracy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze panstwa, uprzejmie informuje, ze 24 lipca przestalem zawiadomienia, wiec
z wyprzedzeniem, materialy dotyczace Narodowego Funduszu Zdrowia zostaly tez prze-
kazane do skrytek wczoraj, tak, przez sekretariat Komisji... 24 wplynely, sekretariat
twierdzi, ze wczoraj zostaly te materialy przekazane. Oczywiscie, prosze panstwa, Sejm
wcigz pracuje, bo to nie jest tak, ze tylko my mamy posiedzenie. W sali plenarnej tez
posiedzenie Sejmu trwa...

Posel Anna Bankowska (SLD):

Panie przewodniczacy, przepraszam, ale prosze mojej wypowiedzi nie traktowac jako
braku ochoty do pracy. Chodzi o kwestie porzadnego przeanalizowania sprawy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Ja tak nie traktuje, alez bron Boze, pani posel, nie mialem takich intencji. Pokazuje
tylko, ze materialy zostaly dostarczone niezwlocznie po ich otrzymaniu. No, ale oczywi-
Scie jesteémy w punkcie, ktory dotyczy porzadku obrad; traktuje wniosek pani posel jako
wniosek o zdjecie z porzadku obrad punktu dotyczacego informacji Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia. Zaraz poddam go pod gtosowanie.

Jeszcze pan poset Sniadek, tak? Prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, rozumiem, ze w zwigzku z tym,
co sie tu zdarzylo, przezywamy rézne emocje, pewnie odmienne, zaleznie od przynalez-
nosci partyjnej, i to jest w jaki§ sposob zrozumiale. Argument natomiast, ze materiaty
na dzien dzisiejszy zostaly dostarczone zbyt pézno, jest o tyle nietrafny, ze te punkty,
ktoére znalazly sie w dzisiejszym porzadku obrad, byly w porzadku obrad weze$niejszych
i byly dostarczone nam wszystkim jeszcze przed tamtymi posiedzenia. I tylko dzieki
temu, ze nastapilto to przesuniecie , mieliSmy troszke wiecej czasu, by¢ moze dla wielu
z nas rowniez niewystarczajaco do zapoznania sie z nimi.

Co do punktu dotyczacego natomiast Funduszu Zdrowia powiem w taki sposob: po raz
jakby drugi, kolejny odsuwaliby$my te sprawe. Nie bede wnioskowal whrew pani wnio-
skowi, tylko zwroce uwage, ze konkursy, cate zlo, ktore sie stalo w niektorych wojewodz-
twach, juz sie dziejg. W tej chwili w wojewodztwie pomorskim chaos trwa... Tak, mowie
o NFZ... I moze trwa¢ dalej. Dopiero pewnie, gdy nastapig zejScia spowodowane tym
bataganem, to sie obudzimy. Méwie to z wielkg goryczg i oburzeniem tym, co wyczynia
Narodowy Fundusz Zdrowia i zagrozeniami. Jak pisze o tym wojewoda pomorski i pre-
zydenci trzech miast Trojmiasta, to jest igranie z zyciem. Cytuje tylko prominentnych
politykow Platformy, ktorzy uzywaja publicznie takich sformulowan, a wiec naprawde
zarty sie skonczyly. No traktujmy to w taki sposob.

Rozumiem, ze by¢ moze panstwo po réznych przezyciach chcecie je odreagowac w tej
chwili, winigc za wszystko, co sie stalo, przewodniczgcego. Ja akurat na tych spotka-
niach, nie tylko w tych komisjach, czuje sie caly czas, zderzajac sie z dyktatem, owszem
wiekszo§ci, ale bardzo minimalnej i bardzo przejsciowe;...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Moze w kolejnosci. Pani posel, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

e.b.

Po pierwsze, chciatabym panu postowi Sniadkowi zwrécié uwage, ze dzisiaj jest 26
lipca, tak? Wplynely do Sejmu materiaty 24 lipca. Wezoraj podobno, jak Komisja mogta,
tak rozniosta te materialy wieczorem do skrytek. Ja wieczorem nie sprawdzalam, pan
zapewne tez nie, bo pan nie wie. Dzisiaj rano to odebratam.

Prosze panstwa, jes§li m6j wniosek ma by¢ potraktowany jako mieszanie sie w wielkg
polityke, to wniosek ten wycofuje.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Piotrowska, prosze.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Panie przewodniczacy, ciagle nie uzyskatam odpowiedzi na pytanie, czy to posiedzenie
zgodnie z regulaminem Sejmu moze pan nazwac kontynuacjg przerwanego posiedzenia
ze §rody, czy zwolal pan, zgodnie z zawiadomieniem, ktore dostaliSmy, nowe posiedze-
nie. Bo pan teraz tutaj miesza. Zawiadomienie dotyczy zwolania nowego posiedzenia
z nowym porzadkiem obrad. A uzy! pan przed chwilg stwierdzenia, ze to jest kontynu-
acja. To musi sie pan zdecydowaé, bo musimy to wiedziec.

Po drugie, chcialabym, zeby pan przewodniczacy wyjasnit nam, dlaczego nie mogli-
$my odby¢ posiedzenia Komisji w czwartek, poswieconego tylko i wylgcznie sprawom
dotyczacym NFZ. To sg duze materialy, potrzebny jest do tego duzy spokéj i duzo czasu
na dyskusje, a dzisiaj mamy trzy nie zrealizowane w §rode, réwniez powazne, materialy
Panstwowej Inspekcji Pracy i dodatkowo wlozyl pan — powtorze jeszcze raz — punkt
bez jakiejkolwiek konsultacji, bez jakiejkolwiek rozmowy mimo usilnych préb zwotania
posiedzenia prezydium, zeby$my to razem ustalili, bo, w mys$l regulaminu, art. 150, pre-
zydium komisji ma takg role do spelnienia. Pan tego nie akceptuje i nie toleruje.

W zwigzku z tym chce, zeby$my ustyszeli, dlaczego w czwartek nie mogliémy zgodnie
z terminem... Panie poéle, moze by pan zechcial postuchac, ja nie przeszkadzam, gdy
pan mowi.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

... dlaczego nie mogliSmy odby¢ tego posiedzenia w czwartek, zgodnie ze zwolaniem,
zgodnie z porzadkiem obrad, a byloby ono poSwiecone wowczas tylko i wylgcznie tema-
towi Narodowego Funduszu Zdrowia. O taka debate wystepowaliSmy tutaj wszyscy.
Dzisiaj skumulowal to pan wszystko w jednym, prébujac, ze tak powiem, nam tutaj co$
udowodni¢, czego my w ogodle nie przyjmujemy do wiadomosci.

W zwigzku z tym prosze odpowiedzie¢ na te pytania i nie uSmiechac sie, bo to nie
licuje z funkcjg przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Licuje, licuje, dlatego ze pani przewodniczaca powiedziata pod koniec swojej wypowiedzi,
ze pani niczego nie przyjmuje do wiadomoSci. A wiec powtarzam po raz trzeci: to jest
kontynuacja posiedzenia... Ale prosze bez takich odzywek, dobrze?... To jest kontynuacja
posiedzenia. Jest zaproponowany porzadek, jesteSmy w punkcie dotyczacym porzadku
obrad.

Stucham opinii, uwag ze strony panstwa postéw na temat porzadku obrad.

Pan poset Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba(PiS):
Chcialbym prosi¢, panie przewodniczacy, zebySmy przeszli do meritum. Wiekszos¢ rza-
dowa swoje zamiary w czwartek przeforsowala, korzysta z tego przywileju wiekszoSci
wlaénie. A dzisiaj jest czas, zeby pracowac nad informacja przedtozong przez Panstwowa
Inspekcje Pracy i Narodowy Fundusz Zdrowia. Bardzo bym prosil, zebySmy do rzeczy
przeszli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pani posel Pitera, prosze.

Posel Julia Pitera (PO):
Mam propozycje. Skoro sg tak pilne sprawy, o ktérych pan posel méwi, to korzystajac
z tego, ze sg urzednicy, moze pan zainterweniowac, bo to jest naturalne w pracy poselskie;.
Ja natomiast chcialam ponowi¢ wniosek o zdjecie punktu dotyczacego NFZ, poniewaz
rzeczywiscie rozmowa jest, wydaje mi sie, tak powazna, ze bardzo watpie, by dwa tematy
na jednym posiedzeniu mogly by¢ zrealizowane. Krotko méwiac, bedziemy odbebnia¢
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porzadek obrad, a nie rozmawia¢ na tematy, ktore sg naprawde istotne. I skoro dekla-
rujemy, ze one sg istotne, traktujmy je tak, jak istotne tematy na to zastuguja.

Tak wiec stawiam ponowny wniosek, proszac pana posla, ze jesli on przejdzie, by po pro-
stu pan porozmawial, z prosbg o podjecie interwencji. To natomiast, o czym bedziemy roz-
mawiacé, bedzie troche szersze, nie bedzie dotyczylo tylko sprawy Pomorskiego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Jezeli nie ma, poddaje pod glosowanie wniosek
pani posel Pitery o zdjecie z porzadku obrad informacji Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia dotyczacej dostepnosci i kompleksowosci §wiadczen medycznych dla pacjentow
oraz gospodarowania majatkiem publicznej stuzby zdrowia, w zwigzku z przeprowadzo-
nymi przez Narodowy Fundusz Zdrowia , w tym oddzialy wojewddzkie NFZ w Gdansku
i Bydgoszczy, konkursami dotyczgcymi ambulatoryjnej opieki specjalistycznej na lata
2013-2016.

Kto z panstwa poslow jest za tym wnioskiem? (5) Kto jest przeciw? 3 glosy. Kto sie
wstrzymal od glosu? 2.

Przy 5 ,za”, 3 ,przeciw” i 2 wstrzymujacych sie glosach ten punkt zostal zdjety
z porzadku obrad.

Tak wiec porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia sklada sie z punktow: rozpatrze-
nie informacji Panstwowej Inspekcji Pracy o przestrzeganiu przepisow o czasie pracy
oraz wyplacie wynagrodzenia za prace; rozpatrzenie informacji Panstwowej Inspekcji
Pracy dotyczacej wynikow kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych czasu pracy
oraz wyplaty wynagrodzenia i innych §wiadczen ze stosunku pracy w budownictwie; roz-
patrzenie informacji Glownego Inspektora Pracy w sprawie dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢ w miejscu pracy; sprawy biezace.

Czy do takiego porzadku sg jeszcze jakie$ uwagi? Nie slysze, a wiec uwazam, ze Komi-
sja porzadek obrad przyjela.

Dziekuje panstwu reprezentujacym NFZ ioddaje glos pani minister, gtéwnemu
inspektorowi pracy.

Gléowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. Przedlozone
przez nas materialy zostaly przekazane wcze$niej. Przygotowaliémy na dzisiaj prezenta-
cje, dwie krotkie prezentacje jako wstep do dyskusji. Pierwsza z nich dotyczy przestrzega-
nia przepiséw prawa pracy przy wyplacie wynagrodzen i innych §wiadczen pracowniczych
oraz przepisOw o czasie pracy, w tym z uwzglednieniem branzy budowlanej.

Jesli panstwo pozwola, oddam glos pani dyrektor Halinie Tulwin, ktéra przedstawi
te prezentacje.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Biura Prawnego Glownego Inspektoratu Pracy Halina Tulwin:

e.b.

Szanowni panstwo, przedlozone materialy stanowig probe podsumowania dzialan
inspekcji przeprowadzonych w roku 2012 na rzecz egzekwowania od pracodawcow
wypelniania obowigzkéw w zakresie rozliczania czasu pracy oraz realizacji podstawo-
wego uprawnienia pracowniczego wynikajacego ze stosunku pracy, jakim jest prawo
otrzymania naleznego wynagrodzenia za prace.

Z uwagi na podstawowe znaczenie ochronne przepiséw o czasie pracy Inspekcja
corocznie monitoruje realizacje przez pracodawcow obowigzkow z tego zakresu. Na slaj-
dzie przedstawiono liczbe kompleksowych kontroli przeprowadzonych w latach 2010 -
2012 w zakltadach réznych branz. W 2012 roku dokonano ponadto kompleksowej oceny
przestrzegania tych unormowan w sektorze ustug bankowych.

W 2012 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 1627 kontroli dotyczacych czasu pracy
w zakladach réznych branz; skontrolowano ponad 1500 pracodawcow zatrudniajgcych
ponad 167 tys. pracownikow
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W ub. roku oprocz wymienionych kontroli dokonano rozpoznania w zakresie czasu
pracy u pracodawcow z branzy budowlane;j

Podobnie jak w latach 2010 — 2011, podczas ktorych prowadzone byty kontrole doty-
czgce czasu pracy w zakladach réznych branz, najwiecej nieprawidlowosci — bo prawie
50 proc. — stwierdzono w zakresie dotyczacym obowigzku okreslenia w uktadzie zbioro-
wym pracy, regulaminie pracy lub obwieszczeniu systemoéw czasu pracy, rozkladéw czasu
pracy i okresow rozliczeniowych.

Niepokojgca jest utrzymujgca sie na wysokim poziomie skala nieprawidlowosci
w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy, poniewaz przeklada sie to na prawidto-
wosC ustalania wynagrodzenia pracownika i innych przystugujacych mu §wiadczen zwia-
zanych z pracg. Mimo pewnej poprawy odsetek tych uchybien jest nadal znaczacy.

Na tym slajdzie przedstawiono §rodki prawne zastosowane przez inspektoréw pracy
w wyniku kontroli dotyczacych czasu pracy. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidto-
wosciami skierowano do ponad 1300 pracodawcow wystapienia zwierajgce przeszio 4500
wnioskow o usuniecie stwierdzonych naruszen.

W wyniku ujawnionych wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisow o czasie
pracy 418 oso6b ukarano grzywna w drodze mandatu karnego oraz skierowano wnioski
do sadu o ukaranie 35 os6b, a ponadto w wypadkach drobnych uchybien wobec 250 os6b,
ktore popelnily wykroczenie zastosowano Srodki oddzialywania wychowawczego.

W 2012 roku inspektorzy pracy przeprowadzili ponadto 680 kontroli w zakresie
przestrzegania przepiséw o czasie pracy w budownictwie. Kontrole te objely 673 praco-
dawcow zatrudniajacych Igcznie blisko 24 tys. pracownikow. Kontroli podlegaly przede
wszystkim mate i mikroprzedsiebiorstwa, w ktorych przeprowadzono 81 proc. kontroli.

Najwyzszy odsetek uchybien w budownictwie, podobnie jak w wypadku kontroli
czasu pracy w zakladach réznych branz, dotyczyl niewlasciwego okre§lenia lub braku
odpowiednich postanowien w Zrodlach prawa wewnatrzzaktadowego systemow i rozkla-
doéw czasu pracy oraz dlugoéci okreséw rozliczeniowych. Niepokojaca jest takze skala
nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy. Nieprowadzenie lub
nieprawidlowe prowadzenie ewidencji ujawniono wobec blisko 19 proc. pracownikow
objetych badanym zagadnieniem.

Kontrole ujawnity ponadto w co széstym zakladzie prace w dniu wolnym wynikajg-
cym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, na ogél w sobote, nie rekompensowang
przez pracodawce innym dniem wolnym od pracy. Pieciodniowego tygodnia pracy nie
zapewniono ponad 10 proc. poddanych kontroli pracownikéw.

Mniejszy odsetek innych nieprawidtowosci stwierdzonych u pracodawcow z sektora
budowlanego, zwlaszcza w zakresie zapewnienia odpoczynku dobowego i tygodniowego,
a takze przestrzegania dobowej i przecietnie tygodniowej normy czasu pracy, wynika
poSrednio z nieprawidlowosci w prowadzeniu ewidencji czasu pracy. Nieprawidlowosci
te stwierdzane sg bowiem najczesciej na podstawie dokumentacji. W wypadku natomiast
ukrywania faktu §wiadczenia przez pracownikow pracy wykraczajacej poza godziny har-
monogramowe nie sposob ujawni¢ ewentualnych nieprawidtowosci.

Kolejny slajd wskazuje srodki prawne zastosowane w wyniku kontroli branzy budowlane;.

Jako przyczyny nieprawidtowosci inspektorzy pracy najczeSciej wskazywali zmniej-
szenie zatrudnienia powodujace konieczno§é zapewnienia normalnego funkcjonowania
zakladu pracy przy zmniejszonej obsadzie personalnej, co zwlaszcza w budownictwie jest
przyczyna niezapewnienia pracownikom odpoczynku czy naruszenia przepisow o prze-
cietnie pieciodniowym tygodniu pracy. Wskazywali rowniez nieprowadzenie ewidencji
czasu pracy lub nierzetelne jej prowadzenia w celu ukrycia liczby godzin przepracowa-
nych przez pracownikow.

Pracodawcy z kolei jako gtéwng przyczyne uchybien wskazywali: ztg kondycje finan-
sowg zakladu pracy, spowodowang przede wszystkim niewywiazywaniem sie kontra-
hentéw z zawartych umoéw handlowych i wydltuzonymi terminami platnosci, wysokie
koszty zatrudniania pracownikoéw, nieracjonalno$é przepisow prawa, ktore nakladaja
na pracodawcow zbyt duzo obowigzkow, powoduja zwiekszenie biurokracji i powstawa-
nie dodatkowych zbednych kosztow, wskazywali rowniez niejasnosc i niesp6jnosc niekto-
rych przepisoéw, skomplikowane regulacje w zakresie czasu pracy, szczegdlnie dotyczace

e.b.
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e.b.

jego rozliczania, niewlaSciwe dzialania pracownikow, ktérzy dowolnie zmieniajg godziny
pracy czy tez nieprawidlowg prace firm zewnetrznych prowadzacych sprawy kadrowo-
-placowe.

Kolejne slajdy przedstawiaja wyniki kontroli dotyczacych przestrzegania przepi-
sow o wyplacie wynagrodzen za prace iinnych §wiadczen. Z uwagi na utrzymujacy
sie wysoki poziom stwierdzanych nieprawidlowosci w zakresie wyplaty wynagrodzen
i innych §wiadczen ze stosunku pracy w ubiegltym roku zintensyfikowano kontrole ukie-
runkowane wylgcznie na weryfikacje kwestii ptacowych. W 2012 roku inspektorzy prze-
prowadzili 9200 kompleksowych kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy przy
wyplacie wynagrodzen iinnych §wiadczen u 8728 pracodawedéw; w 2011 roku takich
kontroli kompleksowych bylo znacznie mniej, bo 1400. Szczegolng uwaga objeto sektor
budowlany, w ktérym przeprowadzono 735 kontroli u 721 pracodawcow, oraz sektor ban-
kowy - 154 kontrole u 150 pracodawcow. Najwiecej kontroli, bo prawie 46 proc., prze-
prowadzono u mikropracodawcow, zatrudniajacych do 9 osob.

Zagadnienia zwigzane z wyplatg wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy
sg badane przez inspektorow nie tylko podczas kontroli ukierunkowanych wylgcznie
na weryfikacje kwestii placowych, tych kontroli kompleksowych, ale takze podczas
innych kontroli, w tym dotyczacych badania skarg pracowniczych. W 2012 roku inspek-
torzy pracy ujawnili r6znego rodzaju naruszenia przepiséw w sferze Swiadczen przystu-
gujacych za prace u 17 tys. 500 pracodawcow.

Wyniki prowadzonych od lat kontroli wskazuja, ze glownym problemem oprécz nie-
wyplacania wynagrodzenia za prace jest nieterminowa wyplata wynagrodzen, niewypla-
canie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych oraz niewyplacanie ekwiwa-
lentu za nie wykorzystany urlop wypoczynkowy, jak tez odpraw przystugujacych z tytutu
rozwigzania stosunku pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow.

Regulujac nieprawidlowosci w zakresie wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku
pracy stwierdzone podczas kontroli w zaktadach réznych branz, inspektorzy pracy zasto-
sowali §rodki wskazane na slajdzie.

Analiza decyzji nakazujacych wyplate swiadczen pienieznych wskazuje, ze érednia
kwota naleznoéci przypadajgca na jednego pracownika wyniosta 1447 zl. Najwieksza
kwote zaleglo$ci odnotowano u pracodawcow prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze prze-
tworstwa przemystowego — kwota 48 mln zl. Najczesciej wystepujaca nieprawidiowoscia
regulowang decyzjg ptacowa bylo niewyplacenie wynagrodzenia, byta to ponad polowa
wydanych decyzji dotyczacych blisko 40 tys. pracownikéw, na kwote ponad 80 min z1,
oraz niewyplacenie ekwiwalentu pienieznego za nie wykorzystany urlop wypoczynkowy
- prawie 500 decyzji dotyczacych blisko 2 tys. pracownikéw, na ponad 2 mln 500 tys. z1.
Najwiecej decyzji ptacowych — ponad 2 tys. 300 — skierowano do pracodawcoéw zatrud-
niajacych od 10 do 49 pracownikow.

Podobnie jak podczas kontroli przeprowadzonych w zaktadach réznych branz, u pod-
miotow dziatajacych w sektorze budowlanym najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto nie-
wyplacenia lub nieterminowej wyplaty ekwiwalentu pienieznego za nie wykorzystany
urlop wypoczynkowy.

Mniejszy odsetek nieprawidlowoSci — co wynika ze slajdu — w sektorze budowlanym,
zwlaszcza w zakresie wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, moze wynikac z faktu
ukrywania $wiadczenia przez pracownikoéw pracy wykraczajgcej poza godziny harmo-
nogramowe. W tej branzy czesto wyplaty za nie ewidencjonowane godziny nadliczbowe
dokonywane sg nieoficjalnie, ,,pod stotem”. Pracodawcy nie ujawniajg tez faktu wyplaty
pracownikom nagrod, premii czy dodatkow, by unikng¢ koniecznosci odprowadzania
od nich naleznego podatku i sktadek. Bez ujawnienia powyzszych faktow w dokumen-
tacji, do ktorej ma dostep inspektor pracy, nie sposob stwierdzi¢ ewentualnych niepra-
widlowosci.

Trzeba tez wskazac, ze wplyw na nieujawnianie rzeczywistej liczby przepracowanych
godzin nadliczbowych mogg miec¢ problemy natury organizacyjnej, z jakimi borykaja
sie pracodawcy z branzy budowlanej, rzutujace na rzetelno§é prowadzonej ewidencji
czasu pracy. Osoby, ktore sg odpowiedzialne za notowanie rzeczywiScie przepracowa-

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 75)

nych godzin, czesto nie dopelniajg swoich obowiazkéw badz czynig to niedbale, a tym
samym do pracodawcy trafiajg niepeine dane, a oplacane sg tylko odnotowane godziny.

Prezentowany slajd przedstawia $rodki prawne, jakie inspektorzy pacy zastosowali,
regulujac nieprawidlowosci w zakresie wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku
pracy stwierdzone podczas kontroli w podmiotach dzialajgcych w branzy budowlane;.
Najczesciej wystepujaca nieprawidtowoscig regulowang decyzja ptacowa byto niewypla-
cenie wynagrodzenia — niemal polowa wydanych decyzji dotyczacych ponad 3 tys. pra-
cownikow, na kwote ponad 5 mln 500 tys. zt. Najwiecej decyzji ptacowych skierowano
do pracodawcow zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéow.

W opinii pracodawcow, gtéwna przyczyna nieprawidtowosci w zakresie wyplaty wyna-
grodzenia za prace jest zla sytuacja ekonomiczna kontrolowalnych podmiotéw, spowo-
dowana zastojem na rynku nieruchomosci, nieterminowym wypelnianiem zobowigzan
przez kontrahentéw, zatorami ptatniczymi miedzy wykonawcami a inwestorami, wpro-
wadzeniem znacznych ograniczen dotyczacych pozyskiwania zrodet finansowania dzia-
talnoSci. Zdaniem pracodawcow, istotny wplyw na ich kondycje finansowg majg takze
wysokie koszty pracy oraz inne obcigzenia fiskalne skutkujace ucieczkg do uméw cywil-
noprawnych badz szarej strefy.

Czynnikiem sprzyjajacym naruszeniom przepiséw placowych jest ponadto, wedle
twierdzen pracodawcow, obowiazujacy system zamoéwien publicznych, w ktérym pod-
stawowym kryterium oceny ofert jest cena.

Kontrole wskazujg, ze przyczyn stwierdzanych nieprawidtowosci — oprécz braku
srodkow finansowych na wynagrodzenia oraz nieznajomoSci obowigzujacych przepi-
sOw — nalezy upatrywac rowniez w rozbiezno§ciach w zakresie interpretacji przepisow
prawa pracy okreslajacych zasady wyplaty §wiadczen pracowniczych. Pojawia sie zatem
konieczno§é zmian legislacyjnych prowadzacych do doprecyzowania danej regulacji tak,
zeby byla jednoznaczna i nie wymagala odwolywania sie do orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego. Propozycje Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczace niezbednych zmian legislacyj-
nych przedstawiono w przedtozonym panstwu materiale.

Oceniajac efekty przeprowadzonych dziatan kontrolnych w roku 2012, nalezy wska-
zac, iz w ich wyniku wyegzekwowano kwote 104 mln 200 tys. zt naleznosci tytulem nie
wyplaconych wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy na rzecz prawie 141
tys. pracownikow — przecietnie 740 z1 na jednego pracownika. Odpowiednio w roku 2011
wyegzekwowano kwote 85 mln zl na rzecz ponad 82 tys. pracownikéw, w 2010 za$ kwote
ponad 134 mln dla blisko 130 tys. pracownikow. W sektorze budowlanym natomiast
wyegzekwowano kwote 1 mln 400 tys. zl naleznoéci tytulem nie wyptaconych wynagro-
dzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy na rzecz prawie 2 tys. pracownikow — prze-
cietnie 700 zI na jednego pracownika.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, ze dzialania kontrolno-nadzorcze w firmach budow-
lanych nie mogly w pelni ujawni¢ skali nieprawidlowoSci dotyczacych realizacji obo-
wigzku wyplacania wynagrodzenia i innych §wiadczen ze stosunku pracy, zwazywszy
na powszechng w tej branzy praktyke wyptacania wynagrodzenia w kwocie w rzeczywi-
stoéci wyzszej niz deklarowana badz nielegalnego §wiadczenia pracy.

Konczac, pragne zapewni¢, ze Panstwowa Inspekcja Pracy przywigzuje szczegblne zna-
czenie do kwestii prawidlowego rozliczania czasu pracy oraz egzekwowania realizacji przez
pracodawcow obowigzku wyplaty pracownikom wynagrodzenia i innych §wiadczen ze sto-
sunku pracy. Trzeba bowiem pamietac, ze pozbawienie pracownika choéby czesci nalez-
nej pensji wigze sie czestokro¢ z powaznymi klopotami finansowymi, zazwyczaj w tych
czestych, wypadkach, gdy wynagrodzenie pracownika oscyluje wokoét ptacy minimalne;.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie inspektor... Przepraszam, mam trudnosé
w eleganckim sformulowaniu tego zwrotu, ale to tak zartobliwie przy temacie niestycha-
nie powaznym.

Mam kilka pytan, ktére mi sie nasuwajg. Cho¢ z kontekstu odpowiedz na jedno
z nich, to pierwsze, wynikata ewidentnie — ze w statystykach, ktore panie prezentowaty,
sg wylgcznie uwzglednione osoby majace stosunek pracy, a wiec nie sg uwzgledniane
tutaj wszystkie te umowy pozakodeksowe. Uwazam, ze w tego typu zestawieniach to jest
informacja niestychanie wazna, by wskazywaé albo podkres§lac, ze rzecz dotyczy tylko
takich os6b i ewentualnie podawac jakie§ szacunkowe liczby osob Swiadczacych prace
w sposob pozakodeksowy, bo mozna przyjmowaé, ze wowczas ta bezwzgledna liczba
patologii bytaby na pewno wieksza.

I tu moja uwaga, ze podawanie tych liczb bezwzglednych zarejestrowanych zdarzen
oczywiScie jest tez celowe i potrzebne, i robi wrazenie, caly czas natomiast trzeba mieé¢
S§wiadomo§é, ze przeprowadzone kontrole dotyczyly tylko jakiej$ czesci wszystkich
zatrudnionych w populacji, ze tak powiem. I dlatego dla mnie te prezentacje przedsta-
wiane procentowo sg o wiele wiecej mowigce, bo dajg mi mozliwo§é pewnego — ze tak
to ujme — aproksymowania na calg grupe, bo mozna przyjmowac, ze by¢ moze panstwo
macie tez pewng wiedze jakby wynikajgcg historycznie z doSwiadczenia. Czy, jesli pod-
dajecie badaniom jaka$ czesc, tylko pewng probe, to mozna przekltadac te rezultaty pro-
centowe na calg grupe, ze prawdopodobienstwo, iz w calej grupie odsetek tych patologii
bedzie zblizony, czy tez takiej relacji nie ma? To moje pierwsze pytanie, bo wiadomo,
ze kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy to tylko pewien wierzchotek gory lodowej,
ze to trzeba w jaki$ sposob przekladac na calg branze czy calg gospodarke, i czy takie
metody przyblizonego okreslania, jaka jest skala tej patologii w calej branzy, panstwo
stosujecie?

Na razie tyle.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze jakie$ pytania panstwo postowie majg? Jesli nie, to prosze bardzo.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

e.b.

Ostatnio przy réznych materialach dyskutujemy z panem postem Sniadkiem wlasnie
o szacowaniu danych. Te dane, ktore podajemy jako Panstwowa Inspekcja Pracy, dotycza
bowiem wynikéw kontroli, ktore przeprowadzamy i na podstawie §rodkéw prawnych,
ktore stosujg inspektorzy pracy. I silg rzeczy te dane odnosza sie do sytuacji, gdy mamy
do czynienia z pracownikiem, pracodawcg i pracownikiem. Trudno, by§my szacowali
na podstawie naszych danych - tak, jak pan posel méwi, tego wierzchotka géry lodo-
wej — bySmy uogélniali do caloéci sytuacji na rynku pracy, bo pamietajmy, ze Panstwowa
Inspekcja Pracy obejmuje swymi dzialaniami niespelna 10 proc. podmiotow, ktore funk-
cjonujg na rynku pracy jako podmioty zatrudniajgce.

Musimy sobie zdawaé sprawe z tego, ze te dane, ktore przedstawiamy, obrazuja
pewien problem, i na to trzeba zwréci¢ uwage. Analizujgc bowiem dane, ktore z roku
na rok otrzymujemy na podstawie wynikéw dzialan inspektoréw pracy, widzimy, jak
dane, chociazby w zakresie przestrzegania przepiséw o wynagrodzeniach czy innych
§wiadczeniach pracowniczych, sg przestrzegane. I, oczywiScie, jesli odniesc to do sytu-
acji ekonomicznej naszego kraju, to w ubieglym roku mieliSmy wzrost nie wyptaconych
§wiadczen pracowniczych na ponad 200 mln zI. W poprzednich latach - jak bylo juz
prezentowane w naszych materialach i za chwile bedzie omawiane, kiedy spotkamy sie
przy okazji przedstawiania Wysokiej Komisji sprawozdania gléwnego inspektora pracy
za ubiegly rok — bylo to 100 mln zI czy mniej. Widaé skok, widaé problem. I wida¢ tez
poza wzrostem kwoty nie wyplaconych §wiadczen takze liczbe 0s6b poszkodowanych.

Powiem jeszcze w ten sposob. Analizujgc te dane, widzimy, ze problem dotyczy tak
naprawde prawie stalej liczby podmiotéw, niekoniecznie tych samych, wzrasta nato-
miast liczba i wzrasta kwota nie wyplaconych $wiadczen, czyli narasta pewne zjawi-
sko. I patrzac na dane z pierwszego polrocza tego roku, ktore nie byly tu przedstawiane
w materiale, mozna dostrzec, ze problem ten sie utrzymuje. Dlatego, przedstawiajac
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Wysokiej Komisji ten material, staramy sie zasygnalizowac problem, ktory dotyczy nie
tylko dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy, ale jest problemem ogélnospolecznym. Oczy-
wiScie, nie tylko pracownicy, bo i osoby wykonujace prace poza stosunkiem pracy, czy
beda to umowy cywilnoprawne, czy praca w czarnej badz szarej strefie... Tak ze z punktu
widzenia obowigzkow na rzecz panstwa, ale takze elementarnego obowiazku praco-
dawcy, wyplaty wynagrodzenia za prace wykonana, staramy sie zwroci¢ uwage, tak jak
mowie, na ten problem. Nie uogdélniamy go natomiast do caloéci sytuacji na rynku pracy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Czy jeszcze kto$ z panstwa postow chciatby zabrac glos? Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje Panstwowej Inspekcji
Pracy.

Punkt drugi - rozpatrzenie informacji Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczacej wyni-
kéw kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych czasu pracy oraz wyplaty wynagro-
dzenia i innych §wiadczen ze stosunku pracy w budownictwie. ... A rzeczywiScie, razem
to bylo omawiane.

Czy w tej sprawie jeszcze dodatkowo pani minister chcialaby zabrac¢ glos? Prosze.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

To ja jeszcze moze w dwoch zdaniach na temat branzy budowlanej. Widac, ze ta branza,
tak jak branza produkcyjna czy handel i ustugi, przezywa okreslone klopoty i w tej
branzy rowniez problem czasu pracy i wyplacania §wiadczen pracowniczych jest szcze-
gblnie widoczny, tym bardziej ze musimy pamietaé o tym, iz branza budowlana jest
branzg szczegélnie ,wypadkogenna”. Tam jest oczywiScie sporo zagrozen dla zycia
i zdrowia ludzkiego, ale, z drugiej strony, tez mamy pewne przyzwyczajenia do okre-
§lonego — ze tak powiem — funkcjonowania na placach budow, to, co bylo w materiale
wskazane chociazby w zakresie ewidencjonowania czasu pracy, czy to, co trudno jest
tak naprawde udowodni¢, wiemy natomiast, ze tak jest — czeste wypadki wyplacania
§wiadczen w sposob tzw. pod stotem.

Co zastanawia, niezaleznie od tego, czy bedzie to branza budowlana czy firmy z innych
branz? Sprawy zwigzane z uciekaniem przed formalno$ciami, tak bym to nazwala.
Bo jezeli nasze kontrole wykazujg w zakresie przestrzegania przepisow o czasie pracy,
ze w nieprawidlowy sposob albo w ogodle nie sg okreSlone w regulaminach pracy czy
w innych aktach wewnatrzzakladowych systemy, rozktady czasu pracy, nie jest pra-
widlowo prowadzona ewidencja czasu pracy, to silg rzeczy bedzie sie to przekladato,
po pierwsze, na sprawy zwigzane z prawem do wypoczynku pracownikéw, a po drugie,
i na to trzeba polozyc¢ akcent, na sprawy zwigzane z prawidlowym wyplacaniem §wiad-
czen pracownikow.

Tak ze nasze kontrole w branzy budowlanej w wynikach nie odbiegaja od kontroli
w pozostalych branzach i rowniez chcieliSmy zwrécié uwage na ten problem, tak jak
na problem calosci przestrzegania przepisow o czasie pracy i wynagrodzeniach.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzigkuje bardzo. Czy panstwo postowie chcieliby zabra¢ glos?
Pan poset Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani inspektor, jesli mozna, to chciatbym zasygnalizo-
wac w kontekscie tego pewien problem, relatywnie nowy, bo w Komisji Skarbu podczas
tej sesji byla prezentowana sprawa powstala w polskim przemysle okretowym na przy-
kladzie Stoczni Gdanskiej. Okazalo sie tam, ze Agencja Rozwoju Przemystu, w nowy
podmiot, prywatny zupelnie, powstaly na terenie bylej Stoczni Gdynia, Stocznie Crist,
jest nieslychanie silnie zaangazowana finansowo — oprocz 150 mln wecze$niejszej pozyczki
na zakup suchego doku, ktora jest teraz sukcesywnie splacana, sg tam tez pewne inne
relacje, facznie z nabyciem 30 proc. udzialéw w tym podmiocie. Z informacji, nie tylko
zresztg prezesa, ale rowniez ministra, wynika, ze Stocznia Crist to 50 ludzi na etatach

e.b.
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i przeszlo 2 tys. na umowach cywilnoprawnych; w kazdym razie jest to zatrudnienie
pozakodeksowe.

To taka sytuacja, o ktorej panstwo nieraz moéwicie, ze jesteScie bezsilni, bezradni
z jakakolwiek kontrolg, kiedy odmawiaja. Przyznam, ze nie zdgzytem jeszcze, nie mialem
czasu wyja$ni¢ sobie, dlatego tez zadaje pytanie, by¢ moze pani inspektor bedzie w sta-
nie od razu mi odpowiedzieé, czy fakt zaangazowania w tej firmie $rodkéw publicznych
na poziomie 30 proc. stwarza odmienng sytuacje, dajacg pewne kompetencje Panstwowe;j
Inspekcji Pracy do zbadania przestrzegania prawa. Bo na moje pytanie — ewidentnie
sprzeczne rowniez z tymi rzeczami co do polityki prowadzonej przez Agencje, ktora jej
prezes, pan Dabrowski, formulowal — czy Agencja przy angazowaniu §rodkéw publicz-
nych w takie przedsiewziecia bierze pod uwage przestrzeganie prawa, a prawa pracy
szczegoélnie... Poniewaz tam podczas spotkania prezes Forum Okretowego, zwigzku
pracodawcow, wystapil z zarzutem niestychanie dumpingowej, czyli nieuczciwej konku-
rencji, jakg ta firma stanowi dla pozostatych podmiotow okretowych, cho¢by na rynku
pracy, juz nie méwie o potencjalnych kontrahentach, ale wlasnie przez stosowanie tej
formuly zatrudnienia pozakodeksowego.

W kontekscie tego, co sie dzieje na zasadzie pewnej analogii rowniez w budownictwie,
w tego rodzaju informacjach panstwa o tej sytuacji brakuje mi wskazan na to, ze ta cze$c
patologii jest poza wszelka kontrolg i wprowadzenia jakich instrumentéw prawnych
Panstwowa Inspekcja Pracy by oczekiwala, zeby nie bylo tak, ze z rusztowan spadaja
firmy, a nie ludzie. To sytuacja, ktorej diuzej juz tolerowa¢ nie mozna. I tego w tych
informacjach i wnioskach panstwa mi brakuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pani minister, prosze.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

e.b.

Dziekuje. Podmiot, w ktérego dziatalno$¢ zaangazowane sg Srodki publiczne, nie podlega
jakim§ szczegélnym rygorom czy prawom ze strony prawa pracy. To jest pracodawca,
rozumiem, ze sg tam zatrudnieni pracownicy na etatach i cze$é zatrudnionych poza eta-
tami.... No wlaénie, kwestia relacji. Co do zasady natomiast nie ma tutaj... By¢ moze
jest to pole do popisu Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra bada prawidlowosc wykorzystywa-
nia §rodkow publicznych, z naszego natomiast punktu widzenia mozemy sie oczywiscie
przyjrze¢ prawidlowosci zawierania uméw cywilnoprawnych w miejsce umow o prace,
z tymi uwarunkowaniami, o ktérych moéwiliSmy nieraz, czyli przede wszystkim, jezeli
pracownicy bedg chcieli z nami wspoétpracowac, ale problem mamy zanotowany.

Jezeli natomiast pan posel mowi o sprawie nieuczciwej konkurencji, pozwole sobie
na kréotka dygresje. Akurat przy branzy budowlanej byta o tym mowa w materiale, jesli
chodzi o sprawy zwigzane z przetargami na wykonywanie roznych ustug. Rzeczywiscie,
kryterium najnizszej ceny — i na to wskazuje takze Srodowisko pracodawcow budow-
lanych i zwigzkéw zawodowych, ktore dzialajg w branzy budowlanej — jest kryterium
powodujacym patologie przy stosowaniu przepiséw chociazby w zakresie prawa pracy,
bo narzucane okreslone jak najnizsze kryteria cenowe wymuszajg silg rzeczy schodzenie
z kosztow, takze kosztow pracowniczych.

A odnoszac to nie tylko do branzy budowlanej, to jest to rowniez sprawa zatrudniania
pracownikow, czyli clou problemu, o ktérym rozmawiamy. W zakresie stosunku pracy czy
poza stosunkiem prawa pracy jest to tez pojmowane przez samych pracodawcow jako nie-
uczciwa konkurencja. Nierzadko pracodawcy méwig nam: ,jak mam by¢ konkurencyjny
wzgledem firmy X czy Y, jezeli ja zatrudniam pracownikéw, odprowadzam za nich skiadki
i wszystko prowadze zgodnie z Kodeksem pracy, skoro pozostale firmy, ktore wykonuja
podobng dziatalno$¢ na tym terenie, uciekaja od kosztéw pracowniczych np. w samoza-
trudnienie albo w stosunek cywilnoprawny, a wowczas te koszty sg duzo nizsze”.

Tak ze ten problem przez caly czas jest, i takze od tej strony musimy go widzieé, nie
tylko z punktu widzenia dziatalno§ci kontrolno-nadzorczej Panstwowej Inspekcji Pracy,
ale mysle, ze i z punktu widzenia sposobu funkcjonowania pracodawcow, a takze kon-
kurencyjnosci wzgledem siebie.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzigkuje bardzo. To rzeczywiscie bardzo wazna sprawa i mysle, ze warto nad nig chwile
sie zatrzymac. Moze uprzedze fakt, bo méwit mi pan poset Janusz Sniadek, zlozyl pro-
jekt dezyderatu w tej sprawie do sekretariatu, a wiec proponuje, by tak, jak to mamy
przyjete, prezydium Komisji zapoznalo sie z tym projektem, a potem projekt ten byt
omoéwiony... Prosze? ... Tak, oczywiscie, zwoluje prezydium. Proponuje, zebySmy tak
postapili.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi panstwa postow, glosy? Nie ma.

Stwierdzam wiec, ze Komisja przyjeta do wiadomoéci informacje Panstwowej Inspek-
cji Pracy.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnego punktu porzadku obrad — informacji Glow-
nego Inspektora Pracy w sprawie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w miejscu pracy.

Prosze.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Tak jak przy pierwszym materiale, prezentacje przedstawi pani dyrektor Tulwin.

Dyrektor Biura Prawnego GIP Halina Tulwin:

14

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kolejny przediozony mate-
rial ,,Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ w miejscu pracy” stanowi prébe podsumowania
dzialan Inspekcji na rzecz réwnosci w zatrudnieniu, ze szczegolnym uwzglednieniem
plci jako przestanki dyskryminacji w miejscu pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy skupia sie na trzech aspektach dzialan zmierzajacych
do egzekwowania przestrzegania przepisow o rownym traktowaniu w zatrudnieniu:
prewencji, poradnictwie i prowadzeniu kontroli pracodawcow, ktorzy zostali obwinieni
o stosowanie praktyk dyskryminacyjnych.

Dzialania prewencyjne to przede wszystkim informacja kierowana w formie ulotek
i broszur do mozliwie najszerszego kregu odbiorcéw o tresci regulacji antydyskrymina-
cyjnych, uprawnieniach oséb dyskryminowanych oraz o organach, instytucjach i orga-
nizacjach pozarzadowych dziatajacych lokalnie, jak i centralnie, ktére mogg osobom
zainteresowanym udzieli¢ pomocy prawnej i psychologicznej.

Poradnictwo kierowane jest do osbb, ktére zglaszaja zaistnienie konkretnego pro-
blemu. Pokrywa sie ono zakresem z dzialaniami prewencyjnymi, ma jednak zindywidu-
alizowany charakter. W wypadku os6b sugerujacych molestowanie seksualne proponuje
sie kontakt z organami $cigania albo poprzez zlozenie zawiadomienia o popelnieniu
przestepstwa do prokuratury, albo w ramach prowadzonej na poziomie okregowych
inspektoratow pracy wspolpracy z organami $cigania.

Dziatalno$c¢ kontrolna ma z kolei na celu dokonanie oceny, czy istotnie w konkretnym
wypadku doszlo do stosowania praktyk dyskryminacyjnych.

Dzialalnoé¢ Panstwowej Inspekcji Pracy w obszarze wskazanej problematyki na eta-
pie poszukiwania kandydatéw do pracy obejmuje zaréwno czynnosci kontrolno-nadzor-
cze, jak i inicjatywy o charakterze prewencyjno-promocyjnym. W ramach prowadzonych
przez Inspekcje Pracy rutynowych kontroli ,,Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” ocenie poddawane jest prze-
strzeganie przez agencje zatrudnienia zasady zakazu dyskryminacji, m.in. ze wzgledu
na plec, osob, dla ktorych agencje poszukujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.
Metodyka kontroli w tym obszarze obejmuje m.in. badanie tresci ogloszen o prace
i innych dokumentéw pod katem zamieszczania w nich kryteriow o charakterze dys-
kryminacyjnym.

W 2012 roku nieprzestrzeganie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na plec¢ stwierdzono
w 14 agencjach zatrudnienia, w 2011 roku — w 3, a w 2010 roku - réwniez w 3.

W razie ujawnienia w toku kontroli Inspekcji Pracy wypadkéw naruszanie przez pod-
mioty $wiadczgce ustugi w zakresie posrednictwa pracy, pracy tymczasowej czy doradz-
twa zawodowego zasady zakazu dyskryminacji, inspektor moze skierowaé srodki prawne
w postaci wystapienia lub polecenia do kontrolowanej agencji oraz wniosku o ukaranie
do sagdu, m.in. za wykroczenia z art. 121 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy. Jednocze$nie w takich wypadkach okregowy inspektor pracy powia-

e.b.
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e.b.

damia marszaltka wlaSciwego wojewddztwa o naruszeniu warunkow prowadzenia agencji
zatrudnienia, do ktérych nalezy rowniez przestrzeganie zasady zakazu dyskryminacji
okre§lonej w art. 19c ustawy. Skutkiem takiego zawiadomienia moze by¢ wykre§lenie
przez marszaltka wojewodztwa danego podmiotu, czyli agencji z rejestru podmiotéw pro-
wadzgcych agencje zatrudnienia.

Podkreslenia wymaga fakt, ze nie mozna rzetelnie ustali¢ rzeczywistej liczby osob,
ktorych dotyczyly wskazane naruszenia przepisow z zakresu zakazu dyskryminacji.
W wiekszosci wypadkow inspektor pracy nie ma bowiem mozliwosci ustalenia tozsa-
moSci osob, ktore zapoznaly sie z treScig ogloszenia zawierajacego kryteria dyskry-
minujace i zrezygnowaly ze starania sie o prace; nie mozna w tym wypadku wskazaé
0s0b pokrzywdzonych. Niemniej jednak w sprawach, w ktorych wdrozono procedure
ukarania za wykroczenie z art. 121 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia, inspektorzy
pracy kierowali do sgdoéw wnioski o ukaranie, wzglednie na podstawie art. 41 Kodeksu
wykroczen stosowali §rodki oddzialywania wychowawczego, niezaleznie od faktu usta-
lenia dokladnych danych os6b pokrzywdzonych, np. w zwigzku z zamieszczeniem przez
agencje ogloszen zawierajacych w treSci ofert pracy kryteria zatrudnienia o charakterze
dyskryminacyjnym.

W ramach prowadzonych z kolei kontroli legalno$ci zatrudnienia i innej pracy zarob-
kowej inspektorzy pracy poddajg badaniu przestrzeganie zasad réwnego traktowania
w procesie rekrutacji prowadzonych przez inne podmioty anizeli agencje zatrudnienia.
Kontrole te sg realizowane w celu ujawnienia wykroczen z art. 123 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Wypadki dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ wykazano w 4 podmiotach w stosunku do 4
os6b. W 2011 roku - do 3, w 2012 — do jednego podmiotu. Do wyzej wymienionych pod-
miotéw skierowano wystgpienia zawierajace wnioski w sprawie przestrzegania réwnego
traktowania przy zatrudnianiu. W zwigzku ze stwierdzeniem wykroczen z art. 123 ustawy
o promogcji zatrudnienia w latach 2010-2012 inspektorzy pracy skierowali do wtasciwych
sadéw 7 wnioskéw o ukaranie. Zaden z wnioskow nie zawieral zarzutow dotyczacych dys-
kryminacji ze wzgledu na ple¢. Mala liczba wnioskéw o ukaranie skierowanych w spra-
wach o popelnienie wykroczen z art. 123 wymienionej ustawy wynika z trudnosci z usta-
leniem tozsamosci os6b pokrzywdzonych. W sytuacjach, w ktérych nie jest mozliwe usta-
lenie osoby, ktérej odmoéwiono zatrudnienia z uwagi na zastosowanie kryterium o charak-
terze dyskryminujacym, wnioski o ukaranie z art. 123 ustawy o promocji zatrudnienia nie
sg kierowane, poniewaz z uwagi na braki formalne wniosku sgd pozostawia takg sprawe
bez rozpoznania. W takich wypadkach inspektor pracy kieruje do pracodawcy wystapienie
lub wydaje polecenie zobowigzujace kontrolowany podmiot do usuniecia stwierdzonych
uchybien lub zaniechania stosowania niedozwolonych praktyk.

Problematyka dyskryminacji pojawia sie w dzialalnosci PIP takze za sprawg naply-
wajacych skarg pracowniczych. W roku 2012 do Panstwowej Inspekcji Pracy wptyneto
ogoétem ponad 44 tys. skarg, w tym 435 dotyczacych dyskryminacji.

Ten slajd pokazuje, ze skargi na dyskryminacje stanowig nieznaczny odsetek wszyst-
kich skarg wplywajacych do Panstwowej Inspekeji Pracy; oscylujag one wokot 1 proc.
ogotu zgloszonych skarg.

Kodeks pracy zawiera otwarty katalog przeslanek dyskryminacji, wymieniajgc
wprost, oprocz plci: wiek, niepetnosprawnosc, rase, religie, narodowos§¢, przekonania
polityczne, przynaleznos§é zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje sek-
sualna, a takze zatrudnienie na czas okreslony lub nieokre§lony albo w pelnym lub nie-
pelnym wymiarze czasu pracy. Najczesciej wskazywang przez skarzacych przestanka
dyskryminacji w roku 2012 byt wiek — 51 zarzutéw, najrzadziej orientacja seksualna — 2
zarzuty. Zarzut dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w 2012 roku podniesiono 46 razy. Tak
wiec, przestanka plci byla podnoszona érednio w co dziesigtym zarzucie dyskryminacji
we wskazanym obszarze, obejmujacym lata 2005-2012.

Zarzuty dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ najczeSciej dotyczyly nier6wnego trakto-
wania przy nawigzywaniu lub rozwigzywaniu stosunku pracy, najrzadziej — przy typo-
waniu do udzialu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe.
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Podkreslenia wymaga, iz jedynie znikoma liczba zarzutow dyskryminacji ze wzgledu
na plec zostala uznana za zasadng w ocenie inspektoréw pracy. Napltywajace do Inspekcji
skargi podnoszace zarzut dyskryminacji sg szczegétowo badane i je§li podczas postepo-
wania kontrolnego inspektor pracy zbierze dowody potwierdzajgce zarzuty skarzacego,
w wystgpieniu pokontrolnym wystepuje do pracodawcy o usuniecie stwierdzonych nie-
prawidtowosci. Jednakze w wiekszosci wypadkow wiasciwg droga do dochodzenia rosz-
czen z tytutu dyskryminacji jest droga sadowa, gdyz, zgodnie z obowiazujacymi przepi-
sami, ocena, czy w danym wypadku wystapila dyskryminacja pracownika i czy powstato
roszczenie o wyplate odszkodowania, nalezy do sadu pracy. W omawianych sprawach nie
jest mozliwe stosowanie przez inspektorow pracy sankcji przewidzianych w przepisach
o wykroczeniach przeciwko prawom pracownikéw, nie przewidziano takze mozliwoSci
wydawania decyzji administracyjnych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic, ze dzialalno$c kontrolna inspektora pracy w zakre-
sie problematyki dyskryminacji jest bardzo ograniczona. Inspektor pracy jako organ
Panstwowej Inspekcji Pracy nie zostal ustawowo umocowany do rozstrzygania spraw
spornych. Trudno$ci w dokonaniu wigzacych i bezspornych ustalen w tym obszarze
wynikajg z faktu, ze do wykazania ewentualnych naruszen nie wystarczajg dowody
z dokumentéw, ktore w najwiekszym stopniu sg wykorzystywane przez inspektorow
pracy. Uzyskiwane podczas czynnosci kontrolnych oS§wiadczenia lub zeznania zwykle
sg kwestionowane przez drugg strone sporu. Bez uprawnienia do dokonywania swo-
bodnej oceny dowod6éw inspektorzy pracy sg pozbawieni mozliwosci wigzgcego ustalenia
na ich podstawie faktow. Swiadkami w sprawach tego typu sg zazwyczaj inni pracownicy,
ktorzy w obawie o swe miejsce pracy nie sg chetni do wspoétpracy. W ramach czynnosci
kontrolnych inspektor pracy moze sprawdzi¢ jedynie, czy pracodawca udostepnit pra-
cownikom tekst przepiséw o rownym traktowaniu w zatrudnieniu w formie pisemnej
informacji rozpowszechnionej na terenie zaktadu pracy lub zapewnit dostep do tych
przepiséw w inny sposéb przyjety u danego pracodawcy.

Ograniczenia w zakresie dzialalnoSci kontrolnej sprawiaja, ze szczegolnego znacze-
nia nabiera dzialalno$¢ o charakterze prewencyjno-informacyjnym prowadzona przez
Inspekcje Pracy w obszarze réwnego traktowania i niedyskryminacji. Doktadny opis
i charakter dziatan tego typu zostal panstwu przedstawiony w materiale.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabraé¢ gltos w tej sprawie? Nie
widze chetnych. Stwierdzam w zwigzku z tym, ze Komisja przyjeta informacje Panstwo-
wej Inspekeji Pracy.

Kolejny punkt posiedzenia — sprawy biezace. Czy w sprawach biezacych kto§ z pan-
stwa chcialby zabrac glos? Nie widze.

Stwierdzam w zwigzku z tym, ze porzadek posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje,
ze protokot z posiedzenia jest dostepny w sekretariacie Komisji.

Dziekuje panstwu goSciom za udzial, dziekuje panstwu postom.

Zamykam posiedzenie Komisji.

e.b.




