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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 80)

11 wrzesnia 2013 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Zdrowia na dezyderat nr 12 skierowany do Prezesa
Rady Ministrow w sprawie skutecznej poprawy efektywnosci prowadzenia
kontroli Swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli windykaciji
dochodéw z tytutu mandatéw karnych i kar administracyjnych;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli recyklingu pojaz-
déw wycofanych z eksploataciji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Neumann sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Grzegorz Mroz zastepca dyrektora Departamentu Administracji Podatkowe;j
Ministerstwa Finanséw, Wojciech Kutyla i Wojciech Misiag wiceprezesi Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Teter zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wraz
ze wspotpracownikami, Roman Jaworski zastepca gtownego inspektora ochrony srodowiska wraz
ze wspotpracownikami, Izabela Nowara-Fienko kierownik Wydziatu Optat i Kar Srodowiskowych
w Departamencie Ksiegowosci i Rozliczen Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokoléw poprzednich posiedzen Komisji wobec
niewniesienia do nich zastrzezen.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze. Porzadek obrad zostat
przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Punkt pierwszy to rozpatrzenie odpo-
wiedzi Ministra Zdrowia na dezyderat nr 12 skierowany do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie skutecznej poprawy efektywnosci prowadzenia kontroli $éwiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Widze na sali pana ministra Neumanna.
Panie ministrze, oddaje panu glos, chyba ze wskaze pan kogo$ innego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir Neumann:
Proponuje pana prezesa Tetera, poniewaz jest to wyjatkowa kompetencja Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Ale, panie ministrze, przeciez pan nad wszystkim czuwa.

Sekretarz stanu w MZ Stawomir Neumann:
Czuwamy, jednak wolatbym, zeby szczegoly przedstawil pan prezes.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze. Prosze bardzo, panie prezesie.
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Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Zbigniew Teter:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w odpowiedzi na dezyderat Komisji, dezyderat
nr 12, ktory dotyczyt skutecznosci poprawy efektywnosci prowadzenia kontroli §wiad-
czen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

W ujednoliconym teksScie wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
15 listopada 2012 roku Narodowy Fundusz Zdrowia zostal zobowigzany do podjecia dzia-
taf majgcych na celu zapewnienie adekwatnej do potrzeb liczby kontroli oraz rzetelnego
nadzoru nad wykonywaniem przez Swiadczeniodawcow zakontraktowanych Swiadczen.
Zgodnie z art. 107 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych przeprowadzanie kontroli §wiadczeniodaweoéw nalezy do zadan oddziatéw
Narodowego Funduszu Zdrowia. Natomiast stosownie do art. 102 wymienionej ustawy
nadzoér nad realizacjg zadan oddziatéw wojewodzkich petni Prezes Narodowego Fundu-
szu Zdrowia.

Biorac ten fakt pod uwage, w celu wykonania zalecen Najwyzszej Izby Kontroli
od marca 2013 roku pracownicy Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia rozpoczeli
w oddziatach wojewodzkich postepowania kontrolne — oczywiscie kontrole zostang
przeprowadzone we wszystkich szesnastu oddzialach — ktérych przedmiotem jest
ocena wykonywania zadan przez komorke wlasciwg do spraw kontroli realizacji umow
w latach 2011-2012. W toku kontroli zbadana zostanie miedzy innymi prawidtowosc¢
planowania, przygotowywania i prowadzenia przez oddzialy Funduszu postepowan kon-
trolnych §wiadczeniodawcow. Jezeli w wyniku kontroli stwierdzone zostang nieprawi-
dtowosci, to w adresowanym do dyrektora oddzialu wojewdodzkiego Funduszu wystapie-
niu pokontrolnym zostang sformutowane odpowiednie zalecenia pokontrolne, majace
na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci w procesach kontrolnych prowadzonych
przez oddzialy wojewo6dzkie. Jednocze$nie zgadzamy sie ze stanowiskiem Najwyzszej
Izby Kontroli, sformulowanym w wystapieniu pokontrolnym, a dotyczacym niewystar-
czajacego w stosunku do potrzeb stanu zatrudnienia w komorkach wtasciwych do spraw
kontroli §wiadczeniodawecow oddziatéw wojewodzkich Funduszu, w szczegdlnosci pra-
cownikow z wyzszym wyksztalceniem medycznym. Dyrektorzy oddzialow wojewodzkich
Funduszu wielokrotnie podejmowali proby zatrudnienia kadry z wyzszym wyksztalce-
niem do komoérek kontrolnych. Nadmieniam jednak, iz wysoko§é oferowanego przez
Fundusz wynagrodzenia, szczegélnie dla os6b z wyzszym wyksztalceniem medycznym,
lekarzy, zupelnie nie stanowi konkurencji w stosunku do innych ofert znajdujacych sie
na rynku pracy. Niemniej liczba przeprowadzonych w 2012 roku kontroli byta prawie
0 14% wyzsza niz liczba postepowan w 2011 roku, podczas gdy skutki finansowe z tytutu
zakwestionowanych §wiadczen ulegly wzrostowi o ponad 16%.

Ponadto informuje, ze Narodowy Fundusz Zdrowia juz w 2012 roku podjat dziata-
nia w zwigzku z przygotowaniem wprowadzenia systemu eWUS, czyli Elektronicznej
Weryfikacji Uprawnienn Swiadczeniobiorcow, ktéry to system pozwoli na weryfikacje
- juz weryfikuje — danych, ktore sg zawarte w Centralnym Wykazie Ubezpieczonych.
Nie bez znaczenia jest takze fakt wprowadzenia w art. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2012 r.
o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej przepisow abolicyjnych w zakre-
sie odstapienia od karania podmiotéw zobowigzanych do dokonania wyrejestrowania
z ubezpieczenia zdrowotnego, o ile w terminie szeSciu miesiecy od dnia wejScia w zycie
ustawy wyrejestrujg one z ubezpieczenia zdrowotnego osoby, wobec ktorych do dnia wej-
§cia w zycie niniejszej ustawy wygast obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego.

Podkre§lam fakt, ze Narodowy Fundusz Zdrowia doklada wszelkich staran, zeby
CWU, czyli Centralny Wykaz Ubezpieczonych byl bazg referencyjng dla wszystkich
celow, dla jakich zostal utworzony.

Od 1 lipca 2013 r. w Narodowym Funduszu Zdrowia wprowadziliSmy réwniez tzw.
Zintegrowany Informator Pacjenta. System Zintegrowanego Informatora Pacjenta
polega na tym, ze pacjent poprzez system elektroniczny moze sprawdzic liczbe i cene
swoich §wiadczen, ktore zostaly wobec niego wykonane. W tej chwili w bazie zintegrowa-
nego systemu zarejestrowalo sie 380 tys. ubezpieczonych pacjentéw. Tygodniowy przy-
rost wynosi 5 tys. Na dzien dzisiejszy pacjenci poprzez sprawdzenia w Zintegrowanym
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Informatorze Pacjenta zakwestionowali juz ponad sto nieprawidlowo wycenionych czy
udzielonych badz w ogéle nieudzielonych §wiadczen. System ten takze wchodzi w system
kontroli i nadzoru. Wigzemy z nim nadzieje uszczelnienia i zdyscyplinowania §wiadcze-
niodawcéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé glos w tej sprawie?
Pani przewodniczaca Piotrowska. Prosze bardzo.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Chcialabym zapytaé, czy procedura kontrolna prowadzona przez NFZ u $wiadczenio-
dawcow ma taki przebieg, ze konczy sie protokolem pokontrolnym, a §wiadczeniodawca
ustosunkowuje sie do nieprawidlowosci, zarzutéw postawionych w trakcie kontroli.
Chciatabym dowiedzie¢ sie, dociec, jak wyglada procedura z panstwa strony.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo. Prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa NFZ Zbigniew Teter:

Kontrole przeprowadzane przez oddzialy NFZ spelniaja wszelkie standardy kontroli,
jakie stosuje sie w naszym kraju. W zwigzku z tym oczywiScie po przeprowadzeniu
kontroli jest sporzadzany protokot, do ktorego mozna zglosic zastrzezenia. Pozniej jest
wykonywane, przygotowywane wystapienie pokontrolne. W dalszym przebiegu jezeli
$wiadczeniodawca nie zgadza sie z wystapieniem pokontrolnym, stuzy mu prawo odwo-
lania sie do dyrektora, nastepnie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, a jezeli
sg inne powazniejsze zastrzezenia, rowniez na droge sgdowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$ pytania, gltosy? Nie ma. Jezeli nie ma, przyjmuje,
ze Komisja przyjeta do wiadomos$ci odpowiedz na dezyderat wystosowany przez Komisje.
Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Jest to rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli windykacji dochodéw z tytulu mandatéw karnych i kar
administracyjnych. Mamy na sali panéw wiceprezeséw Najwyzszej Izby Kontroli. Glos
zabierze pan wiceprezes Kutyla, tak? Prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Wojciech Kutyla:

Tak, panie przewodniczacy. Dziekuje za udzielenie glosu. Szanowne panie i panowie
poslowie, przedstawiam informacje dotyczaca wynikéw kontroli windykacji dochodow
z tytulu mandatow karnych i kar administracyjnych. Wstepnie chciatbym poinformo-
wac, ze kontrole przeprowadzono w drugim pétroczu 2012 roku w 33 jednostkach, czyli
8 komendach powiatowych Policji, 8 urzedach wojewodzkich, 16 urzedach skarbowych
na terenie wojew6dztw objetych wlasciwoScig miejscowq delegatur Najwyzszej Izby Kon-
troli w Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Olsztynie, Opolu, Poznaniu i War-
szawie, a wiec 1gcznie na terenie 8 wojewodztw. Kontrolg objeto rok 2011 oraz pierwsze
polrocze 2012 r. Czynnoéci kontrolne byly przeprowadzone w drugim poétroczu. Infor-
macje o wynikach kontroli zatwierdzono w kwietniu biezgcego roku. Zostala ona podana
do publicznej wiadomosci.

Kontrola zostala podjeta przez Izbe z wlasnej inicjatywy. Uzasadnieniem dla jej pod-
jecia byly wyniki kontroli budzetowej, ktére w kolejnych latach wykazywaly wzrost
zaleglo$ci z tytulu natozonych mandatéw i kar pienieznych. Na przyktad w kontroli
wykonania budzetu panstwa za 2011 rok ustalono, ze do budzetu z tytulu grzywien,
mandatéw i kar pienieznych nalozonych na obywateli wpltynelo ponad 612.000 tys. z1.
Jednakze zaleglosci z lat poprzednich wyniosty tyle samo, czyli 609.000 tys. zt. W sto-
sunku do roku 2009 wzrosty o 35.500 tys. zl, czyli o ponad 6%.

W trakcie kontroli budzetowej wyzej wymieniony obszar byl jednak badany w ogra-
niczonym zakresie. Stad tez istotnym bylo objecie kontrolg owego obszaru juz od etapu
nalozenia kary az do jej przymusowego wyegzekwowania w przypadku braku dokonania
przez ukaranego dobrowolnej wplaty. Uzasadnieniem dla podjecia kontroli byta ponadto
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konieczno$¢ wyjasnienia przyczyn ograniczonej skutecznosci dziatan podejmowanych
przez organy administracji publicznej, ktora to ograniczona skuteczno$é obnizala pre-
wencyjny charakter natozonych kar i utrwalata spolecznie naganne postawy wynikajace
z poczucia bezkarnoéci.

Jakie sg glowne ustalenia? Oto6z kontrola wykonywania zadan przez urzedy woje-
wodzkie, urzedy skarbowe oraz komendy powiatowe Policji wykazala, ze uzyskano okoto
70% nalezno$ci z mandatow i kar pienieznych zaewidencjonowanych w 2011 roku oraz
w pierwszym polroczu 2012 roku. Okolo 47% naleznosci z 70%, ktére wyegzekwowano,
zostalo wplaconych przez ukaranych, a 23% zostato uzyskanych w wyniku postepowan
egzekucyjnych urzedow skarbowych. Okoto 30% biezacych naleznosci nie zostato wyeg-
zekwowanych. Wystepuje niskie prawdopodobienstwo ich odzyskania. Bezskuteczno§é
egzekucji byla spowodowana gléwnie brakiem mozliwoSci zaspokojenia wierzycieli
z majatku ukaranych osob. 30% naleznosci w duzym stopniu jest zagrozonych przedaw-
nieniem. Powyzsze wyniki kontroli oznaczaja, ze co trzecia, czwarta nalozona kara nie
byla wyegzekwowana. Z duzym prawdopodobienistwem nie dojdzie do jej skutecznej
egzekucji, co jednak nie wynika z razgcych nieprawidtowosci w dziatalnoSci jednostek
objetych kontrola.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowos§ci w dziatalnosci kontrolowanych
jednostek, takie jak przypadki nieuzasadnionej zwloki w podejmowaniu czynnoéci, jak
rowniez bezzasadne odstepowanie od realizacji zadan nalozonych na skontrolowane
podmioty. Nieprawidlowosci te mialy negatywny wplyw na skuteczno$é realizowanych
zadan. Gléwnie nieprawidlowosci te dotyczyly urzedow skarbowych, gdzie dopiero
po uplywie 60 dni od dnia wptywu tytulu wykonawczego wszczynane byly postepowa-
nia egzekucyjne lub podejmowane byly pierwsze czynnosci egzekucyjne. Negatywne
skutki takiej opieszalo$ci mialy jednak ograniczony zakres, gdyz tylko w trzech jed-
nostkach brak podjecia dzialan egzekucyjnych, jak i poprzedzajacych egzekucje z uwagi
na przedawnienie skutkowat bezpowrotnym utraceniem naleznych z tego tytutu docho-
dow. W swietle ustalen kontroli stwierdzonych nieprawidiowosci nie mozna wiec uznaé
za decydujacych o nieuzyskaniu w pelni naleznych budzetowi panstwa dochodéw.

Kluczowe znacznie, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, majg natomiast ograniczenia
wynikajgce z braku wprowadzenia w obowigzujacych przepisach mechanizmow motywu-
jacych, sklaniajacych osoby ukarane do dokonywania bez zbednej zwtoki i w dobrowolny
sposéb stosownych wplat. W obowigzujacym stanie prawnym unikanie zaplaty grzywny
nalozonej w drodze mandatu karnego nie wigze sie dla ukaranego z jakgkolwiek inng
dotkliwg sankcjg o charakterze finansowym, na przyktad mozliwoscig naliczania odsetek
karnych, ponoszenia kosztow egzekucyjnych w wysokosci faktycznie ponoszonej przez
urzedy, badz tez niefinansowym, na przyklad zagrozeniem utratg uprawnien do kiero-
wania pojazdami w zwigzku z kumulowaniem sie punktéw karnych w przypadku nie-
placenia grzywien, co tym samym stanowi zachete dla ukaranego do odlozenia w czasie
dokonania naleznej ptatnoSci.

Z ustalen kontroli wynika, ze mozliwosci poprawy skutecznosci egzekucji w obecnym
stanie prawnym sg ograniczone, gdyz na powyzsze w sposob zasadniczy wplywa fakt,
ze nieskuteczna egzekucja dotyczy grupy ukaranych, ktorzy nie wykazujg dochodow
badZ tez uzyskuja dochody ze Zrddel nieujawnionych, a takze nie posiadajg majatku,
z ktorego mozna by zaspokoi¢ wierzycieli. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb bezrobot-
nych, pracujacych za granicg czy tez mlodziezy bedacej na utrzymaniu rodzicéw. Ogra-
niczeniem skutecznej egzekucji wyzej wymienionych naleznoéci sa tez zobowigzania
podatkowe cigzgce na osobach ukaranych, co powoduje, ze wyegzekwowane od tych osob
srodki w pierwszej kolejnoSci przeznaczane sg przez organ egzekucyjny na zaspokojenie
innych zalegloéci, szczegolnie podatkowych.

Jakie sg skutki? Ot6z znaczgca skala przypadkéw, w ktorych pomimo zaangazowa-
nia organow panstwa nie dochodzi do wyegzekwowania natozonych kar, utrwala w cze-
Sci spoteczenstwa przekonanie o braku nieuchronnosci ich wykonania. Powyzszy stan
jest szczegoblnie niepokojacy w obliczu planowanego zwiekszenia wplywéw do budzetu
miedzy innymi poprzez zwiekszenie liczby wystawianych mandatéw karnych, a takze
rozwazanej rozbudowy systemu nadzoru nad kontrolg predkoSci pojazdéw. Zmiany
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takie wprawdzie skutkowalyby wzrostem dochodéw Skarbu Panstwa z tego tytulu, ale
przy jednoczesnym braku dokonania zmian o charakterze systemowym doprowadzityby
do zwiekszenia odsetka mandatéw niewyegzekwowanych przez organy administracji
publicznej. Stwarza to realne zagrozenie nieuzyskania spodziewanej poprawy bezpie-
czenstwa na drogach mimo czestszego wymierzania kar za wykroczenia drogowe.

Jakie wnioski plyna z kontroli? W §wietle powyzszego poza koniecznoécia ciagglej
optymalizacji dzialah podejmowanych przez urzedy wojewoddzkie i skarbowe zasad-
nym staje sie wprowadzenie mechanizmoéw shuzacych zaréwno mobilizacji ukaranych
grzywna nalozong w drodze mandatu karnego do dobrowolnego dokonywania wplat
z tego tytulu, jak tez ograniczeniu korzysci z uchylania sie od wykonania kar. Powyzsze
mialoby istotny wplyw na zmniejszenie liczby przypadkéw wymagajacych angazowania
urzedow skarbowych w sytuacji, kiedy ukarany nie ma mozliwoSci unikniecia skutecz-
nego Sciagniecia grzywny w drodze przymusu egzekucyjnego. Dotyczy to na przyktad
0s0b posiadajacych ujawnione Zrodla dochodéw lub wystarczajace Srodki zgromadzone
na rachunkach bankowych. Z uwagi na znaczne koszty funkcjonowania systemu egze-
kucji administracyjnej zasadne byloby koncentrowanie sie owych organéw na dochodze-
niu naleznos$ci od osob, ktére §wiadomie unikajg zaplaty cigzacych na nich zobowigzan.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli jednym ze sposobow poprawy skutecznosci wykony-
wania kar grzywny w odniesieniu do mandatéw nalozonych za naruszenia przepiséw
ruchu drogowego byloby uzaleznienie mozliwosci usuniecia punktow karnych, zgroma-
dzonych w Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow, przed uplywem trzyletniego ter-
minu wykonania grzywny od uprzedniego uiszczenia grzywny nalozonej za naruszenie,
za ktore zostaly przyznane punkty. Powyzsza zmiana nie wigzalaby sie z dodatkowa
dolegliwoécig finansowg dla ukaranych, co mialoby miejsce w przypadku wdrozenia
innych rozwigzan systemowych polegajacych na przyklad na urealnieniu wysokoSci
kosztow egzekucyjnych. Obowigzujace rozwigzania pozwalajgce na automatyczne usu-
niecie punktéow karnych po uptywie roku, ktore to usuniecie punktéw w zaden sposob
nie jest uzaleznione od wykonania kary grzywny, ograniczaja dotkliwo§¢ nalozonej kary,
przyczyniajac sie tym samym do zwiekszenia liczby spraw wymagajacych zaangazowania
organ6éw panstwowych.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze wprowadzenie postulowanych mechanizmoéow
polegajacych na uzaleznieniu usuniecia punktéw karnych od weze$niejszego uiszczenia
kary grzywny bedzie skuteczne wylacznie w stosunku do ukaranych za wykroczenia
w ruchu drogowym. Natomiast w stosunku do ukaranych, ktérzy notorycznie popelniaja
inne wykroczenia pospolite, lekcewazac w ten sposob normy wspolzycia spolecznego,
naktadanie na nich mandatéw, a wiec jedynie kar o charakterze finansowym, nie zapew-
nia mozliwoSci ich pelnej egzekucji.

Podsumowanie. Odsetek spraw, w ktorych nie wyegzekwowano naleznosci z tytutu
mandatéw karnych i kar administracyjnych oznacza, ze liczna grupa ukaranych oséb
w rzeczywistoSci nie ponosi skutkéw swoich negatywnych zachowan, stanowigcych
podstawe naltozenia kar. Skarb Panstwa z powodu przedawnienia wyzej wymienionych
naleznoéci corocznie traci ponad 100.000 tys. zt. W okresie objetym kontrolg w oSmiu
skontrolowanych wojewodztwach odpisano z tego powodu naleznosci z tytulu 625 tys.
mandatéw w kwocie ponad 96.000 tys. zt. Stan taki nalezy uznac za spotecznie niepoza-
dany, a wiec wymagajacy zmiany.

Byly to zasadnicze ustalenia kontroli razem z wnioskami, pewnymi postulatami.
Wraz z moimi wspoétpracownikami jesteSmy do dyspozycji pan i panéw postéow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczgca Beata Kempa. Prosze bardzo.

Posel Beata Kempa (SP):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, rzeczywiscie wnioski sg do$¢ mocne, daleko idace,
wlaSciwie mozna powiedziec, ze sg wnioski de lege ferenda. Nie sadze, zeby Sejm zajal sie
tym przed wyborami, poniewaz jest to do§¢ drastyczne. Natomiast wezytujac sie w pan-
stwa dokument, mamy takie oto informacje, ze na przyklad w Urzedzie Skarbowym
w KoScierzynie czynnosci podejmowano od 4 do 578 dni po dacie przedawnienia. Wtedy
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byly podejmowane czynnoéci. Chcialabym uzyskac¢ informacje, czy jest to generalne.
Ze §ciagalno$cig na przyklad w wymiarze sprawiedliwosci zawsze byl problem. Szczerze
powiedziawszy, Sciagalnosc ta zawsze kulata. Niemniej czynnikéow braku efektywnosci
Sciggalnosci byto duzo. Nie bylo to tylko to, ze jest ubdstwo i ze jest problem ze Sciggnie-
ciem. Jest to jedna strona medalu. Druga strona medalu byla taka, ze stuzby, ktére miaty
sie tym zajmowac, byly niedoszacowane etatowo. Rzeczywiscie dawalo sie to we znaki.
Spraw bylo i jest coraz wiecej. Coraz wiecej wptywa ich do sadéw. Podejrzewam, ze tutaj
jest podobnie. Przy tak duzej liczbie spraw trudno po dziesie¢ razy wracaé do tej samej
sprawy. Jezeli dluznik nie odpowie pozytywnie na wezwanie, trzeba wroci¢ do sprawy,
wszczat kolejna procedure. By¢ moze stad jest to tyle dni po przedawnieniu, do$¢ sporo,
poniewaz grubo ponad rok.

Czy moze to tez wynikac ze szczuplosci stuzb, to znaczy liczby spraw przypadajacych
na jedng osobe, ktora zajmuje sie stricte ciggalnoscig? Chciatabym tylko tyle wiedziec.
Rzeczywiscie kwota jest porazajgca. Jest to 100.000 tys. zt. Czasami kruszymy tutaj
kopie o duzo mniejsze $rodki na réznego rodzaju przedsiewziecia. Faktycznie mozna
by byto co$ z tym zrobi¢. Pan prezes ma racje w 100%, ze samo dyscyplinowanie urzedow
niczego tutaj nie da, ze postulaty de lege ferenda trzeba by bylo bardzo doktadnie przej-
rze¢ w resorcie. My§le, ze resort finanséw razem z resortem sprawiedliwoS$ci, poniewaz
jest to kwestia wykroczen i kwestia kodeksu, powinny podjaé jakie§ daleko idace dzia-
lania. Czy wynika to tez, panie prezesie — czy macie takie obserwacje, czy macie takie
wnioski — z tego, ze spraw po prostu jest duzo? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Tak, panie prezesie. Prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Dziekuje bardzo. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, do glosu zgltasza sie pan dyrektor.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze, panie dyrektorze.

Po. zastepcy dyrektora Delegatury NIK w Opolu Janusz Madej:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, rzeczywiScie istnieje problem znacznego obcig-
zenia pracownikéw obstuga tytuléw wykonawczych w urzedach skarbowych. W bada-
nych 16 urzedach stwierdziliémy, ze Srednio na jednego pracownika przypada po 2900
czyli prawie 3000 tytutéw do obstugi. Na przyktad w Urzedzie Skarbowym w Opolu byto
ich najwiecej, czyli ponad 4000 tytulow na jednego pracownika.

Druga przyczyna, ktora prowadzi do tego, ze rzeczywiscie dokonywane sg proby
dochodzenia naleznosci, ktére nie powinny by¢ juz placone z uwagi na uptyw czasu,
jest to, ze system elektroniczny, czyli system EGAPOLTAX, ktory jest wykorzystywany
w urzedach skarbowych, nie ewidencjonuje, nigdzie nie wskazuje daty, kiedy mandat
zostal nalozony. W zwigzku z tym identyfikacja tych tytutéw, ktore dotycza nalezno-
Sci przedawnionych, czyli tych, w ktérych nie mozemy dochodzi¢ wykonania kary, jest
utrudniona. Wymaga to przegladania dokumentacji papierowe;j.

Posel Beata Kempa (SP):
Mozna?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo, prosze.

Posel Beata Kempa (SP):
Mysle, ze potrzebny byltby daleko idgcy wniosek. Nie potrzeba tutaj zmiany prawa, jest
to kwestia tylko zmiany organizacji pracy oraz ewentualnie zmiany systemu informa-
tycznego. Jest to, mozna powiedzieé, jeden dobry zabieg organizacyjny. Majac w kom-
puterze informacje, ze okres przedawnienia uplynal, urzednik nie bedzie zajmowat sie
ta sprawa albo tez grupujac sobie sprawy, w ktorych okres przedawnienia moze w miare
szybko uplyna¢, bedzie interweniowal. W sytuacji, kiedy na jednego pracownika przy-
pada ponad 2000 spraw, wybaczmy. Nie wyobrazam sobie. Doba ma tylko dwadziescia
cztery godziny. Biorac jeszcze pod uwage to, co méwi pan dyrektor, ze trzeba odszukaé
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akta, zajrzeé¢, nie wymagajmy od ludzi cudow. W tej sytuacji ma tutaj pomagaé system
informatyczny. A wiec pytanie — musialoby ono by¢ do osoby, ktéra odpowiada za sys-
tem informatyczny w urzedach skarbowych — dlaczego jeszcze nie zostalo to uczynione?
Przeciez to bardzo usprawni prace. Jest to naprawde tylko jeden zabieg.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Reprezentant Ministerstwa Finanséw. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa Finanséow
Grzegorz Mroz:

Grzegorz Mro6z. Ministerstwo Finansow. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, oczy-
wiScie organizacja pracy w urzedach skarbowych jest bardzo wazna, zeby mozna byto
sprawnie przeprowadzi¢ egzekucje administracyjng i sprawnie dochodzi¢ naleznoSci
publicznoprawnych, mandatow, podatkéw, jak tez innych naleznos$ci. Jest wiele czynni-
koéw, ktore powoduja, ze jest to sprawna lub mniej sprawna organizacja, sprawny pro-
ces. Celem ministra finansow jest poprawa efektywnosci, nie tylko poprzez propozycje
zmian przepisOw prawnych, ale tez wlasnie poprzez organizacje pracy i poprzez system
informatyczny.

Jak najbardziej zgadzam sie tutaj z sugestia, ze jeszcze wiele mozna usprawnic. Nie
jest to natomiast tylko kwestia jednego zabiegu informatycznego, dlatego ze przetwa-
rzalno§¢ danych, jakie mamy w tytutach wykonawczych, musi by¢ zapewniana na pozio-
mie wystawienia tytulu wykonawczego. Samo wpisanie daty do systemu niewiele da,
dlatego ze podejmujac czynnoSci egzekucyjne w obecnym stanie prawnym pracownik
i tak musi siegna¢ do papierowego tytulu wykonawczego, musi mie¢ go w reku. Widzi
wiec date wystawienia mandatu. Naszym celem jest to, zeby wiecej informacji bylo w sys-
temie, zeby wiecej materialow pomiedzy wierzycielami a organami egzekucyjnymi byto
przekazywanych drogg elektroniczng. Takie prace trwaja. Jest to dosy¢ skomplikowany
proces, ale moge zapewnic, ze cel jest bardzo jednoznaczny. Chodzi o elektroniczne prze-
kazywanie informacji pomiedzy wierzycielami a organami egzekucyjnymi w obie strony,
automatyzacja procesu oraz likwidacja wszystkich zbednych czynnoSci, jakie obecnie
obciazajg pracownikéw urzedow skarbowych.

Z drugiej strony musze zauwazy¢, ze urzedy skarbowe majg wiele innych zadan
fiskalnych i pozafiskalnych, ktére powoduja, ze w obecnym stanie prawnym po prostu
jest za malo rgk do pracy. Jedynym mozliwym kierunkiem jest generalnie automatyzacja
dzialan. Prowadzimy bardzo potezny program ePodatki, ktory w caloSci ma usprawnié
dzialanie, funkcjonowanie systemu informatycznego w urzedach skarbowych, przysto-
sowanie baz danych, przesy! informacji na przyktad pomiedzy interesariuszami, podat-
nikami a organami podatkowymi czy egzekucyjnymi. Jest to bardzo zaawansowany pro-
jekt, ale wymaga on jeszcze czasu.

Niemniej jednak chcialbym tutaj bardzo silnie wesprze¢ Najwyzsza Izbe Kontroli
w takim podejSciu, ze nie egzekucja administracyjna jest recepta na cate zlo, dlatego
ze powinien to by¢ ostatni etap, wtedy kiedy jako panstwo nie mamy juz innych narzedzi
do egzekwowania naleznosci. Wszystkie dzialania, ktore spowodowatyby, ze obywatele
moze niechetnie, poniewaz pewnie nikt tego nie lubi, ale jednak placiliby mandaty, beda
zasadne. Pomysl, idea, zeby uzalezni¢ usuwanie punktéw karnych od weze$niejszego
uregulowania mandatu, jest jednym z takich pomysiow, ale obecnie brakuje go w sys-
temie. Minister finansé6w podjatl juz bardzo formalne starania w stosunku do resortéw
transportu oraz spraw wewnetrznych, zeby zostaly podjete tego typu dzialania legisla-
cyjne. Takze spotkania robocze w réznych innych gremiach pokazuja, ze jest to bardzo
potrzebne rozwigzanie, ale wymaga to oczywiScie rowniez akceptacji ze strony szanow-
nych panstwa postéw, kiedy juz taki projekt trafi do parlamentu. Dzisiaj mozemy tylko
prosic¢ o uznanie, ze jest to niezbedny kierunek rozwoju. Nie tylko egzekucja admini-
stracyjna, ale réwniez zwiekszenie roli wierzyciela na etapie kontaktu z ukaranym,
wystawienia tytulu wykonawczego. Sam system, ktory niejako bedzie zmuszal obywateli
do tego, zeby chcieli placié zobowigzania.

Nie kazdy zobowigzany ma majatek. Jest to nasz najwiekszy problem, poniewaz
nawet w tych sytuacjach, kiedy zbyt p6zno podejmujemy czynnosci egzekucyjne, jezeli
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u zobowigzanego jest majatek, to potrafimy 6w majatek odzyskac dla wierzyciela. Oczy-
wiScie incydentalnie moga by¢ takie sytuacje, ze czynnoSci podejmujemy zbyt pozno
— albo bardzo p6zno, albo po okresie przedawnienia — natomiast nie jest to problem
masowy. Byly to zdarzenia, ktore pojawily sie przy takiej liczbie spraw. Nie powinny sie
pojawic, ale zdarzaja sie. Rozwigzanie systemowe oraz prze$§wiadczenie obywateli, ze jest
to niezbedne, jak réwniez ucigzliwe pod wzgledem kosztéow egzekucyjnych, sg bardzo
potrzebne. Przygotowujemy w tym zakresie wlasciwe przepisy, propozycje przepiséw.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, ale jeszcze pan przewodniczgcy. Tak? Pan przewodni-
czacy Kania, prosze bardzo. Potem pani przewodniczaca Kempa. Prosze.

Posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym zapytac. Kiedy czytamy material przygotowany przez
Najwyzsza Izbe Kontroli, mozemy wyczytaé, ze na przyklad w jednym z urzedow woje-
wodzkich dopuszczono do przedawnienia dwéch nalozonych kar administracyjnych
po 75 tys. zt. Jest to znaczgce, nieznaczace, w skali panstwa jest to kropla w morzu, jed-
nak jaka$ tam kropelka. Chcialbym zapytac, jak reaguje na to Ministerstwo Finansow
stojace na strazy finansow publicznych. Dopuszczono do przedawnienia. Wyobrazam
sobie, ze gdyby byla to kara mandatowa 500 z1 czy 300 zl, pewnie nikt nie dopuscitby
do przedawnienia. Ale oto mamy kary po 75 tys. z1. Nie chcialbym sugerowac, co mogto
sie wydarzyc, ale, powiem delikatnie, jest to troche §liskie. Co robi Ministerstwo Finan-
sow? Czy sg jakie§ konsekwencje w stosunku do pracownikéw, urzednikow, ktorzy dopu-
§cili do przedawnienia? Jest to troszeczke kuriozum. Dlatego pytam, co w takiej sytu-
acji robi Ministerstwo Finans6w jako straznik funduszy panstwowych, w ogéle budzetu
panstwa.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie dyrektorze, prosze o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca dyrektora departamentu MF Grzegorz Mroéz:

OczywiScie minister finanséw jest odpowiedzialny za finanse publiczne w calosci. Nie
byloby jednak mozliwe, zeby w kazdym przypadku minister finanséw indywidualnie
podejmowal dzialania. Stuzg temu wlaSciwe dzialania nadzorcze poprzez organy, ktore
nadzoruja na przyklad urzedy wojewodzkie. Rolg ministra finanséw jest bardziej glo-
balne spojrzenie na to, czy procedury sg zachowywane, czy nie ma caloSciowego, sys-
temowego blednego spojrzenia. Natomiast indywidualne sprawy oczywiscie powinny
by¢ analizowane w trybie naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Sa to poszcze-
gélne indywidualne postepowania, tylko nie sg one prowadzone przez ministra finansow.
Jest to rola poszczegoélnych resortéw, ktore powinny nadzorowac podlegle jednostki pod
katem tego, czy, jak i dlaczego nastapilo przedawnienie naleznosci publicznoprawnych.
Kazda sprawa moze by¢ indywidualna i moze mie¢ indywidualny skutek. Gdyby nastg-
pito to na poziomie urzedu skarbowego, wtedy oczywiScie w kazdym przypadku jest
to badane przez naczelnika urzedu skarbowego, dyrektora izby skarbowej oraz stuzby
Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie dyrektorze, tak sie sklada, ze jest pan przedstawicielem rzgdu, Ministerstwa
Finansow. Poprosimy wiec o wyjasnienie tych konkretnych spraw, tych dwoch przypad-
koéw. Poprosimy o wyjasnienie, czy byta podjeta jakas procedura nadzoru i czym ona sie
zakonczyla. Pani dyrektor Zyman, prosze.

Dyrektor Delegatury NIK w Opolu Iwona Zyman:
Jeszcze w tej sprawie. Z naszej strony do dnia sporzgdzenia wynikéw kontroli zostaly

skierowane zawiadomienia o ujawnieniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
w tym zakresie. Toczy sie postepowanie w tej sprawie.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dobrze. Tak, toczy sie postepowanie. Ale czy réwniez przez rzad, urzad wojewodzki
zostaly podjete jakie$ dzialania, ktore w przyszloéci zapobieglyby powtarzaniu sie tego
rodzaju przypadkow? Pani przewodniczaca Kempa. Prosze.

Posel Beata Kempa (SP):

Pozwolicie pafistwo, poniewaz temat jest dosy¢ wazny. Rzeczywiscie kwota 100.000 tys. zt
ucieka bokiem. Mam pytanie do przedstawiciela resortu finanséw. Czy wérod postulatow
badz pism, korespondencji, ktora jest pomiedzy panstwem a innymi resortami w zakre-
sie zmiany przepisow prawa, czyli swoistych postulatéw de lege ferenda, jest postulat
wydluzenia terminow przedawnienia? Dlaczego o tym méwie? Dlatego ze generalnie
dotyczy to Kodeksu wykroczen. Skoro Kodeks karny zostal zmieniony — projekt nie
zostal jeszcze podpisany przez pana prezydenta, ale jednak stal sie juz ciatem - i pewne
kategorie przestepstw stang sie wykroczeniami, to w tej sytuacji nie wyobrazam sobie,
zeby jednak terminy przedawnienia nie ulegly wydluzeniu, poniewaz bylaby to kom-
pletna bezkarnosc, podobnie jak w sprawie mandatow. Mysle, ze pomyst zwigzany z tym,
zeby kwestie wymazania punktéw uzaleznié od uiszczenia naleznoéci, ktore obok tego
sa wyartykulowane w karze czy w mandacie karnym, jest dobrym pomystem. Czy jednak
wérdd swoich pomystéw macie tez panstwo kwestie ewentualnego wydluzenia okresu
przedawnienia? W tej sytuacji rok jest to naprawde bardzo malto. Nawet trzy. Tak.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MF Grzegorz Mroz:

Nie moge powiedzie¢ o takiej sytuacji, zebySmy wystepowali o wydluzenie okresu
przedawnienia mandatow, ale oczywiScie podejmiemy tego typu konsultacje z resortem
sprawiedliwoéci, zeby mozna bylo tez sprawdzi¢ systemowo, czy jest to rozwigzanie sys-
temowo poprawne. Chciatbym natomiast wskazaé, ze przy egzekucyjnym dochodzeniu
naleznosci duzg role pelni szybko§¢ podejmowanych dziatan. Jezeli po roku od podjecia
dzialan nie zdola sie uzyskaé¢ zadnego majatku od zobowigzanego, tak naprawde mozna
zalozy¢, ze majatku nie ma. Moze sie on pojawic¢ w przyszltosci, ale jest to sytuacja przy-
szla i niepewna. Przy sprawnej organizacji dzialan egzekucyjnych trzy lata stanowig
wystarczajgcy okres na podjecie wszelkich niezbednych dziatan na poziomie wierzyciela
i organu egzekucyjnego. OczywiScie kwestia wydiuzenia owego terminu bedzie analizo-
wana w resorcie finans6w w porozumieniu z resortem sprawiedliwosci.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie widze. W zwigzku z tym
stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli windykacji dochodéw z tytutu mandatéw karnych i kar admini-
stracyjnych.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku obrad, czyli rozpatrzenia informacji
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli recyklingu pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji. Pan prezes Wojciech Misigg. Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prezentujemy wyniki kontroli recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, po bardzo krét-
kim wprowadzeniu poprosze o przedstawienie réwnie krotkiej prezentacji przez pana
dyrektora Mieczystawa Kosmalskiego, dyrektora delegatury warszawskiej, ktéra koor-
dynowata przeprowadzenie owej kontroli. Byla ona przeprowadzana w szesciu delega-
turach Najwyzszej Izby Kontroli.

Na poczatek chcialbym powiedzie¢ tyle. Chcialbym zwréci¢ uwage na dwie kwestie.
Po pierwsze, w tej chwili méwimy juz o ponad 200 tys. pojazdéow wycofywanych rocz-
nie z eksploatacji. Jest to 200 tys. ton zelastwa, ktore albo zostanie zrecyklingowane
w prawidlowy sposob, albo pojawi sie na parkingach, w lasach. Stad jest to problem,
ktoéry ma podwdjne znaczenie. Z jednej strony sg to ogromne iloci surowcow wtornych,
ktore albo zostang prawidlowo wykorzystane, albo beda latami rdzewialy w réznych
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miejscach. Po drugie, jest to kwestia ochrony przyrody i tego, jak Polska bedzie wygla-
dac w zaleznosci od tego, czy pojazdy zostang prawidlowo zlikwidowane czy tez wiasnie
gdzie§ porozrzucane w réznych miejscach. Méwimy o naprawde bardzo waznym pro-
blemie.

To, na co chcialbym zwréci¢ uwage, co chciatbym zasygnalizowac, to sytuacja, ktora
od czasu do czasu pojawia sie w naszych kontrolach. Kiedy popatrzymy na caloSciowe
wyniki kontroli, okaze sie, ze ostrzej oceniamy system jako calo§¢ niz poszczegélne
podmioty w nim uczestniczace. Pan dyrektor zaraz bedzie mowil o negatywnej ocenie
systemu recyklingu. Jezeli natomiast popatrzymy na wyniki jednostkowych kontroli,
okaze sie, ze w ramach systemu uczestniczace w nim podmioty robig to, co nalezy. Taka
sytuacje zawsze uwazamy za szczegoblnie niebezpieczna. Jezeli nieprawidtowosci wyni-
kaja z tego, ze poszczegolne podmioty, poszczegolne osoby nie stosujg prawa, to sposob
naprawienia tego jest wzglednie prosty. Znacznie niebezpieczniejsza, naszym zdaniem,
jest taka sytuacja, w ktorej wszyscy robig mniej wiecej to, co powinni, a efektow niestety
nie wida¢. Na to chciatem zwréci¢ uwage. Sadze, ze w krotkiej prezentacji pana dyrek-
tora widac to bedzie dosy¢ dokladnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Panie dyrektorze, prosze.

Dyrektor Delegatury NIK w Warszawie Mieczystaw Kosmalski:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, celem kontroli byla ocena funkcjonowania
systemu recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Badaniami kontrolnymi objeto
lata 2010-2012, z tym ze jezeli chodzi o dochodzenie przez Gl6wny Inspektorat Ochrony
Srodowiska naleznosci z tytutu optat za brak sieci zbierania pojazdéw, kontrolg objeto
lata 2006-2012, do 30 listopada. Podmioty kontrolowane to Ministerstwo Srodowiska,
Gloéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, sze§¢ wojewddzkich inspektoratéow ochrony srodowiska w Kato-
wicach, Lodzi, Lublinie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i wreszcie dwunastu przed-
siebiorcow prowadzgcych stacje demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, po dwa
w kazdym z wojewo6dzkich inspektoratow.

Ogoblna ocena. Funkcjonowanie systemu oceniamy negatywnie, poniewaz system ten
nie gwarantowal realizacji gtéwnego celu ustawy o recyklingu pojazdow, czyli zmini-
malizowania negatywnego wplywu na Srodowisko pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
bowiem duza cze$¢ pojazdéw byla poza systemem, nie byla poddawana recyklingowi
w tych stacjach, ktore byly do tego wytypowane. Dzialania podejmowane przez ministra
§rodowiska — aczkolwiek widaé jego dzialania, widac, ze robil w tym zakresie wysilki,
i to duze — nie doprowadzily do ograniczenia szarej strefy w obszarze recyklingu pojaz-
dow wycofanych z eksploatacji. Funkcjonujacy system kontroli egzekucji obowiazujacych
w tym zakresie przepisow prawa nie byl skuteczny. Wreszcie nie okres§lono kryteriow,
wedlug ktorych mozna uznac pojazd za wycofany z eksploatacji. Potem jeszcze wrocimy
do tego.

Jezeli chodzi o liczbe pojazdéw wycofanych z eksploatacji i przekazanych do recy-
klingu przez wyspecjalizowane stacje, to przedstawia sie to nastepujaco. W 2008 r. byto
to 170 tys., w 2009 r. — 192 tys. w roku 2010 - 230 tys. Nalezy zaznaczyc¢, ze w stosunku
do roku 2008 w roku 2010 nastgpil wzrost liczby pojazdéw wycofanych z eksploatacji
i przekazanych do stacji demontazu o 35%, z tym ze zbijajac to z pozostalymi naszymi
informacjami, dowiadujemy sie, ze w tym momencie mamy zarejestrowanych - jezeli
chodzi o ubezpieczenie, tyle korzysta z polis — 19.400 tys. samochodéw. Rocznie przy-
bywa w granicach 1000 tys. samochodow. A wiec taki jest rzad recyklingu w stosunku
do owych danych.

Uzyskane poziomy recyklingu i odzysku pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Wyma-
gane poziomy odzysku i recyklingu zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
wynoszg 85%, jezeli chodzi o odzysk, i 80%, jezeli chodzi o recykling. Chodzi o poziomy,
ktore sg uzyskiwane w stacjach demontazu. Za lata 2009-2010 Polska uzyskiwata wyma-
gane poziomy recyklingu. Na przyktad w 2009 roku wynosity one prawie 90%, jezeli cho-
dzi o odzysk, i blisko 89%, jezeli chodzi o recykling. Tutaj znowu jest progresja, poniewaz
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w 2008 r. Polska niestety osiagnela poziomy nizsze od wymaganych przez Unie Europej-
ska, odzysk w wysokosci 80%, a recykling w wysokosci 79,5%.

Jezeli chodzi o przedsiebiorcow, to w 2010 r. sposrod 655 prowadzacych stacje demon-
tazu 22 nie osiggneto wymaganego poziomu odzysku, a 21 nie uzyskalo wymaganego
poziomu recyklingu. W toku kontroli nie zetkneliSmy sie z tym, zeby przedsiebior-
stwa te byly szczegodlnie dyscyplinowane na przyklad przez marszatkéw wojewodztw.
Nalezy stwierdzic, ze jezeli chodzi o wojewodztwa — w podziale administracyjnym kraju
na wojewodztwa — wszystkie wojewddztwa uzyskaly poziom odzysku i recyklingu zgodny
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego.

Gléwny inspektor ochrony srodowiska jedna rzecz rzeczywiscie zrobit bardzo dobrze,
to znaczy, opracowal procedury kontroli przedsiebiorcow prowadzacych stacje demon-
tazu. Nastepnie na podstawie owych procedur wojewddzkie inspektoraty ochrony éro-
dowiska prowadzily kontrole. Oceniamy to pozytywnie. StwierdziliSmy natomiast takze
liczne nieprawidlowoSci, jezeli chodzi o dzialanie gléwnego inspektora. Miedzy innymi
za lata 2007-2011 nie podjal czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zobowigzan
z tytutu oplaty za brak sieci zbierania pojazdow, wynikajacych z 561 sprawozdan zlozo-
nych przez przedsiebiorcow. Nie zweryfikowal 520 rocznych sprawozdan o wysoko§ci
naleznej oplaty za brak sieci zbierania pojazdow za lata 2007-2011, z tym ze za rok 2007
juz rozpoczal. Na dzien zakonczenia kontroli bylo zweryfikowanych ponad 40% spra-
wozdan. Natomiast jezeli chodzi o lata od roku 2008 do roku 2011, w ogole jeszcze nie
rozpoczal weryfikacji.

Zasadniczg rzeczg jest, ze sa to sprawy, ktére przedawniajg sie po pieciu latach. Linia
obrony gléwnego inspektora ochrony Srodowiska jest taka, ze nie ulegly przedawnie-
niu, niemniej jednak stoimy, Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze organy
administracji panstwowej powinny wykazywac sie szczegblng troska o zobowigzania
wobec budzetu panstwa, zeby ustalac je na biezaco. W przysztosci moze dojsé do spie-
trzenia prac, mogg by¢ braki w obsadzie kadrowej. MieliSmy juz jeden taki przypadek,
ze sg powazne problemy w dochodzeniu naleznosci za weze$niejszy okres z uwagi na to,
ze przedsiebiorstwo zostalo juz wykre§lone z listy przedsiebiorstw, po prostu zlikwi-
dowalo dziatalno§¢. Wreszcie nie ustalono dodatkowej oplaty za brak sieci zbierania
pojazdow w przypadku 10 podmiotéw wprowadzajacych pojazdy na terytorium Polski.
Stwierdziliémy rowniez, ze tytuly wykonawcze w 10 (na 21 zbadanych) postepowaniach
egzekucyjnych byty wydane z op6znieniem od kilku miesigcy do nawet dwoch lat.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Tutaj sytuacja byta
dobra, mozna powiedzie¢, ze nawet lepsza niz dobra. Po pierwsze, dochodzono optat
za wprowadzenie pojazdow na terytorium kraju, uiszczonych w niewlasciwej wysoko-
§ci. Oplata za pojazd to 500 z1. Czesto byly bledy, bylo mniej lub wiecej. W tym zakresie
Narodowy Fundusz dochodzil na biezaco, przeprowadzal korekty, prawidtowo weryfi-
kowal wnioski, terminowo przekazywat doplaty przedsiebiorcom prowadzacym stacje
demontazu pojazdéw, terminowo przekazywal dofinansowanie gminom za zbieranie
porzuconych pojazdow.

Znowu rzad wielkoSci. Z tytulu oplat za wprowadzenie pojazdéw na terytorium kraju
w latach 2010-2011 wplyneta kwota 710.000 tys. zi. Natomiast doptaty dla przedsiebior-
cow prowadzacych stacje demontazu wyniosly 153.000 tys. zl, a dofinansowanie gminom
za zbieranie porzuconych pojazdéw wyniosto 9000 tys. zl. Jest to w granicach 23%, mak-
symalnie do 25% kwot wplywow. Pozostale $rodki zostaly przekazane na dzialalno§é
statutowa, czyli na wspieranie przedsiewzig¢ ekologicznych przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska przynajmniej raz w roku przeprowa-
dzaty kontrole stacji demontazu. Generalnie monitorowaly zalecenia natozone na przed-
siebiorcow, za wyjatkiem bodajze Warszawy.

Przedsiebiorcy prowadzacy stacje demontazu pojazdoéw. Z naszej kontroli wynika,
ze zapewniali bezpieczne dla §rodowiska i zdrowia ludzi przetwarzanie pojazdéw wycofa-
nych z eksploatacji. Spelniali wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
i Pracy z 2005 roku.
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Uwagi koncowe. W celu wyeliminowania szarej strefy wedlug Najwyzszej Izby Kon-
troli niezbedne jest, po pierwsze, kreowanie przez ministra $rodowiska polityki prawi-
dlowego funkcjonowania systemu recyklingu pojazdéw oraz bardziej aktywne wspot-
dzialanie ze wszystkimi podmiotami uczestniczacymi w systemie. Minister §rodowiska
podejmowat dziatania. Byly to pisma kierowane czy to do prokuratury, czy to do ministra
finansow. Podejmowal rowniez pewne inicjatywy ustawodawcze. Jednak zadna z inicja-
tyw ustawodawczych nie zostala do konca przeprowadzona. W naszym odczucia trzeba
zdecydowanie... Minister Srodowiska na podstawie ustawy o dziatach jest gospodarzem
§rodowiska i to on powinien wie$é glowna role, przede wszystkim zaktywizowaé w tym
zakresie organy administracji rzgdowej, stuzby, jak na przyklad Policje, aparat celny,
policje skarbowg, organy administracji samorzgdowej, marszatkow, starostow, burmi-
strzoéw, rowniez prokurature, a takze firmy ubezpieczajace, czyli fundusz ubezpieczen
gwarantowanych.

Po drugie, powinno nastgpi¢ wydanie przez Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej rozporzadzenia w sprawie okre§lenia wymagan technicznych
dla pojazdow, ktorych niespetnienie bedzie podstawg uznania ich za wycofane z eksplo-
atacji. W ustawie o recyklingu jest ogdlne odniesienie do ustawy o odpadach, co nalezy
uznac¢ za odpad, ale jest ono bardzo ogélne i budzi kontrowersje. Sa spory przed sgdami.
Ustawa zawiera delegacje ustawowa, zeby minister transportu wspélnie, w uzgodnieniu
z ministrem $rodowiska przygotowat definicje. Wreszcie chodzi o usprawnienie systemu
nadzoru nad rynkiem pojazdéw, w tym skuteczne dochodzenie obowigzkowych ubezpie-
czen OC.

Moze na tym skonczymy. To wszystko. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan prezes Misiag.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:
Bardzo kroétko jeszcze dwie rzeczy, na ktore chciatbym zwrocic uwage, a ktore pojawity
sie w wystapieniu pana dyrektora Kosmalskiego. Po pierwsze, fakt, ze w ciagu kilku lat
doszlis$my do sytuacji, w ktérej normy i odzysku, i recyklingu sa w tej chwili wypelniane
z nadmiarem, co oznacza, ze jezeli pojazd juz trafi do systemu, do sieci instytucji, tam
wszystko odbywa sie prawidlowo. Nieprawidlowosci, ktore stwierdziliSmy, w istocie rze-
czy sg drobne. Tam zaczyna by¢ dobrze, tam jest to juz zorganizowane.

Chcialbym natomiast zwrdci¢ uwage na dwie liczby, ktore podat pan dyrektor Kosmal-
ski. Ponad 19.000 tys. zarejestrowanych pojazdow. Nie mamy najSwiezszych danych,
ale biorgc pod uwage trend, ktory bylo widaé, by¢é moze w tej chwili w Polsce rocznie
wycofuje sie okolo 300 tys. samochod6w, pewnie zblizamy sie do 300 tys. Kiedy te dwie
liczby zestawi sie ze sobg, wyjdzie nam, ze §redni czas uzytkowania pojazdu w Polsce
wynosi ponad pieédziesiat piec lat. Taka jest konsekwencja tego, ze z 19.000 tys. rocznie
wycofuje sie 300 tys. Co to oznacza? Oznacza to, ze albo duza czesc¢ pojazdow wycofy-
wanych na biezaco nie trafia do oficjalnych sieci recyklingowych, albo tez wéréd 19.000
tys. jest kilka milionéw wrakow, ktére gdzies sobie stojg i ktorych wlasciciel ze wzgledu
na to, zeby unikna¢ calej procedury, nigdy nie wyrejestrowal. Nigdy nie wyjada one juz
na zadng droge. A wiec jak mowie, albo poszlo to przez szarg strefe, albo bokiem w prost-
szy sposob zostalo porozbierane na kawalki, a reszta zostala wyrzucona do lasu, albo tez
mamy jaki§ garb starych pojazdéw, ktore gdzies lezg — wiecie panstwo, ze masowo stoja
— ktore faktycznie nie powinny by¢ zarejestrowane, niemniej ogromna kupa zelastwa
jest gdzie$ tam dalej w Polsce.

Jest to gtéwny powdd, dla ktérego méwimy o nieszczelnosci systemu. Liczby te razem
nie dajg sie logicznie wytlumaczy¢ inaczej niz w ten sposob, ze znaczna cze$¢ pojazdow,
ktore powinny trafi¢ do recyklingu, nie trafia tam. Jest to punkt, na ktéry zwracamy
najwiekszg uwage, ktory jest najwazniejszy. Potem, kiedy juz wejdziemy w system, jest
on na tyle sprawny, ze mozna go ocenia¢ w pelni pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS): )
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Moze poprosze przedstawiciela Ministra Srodowiska
o wyjasnienie, jakie dzialania rzad zamierza podja¢, zeby system funkcjonowat sprawnie,
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zeby obejmowatl te pojazdy, o ktorych powiedzial pan prezes. Zresztg w wyniku kontroli
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na negatywne funkcjonowanie systemu gospodaro-
wania pojazdami, a jednoczes$nie na 21 skontrolowanych instytucji i podmiotow jedynie
dwa otrzymaly ocene negatywng. A wiec wniosek z tego jest taki, ze system nie dziata
tak jak powinien dziata¢. Bardzo prosze.

Zastepca glownego inspektora ochrony srodowiska Roman Jaworski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, ustawa o pojazdach
wycofanych z eksploatacji jest ustawa bardzo trudng do realizacji. Ma ona liczne bledy,
ktore w trakcie kilku lat jej wykonywania zaczely ujawniaé sie coraz bardziej inten-
sywnie. Jednym z elementow, ktory jest mocno podwazany z jednej strony przez grupe
przedsiebiorcow wprowadzajacych pojazdy do kraju, a z drugiej strony réwniez przez
zbierajacych pojazdy, jest kwestia oplaty recyklingowej. W zwigzku z tym, ze jest to bar-
dzo kontrowersyjna sprawa, w tej chwili w Radzie Ministrow trwajg prace nad ustawa
o0 zmianie ustawy o pojazdach wycofanych z eksploatacji. W tej chwili planuje sie w ogéle
wycofanie z obiegu prawnego instytucji oplaty recyklingowej i wprowadzenie w zamian
za to oplaty kaucyjnej. Kaucja ma to do siebie, ze sie jg wplaca, a po wycofaniu samo-
chodu otrzymuje sie jg z powrotem. W zwigzku z powyzszym sg to inne zasady, inne
formy zobowigzania czy tez namawiania wszystkich do przestrzegania ustawy o recy-
klingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Jak moéwitem poprzednio, druga sprawa, ktéra wynika z nowelizacji ustawy, to orga-
nizacja sieci zbierania pojazdow. Odchodzi sie od odlegloéci od przecietnego zbieracza,
a wprowadza sie bardzo proste kryteria. Dla duzych wprowadzajacych wystarczajace
sg trzy stacje pojazdow na wojewddztwo, dla malych trzy stacje na terenie kraju. Takie
zalozenie jest przyjete, prawdopodobnie tez takie zostanie skierowane do Sejmu. Jest
to bardzo proste kryterium, ktérego nie mozna podwazy¢ w zadnym sadzie. Na pewno
ulatwi nam to wszystkim prace. Sadze, ze rowniez ulatwi organizacje i utrzymanie sieci
demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji.

Kolejna sprawa, ktora byla podwazana w protokole Najwyzszej Izby Kontroli,
to sprawa nienalezytego czy zbyt matego nadzoru Ministra Srodowiska nad Gi6wnym
Inspektorem Ochrony Srodowiska oraz stosunkowo matych efektow dziatania Ministra
Srodowiska wobec wszystkich jednostek samorzadowych, wobec wszystkich zaangazo-
wanych w owe problemy organéw administracji rzadowe;j. Jak juz méwil pan dyrektor,
minister rodowiska wykazywal bardzo duzg aktywno§é w tym zakresie, zarowno nawig-
zywal kontakty i prowadzil rozmowy z ministrem sprawiedliwoSci, z ministrem Skarbu
Panstwa, z komendantem gtéwnym Policji, jak rowniez wysytal pisma do urzedow woje-
wodzkich. Byla tez biezgca wspolpraca z prezesem Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej w celu udroznienia dotacji dla stacji demontazu pojazdow
celem zwiekszenia atrakcyjnoSci funkcjonowania tego typu jednostek. Wydaje mi sie,
ze dzialania te byly dos¢ aktywne, natomiast efekty tego sg takie, jakie sa.

Uwazamy na przyklad, ze sprzedaz na gieldzie samochodéw, wobec ktorych na sku-
tek wypadkow zostaly oszacowane straty i zostaly one przeznaczone do calkowitej
kasacji, jest tym elementem, ktory powinien by¢ catkowicie zabroniony. Samochody te
powinny by¢ tylko i wylacznie przekazywane, sprzedawane stacjom demontazu pojaz-
dow, dlatego ze kazdy taki pojazd, szczegélnie nowy, ma duzg warto§¢ pomimo tego,
ze jest rozbity w 50% czy 80%, poniewaz mozna z niego wyciggnaé¢ duzg liczbe cennych
czeSci zamiennych. Byly tego typu propozycje zmian ustawy, ale niestety nie zostaly
one przyjete w kolejnych probach nowelizacji ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. )

Jestem pracownikiem Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, zastepca gtow-
nego inspektora ochrony $rodowiska. Chciatbym si¢ wigc odnies¢ rowniez do negatyw-
nej oceny Gléownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ktéra jest zawarta w przed-
stawionym Wysokiej Komisji sprawozdaniu z kontroli. W zarzadzeniach pokontrol-
nych, w wystapieniu pokontrolnym, ktére zostalo skierowane do Gl6wnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, zostala zawarta ocena pozytywna z zastrzezeniami, jezeli chodzi
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o dzialania Gtéwnego Inspektora. Mysle, ze jest to zdecydowanie wyzsza ocena niz nega-
tywna ocena dziatan Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Jezeli mozna, panie przewodniczacy, to powiem jeszcze kilka stéw na temat samej
ustawy. W 2009 roku Naczelny Sad Administracyjny skierowat do Trybunalu Konstytu-
cyjnego zapytanie dotyczace stosowania ustawy, a praktycznie rzecz biorac, stosowania
ustawy w brzmieniu z 2005 r. w stosunku do optat za 2006 rok, ktére naliczat Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska, a ktoére — zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego
- mogly by¢ ponoszone, powinny by¢ ponoszone zgodnie z ustawa, ze zmiang ustawy
z 2007 roku. Sprawa zostala rozstrzygnieta dopiero w 2012 roku. Stad nasze do§¢ duze
opdznienie w stosowaniu, w egzekwowaniu prawa. Nie majgc wystarczajacej wykladni
prawa, nie bardzo mogliSmy wszczynaé¢ postepowania, a tym bardziej konczy¢ poste-
powania, ktére dotyczyly roku 2006. Niestety, blokowalo nam to rowniez wszczynanie
postepowan w sprawie braku oplat za brak sieci w latach nastepnych.

Rozstrzygniecie Trybunalu Konstytucyjnego, przynajmniej w naszym rozumieniu,
bylto proste, dla nas oczywiste, dla nas korzystne. Okazalo sie natomiast, ze praktyka
postepowan sgdowych jest zupetnie inna, gdyz w tych samych sprawach, w podobnych
sprawach, praktycznie rzecz biorgc, w analogicznych sprawach mieliSmy i nadal mamy
do czynienia z dwoma ré6znymi wyrokami. Raz przyznaje sie racje nam jako administra-
cji rzadowej, a z drugiej strony przyznaje sie racje, zapadaja korzystne wyroki na rzecz
duzych koncernéw wprowadzajgcych samochody na teren Rzeczypospolitej.

W zwiagzku z powyzszym w tej chwili, to znaczy, nie w tej chwili tylko, jezeli sie nie
myle, w czerwcu skierowali$my jedno z odwotan do Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z wnioskiem o rozpatrzenie sprawy w pelnym sktadzie, czyli w sktadzie siedmiu sedziow.
Zgodnie z praktycznie rzecz biorgc brakiem linii orzeczniczej w Naczelnym Sadzie Admi-
nistracyjnym, raz oplaty za brak sieci sg traktowane jako oplaty czy tez kary nakladane
w drodze administracyjnej, drugi raz jako naleznoSci parapodatkowe. Naszym zdaniem
sg to nalezno$ci parapodatkowe. Jezeli taka bytaby wykladnia, to w tym momencie wia-
domo, ze stosuje sie przepisy istniejgce w dniu zaistnienia naleznosci podatkowej. Nato-
miast w przypadku, kiedy bylyby to optaty sankcyjne, zgodnie z linig przyjeta w niekto-
rych przypadkach przez Naczelny Sad Administracyjny, jest to kara i nalezy stosowaé
przepisy znowelizowanych ustaw, ktore sg fagodniejsze i stosunkowo bardziej liberalne
wobec tych, ktorzy zostali oskarzeni. W tej chwili mamy kolejne oczekiwanie na wyrok
Sadu Najwyzszego w pelnym skladzie, ktéry da nam mozliwosci. Bedzie to wyrok pre-
cedensowy, jak stosowaé przepisy prawa.

Stad wlasnie wynika i negatywna ocena Najwyzszej Izby Kontroli, i drugi problem,
ktory jest. Chodzi o podstawowy zarzut, ze na ponad 500 sprawozdan z realizacji usta-
wowego obowiazku dotyczacego zapewnienia sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji, praktycznie rzecz biorgc, w wiekszosci przypadkow nie wszczynamy postepo-
wan, w drodze decyzji nie okre§lamy wysokosci optat. Chcialbym podkreslic, ze zgodnie
z duchem i przepisami ustawy, deklaracje te sg deklaracjami, ktére urzad ma obowigzek
sprawdzic, ale postepowanie moze wszczac tylko w sytuacji niejasnej, w sytuacji kiedy
ma, posiada wiedze, posiada uzasadnione watpliwosci co do prawidlowosci zlozonych
zeznan podatkowych.

Wyjasénienia te nie zostaly przyjete przez kontrolerow Najwyzszej Izby Kontroli, dla-
tego ze nie zostaly one w zaden sposob udokumentowane. Nie mozemy tu méwic o doku-
mentowaniu, weryfikacji. Przynajmniej nie wiemy, jak to zrobié, w jaki sposob doku-
mentowac zgodnie z przepisami prawa te przeglady dokonywane przez pracownikow
Gloéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, w wyniku ktorych ocenia sie, stwierdza,
ze w zasadzie dane, ktore zostaly przedstawione, nie budzg zadnych watpliwosci. Nie
mozemy wszczgC postepowania, moéwige, ze mamy watpliwosci, tylko nie wiemy jakie.
Jezeli mamy watpliwosci, musimy je zidentyfikowac, wystapi¢ o wyjasnienie do pod-
miotu w tym momencie kontrolowanego czy tez poddanego postepowaniu administra-
cyjnemu. Dopiero wtedy mozemy mowié o wydaniu decyzji, dopiero po przeprowadzeniu
postepowania i zgromadzeniu calego materialu dowodowego. Jezeli nie mamy zadnych
watpliwo$ci, a mamy duza liczbe decyzji, sprawozdan zerowych, gdyz przedsiebiorca
zapewnil sie¢ — mysle, ze takich sytuacji bedzie coraz wiecej, gdyz w zasadzie sgdzimy,
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ze w najblizszych latach zapewnienie sieci bedzie do§¢ powszechne, przede wszystkim
wérod duzych podmiotéw gospodarczych — wtedy nie mozemy podejmowac zadnych dzia-
tan, ktore konczylyby sie wydawaniem decyzji czy to pozytywnych, czy to niepozytyw-
nych, méwiacych o weryfikacji przedstawionych danych czy wyliczonej optaty za brak
sieci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan prezes Misiag, prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to nie chcialbym za bardzo przedluzaé¢, niemniej
chciatbym zwrdci¢ uwage na dwie sprawy. Po pierwsze, praktyka Najwyzszej Izby Kon-
troli jest to, ze jezeli w jakim$ kontrolowanym podmiocie stwierdza nieprawidlowoSci,
to stara sie rowniez odnie$¢ do kwestii tego, w jaki sposob jednostka ta byta nadzoro-
wana przez organ nadrzedny. Stad w sprawie pojawil sie minister §rodowiska. Jezeli
stwierdzamy nieprawidlowosci, to prawde moéwiac jest tak, ze to, co my stwierdzamy,
jest to to, czego nie stwierdzil nadzér wewngtrzadministracyjny. Wykrywamy te niepra-
widlowosci, ktore nie zostaly wykryte w normalnym trybie podleglo$ci administracyjne;j.
Stad uwagi pod adresem ministra Srodowiska.

Druga kwestia dotyczy oceny generalnego inspektora ochrony srodowiska. Chciatbym
powiedzie¢, ze po pierwsze, ocena wystawiona po kontroli w Generalnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska byla oceng pozytywna z nieprawidiowosciami, jak powiedzial pan
dyrektor. Po drugie w tekscie informacji nie znajdzie pan negatywnej oceny generalnego
inspektora. Sg natomiast negatywne sformutowania wobec pewnych jego dziatan. Stad
wziela sie ogblna ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

Wreszcie, po trzecie, to, co wlaSciwie bylo zasadniczg treScig pana wystapienia,
zostalo przekazane Najwyzszej Izbie Kontroli w formie zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego. Zastrzezenia te zostaly rozpatrzone przez Kolegium. Z wyjatkiem jed-
nego czesciowo przyjetego zostaly one odrzucone. Jezeli Wysoka Komisja chciataby zajaé
sie szczegdlowym uzasadnieniem odrzucenia zastrzezen, to oczywiScie jesteSmy gotowi
udostepnic i uchwale Kolegium, i uzasadnienie uchwaly, z ktérego wynikato, dlaczego
tak zrobiliSmy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa postow chcialtby jeszcze zabrac glos? Nie widze. W zwigzku
z tym, prosze panstwa, rozumiem, ze Komisja przyjeta do wiadomoséci informacje Naj-
wyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli recyklingu pojazdéw wycofanych z eksplo-
atacji.

Kolejny punkt porzadku obrad to sprawy biezgce. Czy w tym punkcie kto§ z panstwa
postow chciatby zabrac glos? Nie widze.

Informuje, ze porzadek dzienny posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
zostal wyczerpany.

Protokot posiedzenia bedzie dostepny w sekretariacie Komisji w budynku Kancelarii
Sejmu.

Dziekuje naszym goSciom. Dziekuje panstwu postom.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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