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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 82)

25 wrzesnia 2013 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczacego Komisji, i Andrzeja Kani (PO),
zastepcy przewodniczacego, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonania wnio-
skow z kontroli dziatan organéw administracji publicznej na rzecz uregulo-
wania stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci skarbu panstwa i nieru-
chomosci stanowigcych zaséb gminny — kontynuacja,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Administra-
gjii Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Rafal Baniak podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu
Panstwa wraz ze wspolpracownikiem, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Kazimierz Bujakowski glowny geodeta kraju wraz ze wspotpracownikami,
Maciej Palucki zastepca dyrektora Zespotu Kontroli Wewnetrznej w Agencji Nieruchomosci Rolnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry. Witam pana ministra, witam panstwa, pana prezesa Najwyzszej Izby Kon-
troli. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Porzadek obrad zostal panstwu dostarczony. Czy panstwo poslowie maja jakie$§ uwagi
do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Punkt pierwszy: rozpatrzenie informacji
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonania wnioskéw z kontroli dzialan
organ6w administracji publicznej na rzecz uregulowania stanu faktycznego i prawnego
nieruchomoéci skarbu panstwa i nieruchomosci stanowigcych zaséb gminny. Podczas
poprzedniego posiedzenia Komisji rozmawialiSmy na ten temat, nie bylto przedstawiciela
ministra administracji i cyfryzacji, dzisiaj jest pan minister Huskowski

Moze poprositbym, zeby pan prezes Kutyla podsumowal te informacje i potem przej-
dziemy do dyskusji. Prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Wojciech Kutyla:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, podczas poprzedniego posie-
dzenia dosy¢ szczegolowo prezentowaliSmy informacje, teraz przedstawie zwiezle usta-
lenia z tej kontroli oraz wnioski.

Byta to kontrola wykonania wnioskow z kontroli dzialan organéw administracji
publicznej na rzecz uregulowania stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci Skarbu
Panstwa i nieruchomosci stanowiacych zasob gmin. Ustawa z 7 wrze$nia 2007 roku
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnoSci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego miala sluzy¢ uporzadkowaniu stanu ujawnia-
nia w ksiegach wieczystych prawa wlasnoS§ci nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek
samorzgdu terytorialnego. Ustawa ta, przypomne, nie nalozyla na organy gospodarujace
nieruchomos$ciami nowych zadan, lecz miata je zmobilizowaé do dzialania na rzecz usu-
niecia zaleglosci w regulowaniu stanu prawnego nieruchomosci.
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Przeprowadzona w 2008 roku przez NIK kontrola aktualizacji stanu faktycznego
i prawnego nieruchomosci przez organy gospodarujace mieniem stanowiacym gminny
zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa odbyla sie w 36 powiatach oraz 72 gminach i uwi-
docznita ogrom zaleglo$ci w porzadkowaniu stanu prawnego nieruchomoéci Skarbu Pan-
stwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Wykazata brak zaangazowania wlasciwych
organéw w realizacje ustawowych obowigzkéw oraz trudnoSci w procesie aktualizacji
stanu prawnego nieruchomos$ci gminnych i Skarbu Panstwa, w tym m.in. nierzetelno§é
baz danych o nieruchomoéciach, brak srodkow finansowych na realizacje zadan i brak
dokumentacji potwierdzajacej prawo wlasnoSci nieruchomosci skarbu panstwa i gmin.

NIK po kontroli skierowata 404 wnioski pokontrolne do starostow i wojtow. Doty-
czyly przede wszystkim realizacji obowigzkoéw wynikajacych z ustawy ujawniajgcej oraz
podjecia dzialan na rzecz doprowadzenia do zgodnosci z rzeczywistym stanem baz ewi-
dencyjnych, tj. ewidencji gruntow i budynkow, ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
i ewidencji nieruchomos$ci gminnych.

Kontrola sprawdzajaca, ktorej wyniki sg przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, wyka-
zala znaczny postep w pracach nad wdrozeniem ustawy ujawniajacej. Nadal jednak ewi-
dencja gruntéw i budynkow prowadzona przez starostéw nie odzwierciedla stanu fak-
tycznego i prawnego nieruchomosci, co utrudnia pelng realizacje cel6w okre§lonych w tej
ustawie, tj. uporzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci i ujawnienie w ksiegach wie-
czystych prawa wlasnosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo-
Sci, dzialania starostow oraz — negatywnie, dzialania wojtow w zakresie wykonywa-
nia wnioskéw pokontrolnych NIK. Ocene dzialan starostow uzasadniajg nastepujace
ustalenia kontroli. A wiec: sporzadzenie i przekazanie wlasciwym organom wykazow
nieruchomoéci w terminie okre§lonym ustawa ujawniajaca, tj. do 19 maja 2009 roku,
systematyczne i terminowe przekazywanie wlasciwym wojewodom sprawozdan z reali-
zacji obowigzku sktadania do sgdéw rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiegach wie-
czystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, zgodne z przeznaczeniem
wykorzystanie i prawidlowe rozliczenie dotacji uzyskanych na realizacje zadan, podjecie
dzialan na rzecz uregulowania stanu prawnego wspdélnot gruntowych i uporzagdkowania
zapisow w ewidencji gruntow i budynkow dotyczacych nieruchomosci ujetych w grupie
rejestrowej dziesigtej — Wspolnoty gruntowe.

Oceniajac dzialania starostow, wzieto rowniez pod uwage czynniki obiektywne, ktore
utrudnialy im wywigzywanie sie z ustawowych obowigzkéw, w tym uwarunkowania
prawne i organizacyjne oraz ograniczenia finansowe.

O efektach i poziomie wykonania obowigzkéw wynikajacych z ustawy ujawniajacej
decydowaly rowniez dziatania (lub ich brak) innych, niz starostowie, podmiotéw. Upo-
rzadkowanie danych ujetych w ewidencji gruntéw i budynkéw tak, aby odzwierciedlaty
stan faktyczny, nie bylo w pelni mozliwe bez przekazywania na biezaco stosownych
informacji przez wojtéow a uregulowanie stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu Pan-
stwa bez zakonczenia procesu komunalizacji mienia Skarbu Panstwa. Niedostosowanie
przepisow ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych do istniejacych uwarun-
kowan spoteczno-gospodarczych oraz brak dokumentacji Zrodlowej utrudnil, a niekto-
rych wypadkach uniemozliwil, uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci wspé6lnot
gruntowych.

Stwierdzone w czasie kontroli w starostwach powiatowych nieprawidlowosci doty-
czyly: ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa w sposéb niezgodny z wymo-
gami okre§lonymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami oraz nierzetelnosci
w danych ujetych w tej ewidencji. Kontrola wykazata nieprawidlowosci w trzech sposrod
szeSciu starostw objetych kontrolg. W dwoch starostwach ewidencjonowano nierucho-
mosci Skarbu Panstwa na podstawie przepisow ustawy Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne, dlatego tez zakres danych ujetych w tej ewidencji r6znit sie od zakresu wymaga-
nego art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami a kazda dziatka ewidencyjna
traktowana bylta jako odrebna nieruchomos¢. W jednym starostwie, dopiero na potrzeby
kontroli NIK, obliczono liczbe nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorymi gospodarowat
starosta. Nieujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wlasnoSci znacznej liczby nieru-
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chomosci Skarbu Panstwa. Mimo zintensyfikowania przez starostéw dzialan na rzecz
ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasnoSci nieruchomosci Skarbu Panstwa
nadal nie zostalo ujawnione to prawo w stosunku do znacznej liczby nieruchomosci.
Liczba nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym w powiatach objetych kon-
trolg jest zroznicowana i w skrajnych wypadkach stanowi wiecej niz 50 proc. 1gczne;j
liczby nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi dysponujg wlasciwi starostowie. Naj-
wyzszy taki wskaznik stwierdzono w powiatach: puckim - 62 proc., nowotomyskim —
58 proc. i zawiercianskim - 56 proc.

Skala nierzetelnoSci lub niekompletnosci danych ujetych w wykazach nieruchomosci,
sporzadzonych i przekazanych przez starostéw wojtom, burmistrzom, prezydentom byla
zréznicowana w poszczegdlnych starostwach i wynosita od 6 do 20 proc. badanej proby.
Niezgodnosci te wynikaly z nierzetelnosci danych, zgromadzonych w ewidencji gruntow
i budynkéw, bedacej podstawg sporzadzania wykazu.

Teraz przechodze do oceny kontroli prowadzonej w gminach. Negatywna ocene
dzialan wojtow uzasadniajg stwierdzone podczas kontroli nieprawidlowosci i ich skala,
w tym opieszalo§¢ w sktadaniu do wlasciwych sadéw rejonowych wnioskéw o ujawnie-
nie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci gminnych. Wojtowie pie-
ciu gmin nie dysponowali rzetelng wiedzg dotyczaca liczby nieruchomosci, w stosunku
do ktérych nie zostalo ujawnione prawo wlasnosci gminy. Kontrola wykazata opiesza-
toé¢ w sktadaniu do wlasciwych sgdéw rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci przez wojtow czterech gmin. I tak np. wajt
gminy Wlodkowice w okresie objetym kontrola zlozy! do sadu tylko trzy wnioski, mimo
ze w stosunku do 545 dzialek gminnych nie zostalo ujawnione prawo wlasnosci gminy.

Kolejna kwestia stuzaca negatywnej ocenie to ewidencjonowanie nieruchomosci sta-
nowiacych gminne zasoby i nieruchomosci gminnych oddanych w uzytkowanie wieczyste
w sposob niezgodny z wymogami art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
oraz niezgodno$¢ danych ujetych w ewidencji ze stanem faktycznym i prawnym okre-
Slonym w dokumentacji zrodlowej. Nierzetelne i niezgodne z ustawowymi wymogami
ewidencjonowanie nieruchomosci w gminach bylo przyczyng braku wiedzy wojtéw doty-
czgcej stanu faktycznego i prawnego nieruchomoéci, ktorymi gospodaruja. Nieprawidlo-
wosci w tym zakresie stwierdzono az w szeSciu sposrod siedmiu gmin objetych kontrolg
a ich skala w poszczegolnych jednostkach byta zréznicowana. Prowadzone rejestry nie-
ruchomosci w dwoch gminach umozliwiaty ustalenie liczby i powierzchni nieruchomosci,
ktorymi gospodarowali wojtowie obu gmin. W pozostatych pieciu gminach ewidencja nie
spelniata wymogéw okreslonych w art. 23 ust 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
np. nie wpisano przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym planie albo studium uwa-
runkowan i zagospodarowania przestrzennego a w wypadku braku ksiegi wieczystej —
dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez gmine praw do nieruchomosci.

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dzialania wojtow podjete po kontroli w 2008 roku na rzecz uregulowania stanu praw-
nego wspolnot gruntowych. Oceniajac realizacje przez wojtow wnioskéw pokontrolnych
w tym zakresie, NIK uwzglednita trudnos$ci obiektywne, wynikajace z niedostosowania
przepisow prawa regulujacych kwestie gospodarowania nieruchomosciami bedacymi
wspolnotami gruntowymi, brak dokumentacji zrédtowej i czesto brak zainteresowania
potencjalnych udziatlowcow wspolnot tworzeniem spotek. Dotyczy to przede wszystkim
tych wypadkow, gdy nieruchomosci wspdlnot stanowig nieuzytki.

Kontrole NIK przeprowadzone w 2008 roku oraz w 2012 roku wykazaly, ze tylko
w nielicznych powiatach i gminach cel ustawy ujawniajacej zostat zrealizowany. W pra-
cach nad projektem tej ustawy przyjeto zalozenie, ze jej wejscie w zycie doprowadzi m.
in. do ujawnienia w ksiegach wieczystych rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci
bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy
jednak podkre§li¢, ze w wiekszoSci jednostek samorzadu terytorialnego trwa proces
likwidacji wieloletnich zaniedban w zakresie regulowania stanu prawnego nierucho-
moéci Skarbu Panstwa i nieruchomosci gminnych. W zwigzku z tym, ze zaniedbania
sg ogromne i w wielu wypadkach siegajg odleglych czasow, czego przyktadem jest funk-
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cjonowanie oznaczen wedlug katastru austriackiego na ziemiach bylego zaboru austro-
-wegierskiego. W opinii NIK proces ten w 2013 roku nie zostanie zakonczony.

Kolejna kwestia — mimo, ze obowigzek niezwlocznego ujawnienia prawa wlasnosci
nieruchomosci naklada na wlascicieli nieruchomosci ustawa o ksiegach wieczystych
i hipotece, art. 35 ust. 1, to jednak dopiero ustawa ujawniajgca stata sie czynnikiem
dyscyplinujacym organy administracji gospodarujgce nieruchomosciami i zmobilizowata
je do dzialania na rzecz usuniecia zaleglo$ci zaré6wno w regulowaniu stanu prawnego
nieruchomogci, jak rowniez w porzadkowaniu podstawowej bazy ewidencyjnej ewidencji
gruntéw i budynkow. Trzeba jednak dodac, ze w 2012 roku (na dzien zakonczenia kon-
troli) w szeSciu kontrolowanych powiatach powierzchnia nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa o nieuregulowanym stanie prawnym stanowila 23 proc. powierzchni wszystkich
nieruchomosci, ktorymi dysponowali starostowie. Tak wiec wniosek dotyczacy zinten-
syfikowania dzialan w tym zakresie jest nadal aktualny.

Proces komunalizacji mienia w czeSci gmin nie zostal zakonczony, co jest wynikiem
wieloletnich zaniedban organéw administracji, gospodarujgcej w przesztosci nierucho-
mosciami. Powoduje to, ze nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajace we wiadaniu
gmin wykazywane sg jako pozostajace w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, kto-
rym gospodarujg starostowie, co jest niezgodne ze stanem faktycznym.

W 2008 roku Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na potrzebe wprowadzenia ustawo-
wego obowigzku wspolpracy miedzy wojtami, burmistrzami a starostami w zakresie aktu-
alizacji danych ewidencyjnych nieruchomosci. Wyniki kontroli sprawdzajgcej wykazaly,
ze w wypadkach wspoéldziatania, wspoélpracy i porozumienia wojtéw i starostow mozliwe
byto usuniecie wielu nieprawidtowoséci w obszarach objetych tg kontrolg. Ustawa z 23 lipca
2012 o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nierucho-
mosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzita obowigzek
wspolpracy wojtow gmin ze starostami w zakresie uzupelnienia wykazow nieruchomosci.
Zdaniem NIK wspoélpraca ta powinna przyczynié sie do uporzgdkowania ewidencyjnych
baz danych o nieruchomosciach gminnych i skarbu panstwa.

Nieewidencjonowanie, lub ewidencjonowanie w nierzetelny sposob, przez starostow
1 wojtow nieruchomoscei bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa i wlasnos$cig gmin unie-
mozliwia ustalenie rzeczywistego stanu posiadania majatku, utrudnia wiasciwe gospo-
darowanie zasobami nieruchomosci, ustalenie naleznych dochodéw z tego tytutu oraz
uregulowanie stanu prawnego tych nieruchomosci. Dzialania starostéw podejmowane
w celu uregulowania stanu prawnego nieruchomosci wspélnot gruntowych iinnych
nieruchomosci ujetych w ewidencji gruntéw i budynkéw w grupie rejestrowej dziesia-
tej — Wspdlnoty gruntowe, byly najczesciej nieskuteczne z powodu braku dokumentacji
zrodtowej dotyczacej tych nieruchomosci oraz trudno§ci w odtworzeniu stanu sprzed
ponad pot wieku.

W zwigzku z ustaleniami kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wskazala na potrzebe
po pierwsze — nowelizacji ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (to wniosek
aktualny jeszcze po kontroli w 2008 roku), po drugie — kontynuowania przez wojewodow
nadzoru i kontroli nad wykonywaniem przez starostow zadan wynikajacych z ustawy
ujawniajgcej oraz obowigzkéw z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami skarbu
panstwa; po trzecie — rzetelnego i zgodnego z ustawowymi wymogami ewidencjonowa-
nia przez starostow i wojtow nieruchomosci Skarbu Panstwa i nieruchomosci stanowig-
cych gminne zasoby, co usprawni wlasciwe gospodarowanie tymi zasobami i po czwarte
— przyS$pieszenia dzialan wéjtow na rzecz zakonczenia procesu komunalizacji mienia
Skarbu Panstwa.

To by byly te zasadnicze ustalenia kontroli, ktére pozwolilem sobie odczytac a jesz-
cze mozna by doda¢, ze kwestia jest dosy¢ istotna. Polega na tym, ze — albo wlodarze
gmin czy powiatéow wiedzg, co posiadajg itez stanowi to pewng baze do pozyskiwa-
nia przez nich naleznosci, bo z jednej strony styszymy czesto glosy o trudnej sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego a — z drugiej strony - z naszej kontroli
wynika, ze brakuje starannoSci dzialan, ktore stuzylyby temu celowi. Nie mowie zreszta,
ze ten cel fiskalny jest najwazniejszy, ze to wszystko trzeba opodatkowac i czerpac z tego
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dochody, choc¢ z pewnoScig rowniez, ale tez podstawa sprawnej wladzy na kazdym szcze-
blu jest to, ze wladza ta dysponuje wiedza, jakie zasoby posiada.

I odnoszac sie do naszych wnioskéw, szanowni panstwo, mysle, ze potrzebne by byly
pewne dzialania zmierzajace do sklonienia jednostek samorzadu terytorialnego do podje-
cia bardziej intensywnych dziatan, zeby zakonczy¢ ten proces, ktory byl zreszta dostrze-
gany przez ustawodawce znacznie wczesniej. Pewne dziatania juz nawet byly podejmo-
wane. Mam przed sobg pismo wojewody podlaskiego, ktéry w trybie nadzoru kierowat
do jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa podlaskiego pismo, w ktorym
pisze m.in., ze ,,majgc na wzgledzie powyzsze — wiadomo, o co chodzi — aby podjeto dzia-
lania koordynacyjne zobowigzujace starostow i wojtow do zintensyfikowania prac celem
szybszej realizacji postanowien ustawy” etc. etc., mozna sie tresci domyslié.

Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chcialby zabrac glos? Pani poset
Bankowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Powiem szczerze, ze jestem zmartwiona tym, co ustyszatam od NIK, bo sg to stwierdze-
nia, ktore Swiadczg o tym, ze wojtowie i starostowie nie przykladajg starannosci do pod-
stawowej, powiedzialabym, kwestii, czyli majatku, ktorym dysponujg. Nieuregulowanie
kwestii wlasnoSci jest bardzo... No, po pierwsze, krzywi strumien nalezno$ci podatko-
wych, skrzywia w ogéle ten obraz a po drugie — uniemozliwia wlasciwe gospodarowanie
- tak powinno by¢, ze uniemozliwia wlasciwe gospodarowanie gruntami. A opracowywa-
nie planéw zagospodarowania przestrzennego, wlasciwych relacji przy sktadaniu wnio-
skow unijnych o dofinansowania, w ogdle szereg rzeczy moze sie zdarzyc.

Jesli rekontrola wskazuje, ze dalej wojt czy starosta nie ma pojecia, ze powinien te
sprawy uczyni¢ jawnymi, §wiadczy to o tym, ze wladza samorzgdowa nie przykiada
dostatecznej starannosci do dziatan administracyjnie waznych.

Chcialabym wystuchaé, co ma do powiedzenia przedstawiciel ministra administra-
cji, taki stan rzeczy nie powinien bowiem trwac. Jestem przekonana, ze po pierwszej
kontroli NIK (byt to 2008 rok), kiedy juz NIK wystepowala o to, by zmienié¢ ustawe
o0 gospodarowaniu gruntami i... nie pamietam doktadnie tytutu, wystepowala o zmiane
prawa, i nic sie w tym zakresie nie wydarzylo... Mamy incydentalny przyklad, ze woje-
woda podlaski zaczyna o tym my$lec, ale pewnie inni wojewodowie nic w tym zakresie
szczegolnego nie robili, skoro rezultaty sg takie, jakie sa.

Wydaje mi sie, ze ta sprawa powinna by¢ niezmiernie wazna zaréwno dla Skarbu
Panstwa, jak i Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, kwestie te bowiem powinny by¢
poregulowane. Nie moze by¢ tak, ze tak szczegélowe wnioski NIK pozostajg w zasadzie
od 2008 roku bez wlasciwej realizacji. To znaczy, ze robimy co$ sobie a muzom, a zycie
1 inercja zyciowa trwa.

Tak, ze prosze, by wypowiedzial sie¢ na ten temat przedstawiciel ministerstwa admi-
nistracji i przedstawit konkretne wnioski, jak rowniez (jesli jest) przedstawiciel minister-
stwa skarbu, by takze zabrat glos. Co te dwa resorty majg zamiar zrobié, zeby utatwic
zadanie tym, ktorzy chca dokona¢ wlasciwych przeksztalcen? Niektorzy starostowie
mowig bowiem, ze majg problem.

Jest jeszcze problem, o ktorym wspominal pan prezes, braku $rodkéw na ten cel
a zatem to tez jest wazne do wydyskutowania, jesli bowiem rzeczywiScie niedobér §rod-
koéow, a wiemy, ze starostwa maja bardzo ograniczone zrédio zasobu dochodow, jest pod-
stawa, to rowniez jest sprawa do tego, by przewidzie¢ w budzecie panstwa wlasciwe
regulacje czy wspomaganie, aby te dzialania byly uregulowane.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa postéw chciatby zadac pytanie? Pan poset
Tadeusz Dziuba, a potem poprosimy o opinie rzadu.
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Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Panie przewodniczacy, chodzi nie tyle o pytanie, ile 0 wypowiedz, moze wiec po wypo-
wiedziach panoéw ministrow?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Jak pan sobie zyczy, panie posle. Dobrze. Czy jeszcze pytania...? Je§li nie, to poprosze
panéw ministrow. Moze w pierwsze]j kolejnosci pan minister Huskowski a potem pan
minister Baniak. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na wstepie chce powiedzieé¢, ze podczas
poprzedniego posiedzenia Komisji, kiedy omawiany byl ten temat, precyzyjnie rzecz
ujmujac, byli obecni przedstawiciele Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, nie byto
ministra, ale byl prezes GUGiK-u, powigzany z MAiC, ktéry de facto po noweli...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie ministrze, byl wicedyrektor departamentu, zabieral glos.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:
Byt gtéwny geodeta kraju, ktéry na podstawie noweli...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Ale kiedy zwrdécitem sie...

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:
... z 2012 roku... Na nim spoczywa odpowiedzialno$¢ za tworzenie centralnego rejestru
tych spraw, o ktérych méwimy. I byt naczelnik...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Kiedy zwrocilem sie o gltos w stosunku do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, odpo-
wiadal zastepca dyrektora departamentu. Tak, ze takie byly fakty.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:

OK. Przechodzac do rzeczy, bo to juz historia, przechodzac wiec do rzeczy, powiedzial-
bym, ze cala ta sprawa ma, oczywiscie, szereg roznych plaszczyzn i powodéw opdznien,
niepokojow, ktore zglasza NIK a ktore dotyczag kilku sfer, zar6wno starostow jako wyko-
nawcow ustawy, jako wykonujacych zlecenia rzgdowe wynikajace z ustawy, jak i staro-
stow, podobnie jak wéjtow, burmistrzéow czy prezydentéw, czy marszatkéw pelnigcych
funkcje wlascicielskie na swoim terenie. Ale ustawa nowelizujaca, najkrocej rzecz ujmu-
jac, nalozyla — rzeczywiScie — zadania w dosy¢ nierealnym terminie 18 miesiecy na upo-
rzgdkowanie tej sfery. Przypomne, ze ustawa komunalizacyjna z 1990 tez zakladala
(o ile pamietam) 24 miesigce na komunalizacje a do dzisiaj komunalizacja nie zostala
zakonczona, a minelo lat 23.

Procesy dotyczace gruntow nie sg takie proste, szybkie. Nie w kazdym wypadku jest
rzeczywisty interes wlaSciciela w tym, by wydawac pienigdze na porzadkowanie niekto-
rych nieruchomoéci, nie méwie o wszystkich, niektérych nieruchomoéci, ktére sg dru-
gorzedne, trzeciorzedne albo w ogéle nie stanowig zadnej wartoSci z punktu widzenia
gospodarczego — rozne nieuzytki itd., wiejskie skomplikowane sytuacje prawne, zaszlo-
§ci, brak dokumentacji itd. Gmina nie zawsze jest zainteresowana tym, zeby sfinan-
sowa¢ wpis do ksiegi wieczystej tego typu gruntéw, bo wymaga to nakladow a zerowe
przychody w najblizszych dziesieciu czy dwudziestu latach bedzie to rodzito. Bedzie
tylko tadnie wszystko pouktadane w szufladkach, ale de facto nie przyniesie korzySci.
Gminy sg organizmami, ktére w ogromnej wiekszosci postepuja racjonalnie i w zwigzku
z tym zarowno proces komunalizacyjny, wspomniany wczesniej, jak i proces, o ktéorym
moéwimy, ujawniania w ksiegach wieczystych, czasem ma tez ten aspekt, ze gmina nie
jest do konca zainteresowana. Tam, gdzie jest zainteresowana, rzeczywiscie, powinni-
Smy jej ulatwiac a czasem nawet naciskac, a czasem nawet kierowac¢ wnioski do nad-
zoru, jezeli nie wywigzuje sie ze swoich zadan. Ale nie powiedzialbym, zeby dotyczylo
to wszystkich stanow wszystkich nieruchomosci.
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Jest tak, ze istotnie, jesli chodzi wnioski NIK, odnoszg sie one do naszego minister-
stwa w czesci, w czesci za$, ktora dotyczy wspdlnot gruntowych — do ministerstwa rolnic-
twa, w czesci — do ministerstwa transportu i budownictwa, w czeSci dotyczacej ewiden-
cjonowania przez starostow i wojtéw nieruchomosci Skarbu Panstwa, czesci, ktora méwi
o komunalizacji mienia Skarbu Panstwa — do Ministerstwa Skarbu Panstwa, rzecz jasna.

dJesli chodzi o cze§é, ktéra odnosi sie do naszego ministerstwa, Ministerstwa Admi-
nistracji i Cyfryzacji, to proces ujawniania w ksiegach wieczystych jest procesem, ktory
- rzeczywiscie — wolno sie rozpedzal, ale tak naprawde, w 2013 roku szczegolnie, jest
bardzo dynamiczny. Niestety, nie ma tutaj rzutnika, mamy przygotowang prezentacje,
pan prezes ma te prezentacje przygotowana, mial jg zresztg podczas poprzedniego posie-
dzenia (byl wowczas rzutnik i dlatego pan prezes byl przekonany, ze to wyposazenie
normalne sali i przyniost dzi§ prezentacje, ale rzutnika nie ma i juz sie nie dato zorgani-
zowaé go w ciggu dziesieciu minut).

Jak wyglada to obecnie? Jak np. w roku 2013 ten proces ujawniania bardzo byt dyna-
miczny? Przepraszam, panie prezesie, tylko jeden wykres pokaze, obrazujacy, jak ogrom-
nie spadata w roku 2013 liczba gruntéw nie ujawnionych w ksiegach wieczystych. To,
rzeczywiscie, lawina. Ma ona pewne swoje podioze zar6wno w postaci kontroli NIK i pro-
tokotu, ale tez w tym, ze Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji bardzo silnie zajelo sie
mobilizowaniem wojewodow a wojewodowie — mobilizowaniem i dyscyplinowaniem sta-
rostow, a takze jest to wynikiem noweli (ktéra w 2012 roku, w sierpniu, weszla w zycie),
ktora po pierwsze — wydluzyla terminy, po drugie — przekazala obowigzek tworzenia
centralnej ewidencji szefowi GUGIK, ale réwniez, co wazne, dala wojewodom narze-
dzie dyscyplinujace, tzn. kierowania do nadzoru wnioskéw w wypadku uporczywej, jak
rozumiem, bezczynnoSci jednostek samorzadu terytorialnego. A to wazne narzedzie.
I te narzedzia zapewne, jak tez moze i $rodki przekazywane spowodowaly, ze 6w proces
zostal bardzo zdynamizowany.

Chce powiedzieé, ze to tez kosztuje. Wynotowalem sobie dane, z ktérych wynika,
ze w latach 2008-2010 z rezerwy celowej dla starostow, z budzetu panstwa, ponad 80
mln z1 zostalo wydanych na te wlasnie czynnoS$ci zar6wno ujawniajace, czyli tworze-
nie wykazow nieruchomosci, jak i wpisu do ksiag wieczystych. W 2011 roku to bylto 10
mln zt itd.

Ten proces przy$pieszajacy w 2013 roku to kontakty nasze, Ministerstwa Admini-
stracji i Cyfryzacji, ale i gtéwnego geodety kraju z wojewodami odbywaly sie zaréwno
przez wideokonferencje, jak i konwenty wojewodow, podejmowane byly te tematy, prze-
prowadzana tez byla analiza trudnosci, jakie majg ewentualnie starostowie w niektorych
czesciach kraju a takze pisma obligujace do intensyfikacji nadzoru przez wojewodow byly
w tym roku wysytane.

To moze tyle na tym etapie. Gdyby pan przewodniczacy pozwolil, prositbym, aby
glowny geodeta kraju, pan prezes Bujakowski méglt zabraé glos.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo, panie prezesie.

Gléwny geodeta kraju Kazimierz Bujakowski:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, uzu-
pelniajgc wypowiedZz pana ministra, chcialbym podkresli¢ jeszcze raz bardzo dobra
wspolprace i bardzo mocne zaangazowanie wojewodéw w proces nadzorowania i kon-
trolowania dzialania starostow i innych podmiotéw, ktore sg zobligowane do ujawnienia
wlasnoSci w swoich ksiegach wieczystych. Niemniej jednak proces ten jest bardzo skom-
plikowany i bardzo diugotrwaly.

Pan minister méwil o bardzo znacznym spadku w okresie ostatniego roku liczby nie
ujawnionych nieruchomoséci, ale musimy mie¢ §wiadomos§¢ tego, ze pozostalo jeszcze
ponad 600 tys. nieruchomogci, ktore wymagajg ujawnienia w ksiegach wieczystych.
W przelozeniu na liczbe dzialek jest to ok. 2 mln dzialek w skali kraju. Sg to bardzo rézne
sytuacje. StaraliSémy sie nawet dociec w roznych obiektach, jakiego rodzaju sg to dziatki.
Sa to dziatki, ktore np. czesciowo wchodzg w pasy drogowe, sa to dziatki w poblizu cie-
kéw rzecznych, sg to czesto nieuzytki, ale sg tez takie dzialtki, na ktorych znajduja sie
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budynki uzytecznosci publicznej i ktorych uregulowanie powinno by¢ na pewno jednym
z priorytetowych dzialan wlaScicielskich podmiotéw, do ktorych obiekty te naleza.

Jesli patrzeé na asortyment wlasnosciowy, to wciaz jeszcze Skarb Panstwa ma 43 proc.
nieruchomosci nie ujawnionych, mimo ze 57 proc. nieruchomosci stanowiacych wtasnosé
Skarbu Panstwa jest juz ujawnionych w ksiegach wieczystych. Jest tu ogromna praca
do wykonania, ale prosze rowniez mie¢ na uwadze fakt, ze zostaly te nieruchomosci,
gdzie wystarczajace udokumentowanie niezbedne do ujawnienia w ksiegach wieczystych
wlasno$ci Skarbu Panstwa jest coraz trudniejsze. Dotarcie do dokumentow, wydziele-
nie... Bo, jesli panstwo pozwolg na taka dygresje, to sa np. dziatki, ktore byly zakla-
dane w polowie lat siedemdziesigtych, szeS¢dziesigtych, gdzie podstawg przyjmowania
granic dzialek bylo wiadanie, nie wlasno§é, tylko wladanie. W zwigzku z tym w dzial-
kach ewidencyjnych znajdujg sie parcele gruntowe ujawnione w ksiegach wieczystych
na rzecz roznych podmiotow. Regulacja zatem stanéw prawnych i ujawnienie sprowa-
dza sie do przygotowania czesto czasochlonnej, kosztownej dokumentacji pozwalajacej
na wydzielenie tych czeSci dzialek, ktore moglyby podlega¢ czy komunalizacji, czy ujaw-
nianiu pozniej w ksiegach wieczystych.

Jesli chodzi o nieruchomosci gminne, to 25 procent ich wcigz jeszcze jest nie ujawnio-
nych w ksiegach wieczystych. Jesli chodzi o pozostale mienie, mienie wojewdodztw i mie-
nie powiatow, ujawnione jest to pierwsze w granicach 42 proc. a 64 proc. w wypadku
mienia powiatowego. Postep prac jest tu widoczny, ale musimy mieé¢ pelng §wiadomos§é
tego, ze jeszcze ta praca bedzie zajmowala sporo czasu i bedzie kosztowata.

Bardzo sie ciesze, ze panstwo wykazujecie troske o wiarygodno§é tych danych,
o umozliwienie wlasciwego gospodarowania gruntami, zwlaszcza gruntami Skarbu
Panstwa, bo powiaty, aby przygotowac taka dokumentacje, bedg musialy wydatkowac
znaczne §rodki, ktorych czesto same nie sg w stanie wygospodarowac.

Drugi watek, ktory byt tutaj poruszony, dotyczy jakoéci danych ewidencji gruntow
i budynkéw. Jesli chodzi o ewidencje gruntéw i budynkéw, jest ona prowadzona przez
starostow na podstawie dokumentéw, ktore przedstawiaja wlaSciciele nieruchomosci.
To na wlascicielu spoczywa obowigzek przekazania do starosty wszelkich informacji
o zmianach, jakie dotycza nieruchomosci. W zwigzku z tym starosta wykazuje w bazie
danych ewidencji gruntéw i budynkow te informacje, ktore posiada. W ciggu miesigca
od momentu wplyniecia takich wnioskow, starosta jest zobowigzany ujawnié je w ope-
racie ewidencji gruntow i budynkéw. Dzialania te podejmowane sg na wniosek strony.
Moga by¢ rowniez podejmowane podczas kompleksowych modernizacji, ktére takze sta-
rostowie rozpoczynaja.

Z naszej strony podejmowane sg dzialania majace na celu stworzenie mozliwosci
zbudowania zintegrowanego sytemu informacji o nieruchomosciach, gdzie integracja
jest rozumiana jako wspéldziatanie ewidencji gruntow i budynkéw z ksiegami wieczy-
stymi, z innymi rejestrami, takimi, jak: REGON, PESEL, rejestr gospodarstw rolnych,
i umozliwienie przekazywania automatycznie informacji o tym, ze nastgpita zmiana
w ksiegach wieczystych, bo zostal zawarty akt notarialny, zostata dokonana sprzedaz,
aby taka informacja przyplyneta natychmiast do baz danych ewidencji gruntéw i budyn-
kéw, prowadzonych na szczeblu powiatowym. Budowa takiego sytemu rozpoczela sie.
Od strony formalnoprawnej zostaly przygotowane warunki poprzez zmiane w ustawie
Prawo geodezyjne i kartograficzne, umozliwiajacg budowanie takiego systemu. Zostato
rowniez wydane rozporzadzenie Rady Ministréw okreslajace szczegotowy tryb budo-
wania zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach. Te podstawy prawne
pozwolily na podjecie dziatan polegajacych na pozyskaniu srodkow.

W lipcu tego roku udalo sie podpisa¢, jeszcze w tej perspektywie finansowej, umowe
na budowanie pierwszej fazy zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach
w postaci centralnego repozytorium baz danych ewidencji gruntéw i budynkoéw i zasi-
leniu tego centralnego repozytorium przez dane z powiatow. Z 52 powiatami zostaty
podpisane listy intencyjne, sg zawierane porozumienia, ktore pozwolg na zmodernizo-
wanie ewidencji i przestanie danych do centralnego repozytorium, co z kolei usprawni
przeplyw informacji pomiedzy rejestrami. Praca ta bedzie kontynuowana w nastepnej
perspektywie finansowej, bo na razie nie rozwigzuje sie wszystkich problemow owych 52
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powiatow, pokazuje sie przede wszystkim kierunek, w jakim zmierzamy, aby usprawnic
przeplyw informacji miedzy rejestrami, aby podnies¢ wiarygodnosé danych gromadzo-
nych w tych rejestrach.

Mysle, ze sama §wiadomo$é faktu, jak duze znacznie majg wiarygodne dane opi-
sujace wlasno§¢, opisujace nieruchomosci, ktore sg przedmiotem inwestowania, jest
coraz pelniejsza, ale wcigz jeszcze przelozenie tej SwiadomoSci na konkretne dziatania
wymaga znacznych Srodkow. W przyszlej perspektywie finansowej chcemy, aby — réw-
niez w ramach mozliwosci, jakie sie otwierajg — zostaly te dzialania uwzglednione jako
priorytetowe w programach regionalnych i programach centralnych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pan minister Huskowski, tak? Prosze.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistlaw Huskowski:
Krociusienko. Chciatem jeszcze tylko uzupelnic¢ a, méwiac dokladniej, przeczytaé, jak
to wygladalo. Przepraszam, panie prezesie. To byl stan na 24 maja 2013 roku. Nie ujaw-
nionych w ksiegach wieczystych a istniejgcych w ewidencji bylo 798 tys. 329 dzialek,
czyli prawie 800 tys. dziatek. 30 sierpnia, czyli trzy tygodnie temu, bylo juz tylko 681
tys. 612, czyli prawie 120 tys., po prostu lawinowo...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Termin jest do 2015 roku, tak?

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:
Termin jest do 2015. I jeszcze troche danych, co jest bardzo istotne, bySmy mieli pelny
obraz skali zjawiska. To juz moze nie tyle odnosi sie wprost do kontroli NIK, ale - ile
jest tych gruntéw? Moéwimy o liczbie nieruchomosci jako podstawowej danej, czasem
moéwimy o liczbie dziatek a ich jest znacznie wiecej, dlatego, ze kazda nieruchomosc¢
zazwyczaj sie sklada z dzialek.

Ale wazna jest tez powierzchnia. Dane z 5 marca 2013 roku, czyli sprzed p6t roku,
sg takie, ze taczna powierzchnia wedlug ewidencji gruntéw i budynkow wszystkich grun-
tow Skarbu Panstwa i samorzadéw to 11 mln 405 hektaréw. W ksiegach wieczystych
natomiast z tego zapisanych bylo 10 mln 632 tys. Nie liczylem procent, ale to wskazuje,
ze ponad 90 proc. powierzchni gruntéw jest ujawnionych w ksiegach wieczystych. Te,
powiedzmy, 8 proc. nie wpisanych stanowi 48 proc. sztuk nieruchomosci. Tak, ze to nie
jest to samo. Mozna by¢ znacznie spokojniejszym, jesli chodzi o powierzchnie, jesli chodzi
o liczbe nieruchomosci a gdyby to podzieli¢ na liczbe dzialek — to jest bardzo Zzle.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
A jeszcze, panie ministrze, geograficznie, bo ten problem szczegodlnie bolesny jest na zie-
miach zachodnich i polnocnych, tak?

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:

Whbrew temu, co by sie wydawato, ten problem byl szczegblnie bolesny na ziemiach odzy-
skanych, zachodnich i péinocnych. Ogromny postep zrobily te wlasnie wojewodztwa,
tak ze np. - wymienie — na Dolnym Slqsku ujawnionych w ksiegach wieczystych jest
73 proc., na Slasku — 67,4 proc. (pamietajmy, przy ogélnej sredniej liczbie 62,15 proc.),
w zachodniopomorskim - 68, 5 proc., czyli wszystko znacznie wiecej niz potowa. I jeszcze
warminsko-mazurskie — 88,36 proc. Tak wiec, te wojewodztwa — rzeczywiScie — najbar-
dziej sie zmobilizowaly i dokonaly wielkiego postepu.

W najgorszej za$ sytuacji jest Swietokrzyskie, to czarna plama na mapie, ale
to rdzenne polskie ziemie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Tak, ale tam ten problem jest mniej dotkliwy. Teraz pan prezes jeszcze? Bo poprositbym
ministra skarbu, ale prosze bardzo.

e.b. 1"
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Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Chciatem tylko poprosi¢ o0 mozliwo$c opuszczenia sali, bo posiedzenie Kolegium NIK sie
o jedenastej zaczyna.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Rozumiem, prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Moi wspoélpracownicy zostana. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo. Dziekuje. Pan minister Baniak, prosze o informacje w sprawie komuna-
lizacji mienia skarbu panstwa. Prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Rafal Baniak:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, rzeczywiScie Ministerstwo
Skarbu Panstwa ma swojg role przypisana, jesli chodzi o caly obszar administrowania
zasobem Skarbu Panstwa, w tym — sporzadzania corocznej informacji dla Wysokiej Izby.
I to, na co zwraca uwage Najwyzsza Izba Kontroli, wiasnie w zakresie gléwnie ewiden-
cjonowania, jest rowniez dla nas jakim§ kiopotem.

Podzielam opinie pani poset Bankowskiej, ze tych uchybien jest zbyt duzo i dlatego
tez, idgc w §lad za tym, o czym mowit pan minister i dyrektor z Ministerstwa Admini-
stracji, mysle, ze zanim pojawi sie zintegrowany system, ktory bedzie tgczy! poszczegolne
rejestry informatycznie, w szybkim czasie doprowadzimy do spotkania stuzb wojewodow,
by ci z kolei byli w stanie by¢ w blizszej relacji z przedstawicielami samorzgdow, tak zeby
uchybien zdarzalo sie jak najmnie;j.

Jezeli chodzi o proces komunalizacji, to ostatnie lata sg okresem, w ktorym proces
ten nabral zwawszego tempa. Wychodzimy z zalozenia, ze nie jest rolg Ministra Skarbu
Panstwa w dluzszym okresie utrzymywac swoj nadzor, swoje zarzadzanie, swojg role
wlascicielska w podmiotach, ktore sg albo niesprzedawalne, albo trudno sprzedawalne,
a majg okre§lone walory z punktu widzenia wtadz lokalnych - czy to marszatka woje-
wodztwa, czy starosty, i te procesy komunalizacje, na ktére pozwala dzisiejsza ustawa,
sg prowadzone.

Dodatkowo, do Wysokiej Izby, Rada Ministré6w w ostatnich dniach, tygodniach skie-
rowala projekt nowelizacji ustawy o komercjalizacji, gdzie zwieksza sie liczbe przestanek
pozwalajacych na komunalizacje. Projekt mowi gtéwnie o tym, ze bedg mogty byé komu-
nalizowane nie tylko te podmioty, ktore powstaly w wyniku ustawy o komercjalizacji,
czyli zakladamy, ze ten proces nabierze jeszcze szybszego tempa, na czym nam zalezy.
OczywiScie, bedzie on prowadzony z wlaSciwg starannoscia.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pani posel Bankowska i pan poset Dziuba, tak? W takiej kolejnosci. Prosze
bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):
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Mam pytanie, ktore dotyczy kilku kwestii. Mianowicie gléwny geodeta powiedzial,
ze chyba 43 proc. nie uregulowanych spraw dotyczy majatku Skarbu Panstwa: czy tego
wszystkiego chce sie ministerstwo skarbu pozby¢, jesliby byly techniczne mozliwosci, czy
dalej wiele kwestii pozostanie we wiadaniu Ministerstwa Skarbu Panstwa? To pierwsze
pytanie.

Drugie, bylo stwierdzone, ze ma powstaé rejestr centralny, w ktérym m.in. beda
zawarte informacje dotyczace PESEL-u itd. (rozumiem, ze tu chodzi o rejestr wlasci-
cieli dziatek w kraju, bo wtedy chyba PESEL jest potrzebny): jak ma sie do tego ustawa
o ochronie danych osobowych? Bo nie zrozumialam tego dokladnie.

I trzecie pytanie, do pana ministra administracji. Czy sg zarezerwowane pieniadze,
ktore powinny by¢ we wladaniu starostow i wojtow, zeby ten proces przeprowadzaé?
Bo je§li ma by¢ on tak zintensyfikowany, bo terminy ustawowe gonig a terminéw tych
nie wymy§lili starostowie, tylko rzad z parlamentem, to mysle, ze kto$ musial oszacowaé

e.b.
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§rodki, ktére sg niezbedne po to, zeby nie byly to fikcyjne zobowigzania, gdy na koncu
starosta stwierdzi, ze mogtby uregulowac sprawe, ale nie ma na to Srodkéow.

I pytanie ostatnie: kto w Polsce, ze strony rzadu, jest koordynatorem tego typu dzia-
tan? Jak bowiem uslyszeliSmy, jest to sprawa i ministra rolnictwa, i ministra budow-
nictwa, i ministra skarbu, i ministra administracji. Kto§ to musi koordynowa¢. Czy jest
jakis$ koordynator, ktory wzigl na siebie sprawowanie pieczy nad realizacja tej ustawy?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan posel Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

e.b.

Kanwg naszej dyskusji jest raport Najwyzszej Izby Kontroli, ktory dotyczy dwoch kwestii
bliZzniaczych, ale jednak odrebnych, mianowicie dziatan wojtow jako gospodarujacych
nieruchomos$ciami bedacymi wlasnoS§cig gminy oraz starostow jako gospodarujacych nie-
ruchomosciami Skarbu Panstwa. Dla porzadku chce wiec powiedzieé, ze mowie o drugiej
kwestii, o nieruchomosciach Skarbu Panstwa i o starostach.

Z wszystkich panstwa wypowiedzi, zar6wno ze strony Najwyzszej Izby Kontroli, jak
i przedstawicieli Ministerstwa Administracji oraz Ministerstwa Skarbu, moim zdaniem,
wyplywa takie oto przeslanie: jest Zle, ale nie bez powodu, sg obiektywne tego powody,
niemniej nie martwmy sie specjalnie, bo za chwile bedzie lepiej. Catkowicie sie z tym
przestaniem nie zgadzam.

Zaczne moze od tego, ze — wbrew wrazeniu, jakie powstalo w tej sali - Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita wiele kontroli w tym zakresie w ciggu ostatnich dziesieciu lat.
Jesli szacunkowo podam, ze dziesiec, to pewnie niewiele sie pomyle. I z wszystkich tych
kontroli Najwyzszej Izby wynikal zawsze ten sam obraz (postawie tu nawias i przypo-
mne, ze ciggle méwie o nieruchomosciach Skarbu Panstwa i starostach jako gospodaru-
jacych tymi nieruchomos§ciami). Obraz jest taki, ze w tym zakresie wlaSciwie sytuacja
jest dramatyczna. Licze od roku 1999, czyli od czasu, gdy powstaly starostwa i organ
publiczny, jakim sg starostowie. Ale przypomne, ze tg samg materig wcze$niej zajmo-
waly sie urzedy rejonowe, czyli po 23 latach jesteSmy w stanie takim, ze... I teraz odwo-
tam sie do tego, co mozemy wyczytac z ostatniego raportu Najwyzszej Izby Kontroli. Pieé
rzeczy tylko przypomne, bo one §wietnie ilustruja stan rzeczywisty.

Najwyzsza [zba Kontroli skontrolowala szesciu starostéw. Czterech z nich sporzadzilo
i, co gorsza, przekazalo wlasciwym organom dane nierzetelne, czyli niezgodne ze stanem
rzeczywistym i prawnym, albo dane niekompletne. Jezeli starostowie nie majg wiedzy
o tym, jaki jest stan nieruchomosci Skarbu Panstwa, to co my mamy wlasciwie ujawniaé
w ksiegach wieczystych, jezeli oni sami, jako gospodarze, nie wiedza? Ile nie wiedza,
to sie za chwile dowiemy.

Trzech, czyli potowa kontrolowanych starostéow, ewidencjonowalo nieruchomo-
Sci Skarbu Panstwa na podstawie niewlasciwych przepisow a wiec rejestrowano dane
w niewla$ciwym zakresie. Pieciu z sze$ciu kontrolowanych starostéw, czyli w zasadzie
prawie wszyscy, nie ujawnilo w ksiegach wieczystych kompletu nieruchomosci, przy
czym w polowie kontrolowanych starostw braki wynosily — tu cytuje — 62 proc., 58 proc.,
52 proc.

Liczba nieruchomoéci we wszystkich skontrolowanych starostwach (ktére, nawiasem
mowigc, oceniono pozytywnie, nawiasem mowigc, nie wiem dlaczego), ktérych prawo
wlasnoéci Skarbu Panstwa nie zostalo ujawnione, zmniejszyla sie przez cztery lata ledwie
z 64 proc. do 54 proc. To dotyczy okresu czteroletniego. Jezeli wiec ta dziesieciopunk-
towa poprawa mialaby nastepowac znowu w ciagu czterech lat, to przed nami jeszcze
20 lat tej pracy, jesli dokonac interpolacji. Dla poréwnania... (i tu zrobie znowu nawias)
starostow oceniono pozytywnie a wojtow negatywnie, dla poréwnania wiec odpowiedni
wskaznik dla skontrolowanych wojtéw zmniejszyt sie z 30 proc. do 16 proc. Po pierwsze
zatem, sytuacja jest tam o wiele lepsza, po drugie — wlasnie w tym okresie rzeczywiscie
wykonali oni jakis skok, bo o polowe zmniejszyli pule nieruchomosci nie uwidocznionych
w ksiegach wieczystych.
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W kontrolowanym okresie — tak wynika z danych, ktore zamieszczono w raporcie
Najwyzszej Izby Kontroli — stosunek liczby wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wie-
czystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa do liczby nieruchomosci,
w stosunku do ktérych nie zostalo ujawnione prawo wlasnosci, wynosi doktadnie jedna
trzecia. Znowu dla porownania, bo nie ukrywam, ze drazni mnie, iz starostowie zostali
ocenieni pozytywnie a wojtowie negatywnie, ten wskaznik w wypadku wjtéw wynosit
55 proc. czyli byl prawie dwa razy lepszy niz w wypadku starostow.

Co z tego wszystkiego wynika? Przede wszystkim, ze przygotowane przez staro-
stow spisy nieruchomosci Skarbu Panstwa nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego. To,
co trafia do panéw ministréw, méwigc kolokwialnie, mozna o kant stotu trzasng¢, w cze-
§ci, oczywiscie. Wystarczy jednak, ze cze§é jest wadliwa, to i calo§é jest wadliwa. W ksie-
gach wieczystych nie ujawniono prawa wlasnosci wszystkich nieruchomosci. To oczy-
wiste. I dalej, najwazniejszy — moim zdaniem — wniosek: starostowie nie wywiaza sie
z obowigzku ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci, bo nie majg rzetelnej
ewidencji. I ten stan trwa przez ostatnich (liczac do konca tej kontroli) trzynascie lat
a w tej chwili - czternasty rok.

Mowie to wszystko nie po to, zeby tylko méwié, ale — zeby postawi¢ wniosek, iz sytu-
acja realnie jest o wiele bardziej dramatyczna nizby to wynikalo z panstwa wypowiedzi.
Niestety, o wiele bardziej dramatyczna niz wynika z tej omawianej kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli, ktéra moim zdaniem zbyt, ze tak powiem - laskawa ocene wystawita
jednostkom kontrolowanym.

Podobno sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zajmowala sie tg kwestig
w poprzednich kadencjach. Ja, niestety, nie mam tej wiedzy historycznej, ale wydaje
mi sie, panie przewodniczacy, ze powinniSmy uchwali¢ dezyderat Komisji (na tyle, ile
w tej formie mozna uczynié¢) zobowigzujacy rzad do przedstawienia, jesli mozna tak
w skrocie powiedziec, ostatecznego rozwigzania. Jezeli bowiem pozostawimy rozwigza-
nia strukturalne w tym zakresie takie, jakie one sg, to — moim zdaniem - nie uzyskamy
w sensownym horyzoncie czasowym stanu pozgdanego. A przypominam, ze wisi nad
nami jak topor rok 2016, kiedy to obrét ziemig w Polsce bedzie uwolniony. Tak prawde
rzeklszy (chociaz wydaje mi sie subiektywnie, ze nie mam szczegdlnych sklonnosci
do rozumowania spiskowego), iz ten uporczywie nietrafny proces, ktory trwa kilkana-
Scie a wlasciwie 24 lata, nie jest zupelnie przypadkowy. Ze stanem tym trzeba skonczyc.
Taka jest moja opinia.

Nie jest rola postéw, mysle, ze nie jest rolg najmadrzejszej nawet komisji sejmowe;j,
proponowanie rozwigzan strukturalnych. Wydaje mi sie, ze powinni§my od rzadu ocze-
kiwaé, by tu na stot polozyl propozycje rozwigzan organizacyjnych w ramach admini-
stracji publicznej, rozwigzan, ktore rzeczywiscie dadzg gwarancje, ze w jakim§ przewi-
dywalnym czasie, powiedzmy: kilku lat, kwestia nieruchomosci Skarbu Panstwa, ich
ewidencjonowania i stworzenia podstawy do racjonalnego nimi gospodarowania zostanie
ostatecznie uregulowana.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Kempa, bardzo prosze.

Posel Beata Kempa (SP):
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Bardzo dziekuje. Przypominam sobie czas, kiedy osobiScie pracowalam réwniez nad
tg ustawa, pracowalo wiele osob, jeszcze wtedy w rzadzie. Dlaczego ta refleksja, panie
ministrze, ze na ziemiach zachodnich, szczegdlne tych péinocnych, byta do$¢ dobra reak-
cja? No, to bylo po przegranych procesach, prawda? Pamietamy, ze to byl gtowny motor,
jesli idzie o ziemie zachodnie, by uporzadkowa¢ sytuacje zwigzang ze stosunkami wia-
sno§ciowymi, szczegolnie ujawnic je w ksiegach wieczystych wszedzie tam, gdzie Skarb
Panstwa ma, badZ moze, mieé¢ na to wpltyw.

Pamietam, ze w pierwszej wersji tej ustawy — oczywisScie, byta to ustawa epizodyczna,
poézniej przedtuzona — rowniez byly sankcje okreslone. Byly drastyczne, nie byly przy-
jemne, ale mys§le, ze powodowaly jednak pewna motywacje i dyscyplinowanie, i zwraca-
nie uwagi na to, zeby stan rzeczy poprawiac.

e.b.
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Balagan jest potezny po 1945 roku i nadal jeszcze z tego, co panstwo tutaj ujawnia-
cie, wynika, ze mimo jakiej§ poprawy sytuacji balagan istnieje, i rzeczywiscie — zgodze sie
z panem poslem Dziubg — do 2016 roku ta sytuacja naprawde, jesli nie w stu procentach,
bo to na ten moment chyba niemozliwe... Raczej musi by¢, rzeczywiscie, dyscyplinowanie.

I teraz, panie ministrze, jest pytanie: czy nie lepiej wroci¢ do rozwigzania, ktore
zaproponowali$émy pierwotnie w ustawie, bo rzeczywiscie ta sankcja byla dyscyplinu-
jaca. I to dla wszystkich: dla starostow, dla w6jtéw, bo dotykala osobiscie, motywowata
do wytezonego dzialania. Czy panstwo nie przewidujecie jednak nowelizacji tej ustawy?
Ale powtarzam: idgcej w kierunku nie tylko prolongaty terminu obowigzywania, ale
przede wszystkim wprowadzenia takich instrumentéw, obok tych, o ktérych mowit tez
pan glowny geodeta i ktore sg racjonalne i oczywiste, czyli pozyskania §rodkow uspraw-
nienia systemu informatycznego i obiegu tych informacji. To, rzeczywiScie, bardzo dobry
instrument, ktéry na pewno spowoduje polepszenie sytuacji.

Musimy wiedzieé¢, ze w tzw. miedzyczasie (méwigc nie po polsku) do§¢ mocno zre-
formowal sie system, jeli idzie o wydzialy ksigg wieczystych, prawda? MieliSmy wiec
kwestie uporzadkowania, stworzenia systemu informatycznego, kwestie dostepnosci,
jawnoSci tych ksiag, dostepnosci informacji w Internecie. One tez budzila pewng §wia-
domoé¢ i powodowala, ze te procesy mogly nieco posunaé sie do przodu.

Wtedy, jako autorzy tej ustawy, mieliSmy pelng Swiadomosc, ze tatwo nie bedzie, ale
ze to wladnie, na co wskazal pan poset Dziuba, ten 2016 rok dos¢ szybkimi krokami sie zbliza.

Panie ministrze, sprawa jest powazna. Teraz jest pytanie: czy panstwo pracujecie nad
nowelizacjg tej ustawy, czy przewidujecie wykorzystanie jeszcze takich instrumentow,
ktére daje nam nie tylko technika, bo to jest wazne, ale by¢ moze wlasnie spowodowanie
tego, o czym mowila pani poset Bankowska — byé moze jeszcze jaki§ koordynator, ktos,
kto by w sposéb moze jeszcze mocniejszy tego pilnowal? Czyli chodzi o kilka réznych
rozwigzan, bo nie ulega watpliwosci, ze ta nowelizacja musi jak najszybciej nastapic.

Pytanie moje pierwsze: czy panstwo nad tym pracujecie a jezeli tak, to jakie sg kie-
runki? I jesli tak, to kiedy mozemy sie spodziewac tej ustawy w Sejmie? Bo petna zgoda,
ze ta ustawa musi wyj$¢ od rzadu. Ta ustawa musi wyj$¢ od rzadu, bo ma on pelniejszg
informacje na temat stanu wykonania tej ustawy.

Tak, ze niski ukton w strone Najwyzszej Izby Kontroli za to, ze bardzo rzetelnie
zostaly przekazane wyniki i sprawa jednak jest niepokojgca.

Moze, panie ministrze, jeszcze jedna kwestia. Wszedzie tam, gdzie poszczegolni mini-
strowie odpowiadaja czy majg w swoim wladaniu (bo tak bylo za naszych czaséw) jakie-
kolwiek nieruchomosci, niechby i oni zrobili przeglad. Pamietam sytuacje, kiedy robitam
przeglad stanu nieruchomosci we wladaniu ministra sprawiedliwosci. Stan, ktory zasta-
tam, nie byl... To mnie zainspirowalo do pracy majacej na celu ujawnianie w ksiegach
wieczystych. Byly tam np. zaklady karne, gdzie na dobra sprawe nie byliSmy w ogole
wlascicielami tych zakladow jako Skarb Panstwa. W cudzystowie, oczywiScie, powiem
tak obrazowo, ze mialam wrazenie, ze ,,wlaScicielem jest jeszcze car Mikolaj” w niekto-
rych miejscach na wschodzie kraju. To byl bardzo powazny sygnal. By¢ moze wiec jeszcze
jakie$ pytania, jaka$ praca czy wspélpraca z innymi ministrami, ktorzy maja w swoim
posiadaniu gdzie§ tam w terenie jeszcze nieruchomosci. Ale to tylko taka drobna suge-
stia stricte organizacyjna.

Tak, ze bardzo prosze, panie ministrze, o odpowiedz na to pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa poslow chcialby jeszcze zabrac glos? Dziekuje. Czy
moze kto$... Pan minister Huskowski, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:

e.b.

Dziekuje bardzo. Dziekuje za pytania. Moze nie w kolejnoéci takiej, jak byly zadawane,
tylko tak, jak beda sie Iaczyly by¢é moze w zagadnienia, sprobuje odpowiedzie¢ na cze§é
z nich a potem poprosze pana prezesa, by ewentualnie uzupetnit mojg wypowiedz albo
ja sprostowal.

Moze zaczne od przedostatniej kwestii, czyli od tego, czy przewidujemy nowele usta-
wowg. W Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji nie toczy sie praca nad nowelg usta-
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wowg. Wydaje nam sie, ze nowela, ktéra byla przeprowadzona przed rokiem czy czter-
nascie miesiecy temu uchwalona, weszta w zycie przed trzynastoma miesigcami, jest
wystarczajaca. Jej efekty widzimy, przytaczatem dane, z ktorych wynika, ze z o§miuset
kilkudziesieciu tysiecy nieruchomosci w ciggu kilku ostatnich miesiecy (bo ona dziatata
pewnym opé6znieniem) 120 tys. w ciggu trzech miesiecy czy czterech zostalo ujawnio-
nych i ten proces na pewno bedzie intensywnie szedl. Nie do konca, nigdy do konca,
bo ujawniania w ksiegach wieczystych sa to czesto bardzo zmudne procesy sadowe. To,
ze w pewnym momencie nastgpi jak gdyby nasycenie i bedzie bardzo powolny spadek
tych nie ujawnionych nieruchomosci to proces naturalny, poniewaz wyczerpig sie wszyst-
kie latwe wpisy i zostang te, ktore sa wpisami trudnymi. Wyczerpia sie wszystkie te
wpisy, szczegolnie w samorzadach, ktore sg jakby z punktu widzenia samorzadéw w ich
interesie,a zostang takie jak np. jakis fragment dziatki pod drogg jakas powiatows, frag-
ment dzialki. Zeby go okresli¢, zeby go opisaé, zeby go zewidencjonowaé w pelni, zeby
wpisaé go do ksiegi wieczystej to strasznie kosztowny proces a, tak naprawde chodzi
o kilka, kilkana§cie metréw kwadratowych. Je§li wiec chodzi o statystyki, to podejrze-
wam, ze nigdy nie bedziemy mieli sto procent wpisanych.

Teraz sobie policzylem, je§li chodzi o te powierzchnie. To juz do pana posta Dziuby
troszeczke sie odnosze. Policzylem te procenty, jesli chodzi o obszar nieruchomosci, przy
czym jest to stan na 5 marca 2013 roku. W tej chwili jest to na pewno zdecydowanie
lepszy wskaznik, bo te 120 tys. dzialek ujawnionych. Nie ujawnionych w ksiegach wie-
czystych jest tylko 6,8 proc. powierzchni wszystkich dziatek, ktore sg w ewidencji. Teraz
pewno, po tych ujawnieniach, jest to ponizej 5 proc. powierzchni. Jezeli wiec pan mowi,
ze to jest dramatycznie, ze jest Zle, ze obraz jest czarny, to chce powiedziec, ze twarde
fakty zdajg sie temu przeczyc¢, zdaje sie tez temu przeczy¢ jednak wynik kontroli. W kaz-
dej kontroli, ktora przeprowadza Najwyzsza Izba Kontroli, ale nie tylko ten organ, ktory
obejmuje zadania szczegolnie skomplikowane, jest tak, ze ujawnia sie bardzo wiele roz-
nych niedociagnieé, ale Izba potem ocenia, jakg wage majg te niedociggniecia. I czytam
wprost z protokotu, ze wstepu, ale to samo jest w konkluzji, ze ,kontrola sprawdzajaca,
ktorej wyniki przedstawiamy w niniejszej informacji, wykazala znaczny postep w pra-
cach nad wdrozeniem ustawy”. Znaczny postep nad wdrozeniem ustawy... I dlatego
jest to po stronie starostow... nazwijmy to w uproszczeniu, ze starostowie sg chwaleni,
woéjtowie za$ ganieni. Nie dlatego, ze starostowie jako ,,wlasciciele” (w cudzystowie,
bo to nie starosta jest wlascicielem, tylko starostwo) gruntow, ale starostowie jako organ
wykonujacy zadania rzadowe, zadania wynikajgce z ustawy, czyli tworzenie katalogu
tych dzialek.

RzeczywiScie, jest duzo niedociggnie¢. Ma pan racje, panie posle, dokladnie jest to opi-
sane w informacji o wynikach kontroli, w protokole, gdzie pisze sie, ze jest duzo niedo-
ciagniec, ze w tych tabelach ewidencyjnych brakuje niektérych pol wypetnionych itd.,
to prawda. Tylko prosze pamietaé, jak powiedzial pan przewodniczacy, nie, przepra-
szam, pan prezes NIK, ze w szeregu dziatek, nieruchomosci na terenie bylego zaboru
austriackiego sg jeszcze oznaczenia dzialek z okresu Austro-Wegier. I to prawda. Sto
lat minelo, ale to nie jest zaden wstyd. Czasem w ksiegach koscielnych sa wpisy, ktore
dotycza sytuacji sprzed 600 lat i sg nadal aktualne. Buduje sie tego typu katalogi, nie-
koniecznie trzeba wszystko natychmiast zmienia¢ wedlug nowej modly. To niczemu nie
przeszkadza, ze majg one oznaczenia stare.

Moim zdaniem to nie jest tak, ze — jak powiedzial pan poset — obraz stwierdzony
przez Izbe jest zly a nawet bardzo zly i, ze na drugiej szali polozone sg tylko obietnice
rzadu. To nie sg obietnice. Po pierwsze, nie jest zly obraz pokazany przez Izbe Kontroli
a po drugie, przytoczylem dane z Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, ze tych 120
tys. dziatek w ciggu ostatnich kilku miesiecy zostalo ujetych. Czyli nie tylko projektuje,
ze obiecujemy, ze bedzie lepiej, tylko pokazujemy, ze juz jest lepiej, w tych ostatnich
miesigcach, zdecydowanie lepiej. Bylo niezle a jest zdecydowanie lepiej, ponizej 5 proc.
powierzchni dziatek, nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu teryto-
rialnego nie zostalo jeszcze ujawnionych w ksiegach wieczystych. Wydaje mi sie, ze nie
sg potrzebne nadzwyczajne dzialania.

e.b.
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Co do slow pani posel, pani minister w poprzednim rzadzie, ktora pracowata nad
ta ustawa, to rzeczywiScie art. 8 przewidywat kary, tylko ze ten art. 8 juz wtedy byt
kontrowersyjny, jesli chodzi o jego konstytucyjnos¢c. Potem Rada Legislacyjna oceniala
te konstytucyjnos¢ czy niekonstytucyjnosc i rzad zaproponowal a Sejm to przyjal, zeby
skreslic 6w art. 8. Poniewaz nikt z tego artykulu po pierwsze — nie zostal ukarany w rze-
czywistoSci a po drugie — byla generalna watpliwos$¢ konstytucyjna, ale tez dotyczaca
ustroju panstwa: czy organy takie jak wojewoda czy organy rzadowe moga karac jed-
nostki samorzadu terytorialnego czy ich przedstawicieli za wykonywanie zadan wla-
snych. Bo to chodzito o wykonywanie zadan wlasnych. To ustrojowo sie nie zgadzato
i dlatego zostalo skreslone, ale za to zamieszczony zostal w sierpniu 2012 roku, w noweli,
zapis o tym, ze wojewodowie mogg zawiadamia¢ organy nadzoru, jezeli jednostka samo-
rzadu uporczywie nie wywiazuje sie z zadania. Zostalo wiec zamienione jedno na rzecz,
ktora jest juz w naszym systemie prawnym, czyli nadzér wojewody i w zwigzku z tym
wydaje sie, ze to narzedzie by¢ moze rowniez zdyscyplinowalo, stad tych 120 tys. dzialek
wpisanych przez te miesigce. Trudno powiedzie¢, bo badan socjologicznych nie prowa-
dziliSmy w tej sprawie.

Pani poset Bankowska niepokoi sie tymi 43 proc. dzialek na kontach Skarbu Pan-
stwa, ktore nie sg ujawnione. Nie mam danych szczegélowych, jak przeklada sie
to na powierzchnie, ale podejrzewam, ze to jest tez ponizej 10 proc. powierzchni grun-
tow i one sg w réznym stopniu, z r6zng predkoscig ujawniane i ten proces (podobnie jak
w jednostkach samorzadu terytorialnego, chociaz sgdze osobiScie, ze szybciej) postepuje
tak, ze szybciej bedg ujawniane w ksiegach wieczystych.

Czy sa na to pienigdze? No, ustawa z 2007 roku nie przewidywata skutkéw finanso-
wych dla Skarbu Panstwa i to jest zrozumiate, powiedzialbym, chociaz tworzy skutki
finansowe. Dlaczego nie przewidywata? Dlatego, ze ta ustawa jest tak naprawde dyscy-
plinujgca, miala przys$pieszyc¢, poniekad obracala sie w zakresie dotychczas istniejgcych
ustaw — o gospodarce nieruchomos$ciami i dwéch innych, ktorych tytutow w tej chwili
nie pamietam, chyba o ksiegach wieczystych i odnoszacej sie do spotek. Miata ona zdy-
namizowac tylko, przy$pieszy¢ proces. Okazalo sie natomiast, ze to kosztuje i w rezerwie
celowej zaczal rzad obecnej koalicji umieszczaé pienigdze na ten cel i, rzeczywiscie, te
ponad 80 mln zt zostalo przez trzy lata zawarte w budzecie i kazdorazowo jest walka
o to, by minister finanséw znalaz! pienigdze do rezerwy celowej. Bo to nie jest stale zada-
nie, tylko jest to w rezerwie celowej. Jaki bedzie zapis? Nie wiem tego, bo rzad, o ile
wiem, w piatek, czyli pojutrze, ma projekt budzetu ostatecznie przyjaé. ... Tak, bede...

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Zdanie do pana ministra: ot6z, panie ministrze, to nie jest powdd do wielkiego mojego
zmartwienia, jeSli chodzi o majgtek Skarbu Panstwa, to po prostu zwykla ciekawosc.
Mam wiele innych powodow do zmartwien a ten akurat nie jest nim.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje. Pan gléwny geodeta, bardzo prosze.

Gléowny geodeta kraju Kazimierz Bujakowski:

e.b.

Odpowiadajac pani poset Bankowskiej, chciatbym uzupelni¢ mojg wypowiedz informa-
cja o relacjach miedzy zintegrowanym systemem informacji o nieruchomosciach, czyli
tg nowg struktura, nowym systemem teleinformatycznym a rejestrem PESEL. W tej
chwili w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw juz sg ujawniane dane o wlasci-
cielu, m.in. i ten jego identyfikator, jesli jest to osoba fizyczna, jest podawany numer
PESEL. W nowym systemie informatycznym te dane beda skopiowane, bedg przenie-
sione i przetwarzanie bedzie nastepowalo z zachowaniem zasad ochrony danych osobo-
wych, tak ze tutaj nie wystepuje jakie§ zagrozenie nieuprawnionym dostepem.

Jesli pan minister pozwoli, jeszcze jedno uzupelnienie do pytania pani poset Ban-
kowskiej — to sprawa koordynacji prac zwigzanych z systemami informacyjnymi doty-
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czacymi nieruchomosci i systemami, ktore bazujg na tych podstawowych referencyjnych
rejestrach. Otoz dziala miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Opracowania Rzagdowego Pro-
gramu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach. Przewod-
niczacym tego zespolu a wiec takim koordynatorem osobowym, jest sekretarz stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, ale w zespole tym sa tez przedstawiciele
ministra sprawiedliwosci, ministra finansow, ministra spraw wewnetrznych, ministra
skarbu panstwa, jest to wiec taki zespol, ktorego dzialanie jest ptaszczyzng koordynacji
dzialan podejmowanych przez rézne resorty.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze. I pro-
sze o przedstawienie sie.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Maria Kobierska:

Maria Kobierska, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej. Nadzorowatam
osobiscie te kontrole i, jesli wysoka Komisja pozwoli, chciatabym tylko kilka stow powie-
dzie¢ w zwigzku z wypowiedzig pana posta Tadeusza Dziuby, jesli chodzi o dwojakosé
oceny zawartej w dyskutowanej dzisiaj informacji.

Otoz, chcialabym zwréci¢c uwage (co zresztg w uzasadnieniu jest powiedziane),
ze ta kontrola miala charakter kontroli sprawdzajacej realizacje wnioskéw pokontrol-
nych w zwigzku z kontrolg przeprowadzong w 2008 roku. Taki jej charakter spowodo-
wal, ze badaliSmy, na ile nastgpita poprawa. I jesli chodzi o starostwa, nastgpita pew-
nego rodzaju poprawa. WzieliSmy réwniez pod uwage obiektywne warunki, wskazaliSmy
w informacji, ze starosta — to jest chyba najwazniejsze — moze uporzadkowaé dane ujete
w ewidencji gruntéw i budynkow pod warunkiem, ze wdjt przekaze mu na biezgco dane
dotyczace swoich ewidencji i porzadkowania swoich nieruchomosci. Je§li tego nie bedzie,
to — niestety — nie bedzie mégl prawidtowo wywiazac sie z obowigzku. Poza tym jezeli
komunalizacja mienia nie zostanie zakonczona (juz w 2005 roku powinna sie zakonczyc¢)
totez trudno mowié o tym, by te sprawy byly w starostwach wlasciwie uporzadkowane.
Ponadto do kontroli wybraliSmy te jednostki, w ktorych w 2008 roku stwierdziliSmy
bardzo powazne nieprawidlowosci, w wiekszoS§ci oceny negatywne. I w wypadku wojtow
(na tych siedem gmin, ktére skontrolowaliémy) - trzy gminy w tej chwili nie wykazaly
sie postepem prac i otrzymaly ocene jednostkowa negatywna. Stad tez taki problem.

Chcialabym tez zwroci¢ uwage na jeszcze jeden problem, ze ta ustawa nowelizujgca
ustawe ujawniajgcg po prostu okreslita terminy od 2007 roku, tak ze ujawnianie stanu
wlasnosci w ksiegach wieczystych powinno byé zakonczone do listopada 2013 roku
i zwracamy uwage, ze na pewno ten termin dochowany nie zostanie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania(PO):

Dziekuje bardzo. Czy ktoS jeszcze chcialby...? Pan posel Dziuba, bardzo prosze,

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
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Zostatem w spos6b jawny i niejawny wywolany do tablicy, musze wiec wypowiedzieé sie
w tej sprawie. Pan minister byl uprzejmy zredukowaé kwestie do tego, ze tabelki sg nie
wypelnione czyli, ze — méwiac w bardziej naukowej poetyce — najpierw ewidencjonowane
a potem przekazywane dane sg niekompletne, ale Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita co$
znacznie powazniejszego, o czym mowilem w pierwszej kolejnosci — mianowicie, ze ewi-
dencjonuja starostowie a potem przekazujg wlaSciwym organom dane niezgodne ze sta-
nem rzeczywistym i prawnym.

Prosze panstwa, podtrzymuje wiec wniosek, jaki przynajmniej ja wyciagngtem z tej
i dziewieciu innych kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, ze starostowie swojej roli nie
wypelnia, bo jezeli nie majg informacji o tym, jakim zasobem gospodaruja, to w oczywi-
sty sposob nie sg w stanie sie z tego wywigzac.

Jeszcze o jednej redukeji wspomne, takiej akurat na uzytek naszej dyskusji natural-
nej. Pan minister, mianowicie, znowu zredukowat kwestie do ujawniania wlaSciciela czyli
Skarbu Panstwa, w ksiegach wieczystych. Rzeczywiscie, ta kontrola w duzej mierze tego

e.b.
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dotyczy i, silg rzeczy, trudno o tym nie rozmawiac, ale kwestia tej niepelnej i bledne;j
ewidencji starostow powoduje przede wszystkim, ze nie beda oni mogli w sposéb racjo-
nalny gospodarowaé nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Ewidencjonowanie w ksiegach
wieczystych to jedno a racjonalne gospodarowanie to drugie, i jest to kwestia nadrzedna.

Chce teraz wybiec troche poza przedmiot tej naszej dzisiejszej rozmowy, ale prosze
laskawie zwroci¢ uwage, ze kiedykolwiek tylko zajmujemy sie nieruchomos§ciami Skarbu
Panstwa, zawsze wylazg jakie§ grube problemy (vide kwestia kupowania ziemi przez
osoby podstawione, tzw. stupy). W calym wiec tym segmencie gospodarowania nieru-
chomoéciami Skarbu Panstwa co$§ jest nie w porzadku. I dlatego uwazam, ze postulat,
by zobowiaza¢ rzad do tego, aby zechcial przedstawi¢ kompletne rozwigzania w tym
zakresie; rozwigzania, ktore widzi — zwlaszcza w perspektywie roku 2016, wydaje mi sie
calkowicie oczywisty i nie bardzo rozumiem, dlaczego funkcjonariusze publiczni méwia
o tych kwestiach jakby usprawiedliwiajgco. W mojej bowiem ocenie to, co ustyszelismy,
jest usprawiedliwiajgce, takze po stronie Najwyzszej Izby Kontroli.

Co za$ do kwestii, ze oceny byly generowane faktem, iz kontrola miala charakter
kontroli sprawdzajacej — tak, formalnie to byla kontrola sprawdzajgca, tylko ze w rze-
czywistoéci nie byla to kontrola sprawdzajgca. Poziom nieprawidlowosci i waga kwestii
powodowata, ze w materiale Najwyzszej Izby Kontroli znacznie wazniejsze jest to, jaka
jest materialna rzeczywisto$¢ niz to, na ile sie stan poprawil w stosunku do tego, co byto
cztery lata temu. I tak zreszta skonstruowany jest raport, przynajmniej 90 proc. tego
materiatu de facto nie odnosi sie do kwestii sprawdzania (czy jest lepiej, czy gorzej), tylko
do kwestii, jak jest. I pokazujecie panstwo (co, oczywiScie, godne jest pochwaty), iz nadal
jest zle, ze nadal jest bardzo zle. Jezeli wiec méwimy o poprawie, to mowimy o poprawie
tego typu: bylo bardzo zle, prawie dramatycznie, poprawilo sie i nadal jest bardzo Zle
czyli dramatycznie.

W zwiazku z powyzszym nie powinniScie panstwo — teraz krytykuje Najwyzsza Izbe
Kontroli - punktem odniesienia w ocenach robi¢ tego, co robi sie w konteks$cie kontroli
sprawdzajacej, tylko to, co robi sie w konteks§cie kontroli wykonywania zadan. I ocena
starostow powinna by¢ pod tym wzgledem wlasnie wyrazona a nie taka de facto trudna
do zrozumienia, jesli glebiej sie zastanowic nad panstwa raportem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym poinformowaé wysoka Komisje, ze niektére glosy cztonkow
prezydium dotyczg dezyderatu, ktory ewentualnie rozpatrywaliby$my podczas kolej-
nego posiedzenia w tej sprawie i, ewentualnie, jakie§ uwagi czy tez sugestie skierowali
do czltonkéw rzadu wlasnie w tej kwestii, ale poczekajmy na posiedzenie prezydium
Komisji. MyS§le, ze taki dokument powstanie.

Rozumiem, ze wiecej gloséw w dyskusji nie ma a wiec zamykam te dyskusje i infor-
muje, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje Najwyzszej Izby Kontroli.

Przechodzimy do punktu drugiego naszego posiedzenia: spraw biezacych. Czy kto$
z panstwa chcialby zabrac glos w sprawach biezacych? Bardzo prosze, pan poset Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Jestem dzisiaj zdecydowanie nadaktywny, ale chcialbym Komisje poinformowac o pew-
nej kwestii. Jesli natomiast pan przewodniczacy pozwoli...

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Poczekajmy chwile, cztonkowie rzgdu opuszcza sale.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

e.b.

Bardzo zaluje, ze nie ma pana prezesa NIK, bo informacja, ktérg chcialem przekazac,
w istocie powinna by¢ bezposérednio do niego adresowana. Jak panstwo wiecie, podczas
debaty nad sprawozdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zwrécitem sie do pana prezesa
z prosha o przekazanie informacji w zwigzku z przyznawanymi w 2012 roku w Najwyz-
szej Izbie nagrodami. Moje pytanie dotyczylo dwoch kwestii, w jednej kwestii dostatem
odpowiedz wyczerpujaca, w drugiej natomiast — wlasciwie — nie dostalem odpowiedzi.
Byta to ta czes¢ pytania, w ktorej prositem o podanie informacji o dwudziestu najwyz-
szych nagrodach przyznanych w 2012 roku w Izbie.
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Intencja tego pytania byla zupelnie oczywista, bo mysle, ze wiedza na ten temat
dawalaby ogolny wglad w to, jaka jest prowadzona polityka nagrod w Najwyzszej Izby
Kontroli. Tak przypuszczam. Niestety, nie uzyskalem odpowiedzi na to pytanie, o czym
Komisje informuje i informuje zarazem, ze bede sie domagat od prezesa pelnej informacji
w rej kwestii.

Uwazam te rzecz za wazng, bo nagradzanie pracownikow, to — oczywiscie — element
polityki kadrowej, ktora to polityka, jesli bedzie niemotywacyjna, to przyniesie rezultaty
takie, jak w tej informacji, o czym do tej pory nie méwitem ze wzgledu na obecno$c czton-
kéw rzadu. W tej informacji mozna znalezé ewidentne bledy, btedy merytoryczne, W tek-
Scie tym mozna wskazaé stwierdzenia, ktore sg — w sposob oczywisty — nieprawdziwe
i $wiadczg po prostu o niekompetencji osob, ktore raport pisaly. Otoz ja jedng kwestie
wigze z druga. Jezeli przez dluzszy czas prowadzi sie nieracjonalna, niemotywacyjng
polityke kadrowa, to rezultat jest taki, ze produkty pracy zespotu zaczynajg obnizac
jako§¢. A wydaje mi sie, ze nie powinni$my sobie na to pozwolié¢, bo cokolwiek by powie-
dzie¢, Najwyzsza Izba Kontroli jest bardzo pozytecznym instrumentem dla funkcjono-
wania panstwa, takze dla nas.

Niesmiato wiec sugeruje, ze by¢ moze byloby dobrze, gdyby Komisja do Spraw Kon-
troli Panstwowej w sposob jawny, podczas posiedzenia moze z pewnym ograniczonym
dostepem do informacji, zajeta sie kwestig polityki nagradzania i wynagradzania pra-
cownikéw Najwyzszej Izby Kontroli, bo podejrzewam, ze jest tutaj co$ nie w porzadku,
jezeli zaczynajg sie pojawiaé produkty z ewidentnymi bledami, produkty Najwyzszej
Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
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Dziekuje bardzo. JesteSmy w sprawach biezacych. Czy kto§ jeszcze z panstwa chciatby
zabra¢ glos? Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze pro-
tokot z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje panstwu postom, dziekuje gosciom, sekretariatowi.

Dziekuje bardzo.

e.b.




