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Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, obra-
dujace pod przewodnictwem poset Magdaleny Kochan (PO), zastepcy przewod-
niczacego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, zrealizowaty:

— rozpatrzenie Sprawozdania Giéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2012 roku (druk nr 1689) wraz ze stanowi-
skiem Rady Ochrony Pracy w sprawie sprawozdania z dzialalnosci Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w 2012 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Iwona Hickiewicz glowny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami
Malgorzata Kurowska naczelnik Wydzialu BHP i Warunkéw Pracy i Tomasz Wardach naczelnik
Wydziatu ds. Prawa i Stosunkéw Pracy, Departament Prawa Pracy w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, oraz Andrzej Stepnikowski zastepca dyrektora Zespolu
Oéwiaty Zawodowej i Problematyki Spolecznej w Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset, Malgorzata
Cholewa, Elzbieta Przybylska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie na wspdolnym posiedzeniu Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej po$wieconym rozpatrze-
niu sprawozdania Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w roku 2012 (druk sejmowy 1689) wraz ze stanowiskiem Rady Ochrony Pracy w sprawie
sprawozdania z dzialalnoSci tejze inspekeji w roku 2012.

Bardzo serdecznie witam gtéwnego inspektora pracy panig Iwone Hickiewicz a takze,
wyrazajgca opinie Rady Ochrony Pracy, panig przewodniczgcg Izabele Katarzyne Mrzy-
glocka. Koreferat wyglosi pan posel Jarostaw Pieta.

Rozumiem, ze do przedstawionego porzadku obrad czlonkowie obu komisji nie wno-
szg uwag? Nie wnoszg. Zatem oddaje glos pani minister, bardzo prosze.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
mam zaszczyt przedstawi¢ wysokim komisjom sprawozdanie z dziatalnoéci Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w 2012 1.

Ubiegloroczne dzialania byly prowadzone zgodnie z programem, ktory uzyskal
pozytywna opinie Rady Ochrony Pracy oraz sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej. Zaplanowane zadania zostaly w pelni zrealizowane. W roku sprawozdawczym
inspektorzy pracy przeprowadzili blisko 90 tys. kontroli u okolo 69 tys. pracodawcow
iinnych podmiotéw, na rzecz ktérych $wiadczylo prace 3 mln 600 tys. oséb. Ponad
potowe skontrolowanych stanowily mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce nie wiecej niz
9 pracownikow. Dominowaly zaktady przetworstwa przemystowego, budowlane oraz
handlowo-naprawcze.

W zwigzku z naruszeniami przepiséw w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy
inspektorzy pracy wydali ponad 310 tys. decyzji. Przeprowadzone w tym obszarze kon-
trole ujawnity popetnienie 52 tys. wykroczen przeciwko prawom pracownika. Wiekszosc
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dotyczyla przygotowania zatrudnianych do wykonywania pracy, stanowisk pracy oraz
maszyn i urzadzen technicznych. Razgce naruszenia przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy stwierdzone podczas dwoch kolejnych kontroli staly sie powodem skierowania
przez inspektoréw pracy do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 121 wnioskéw o podwyz-
szenie skiadki na ubezpieczenie wypadkowe o 100% na kolejny rok sktadkowy. W wiek-
szoSci dotyczyly one firm budowlanych i produkcyjnych. Zaktad Ubezpieczen Spolecz-
nych uwzglednit wszystkie wnioski Panstwowej Inspekcji Pracy.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy zbadali przyczyny i okolicznosci 1826
wypadkow przy pracy. W wypadkach tych poszkodowanych zostato 2 tys. 130 osob, 332
osoby poniosty §mier¢ a 724 — doznaly ciezkich obrazen ciala. Najliczniejszg grupe wérod
poszkodowanych stanowily osoby o stazu pracy nieprzekraczajgcym roku. Co trzecia
$miertelna ofiara wypadku byla w wieku od 50 do 59 lat. NajczeSciej do wypadkow
dochodzito w zaktadach przetworstwa przemystowego oraz w branzy budowlanej. Nie-
wlasciwa organizacja pracy, nieodpowiednie zabezpieczenie stanowisk pracy i dopusz-
czanie do pracy osob bez wlaSciwego przygotowania to przyczyny, wiekszoSci zbada-
nych przez inspekcje pracy, wypadkow. Oprocz decyzji, do kontrolowanych pracodaw-
cow, inspektorzy skierowali blisko 61 tys. wystgpien zawierajacych 1gcznie okoto 311
tys. wnioskow o usuniecie zastanych nieprawidtowosci. Dominowaly wnioski dotyczace
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, czasu pracy, przygotowania do pracy i wyna-
grodzenia za prace.

Do organéw Panstwowej Inspekcji Pracy wplyneto w ubieglym roku blisko 44 tys.
300 skarg. Zdecydowana wiekszo§¢, bo az 77% zglaszanych probleméw, dotyczyla kwe-
stii zwigzanych z nawigzywaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy, wynagrodzeniem
za prace oraz warunkami pracy. SpecjaliSci Panstwowej Inspekeji Pracy udzielili w ubie-
glym roku ponad 1 mln 200 tys. bezptatnych porad, w 80% o tematyce prawnej, w pozo-
stalej czesci - technicznych.

W okresie sprawozdawczym Panstwowa Inspekcja Pracy zarejestrowata 92 zaktla-
dowe zbiorowe uklady pracy, ktore objely ponad 61 tys. pracownikéw. Zostalo rowniez
zarejestrowanych 1265 protokolow dodatkowych do uktadéw zbiorowych pracy. Przed-
miotem wiekszoSci postanowien ukladowych byly zagadnienia dotyczace zasad wynagra-
dzania za prace oraz przyznawania pracownikom innych §wiadczen zwigzanych z praca.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy ujawnili 1gcznie 88 tys. 600 wykroczen
przeciwko prawom os6b wykonujacych prace zarobkowa. Na sprawcow wykroczen nalo-
zyli 18 tys. 900 mandatow karnych na kwote 22,5 mln zt a do sgdow skierowali 3 tys.
800 wnioskow o ukaranie. W ponad 15 tys. przypadkéw za wystarczajace uznali zastoso-
wanie srodkéw oddziatywania wychowawczego. Rozpatrujac wnioski inspektoréw pracy
sady orzekly grzywny w lacznej wysokosci 7 mIn 200 tys. zI wobec ponad 3 tys. 300
sprawcow wykroczen.

Do prokuratury skierowanych zostalo 987 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa. W wiekszosci dotyczyly one udaremniania lub utrudniania inspektorom
wykonywania czynnosci stuzbowych, zlo§liwego lub uporczywego naruszania praw
pracowniczych oraz falszowania dokumentéw i po§wiadczania nieprawdy. Korzystajac
z uprawnienia, nadanego znowelizowang w 2011 r. ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy
do wydawania ustnych polecen dotyczacych nieprawidlowosci, ktore mogg by¢ usuniete
w trakcie kontroli lub niezwlocznie po jej zakonczeniu, inspektorzy wydali ponad 9 tys.
takich polecen. Dotychczasowe do§wiadczenia wskazuja na dos¢ wysoka skuteczno§é
tego Srodka prawnego, bo nieprawidlowosci, ktorych dotyczylo ponad 80% polecen,
zostaly usuniete jeszcze w trakcie kontroli.

W obszarze prawnej ochrony pracy wiekszo§¢ stwierdzonych nieprawidlowosci doty-
czyla przestrzegania przepiséw o wyplacie wynagrodzenia za prace oraz innych nalez-
nych §wiadczen jak réwniez czasu pracy. Inspektorzy pracy wydali ponad 10 tys. decyzji
nakazujacych natychmiastowg wyplate zaleglych naleznoSci na 1gczng kwote ponad 230
mln z1. Ponadto skierowali w wystgpieniach ponad 33 tys. wnioskéw w sprawach pta-
cowych. R6znego rodzaju naruszenia przepiséw w sferze naleznos$ci ze stosunku pracy
ujawniono u 17,5 tys. pracodawcow, przy czym prawie 3 tys. z nich nie wyptacalo wyna-
grodzenia za prace a 5 tys. — wyplacalo je nieterminowo.
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Naruszenia przepisow o czasie pracy odnotowano w wiekszosci sposréd okoto 1600
skontrolowanych szczegélowo zakladéw roznych branz. W potowie z nich stwierdzono
nieprawidlowoSci dotyczgce obowigzku okre§lenia w uktadzie zbiorowym pracy, regula-
minie pracy lub obwieszczeniu, systemow i rozkladéw czasu pracy oraz dtugosci okresow
rozliczeniowych. Sg to uchybienia formalne, majg one jednak znaczacy wplyw na realiza-
cje funkcji ochronnej przepisow o czasie pracy oraz na wyplate naleznych pracownikom
swiadczen.

Na wysokim poziomie utrzymuje sie skala nieprawidtowoSci w zakresie prowadzenia
ewidencji czasu pracy. Nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy dotyczylo co pig-
tego pracownika w poddanych kompleksowej kontroli ponad 100 §rednich i duzych
zakladach przetworstwa przemystowego. Liczne uchybienia przy rozliczaniu pracy
w godzinach nadliczbowych stwierdzono w sektorze bankowym. Kontrolujgc przestrze-
ganie przepisow o czasie pracy w 248 podmiotach leczniczych inspektorzy pracy ujaw-
nili przypadki §wiadczenia ciaglej pracy w tym samym miejscu i tego samego rodzaju
na podstawie kilku stosunkéw prawnych. Dla przykladu, w jednym z podmiotéw lekarze
wykonywali prace na podstawie umowy o prace oraz umowy cywilno-prawnej zawarte;j
z innym, niepublicznym podmiotem leczniczym, nieprzerwanie przez 31 do 72 godzin.

Kontrole czasu pracy kierowcow prowadzone w ramach krajowej strategii kontroli
przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpo-
czynku kierowcow na lata 2011-2012, zatwierdzonej przez Rade Ministrow, wykazaty,
ze w roku sprawozdawczym w stosunku do dwoch poprzednich lat liczba nieprawidto-
wosci zmniejszyla sie. Jest to zwigzane gtéwnie z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia
2012 r. znowelizowanych przepiséw ustawy o transporcie drogowym, ktore rozszerzyly
krag os6b odpowiedzialnych za wykonanie przewozu drogowego oraz przewidzialy
dotkliwsze kary grzywny dla kierowcow. Inspektorzy skontrolowali 3,6 tys. kierowcow
i sprawdzili ponad 671 tys. dni pracy kierowcow. Do najpowazniejszych naruszen prze-
pis6w o czasie prowadzenia pojazdu dochodzito w firmach zajmujacych sie zarobkowym
przewozem drogowym rzeczy na potrzeby nowo budowanych i remontowanych dréog
i autostrad. Stwierdzone nieprawidlowosci czeSciej dotyczyly transportu krajowego niz
miedzynarodowego. Dzialania kontrolne inspektoré6w pracy wspomagata kampania pre-
wencyjna Panstwowej Inspekeji Pracy pod nazwg ,,Czas pracy a wypadki drogowe”.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy zweryfikowali legalno§é zatrudnie-
nia ponad 176 tys. obywateli polskich. Réznego rodzaju nieprawidlowosci stwierdzili
w co drugim sposrod 22,5 tys. skontrolowanych podmiotéw. Wzrosta skala naruszen
dotyczacych zawierania umoéw cywilno-prawnych w sytuacji uzasadniajacej zawarcie
umowy o prace. Inspektorzy pracy zakwestionowali 16% z ponad 37 tys., zweryfikowa-
nych pod katem zgodno$ci z przepisami, uméw cywilno-prawnych. Nieprawidlowosci te
dotyczyly 14,5% kontrolowanych podmiotéw. Zatrudnienie bez potwierdzenia na piSmie
rodzaju umowy o prace i jej warunkow oraz niezgloszenia osoby zatrudnianej lub wyko-
nujacej inng prace zarobkowa do ubezpieczenia spotecznego stwierdzono w 16% kon-
trolowanych podmiotow. Wzrosta liczba nieprawidlowosci dotyczacych odprowadzania
skladek na Fundusz Pracy. Nieoptacanie skiadek lub ich nieterminowe oplacanie stwier-
dzono w 5,5 tys. podmiotow za okolo 49 tys. osob.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 2 tys. 100 kon-
troli legalnoéci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw. Naruszanie
prawa stwierdzono w blisko polowie skontrolowanych podmiotéw, przy czym nielegalne
wykonywanie pracy w co dziesiatym z nich, podobnie jak rok wcze$niej. Inspektorzy
pracy wykazali nielegalne zatrudnienie i wykonywanie pracy przez 644 cudzoziemcow,
to mniej 0 29% takich przypadkow niz rok wezeSniej, najwiecej w odniesieniu do obywa-
teli Ukrainy — 445 os6b.

Nalezy podkre§li¢, co wielokrotnie sygnalizowaliSémy, ze powazng barierg utrudnia-
jaca skuteczng dziatalno§é¢ kontrolng inspekcji pracy w obszarze legalnoéci zatrudnienia
jest obowigzek doreczenia przedsiebiorcy upowaznienia do kontroli przed jej rozpocze-
ciem oraz obowigzek zawiadamiania o zamiarze kontroli.

Skuteczniejsze zwalczanie szarej strefy gospodarki, w tym nielegalnego zatrudnienia,
wymaga takze, w naszej ocenie, zmian prawnych dotyczacych zawierania umoéw o prace
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i zglaszania do ubezpieczenia spolecznego. Zasadne byloby wprowadzenie obowigzku
potwierdzenia na piSmie ustalen, co do rodzaju i warunkow umowy o prace przed
dopuszczeniem do pracy oraz ustanowienie regulacji, zgodnie z ktorg podmiot powie-
rzajacy prace innym osobom miatby obowigzek dokonania zgloszenia do ubezpieczenia
spolecznego przed rozpoczeciem przez nie pracy.

W obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowa-
dzila dzialania przede wszystkim w tych dziedzinach gospodarki oraz poszczegblnych
zakladach, w ktorych ryzyko zawodowe jest najwieksze. W zakladach réznych branz
charakteryzujacych sie wysokimi wskaznikami czestotliwosci wypadkéw oraz znacznymi
przekroczeniami norm czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, kontynuowano wzmozony
nadzor. W wiekszoSci sposrod 75 zakladow osiagnieto poprawe przestrzegania przepisow
prawa. W stosunku do 19 zaktadéw, gdzie nie stwierdzono wyraznej poprawy, wzmozony
nadzor jest prowadzony nadal.

W sektorze budowlanym, gdzie zagrozenia wypadkowe sg szczegélnie duze, inspek-
torzy pracy — oprocz okolo 6 tys. szczegélowych kontroli na placach budowy - prze-
prowadzili 4 tys. 400 tzw. krotkich kontroli nastawionych na wyeliminowanie bezpo-
§rednich zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikéw. Najwiecej nieprawidtowosci doty-
czylo wykonywania prac na wysokosci, w tym — na rusztowaniach. Ponad 800 kontroli
warunkow pracy w zakladach nowo powstalych, dziatajacych od 2011 r., w wiekszosci
mikroprzedsiebiorstwach zatrudniajgcych do 9 pracownikéw, wykazalo w co drugim
z nich nieprawidlowosci w zakresie oceny ryzyka zawodowego. Ujawniono przypadki,
w ktorym zaden z pracownikéw w zakladzie nie odbyl wstepnego szkolenia w zakresie
bhp. W ocenie inspektoréw pracy gtéwna przyczynag nieprzestrzegania przepisow i zasad
bhp w nowopowstalych zaktadach jest niski stan wiedzy pracodawcéw i os6b kierujgcych
pracownikami. Dlatego pierwsza kontrola we wczesnym okresie prowadzenia dziatalno-
Sci jest zrodltem wiedzy dla nowego pracodawcy. I pragne podkreslié, ze doradztwo oraz
informowanie stanowi wazny aspekt naszej dzialalnosci inspekcyjne;.

Réwnolegle z dziataniami nadzorczo-kontrolnymi Panstwowa Inspekcja Pracy reali-
zowala w ubieglym roku liczne przedsiewziecia prewencyjne i promocyjne majgce na celu
zapobieganie i ograniczanie zagrozen zawodowych oraz przestrzeganie przepisow prawa
pracy. Temu celowi stuzyta kampania ,,Szanuj zycie! Profesjonali$ci pracujg bezpiecz-
nie” skierowana do robotnikéw budowlanych. W szkoleniach zwigzanych z programem
,Promocja standardow bhp w matych firmach” wzielo udziat 2 tys. 300 pracodawcow.
Ponad 500 pracodawcow uzyskalo dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy dostosowujac
zaklad do przepiséw prawa pracy dzieki uczestnictwu w programie prewencyjnym dla
mikrozakladow ,,Zdobadz dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy”.

Realizujgc drugi etap dwuletniej kampanii ,,Poznaj swoje prawa w pracy” pod hastem:
,Prawo pracy to standard, osiagaj sukces zgodnie z przepisami” prowadziliSmy dziatania
upowszechniajgce przepisy prawa pracy i kulture praworzadnosci w Srodowisku pracy.
W ciagu 2 lat kampanii w prawie 600 szkoleniach i spotkaniach edukacyjnych wzielo
udzial ponad 33 tys. osdb.

W rolnictwie indywidualnym promowaliémy bezpieczne zasady pracy oraz prowa-
dziliémy doradztwo techniczne i dzialania edukacyjne, takze wérod dzieci rolnikéw.
W konkursie ,,Bezpieczne gospodarstwo rolne” wzieto udziat okoto 1000 gospodarstw
indywidualnych.

Na forum miedzynarodowym Panstwowa Inspekcja Pracy realizowala zobowigza-
nia wynikajace z przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej, w tym rowniez w zakresie
wdrazania Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa i Ochrony Pracy na lata 2007-2012.
Jednoczesnie prowadziliémy bliska wspélprace z partnerami zagranicznymi na poziomie
centralnym i regionalnym. Robocze kontakty w zakresie dziatalnoSci kontrolnej i prewen-
cyjnej, wymiana inspektorow, udzial we wspolnych projektach prewencyjnych, szkoleniach
i konferencjach, to tylko niektore ze wspélnie realizowanych przedsiewziec. Szczegbdlowy
opis naszych dzialan w tym zakresie zawiera prezentowane dzis§ sprawozdanie.

Pozwolg panstwo, ze przedstawie teraz najistotniejsze efekty ubieglorocznej pracy
inspekcji wedlug stanu na dzien 24 wrze$nia br.
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Dziatania kontrolno-nadzorcze Panstwowej Inspekcji Pracy w roku sprawozdawczym
doprowadzity do likwidacji bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia ponad 66 tys. pra-
cownikéw. W wyniku naszych dzialan pracodawcy wyeliminowali réznego rodzaju nie-
prawidlowosci z zakresu legalnosSci zatrudnienia w odniesieniu do 110 tys. pracujacych;
5 tys. 800 os6b bedacych stronami umow cywilno-prawnych oraz 3 tys. 800 osob pracu-
jacych bez zadnej umowy uzyskalo potwierdzenie na pi$mie istnienia stosunku pracy; 7
tys. 400 pracownikéw réznych branz wykorzystato zalegle urlopy wypoczynkowe.

WyeliminowaliSmy liczne nieprawidlowosci zwigzane z zatrudnianiem w godzinach
nadliczbowych w odniesieniu do 6 tys. 700 pracownikéw. Dla blisko 23 tys. zatrudnio-
nych zostala zalozona ewidencja czasu pracy a w odniesieniu do 67 tys. pracownikow
skorygowano jej zapisy, co przyczynito sie do wyplaty naleznosci, ktérych pracownicy
zostali bezpodstawnie pozbawieni. Inspektorzy pracy wyegzekwowali dla ponad 138 tys.
pracownikow przystugujace im wynagrodzenia i inne §wiadczenia ze stosunku pracy
na tgczng kwote 121 mln 700 tys. zi.

WyegzekwowaliSmy znaczace nalezno$ci na rzecz funduszy panstwowych. Na Fundusz
Pracy platnicy wplacili zalegle sktadki za ponad 35 tys. pracownikéw na tgczng kwote 4
mln zl. Z kolei zalegle sktadki na ubezpieczenia spoleczne za ponad 10 tys. pracownikéw
platnicy uregulowali wplacajac kwote ponad 6 mln 800 tys. zi. Z analizy wykonania wyda-
nych przez inspektoréw pracy srodk6w prawnych wynika, ze zrealizowanych zostato 95%
decyzji i 90% wnioskow w wystapieniach do pracodawcéw. Swiadezy to o wysokim pozio-
mie skutecznoSci dziatan kontrolno-nadzorczych Panstwowej Inspekcji Pracy.

Rezultaty ubieglorocznych dziatan oraz wynikajace z nich wnioski zawarte w pre-
zentowanym sprawozdaniu stanowig podstawe do okreslenia priorytetow i obszarow
wymagajacych systematycznego monitorowania stanu przestrzegania prawa pracy.
Wskazuja na potrzebe kontynuacji dziatan kontrolno-nadzorczych Panstwowej Inspekcji
Pracy w sektorach gospodarki i zaktadach, w ktorych ryzyko utraty zycia lub zdrowia
jest wciaz najwyzsze a naruszenia przepisow w zakresie prawnej ochrony pracy sg naj-
wieksze i szczegolnie dotkliwe dla spoteczenstwa. Jednocze$nie za wskazane uznajemy:

—réznicowanie form oddzialywania oraz instrumentéw prawnych wobec kontrolowa-
nych podmiotéw, w zalezno$ci od ustalonej dla nich kategorii ryzyka, wielkoSci zatrud-
nienia oraz okresu prowadzenia dzialalnosci,

- zacie$nianie wspoélpracy z innymi sluzbami publicznymi, w szczegélnosci z ZUS,
z organami skarbowymi w celu zwiekszenia efektywnosci i skutecznosSci walki ze zja-
wiskiem nielegalnego zatrudnienia i nielegalnego powierzania innej pracy zarobkowe;j,

— wspieranie pracodawcow we wprowadzaniu systemowych rozwigzan w obszarze
bhp, zapewniajacych stosowanie optymalnych srodkéw zapobiegajacych wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym,

— doskonalenie i rozwijanie programoéw prewencyjnych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekujemy. Poprosze teraz o przedstawienie stanowiska Rady Ochrony Pracy
przewodniczgca tejze rady, panig posel Izabele Katarzyne Mrzyglocka, bardzo prosze.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. W zwigzku z tym, ze wszyscy panstwo otrzyma-
liScie stanowisko Rady Ochrony Pracy, pozwolicie, ze sie odniose tylko do niektérych
najwazniejszych zagadnien.

Z omawianego sprawozdania wynika, ze mimo zmniejszenia liczby wypadkow przy
pracy, w tym Smiertelnych i ciezkich, systematycznie wzrasta liczba wypadkéw oséb pra-
cujacych na innej podstawie niz umowa o prace. Niepokoja nadal wystepujace niepra-
widlowoSci w zakresie ustalania przyczyn wypadkéw przy pracy i niespéjno$¢ danych
o tych wypadkach gromadzonych przez GUS, ZUS oraz Panstwowa Inspekcje Pracy
i Wyzszy Urzad Gorniczy.

W opinii czlonkéw Rady Ochrony Pracy nalezy pilnie ujednolici¢ systemy zbierania
informacji o wypadkach przy pracy. Nalezy rowniez zintensyfikowaé dzialania informa-
cyjno-edukacyjne dotyczace postepowania powypadkowego, poniewaz wlasciwe ustalanie
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przyczyn wypadkow ma fundamentalne znaczenie dla skutecznosci prewencji wypad-
kowej. W ramach szeroko rozumianej prewencji mieszczg sie rowniez dzialania, ktore
powinny by¢ skierowane do pracownikow w pierwszym roku ich pracy na danym sta-
nowisku, gdyz oni najczesciej ulegajg wypadkom. Z lektury dokumentéw wynika tez,
ze nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ udoskonalenia systemu skladki na ubezpieczenie wypad-
kowe z uwzglednieniem specyfiki matych firm, w tym mikroprzedsiebiorstw.

Rada dostrzega réwniez koniecznoéc eliminowania réznych form zatrudnienia w tym
samym miejscu pracy, zwlaszcza, jesli praca ta wigze sie z duzym ryzykiem wypadkowym
lub ryzykiem choroby zawodowej. Zauwaza takze potrzebe zawarcia w ustawie o zamo-
wieniach publicznych wyraznego kryterium dotyczacego zapewnienia bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz prawnej ochrony stosunku pracy.

Rada podkresla wage dziatan informacyjno-kontrolnych podejmowanych w celu wia-
$ciwego ewidencjonowania stazy pracy w warunkach szczegélnych i o szczegélnym cha-
rakterze, ktore majg stuzyc zapewnieniu odpowiedniego odprowadzenia sktadki na Fun-
dusz Emerytur Pomostowych.

Pod katem zgodnoéci z certyfikatem typu WE oraz dokumentacjg stwierdzong przez
jednostke certyfikujacg Rada zaleca kontynuowanie kontroli odziezy ochronnej, zwlasz-
cza pierwszej i drugiej kategorii, wprowadzonej do obrotu. Za niezbedne uznaje rowniez
podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie procederu obchodzenia przepiséw
przez Agencje Pracy Tymczasowej, ktora polega na zastepowaniu niedozwolonych pra-
wem oplat za posrednictwo w uzyskaniu pracy oplacang przez pracownikéw dziatalno-
Scig szkoleniowa.

Z niepokojem przyjela Rada informacje, ze — w stosunku do 2011 r. — wzrosta liczba
pracodawcow, ktorzy naruszali przepisy dotyczace wyplat wynagrodzen i innych §wiad-
czen pracowniczych. Nieotrzymanie naleznego wynagrodzenia, mimo kompleksowych
dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy, to nadal problem wielu rodzin polskich.

Wysokie uznanie czlonkow Rady budzi fakt, iz specjaliSci Inspekcji udzielili 1 mln
200 tys. bezplatnych porad prawnych i technicznych, na ktore wcigz jest bardzo duze
zapotrzebowanie spoleczne. Spotecznym zainteresowaniem cieszg sie rowniez kampanie
promocyjno-informacyjne dotyczace ksztaltowania wlaSciwych warunkéw pracy, ktore
Rada zaleca kontynuowaé we wspotpracy z partnerami Inspekgji.

Przedstawilam najwazniejsze uwagi i wnioski ptynace z analizy sprawozdania z dzia-
talnosci Inspekcji Pracy w 2012 r. Sprawozdanie zostalo pozytywnie ocenione przez
cztonkéw Rady Ochrony Pracy, ktorzy podkreslili wysilek wlozony w prace w 2012 r.
i przygotowanie dokumentow.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje pani przewodniczace]j. Teraz prosze o koreferat pana posta Jarostawa
Piete.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, po wystuchaniu wystapienia
pani minister oraz stanowiska Glownego Inspektora Pracy pozwolcie, ze zwolnie sie
sam z przedstawienia ponownie tych danych statystycznych dotyczacych ilosci kontroli,
wystapien, nakazow, iloéci postepowan sagdowych czy tez iloSci wykroczen oraz faktow
czy tez skupienia sie na kontrolach branzowych, bo wszystko to jest zawarte w spra-
wozdaniu Gltéwnego Inspektora Pracy. Jestem pewny, ze panstwo wszyscy sie z tymi
zagadnieniami zapoznali.

Chcialbym jednak zwréci¢ uwage na dwie istotne kwestie, z mojego punktu widzenia.
Pierwsza dotyczy legalno$ci zatrudnienia. Ta liczba 176 tys. zweryfikowanych obywateli
polskich jest bardzo duza, ale mojg watpliwo§é budzi skutecznosc tych kontroli z uwagi
na obowigzek zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli. Jest to specyficzna
kontrola, o ktérej inspekcja pracy musi informowaé¢ wczeéniej a wiec informuje, wcho-
dzi, kontroluje, kiedy ta kontrola powinna sie odbywaé poprzez ,zaskoczenie”, méwie
to w cudzyslowie. I my§le, ze to jest kwestia, nad ktorg obie komisje w przyszlosci
powinny sie zastanowic.
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Druga kwestia, to kwestia dzialan prewencyjnych i edukacyjnych, na co zwracalem
uwage co roku. W moim odczuciu to jest podstawowa dzialalno$é inspekcji pracy majaca
na celu zapobieganie nieprawidlowosciom. Nie bede rozwijal tych zagadnien, mysle,
ze sprawozdanie przedstawione przez panig minister, jak zwykle nalezy oceni¢ bardzo
dobrze, jak rowniez calg dzialalno$é inspekgji pracy. Dlatego rekomendujemy obu komi-
sjom przyjecie tego sprawozdania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Zgodnie z porzadkiem obrad, dyskusja. Pierwszy zglosil swj akces
do niej pan przewodniczacy Stanistaw Szwed.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Pani minister, rozpoczne swoje wystapienie od ostatniej
czesci panstwa sprawozdania, czyli oceny rozwigzan prawnych, wnioskow legislacyjnych
oraz opinii projektéow aktéw prawnych, bo mysle, ze to na posiedzeniu komisji obradu-
jacych wspdlnie jest rzecz wazna. I dziekuje, ze taki material zawsze w sprawozdaniu
jest, bo mozemy powtorzyc te dane, o ktorych pani méwita. Odniose sie do nich pézniej,
ale najpierw do tych rzeczy, ktére sg w rozwigzaniach prawnych. I zakoncze réwniez
wnioskiem do pani przewodniczace;j.

Pierwsza rzecz dotyczy zmian legislacyjnych. Mysle, ze warto, by po naszym wyslu-
chaniu obie komisje zwracily sie do poszczegdlnych resortéw o to, aby odniosty sie do pro-
pozycji legislacyjnych zawartych w sprawozdaniu, czyli pierwszy wniosek z naszego spo-
tkania to konkretne propozycje rozwigzan. Nie znalazlem rzeczy dla mnie bardzo waz-
nej, o ktorej moéwie od wielu lat, chyba ze nie doczytatem (wspomnial o tym rowniez pan
poset Pieta), sprawa dotyczy stynnego zawiadamiania przedsiebiorcy o podjeciu kontroli,
czyli ustawy o swobodzie dziatalno§ci gospodarczej. Uwazam za kompletnie bzdurny,
szkodliwy zapis, ktory tak naprawde w wielu przypadkach uniemozliwia przeprowa-
dzenie skutecznej kontroli. Podam przyktad z ostatnich dni. Na m¢j wniosek inspektor
przeprowadzal kontrole w jednym z hoteli, tak to w skrocie powiem, zeby nie uzywac
innych nazw. OczywiScie, inspektor mnie poinformowal, ze musi zawiadomi¢ wlasciciela
hotelu o planowanej kontroli. Mialem informacje (myS§le, ze z bardzo dobrych zrédel),
ze pracuje tam kilkanaScie osob ,na czarno”, tak w skrocie mowiac, czyli bez umow.
Wynagrodzenie majg wyplacane pod stotem. To jest duzy hotel. OczywisScie, po tych
siedmiu dniach, jak inspektor przyszed! na kontrole, to zastal w tym hotelu wlaSciciela,
jego zone i jednego pracownika na umowe-zlecenie. Co mogt stwierdzi¢? Wszystko bylo
w porzadku, nikogo wiecej nie bylo. Pracownik, ktory pracowal na umowe-zlecenie
oswiadczyl, ze chcial mie¢ umowe-zlecenie a nie umowe o prace, ze nie interesuje go
absolutnie inna umowa. I po kontroli...

Do inspektora moze zglosi¢ sie tylko kto$, kto zostal w jaki§ sposob pokrzywdzony, nie
wiem, nie wyplacono mu wynagrodzenia. Wtedy bedzie moze co§ mowil. I to jest pierw-
szy wniosek legislacyjny dla nas, dla parlamentu, o zmiane tego przepisu. Jezeli kontrola
ma by¢ skuteczna, to ta kontrola musi miec jaki§ element zaskoczenia, bo inaczej z tego
nic praktycznie nie bedzie. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz to wniosek, ktory sktadamy co roku. Ten temat jest przez nas podno-
szony kiedy sie spotykamy czy to na Radzie Ochrony Pracy, czy na posiedzeniach komi-
sji. Dobrze byloby, zebySmy w koncu tych zmian dokonali, zeby utatwic prace a przede
wszystkim poprawi¢ skutecznosé dzialania Panstwowej Inspekeji Pracy.

Kolejna rzecz, o ktorej tez wielokrotnie méwimy, niestety — znowu wraca, to jest nie-
wyplacanie wynagrodzen. Byl lepszy okres, ale wiadomo, jak jest kryzys, to ta sprawa
sie poglebia. Z informacji wynika, ze 17% skontrolowanych przedsiebiorcéw nie wypla-
calo wynagrodzen, 20% nie wyptacalo wynagrodzen w terminie, w tym sg opéznienia
wielomiesieczne. To jest bardzo duzy odsetek, bo przypomne, ze mowimy o 10% przed-
siebiorstw, ktore sg kontrolowane. Reszta nie jest kontrolowana, czyli z tych kontrolo-
wanych przedsiebiorstw jest to duzy odsetek i dobrze, ze inspekcja ma ten instrument,
ze moze odzyskiwac¢ wynagrodzenia. Jezeli dobrze pamietam, na koniec wrze$nia odzy-
skano 120 mln zl, to jest duzo, ale w dalszym ciggu jest ten proceder. Wigze sie z tym
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kwestia, o ktorej tez wielokrotnie méwimy, dzialalno§ci prokuratury i sgdéow. W tym
zakresie, niestety, sprawa sie nie poprawia, mimo ze inspekcja dostata lepszy instru-
ment, ze prokurator, ktory umarza sprawe ze wzgledu na niska szkodliwos¢ czynu musi
na wniosek inspektora uzasadni¢ te odmowe. Z tych materialow, jak sie doczytujemy,
wynika, ze to jest lekki postep, ale — niestety — w dalszym ciggu ta sprawa slabo dziala,
w dalszym ciggu wiekszo$¢ spraw jest umarzanych ze wzgledu na niska szkodliwo§é
czynu. Jezeli niewyplacanie wynagrodzen czy tamanie praw pracowniczych to jest niska
szkodliwosc, to jest nie do zaakceptowania.

Mysle (i tutaj tez chcialbym, zeby sie pani minister do tego odniosta), ze dobrym roz-
wigzaniem sg kontrole sektorowe czy branzowe, takie jakie panstwo przeprowadzaliScie:
shuzba zdrowia, budownictwo, sieci wielkopowierzchniowe. Mysle, ze w tym zakresie jest
dobre rozwigzanie, bo na przykladzie jednej z branz widzimy, co w tej sprawie sie dzieje.

Mozna w tym materiale odnalezé wiele innych rzeczy, ktore pokazujg nam, ze w dal-
szym ciggu jest zle w naszym kraju, je§li chodzi o przestrzeganie praw pracowniczych.
I nie jest prawda, tak jak niektorzy mowia, ze nasza ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy
jest ustawg opresyjng w stosunku do przedsiebiorcy, bo chochy kwoty naktadanych man-
datow o tym nie $wiadczg. Jak por6wnamy je z kwotami, ktore mogg naktadaé inspekto-
rzy w krajach zachodnich, to jesteSmy naprawde na bardzo niskim poziomie. Wracajgc
do sprawy prokuratury i sadéw, wyrokéw skazujgcych przedsiebiorcow za wykroczenia
przeciw prawom pracowniczym jest znikomo malo albo prawie wcale. To tez wyraznie
swiadczy o tym, ze inspekcja jest instytucjg opresyjna. Potrzeba dokona¢ korekt.

Oczywiscie, sprawozdanie oceniamy pozytywnie. Ono pokazuje nam obraz prze-
strzegania czy nieprzestrzegania praw pracowniczych i warunkéw pracy. Bardzo wazna
rzecz, ktora — niestety — sie powtarza, to kwestia wypadkéw $miertelnych i fakt, ze —
niestety — najwiekszg grupg poszkodowanych sa osoby, ktore rozpoczynajg prace albo
sg na poczatku drogi zawodowej. I sposob szkolenia oraz prewencji jest bardzo wazny.

Jeszcze jedna rzecz: mysle, ze dobrym rozwigzaniem, ktore przyjeliSmy, jest mozli-
wo§¢ udzielania upomnien ustnych. To jest chyba dobry element. W wielu przypadkach
pracodawca, szczegdlnie maly pracodawca, z powodu nieznajomosci przepiséw popelnia
jakie§ uchybienie i inspektor nie musi od razu nakladaé kary, tylko moze go upomnieé
ustnie. To jest, wedlug mnie, dobre rozwigzanie.

Pani przewodniczgca, koncze jeszcze raz wnioskiem, aby zwrdcic sie do odpowiednich
resortéow o odpowiedZ na te postulaty, wnioski legislacyjne, ktére Panstwowa Inspekcja
zawarla w swoim sprawozdaniu. Aby§my mieli informacje, co z nimi dalej sie bedzie dziato.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje panu postowi. Mysle, ze do tej pory wnioski sktadane byty, jak to kon-
sultowalam z panig przewodniczacg Bankowska, do nas samych. W zwigzku z tym, jesli
nie uslysze sprzeciwu panstwa, oprocz wystapienia do odpowiednich resortéw warto,
zeby$my na prezydium Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny porozmawiali o tym, czy
w tych kwestiach nie warto podja¢ komisyjnej inicjatywy ustawodawczej. To tak tytulem
uzupelnienia. Sprzeciwu panstwa, co do wniosku kierujgcego pytania o realizacje wnio-
skow zawartych w sprawozdaniu, nie styszatam, zatem go przyjeliSmy. Dziekuje bardzo.
W kolejnosci pani przewodniczaca Anna Bankowska, bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
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Po pierwsze, dziekuje za wyprzedzajacy wniosek dotyczacy tego, co powinni§my zrobié
z niektérymi bardzo stusznymi wnioskami zglaszanymi przez kierownictwo inspekcji
pracy. Po drugie, chcialam panig minister prosié o to, zeby tym, ktérzy chea, przekazata
te zwiezle informacje, ktore dzisiaj przedstawila. One sie moga przydac jako podreczny
material dotyczacy omawiania waszych zadan, nie tylko na forum Sejmu.

I teraz pytanie, ktére juz tu padlo, a ktére koniecznie musze zadaé: nie przypominam
sobie, kto byl pomystodawca tego, zeby wyprzedzajaco, siedem dni naprzéd informowacé
podmiot, ktéry ma sie zamiar skontrolowa¢? Nie wiem, kto wtedy byt w Sejmie, kto
to popieral? Prosze panstwa, to unicestwia szczegélnie kontrole inspekeji pracy. Mam
w tej chwili taki jeden problem, wspdlny z panig poset Piotrowska, jesli chodzi o Inspek-
cje Pracy. Jesli sie nie doméwimy z dyrektorkg Okregowego Inspektoratu Pracy, zeby
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zrobila niespodziewang kontrole, o ktorg prosimy, nie bede méwic o czym, to taka zapo-
wiadana w ogole nie musi sie odby¢, bo szkoda roboty. To sg rzeczy dla mnie w ogéle nie-
zrozumiale, mimo ze jestem postem i w tym czasie, w mojej obecnoSci, to prawo zostato
ustanowione. Bardziej zrozumiale to uprzedzanie siedem dni naprzé6d jest moze dla NIK-
u. Pamietam, jak sie czlowiek denerwowal, kiedy NIK wchodzit niespodziewanie, bo nie
bylo czasu uporzadkowaé papieréw, mimo iz kontrole NIK-owskie s inne, bo obejmuja
szeroki zakres zadan wstecznych itd. Ale kontrola inspekcji pracy? Tragedia.

W moim przekonaniu to jest pierwszy wniosek, ktory powinnismy po glebokiej dys-
kusji w Sejmie podjaé, zeby tego typu glupi przepis, tak go nazwe, zmienic.

Teraz tak...

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo panig przewodniczaca przepraszam. Prosze panstwa, rozumiem, ze przedmiot
rozmowy jest kontrowersyjny i bulwersujacy, ale jednak prosze pozwoli¢ mowigcemu
postowi na spokojne wypowiadanie sie. Bardzo dziekuje.

Posel Anna Bankowska (SLD):

W zwigzku z tym mam pytanie do szefa Inspekcji Pracy, jak pani ocenia wlaénie te sie-
dem dni? Czy to bardzo wam przeszkadza w wykryciu zjawisk niepozadanych i w jakim
stopniu to w ogdle uszczuplito wykrycie nieprawidlowosci, jesli mozecie oszacowac?

Bardzo cenie prace inspekeji pracy. Bez was ludzie byliby bardziej nieszcze§liwi niz
sa, bo w wielu przypadkach nie dostawaliby wynagrodzenia i pracowaliby na podstawie
niewlasciwych umow, itd. Pewnie wielu ulegtoby wypadkom. Z tego materialu wynikaja
nieprawidlowosci, ktorych sie spodziewatam. Jednak najbardziej niepokoja negatywne zja-
wiska dotyczace nieprzestrzegania warunkoéw pracy, Kodeksu Pracy w zakladach pracy
chronionej. To jest co§, co naszg Komisje — Polityki Spotecznej i Komisje Kontroli Pan-
stwowej (ja tu w dwoch rolach, bo jestem cztonkiem obu komisji) powinno szczegolnie nie-
pokoi¢. Na stronie 135., w tym duzym materiale, nie bede juz tego przytaczac, sa podane
ewidentne przekrety, jesli chodzi o zatrudnianie osob niepelnosprawnych w zakladach
pracy chronionej. Jest tu rowniez niepokojacy sygnal tracenia statusu przez wiele zakla-
dow pracy chronionej, m.in. na skutek tego, ze warunki rzetelnego bytowania sg w nich
duzo wyzsze niz zysk z tej pracy. Wplywa na to fakt, ze bardzo czesto sg w wynajmowa-
nych lokalach i to jest powdd, ale to pewnie na inng, ze tak powiem, ocene.

Nastepna sprawa, ktora chcialabym podkresli¢: mamy na talerzu podane, ze wzrosta
skala zatwierdzonych naruszen dotyczacych zawierania umoéw cywilno-prawnych. Jesli
inspekcja skontrolowala 37 tys. uméw cywilno-prawnych, z czego 16 — zdaniem inspekgji
— to sg ewidentne umowy o prace, to znaczy, ze co$ z tym fantem trzeba zrobi¢. Mamy
wyjasnienie, czemu te obejScia w zatrudnianiu sa stosowane. Potrzebne sg one w wielu
sytuacjach, na przyklad ci, ktorzy maja zobowigzania alimentacyjne lub biorg zasitki
réznego rodzaju, wrecz nie chcg by¢ zatrudniani na umowy. Powiedzialabym, ze w ten
sposob, zupelnie nieuprawniony, przelewajg sie wielkie kwoty pieniedzy.

Inspekcja pracy zwraca nam uwage na to, ze brak uprawnien inspektoréow do wyko-
nywania czynnosci sprawdzajacych i rozpoznawczych przed formalnym wszczeciem kon-
troli unicestwia efektywno§¢ inspekcji pracy. Ponadto ciezar dowodu zostaje przerzu-
cany na pracobiorce. Dla nas, dla Komisji, uwaga jak nic. Potem niejasne i nieprecyzyjne
uregulowania prawne, bowiem Kodeks pracy w art. 22 § 1 wymienia tylko jedng ceche
stosunku pracy. Trudno nam, postom, zaspokoi¢ oczekiwania inspekcji pracy, bo zga-
dzam sie z tym wnioskiem, ze jest przyzwolenie do pracy ,,na czarno”, natomiast trudno
okre§li¢ miare tego przyzwolenia, wiec bedziemy sie tylko nad tym pewnie zastanawiac.

Domniemany stosunek pracy, Kodeks pracy... Mamy wniosek prawie de lege ferenda,
wiec mam taki postulat, wlasnie rozszerzony jeszcze w stosunku do tego, co pani prze-
wodniczgca powiedziala. To nie moze byc¢ tak, jak podkresla inspekcja pracy, ze od dtuz-
szego czasu zglaszane sg pod adresem ustawodawcy takie same wnioski i nic sie z nimi
nie dzieje. Myéle, ze powinniémy wspoldziata¢, Komisja Polityki Spotecznej i Komisja
do Spraw Kontroli Panstwowej i najlepiej razem ztozy¢ wspoélne wnioski. W Komisji
Polityki Spotecznej mamy troche inne spojrzenie na niektére sprawy ijesli do niekté-
rych wnioskéw koledzy z Komisji Kontroli sie nie przychyla, to zt6zmy je oddzielnie. Ale
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musimy co$ z tymi wnioskami zrobi¢, zeby§my nie mieli wyrzutéw sumienia, ze nasza
bezczynnos¢ powoduje to, iz wiele kwestii nie moze by¢ wyjasnionych.

Tak, ze gratuluje pracy inspekcji pracy, ale réwnoczesnie moéwie, ze wnioski sg bardzo
martwigce. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dzigkuje. Musze teraz goScia przeprosic, bo zgtosili si¢ do glosu jeszcze posto-
wie, pan Janusz Sniadek, pani Jozefa Hrynkiewicz, pan Piotr Walkowski, pan Jarostaw
Pieta. Zapytam o kolejnych chetnych do zabrania glosu. Tak, pani Elzbieta Rafalska. Czy
ktos$ jeszcze z kolezanek i kolegow postow? Nie. Zamykam liste a potem udziele gtosu
naszemu go$ciowi. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam, jestem troche zdezorientowany, bo jestem dzisiaj w obu komisjach
tu zebranych, stad pojecie goscia mnie troche zaskakuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Nie, nie, obok pana posla siedzi go$¢ naszych Komisji, ktérego — oczywiscie — poprosze
o glos po wystapieniach postow.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje. Wyjasnitem, ze nie wystepuje tu w charakterze goscia.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Nie przyszloby mi do glowy pana wiceprzewodniczacego Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny traktowaé¢ w tym miejscu jako goScia.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Kolega mi tu podpowiada, ze i tak jestem gosc, tak, ze dziekuje. Prze-
praszam za te zartobliwg nute przy temacie niestychanie doniostym i powaznym.

Podkreslajac czy wyrazajac wyrazy uznania dla tego sprawozdania i pewnych infor-
macji, ktore z niego wynikaja, jednak — podobnie jak inni — ubolewam, ze ciggle nie
wyciggamy z tego koniecznych i wlasciwych wnioskéw. Przyznam, ze brakuje mi w tym
materiale pewnego zestawienia pokazujacego globalnie, ile jest w Polsce osob pracuja-
cych, bo to jest zonglerka pojeciami i stowami, operuje sie iloécig zatrudnianych. Czy
na przyklad, z ilosci os6b, ktére maja zalozone konta w OFE powinno wynika¢, ze okolo
15 mln os6b w Polsce powinno optaca¢ sktadki ZUS, itd.? Ale jak zaczniemy badaé roz-
nice, to sie okazuje, ze realnie ptaci ok. 11 mln zatrudnionych a, tak naprawde, stosunek
pracy ma jeszcze mniej. I dzisiaj nie wiemy, jaki obszar, ile os6b, jakie srodowisko tak
naprawde podlega badaniu Panstwowej Inspekcji Pracy i tym statystykom, ktore tu dzi-
siaj mieliSmy przytoczone. Stad takim pierwszym podstawowym parametrem dla mnie
bylaby wiedza, jaki odsetek osob pracujacych w Polsce, ze wzgledu na konstrukcje prawa
podlega kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy?

Tu zwracam uwage, Rada Ochrony Pracy tez pokazuje jedna z tych rzeczy, ale nie
wycigga z tego wnioskow. Jest tu takie zdanie: ,Nie do uzasadnienia jest fakt, ze 40%
pracodawcoéw prowadzacych bezdyskusyjnie niebezpieczng dziatalno§é produkcyjna
i budowlang podawalo, ze nie zatrudnia nikogo w warunkach zagrozenia”. Podzielam
oburzenie Rady Ochrony Pracy, zaraz podam przyktad tego, ewidentny, natomiast dzi-
wie sie, ze nie wynikajg z tego jakie§ wnioski. Firma, do niedawna prywatna, dzisiaj
z 30-procentowym udzialem panstwa, bo Agencja Rozwoju Przemystu zainwestowata
na poziomie 30% w Stoczni Crist, funkcjonujacej na terenie dawnej Stoczni Gdynia, nie-
dawno, tutaj w Sejmie, relacjonowala stosunki tam funkcjonujace. Na 1,5 tys. zatrud-
nionych ludzi, wlasciwie przeszlo 3 tys. (je§li wezmiemy podmioty dookota), tylko 50
0s0b zatrudnia na etat i tylko 50% podlega kontroli. Co do pozostalych os6b Panstwowa
Inspekcja Pracy nie ma zadnego wplywu ani wgladu w to, jak funkcjonuja.

Pytanie, ile setek, tysiecy, moze milionéw ludzi w Polsce w ogodle dzisiaj nie podlega
tym konstytucyjnym wrecz wymogom ochrony pracy, jak jest zapisane w konstytu-
¢ji? Pani prof. Hrynkiewicz podpowiada, ze okolo 5-6 mIn. Przyznam, ze to sie zgadza
z moimi szacunkami, ze na pewno nie wiecej jak 10 mln spo§réd tych kilkunastu milio-
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néw pracujacych w Polsce objetych jest kontrolg. Ale tez, zebySmy nie mieli ztudzen,
to jest swiadoma, zamierzona intencja ustawodawcy, bo jesli méwimy dzisiaj o kontroli,
to nie ma zadnego innego uzasadnienia dla powiadamiania z tygodniowym wyprzedze-
niem, jak unikanie stwierdzenia stanu faktycznego. Powiadamianie kontrolowanego,
ze za tydzien przyjdzie kontrola, to jest autentyczna rzeczywista intencja niezbadania,
niestwierdzenia stanu faktycznego. Dokladnie tak samo, jak z pracg na czarno.

T, dzisiaj pani inspektor — co prawda — podawala pewne dane dotyczace nielegalnego
zatrudnienia cudzoziemcow, rowniez padla liczba chyba okoto 3 tys. osob, jesli dobrze
zapamietatem, co do ktérych zawarto stosunek pracy w wyniku interwencji inspekgcji.
Ale powiedzmy sobie jasno: formula, ze mozna dopusci¢ do pracy i wreczy¢ umowe
o0 prace na piSmie w ciggu pierwszego dnia, praktycznie wyklucza w Polsce jakakolwiek
walke z pracg na czarno. Pisala juz o tym inspekcja we weze$niejszych sprawozdaniach,
nie wiem, czy w tym to sie powtarza. Ludzie tygodniami, miesigcami, latami pracuja
a jak przychodzi inspekcja to w pracy sg pierwszy dzien. I co na to Rada Ochrony Pracy?

Stawialem juz wniosek na Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny (przepraszam,
to dygresja, troszke odchodze od biezacego tematu), zeby minister pracy, wsparty oczy-
wiScie przez Komisje Europejska, odpowiedzial na zalecenia Rady Europy dotyczace Pol-
ski, méwigce o bezczynnoéci polskiego rzagdu wobec zatrudnienia pozakodeksowego, nad-
miernego, rekordowego w Europie zatrudnienia na czas okre§lony itd. Nie bede cytowat
teraz calych tych zalecen. Mam nadzieje, ze pomimo zwloki (jak na razie — prawie trzy
miesigce), ten temat w koncu tutaj nastanie i, ze podejmiemy realne dzialania zamiast
pozorowania, ze co§ robimy.

Przepraszam za emocjonalne wystapienie. Ze wzgledu na inne zobowigzania musze
absolutnie w tej chwili wyj§¢, tak, ze prosze wybaczyc, ze nie bede stuchal odpowiedzi
na ten temat, natomiast koniecznie chcialem zabra¢ glos w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Pani posel Jozefa Hrynkiewicz, prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Pani przewodniczgca, pani minister, szanowni panstwo, dokument, ktéry przedstawia
nam Glowny Inspektor Pracy jest bardzo, powiedzialabym, smutnym dokumentem.
Doktadna lektura tego dokumentu pokazuje, ze w Polsce nastapil kompletny rozstroj
systemu pracy. Praca w normalnym kraju odbywa sie w systemie, tutaj mamy do czy-
nienia z kompletnym rozstrojem, bo jak mozna interpretowac, ze co trzeci badany wypa-
dek wydarzyl sie w zakladzie zatrudniajgcym do dziewieciu pracownikow (zdaje sie
strona 46.)? To 1/3 tych wypadkow. Jak interpretowac to, ze najwiecej poszkodowanych
w wypadkach, prawie 33%, pracowalo w przemysle, w branzy budowlanej prawie 28%?
I, oczywiScie, te dwie branze zbierajg najbardziej obfite zniwo, jesli chodzi o wypadki
$miertelne. Wiekszo§¢ wypadkow Smiertelnych i ciezkich wypadkoéow, to wypadki oséb,
ktore krotko pracujg a wiec widac, ze sg niedostosowane, nieprzeszkolone, nieprzygo-
towane do tych zadan, ktore im powierza pracodawca. I druga grupa, ktéra polecam
szczegolnie koalicji rzadzacej, osoby w wieku 50 — 59 lat. Przy przyjmowaniu ustawy
67, wielokrotnie zwracatam uwage, ze w pewnych zawodach osoby w zaawansowanym
wieku nie mogg pracowac, dlatego ze nie pozwala im na to zwyczajnie wydolno§é ich
organizmu i ich zdrowie. Nie doczytalam sie tutaj informacji o czyms, co w Polsce jest
bardziej imitowane niz realizowane, czyli o dziatalnoSci lekarzy medycyny pracy. To jest
bardzo wazna dziedzina, ktora jest traktowana troche, powiedziatabym, ulgowo, jesli nie
powiedziec, ze bardzo ulgowo.

I teraz kwestia zawiadamiania o kontroli a wyniki kontroli. OczywiScie, zadne. Przez
siedem dni, pani minister, kazdy zaklad przygotuje sie tak, ze pani nie znajdzie tam
absolutnie zadnych nieprawidtowosci i wszystko bedzie dobrze. Jedyny sposoéb, ktory
moge podpowiedziec i ktéry wykorzystatam, to jest proba nawigzania wspotpracy z Cen-
tralnym Biurem Sledczym Komendy Glownej Policji. To jest jedyna zdaje sie instytucja
kontrolujaca, ktéra moze wejs¢ bez zawiadamiania. I wtedy, kiedy jest podejrzenie o ciez-
kie naruszenie prawa, by¢ moze trzeba ten instrument wykorzystywac.
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Nastepna sprawa, ktéra poruszy! tutaj poset Sniadek, dotyczy liczby zatrudnionych.
Otoz te okolo 5 mln, do 6 mln (to sg moje szacunki), ale — pomijajac je — trzeba zwrocié
uwage na wyniki Narodowego Spisu Powszechnego, gdzie liczba zatrudnionych i wyka-
zywanych w biezacej rejestracji rozni sie wedlug tego spisu o 2 mln oséb. Pytatam kilka
razy prezesa Glownego Urzedu Statystycznego jak interpretowac te roznice, ktore sg roz-
nicami niezwykle istotnymi, bo gdzie$ te 2 mln sie rozproszyly. W jakich warunkach one
pracuja, w jaki spos6b? Na to nie znajdujemy odpowiedzi w raporcie.

Wreszcie sprawa niepelnosprawnych. Ot6z osoby niepelnosprawne bardzo czesto
zglaszajg sie do mnie na dyzury poselskie. W Rzeszowie jest taka firma o nazwie Intel,
ktora zatrudnia te osoby za 250 zt miesiecznie. Widze jej hasta i emblematy w réznych
miastach i w réznych miejscach. Kiedy prosze te osoby, zeby zglosily to do mnie oficjalnie
(bo wiem to od os6b, ktore sie z tego zwierzyly), to one odpowiadajg wtedy, ze jednak
zarabiajg 250 zt i moga kupi¢ za to chleb a jesli sie zglosza do mnie, to nikt ich potem
juz nie zatrudni do tej prostej pracy. Mysle wiec, ze warto byloby te firme skontrolowac.
Firma Intel korzysta bardzo obficie z funduszu dla zatrudnienia oséb niepelnospraw-
nych. Myséle, ze warto te firmy kontrolowac, dlatego ze odbieram takie zgloszenia z réz-
nych miejsc, natomiast kiedy prosze o podanie blizszych faktow, to osoby zglaszajace
mowig, ze nie mogg ich podac, poniewaz stracg prace. Mamy tam do czynienia nie tylko
z nieprawdopodobnym wyzyskiem osob niepelnosprawnych zatrudnianych w tych fir-
mach, ale mamy tam jeszcze do czynienia z mobbingiem, najprawdopodobniej bardzo
dotkliwym.

Kiedy w ostatnich miesigcach byly wypadki w kopalniach, usitowalam sie dowiedzie¢,
czy sprawg bezpieczenstwa w tych kopalniach zajmuja sie firmy zewnetrzne a wiec takie,
ktore zatrudniajg bardzo czesto osoby przypadkowe, nieprzeszkolone, na umowy-zle-
cenia albo w ogodle bez umow, bez zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy w kopal-
niach. Okazalo sie to bardzo trudne, poniewaz i glowny urzad gorniczy, i Kopalnie tego
nie wiedzg. I bardzo trudno sie tego dowiedzie¢. Zwracam uwage pani inspektor, ze warto
byltoby zajrzec, kto zajmuje sie rzeczywiscie bezpieczenstwem pracy i by¢ moze warto
nawigzac¢ wspolprace z gtéwnym urzedem goérniczym, poniewaz ostatecznie skutki tych
dziatan dla rodzin i dla spoleczenstwa sg bardzo dojmujace.

Wszyscy chwalg to sprawozdanie, ono oczywiScie zawiera duzo informacji, nie mniej
jednak chciatabym zwrécié uwage na jedng rzecz. Pani minister méwi, ze skontrolo-
waliscie 664, jeSli pamietam, kierowcow. A ilu w ogéle zawodowych kierowcow jest
zatrudnionych w tej pracy? Wiec dobrze byloby te informacje, ktore panstwo podaje-
cie, odniesc¢ do jakiej$ liczby ogdlnej, bo z tego wynika, ze te kontrole obejmujg bardzo
niewielkg czesc¢ zaktadow. Wiem, dlaczego tak jest. Wiem, ze jest za malo inspektoréw,
ze ta praca jest trudna, ze wymaga przygotowania, kwalifikacji. Wszystko to prawda,
tylko to jednocze$nie pokazuje, ze nie pokazuje, jak nikla w stosunku do rozstroju sys-
temu pracy w Polsce jest ta kontrola, ktorg przeprowadzamy. Gdyby mozna bylo dane
odniesc od czasu do czasu do tych ogolnych wielkoSci, z ktorych wybieramy do kontro-
lowania te liczbe zaktadow, liczbe zawodow, to byloby bardzo pouczajace i, rzeczywiscie,
przemawiajace nam do wyobrazni.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Piotr Walkowski.

Posel Piotr Walkowski (PSL):
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Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, pani minister, powiem tak: po wyshu-
chaniu nasuwa mi sie wniosek, ze bedziemy za chwile pracowali nad budzetem na rok
2014 - zwiekszmy kilkakrotnie, a moze kilkunastokrotnie, budzet inspekcji i wowczas
ilos¢ kontroli sie zwiekszy. My nie mozemy zapominac, ze inspekcja pracuje za pomoca
takich instrumentéw, jakie jej zabezpieczamy, chociazby poprzez §rodki finansowe, ktore
dostarczamy.

Kwestia dochodu narodowego i przedmiotow wytworezych czy ushug to jest strona
pracownikow i strona pracodawcoéw. Przypomne, ze na wniosek wlasnie pracodawcow,
idgc w kierunku rozwigzan zachodnich, podjeliSmy decyzje i ona nie dotyczy tylko Pan-
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stwowej Inspekcji Pracy, ale wszystkich inspekgcji i stuzb nadzorujacych, ktore infor-
mujg beneficjenta o planowanej kontroli z siedmiodniowym wyprzedzeniem. I dotyczy
to bezwzglednie wszystkich, nie tylko Panstwowej Inspekcji Pracy, z wylaczeniem jedy-
nie stuzb, ktére wkraczajg bez uprzedzenia, kiedy podejrzewaja przekroczenie prawa
zwigzanego z pewnymi przestepstwami. I teraz gdyby$my chcieli to cofnaé (a tutaj juz
takie wnioski padaly), bedzie to troszeczke klopotliwe. I pytanie, czy inspekcja pracy
ma wykrywaé przypadki, czy inspekcja pracy ma stwarza¢ warunki do bezpiecznej
pracy? Taki pracodaweca, jezeli otrzymuje zawiadomienie o kontroli, siedem dni i siedem
nocy nie §pi i doprowadza do prawidtowosci stanowiska pracy, przy ktoérych zatrudnia
pracownikow. To jest tak, jak ze studentem, ktory chodzi caly semestr na zajecia, ale
jak zbliza sie sesja egzaminacyjna, to tuz przed egzaminem wycigga notatki i wnikliwie
studiuje, zeby przygotowac sie do egzaminu.

7 obserwacji funkcjonowania inspekcji moge stwierdzi¢, ze plusem jest wlasnie to,
ze jest wiecej takiego partnerskiego podejscia do przedsiebiorcéw. Na zasadzie pouczen,
wskazan wiecej mozna uzyskaé dla tego pracownika, ktory tam jest zatrudniony niz
na podstawie srogich kar, ktore bytyby naktadane. To tez wplywa na mentalnos¢ i psy-
chike pracodawcy, ktéry majgc wyjasnione te kwestie, podejmuje dzialania, ktérych nie
mogl podejmowac wezesniej, bo tlumaczy! sie brakiem czasu, bo musial zdoby¢ materiat
na wyprodukowanie towaru, musiat zadba¢ o rynki zbytu, musial Sciggac¢ naleznoSci
od firm, do ktorych dostarczy! materiaty czy ktorym wykonat ustugi. U nas od kilku lat
jest taki zwariowany rynek, co juz moi przedmowcy zaznaczyli w swoich wypowiedziach.
Wynika to, ogolnie mowiac, z sytuacji gospodarczej. Inspekcja natomiast bardzo dobrze
wykonuje te zadania, bo gdyby dokonywata masowych kontroli w poszczegélnych dzia-
tach i branzach, inne by musiala pozostawi¢ praktycznie bez nadzoru i monitoringu.
To majg by¢ kontrole wyrywkowe, ktore wskazuja, jakie dzialania inspekcja ma podej-
mowac w przyszlosci, do ktérego typu zaktadow kierowac¢ wzmozone kontrole, a w kto-
rych sytuacja juz zostata opanowana. To tez wynika z sytuacji poszczegélnych branz,
jak akurat wyglada sytuacja rynkowa i sytuacja ekonomiczna zaktadow bedacych w tych
branzach.

Mialtem okazje w ostatni pigtek uczestniczy¢ w finale konkursu dotyczacego bezpie-
czenstwa pracy w rolnictwie indywidualnym oraz w gospodarstwach Skarbu Panstwa
i chcialbym osobiscie podziekowaé inspekeji pracy. Pamietam, ze w 1994 r. zostata pod-
pisana umowa miedzy inspekcjg pracy a Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Ochotniczg Strazag Pozarng i jeszcze kilkoma podmiotami. To do tej pory funkcjonuje
i Panstwowa Inspekcja Pracy wyszla naprzeciw tym dzialaniom. W rezultacie sytuacja
na tym rynku, ktoéry bodajze 2 lata temu uregulowaliSmy ustawa, polepszyla sie. DaliSmy
wtedy inspekcji prawng mozliwos¢ dzialania prewencyjnego w tym zakresie i wlaénie
bez inwencji, takiego tworczego podejScia pracownikow inspekeji dziatania na tym polu
bylyby niemozliwe.

Dlatego tez przyjmujac to sprawozdanie zlozone za rok 2012 wykorzystuje okazje,
zeby podziekowaé Panstwowej Inspekcji Pracy, ze robi znacznie wiecej niz pozwalajg
na to mozliwoéci wynikajace z samej ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy i mozliwosci
finansowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje panu postowi. Pan poset Jarostaw Pieta, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Stowa nic nie kosztuja, wiec wypowiadanie nie-
ktorych kwestii moze w okreslonych sytuacjach przyniesé szkode. Lekko$¢é pomystow,
ktore tutaj zostaly rzucone, polega tylko i wylacznie na ich lekkoéci i malej no$noSci.
dJesli chodzi o wypadki, szanowni panstwo, to — niestety — w 60-70% to sg male i éred-
nie przedsiebiorstwa. Tak samo jest w krajach Europy zachodniej i innych krajach,
stad tez ta wypadkowo$¢ akurat w tym przedziale jest podobna zaréwno w Polsce jak
i w Europie zachodniej. Szkoda, ze nie ma pani poset Bankowskiej, poniewaz kwestia
zawiadomien wynika z ustawy o dzialalnosci gospodarczej i dotyczy de facto wszystkich
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podmiotow kontroli. Zaden z organéw kontroli panstwowej nie jest zadowolony z tego
typu instytugcji.

W zwiazku z tym mam konkretna propozycje, poniewaz system kontroli w Europie
jest rozny od tego, ktory mamy w Polsce. Chocby system francuski jest bardzo specy-
ficzny, bo najpierw lista kontrolna kierowana jest do pracodawcy, gdzie de facto praco-
dawca na poczatku sam sie kontroluje. Dopiero kiedy przychodzi kontrola i to sprawdza,
to kary sg bardzo wysokie. Nie mozemy poréwnywac tego, co jest w Polsce do tego, co jest
w innych krajach europejskich, to po pierwsze. Po drugie — warto pamietac, ze w pierw-
szych trzech artykulach sprawozdania jest definicja pracodawcy i pracownika. Jeli nie
bedzie pracodawcy, to nie bedzie pracownika. Jesli zarzniemy tego pracodawce, to ilo§¢
pracownikow zmniejszy sie w sposob zdecydowany. Nie bede moéwit o tych absurdach,
o ktérych wspominal pan poset Stanistaw Szwed, bo ja sie z nim zgadzam. Tu, rzeczy-
wiScie, trzeba reagowac i w jaki§ sposob rozumny podej$é do tego zagadnienia tak, aby
ulatwié te kontrole, ale w sposob do zaakceptowania.

W zwigzku z powyzszym mam takg propozycje, aby obie komisje, ktore dzisiaj
wspolnie obraduja, zapoznaly sie z tymi systemami kontroli, ktore obowigzujg w Euro-
pie zachodniej i wtedy na podstawie tych danych, ktére przedstawi Inspekcja Pracy,
bedziemy mogli wyciggnaé wlaSciwe wnioski a nie dyskutowac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje bardzo, panie poSle. Trudno zrealizowa¢ wniosek, zeby komisje sie zapoznaly.
Mysle, ze dyskusja w prezydiach komisji przyniesie okreslone efekty i wspolne wnioski
dla obu komisji albo osobne dla Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej. Na pewno wnioski, ktore kolejny raz formutuje inspek-
tor pracy nie mogg pozostaé bez odpowiedzi. Albo dyskusja, w ktorej podejmujemy Swia-
domg decyzje o takim systemie kontrolowania z konsekwencjami, albo zmieniamy sys-
tem kontroli przedsiebiorcow i pracodawcow w Polsce, takze z konsekwencjami, ktérych
bedziemy §wiadomi.

Bardzo dziekuje..

Pani poset Elzbieta Rafalska, prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, na poczatku ad vocem panu postowi Walkow-
skiemu - panie posle, wydaje mi sie, ze w relacjach miedzy pracodawcami a pracow-
nikami jednak w zdecydowanie gorszej relacji pozostaje pracownik, bez dwoch zdan.
I dlatego ma on prawo anonimowo zwracac¢ sie do Panstwowej Inspekcji Pracy. Poza rolg
prewencyjna jest jeszcze rola kontrolna i ta, ktora méwi, ze w sytuacjach naruszenia
prawa pracy musi by¢ karzgca reka i kara, ktorg wymierza Panstwowa Inspekcja Pracy.
Jest tu uzupetnianie sie tych rol.

Chcialabym podziekowaé i zwrdci¢ uwage na dwa obszary dzialalno§ci kontrolnej Pan-
stwowej Inspekcji Pracy a wiec — na kontrole podmiotéw leczniczych. Jest to na pewno
dziedzina w Polsce bardzo niedofinansowana a tam, gdzie brakuje pieniedzy, mozemy
zawsze liczy¢ sie z tym, ze bedzie sie probowalo oszczedza¢ na pracownikach, dlatego
ze podmioty lecznicze dzialajg krotko w warunkach i pod rygorami nowej ustawy o dzia-
talnoéci leczniczej. Rok 2012 byl pierwszym rokiem dzialania tej ustawy a samorzady
sg zobowigzywane teraz do pokrywania strat, a wiec bedg to dzialania bardzo oszczed-
nosciowe. W zwigzku z tym mogg sie one nasila¢. Ujawnione zostalo zjawisko polegajace
na tym, ze pracownicy raz pracujg na podstawie umowy o prace a potem, kontynuujg
i wykonujg takag samg prace, na podstawie kilku stosunkéw prawnych. To sie wigze
z tym, ze naruszenie prawa dotyczy przekraczania dobowych norm czasu, tygodniowych
norm czasu. Tu sg tez przekroczenia dotyczace regulaminu pracy. I te zjawiska bedg sie
nasilaty.

Chcialabym zwréci¢ uwage, ze w skali calego kraju te naruszenia, jezeli chodzi
o normy dobowe czasu pracy, w szczegolnosci dotyczyly szpitalnych oddzialow ratunko-
wych (SOR). W Polsce nie ma ich tak bardzo wiele (nie wiem, czy nie 250, przeciez nie
ma ich w kazdym szpitalu), by¢ moze Panstwowa Inspekcja pracy powinna przeprowadzi¢
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kontrole na SOR-ach, poniewaz tam standardy zatrudnienia sg najbardziej deficytowe
i nieoplacalne do kontraktowania. Zresztg w skali kraju nie tylko te oddzialy sa takie,
jednak jest obowigzek kontraktowania ze wzgledu na bezpieczenstwo pacjentow. I to jest
jeden powdd oszczedzania, ze one sg same w sobie deficytowe. A drugi, ze brakuje row-
niez lekarzy tych specjalnoSci. I tu sie kumulujg te dwie gtéwne przyczyny. I nie moze
by¢ tez tak, ze przyjmujemy za wyjasnienie naruszen tych przepisow trudng sytuacje
finansowa, bo ona bedzie, czy juz jest, sytuacjg stala. To nie jest okoliczno$é usprawiedli-
wiajaca. W obszarze podmiotéw leczniczych w Polsce trwaja procesy przeksztalceniowe
i uzwigzkowienie, na przyklad — w leczniczych spétkach prawa handlowego, w zwigzku
z tym te zjawiska moga sie kumulowac.

I druga rzecz, ktora chcialabym podjaé, akurat dotyczy sektora czy dziedziny, ktéra
nie powinna narzekaé na sytuacje finansowa, mimo ze jesteSmy w warunkach kryzysu
finansowego. To sektor bankowy i on zostal tu wyodrebniony. Uwazam za skandaliczne
zjawisko fakt, ze kiedy to banki mialy znakomitg sytuacje i bardzo dobre zyski w tych
ostatnich dwoch czy trzech latach kryzysowych, odsetek pracodawcoéw naruszajacych
przepisy o czasie pracy, dotyczace przestrzegania normy dobowej, wzrost w 2012 r.
w sektorze bankowym o 10% w stosunku do roku 2011. Tu nie ma zadnych okoliczno§ci
wyjasniajgcych, bo bedzie zawsze oszczedzanie na pracowniku. W szczegolnosci, jezeli
moéwimy o rekompensacie, to nieprzestrzeganie normy dobowej, niewyptacanie nadgo-
dzin na najprostszym, najnizej oplacanym stanowisku kasjera, ktory otwiera okienko
o0 godz. 18, a przedtem musi przygotowac stanowisko pracy, rozlicza kase po godzinach,
jest nagminne. Z takimi sprawami zglaszali sie do mnie pracownicy banku i uwazam,
ze tu nie ma zadnych okolicznosci tagodzacych dla takiej sytuacji.

Mysle, ze panstwo powinniscie zwroci¢ uwage na te stanowiska pracy i na ten sek-
tor, z jednej strony bardzo niedoinwestowany, w ktérym mogg sie nasila¢ nieprawidtowe
zjawiska z przyczyn uzasadnionych. Wydawaloby sie, ze tam te normy czasu sg bardzo
fatwe do uchwycenia, bo otwieramy o tej godzinie, zamykamy o tej. I jezeli ta ewidencja
czasu pracy nie jest przestrzegana, to udowodnienie p6Zniej tego naruszenia jest bardzo
trudne, bo pracownicy tak czy owak, jak tu kto$ mowil, bedg sie bali straci¢ prace i nie
beda imiennie zglaszali takich zjawisk. Chcialabym zwrécié uwage na SOR-y i stanowi-
ska kasowe w bankach.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje, pani posel. Lista postow mowcow wyczerpana. Jedyny go§é, ktory zglosit sie
do glosu. Bardzo prosze, gdyby pan zechcial sie przedstawic.

Zastepca dyrektora Zespolu Oswiaty Zawodowej i Problematyki Spolecznej w Zwigzku
Rzemiosla Polskiego Andrzej Stepnikowski:

Andrzej Stepnikowski, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Reprezentuje organizacje pracodawcow, jedng z czterech najwiekszych a wiec, jak
panstwo sie domysélacie, mam do&¢ okreslony stosunek do tego obowigzku informowa-
nia zakladu pracy przez Inspekcje Pracy o kontroli i na ten temat nie bede sie tutaj
wypowiadat.

Oczywiscie, ze tak, dlatego ze mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdy niezapowiedziana
kontrola burzy porzadek organizacyjny w takiej malej firmie. Prosze sobie wyobrazic,
ze danego dnia jest termin graniczny na dostawe jakiej§ ustugi czy produktu i w tym
momencie wchodzi kontrola, ktéra musi rozmawiaé z szefem albo z kim§ zarzadzajacym.
To nie jest tematem dzisiejszego posiedzenia, wiec sie na tym nie bede koncentrowat,
tym bardziej, ze mogtbym w §wietle tego, co powiem potem, oddaé niedzwiedzia przy-
shuge pani minister a tego bym nie chcial.

Koncentrujac sie juz na sprawozdaniu chcialem podkre§li¢, ze od 2011 r. nastapita
do§é widoczna zmiana podejScia z systemu bardziej kontrolnego na bardziej tagodny,
czyli ten o charakterze prewencyjnym. I mimo wszystko, jak panstwo widzieliscie,
mozna sobie porownaé pewne dane z lat ubieglych, nie pogorszyly sie te wyniki. Oczywi-
§cie, poza kwestiami zwigzanymi z nieplaceniem wynagrodzen, czyli z tymi zwigzanymi
de facto z kryzysem. Nie jest to drobnostka, nikogo tutaj nie komentowalem, chodzi
mi tylko o pewne zjawisko. Istotne jest to, ze inspekcja pracy zwraca szczegolng uwage
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na mikroprzedsiebiorstwa i male zaktady, i to bylo widac po liczbie kontroli. — 44% kon-
troli odbylo sie w mikroprzedsiebiorstwach, ale wida¢ to tez w podejsciu do organizacji
pracodawcow.

W dniu 7 marca tego roku, po raz 4., podpisano porozumienie pomiedzy Gltéwnym
Inspektorem Pracy a prezesem Polskiego Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Co za tym idzie,
widaé tez postep w naszych wspélnych kampaniach, wspélnych dziataniach. Wsp6lnie
propagujemy kampanie Gléwnego Inspektora Pracy: ,,ZdobadZ dyplom Panstwowej
Inspekgcji Pracy”. W Wielkopolsce na przyklad, w ciaggu ostatnich kilku lat uczestnikami
tego programu bylo 30 zakladéw, teraz jest juz 60. To sg zaklady fryzjerskie, z branzy
budowlanej i inne. Jesli chodzi o konkurs ,,Pracodawca, organizator pracy bezpieczne;j”
to 48 zaklad6éw rzemieslniczych zostalo laureatami tego konkursu.

I chyba taka najwieksza z inicjatyw, czyli konkurs z zakresu wiedzy bhp dla uczniow
z zakladow rzemie§lniczych. Tutaj mamy w ciggu ostatnich trzech lat dziesiecioprocen-
towy wzrost liczby uczestnikéw, bo w 2010-2011 byto okoto 950 ucznidéw, teraz juz jest
ich 1064. I co ciekawe, konkurs ten byl zgloszony jako ,,Dobra Praktyka” przez Euro-
pejska Unie Rzemiosta matlej i éredniej przedsiebiorczosci na konferencji w Brukseli
w marcu tego roku, konferencji organizowanej przez Europejskg Organizacje Bezpie-
czenstwa i Higieny Pracy. ZglosiliSmy jeszcze dodatkowo ten konkurs do ogolnopolskiego
konkursu poprawy warunkow pracy, organizowanego przez Centralny Instytut Ochrony
Pracy (CIOP) i ministra pracy, poniewaz uwazamy, ze to jest dobra praktyka, ktora
mozna upowszechnia¢ m.in. wsrod uczniéow ze szkot gorniczych. Wyzszy Urzad Gorni-
czy czy Minister Gospodarki mogtby sie wiaczyc. To tyle, jesli chodzi o nasze wspdlne
przedsiewziecia.

Jesli chodzi o zaktady szkolace, tam, gdzie sg mistrzowie, gdzie sg mlodociani pra-
cownicy, obowigzuje karta samokontroli, traktowana jako zalecenie, ale uzgodniona
z Gléwnym Inspektorem Pracy i wzorowana na karcie samokontroli dostepnej na stro-
nie Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje, prosze panstwa. Udzielam glosu pani minister.
Prosze odpowiedzie¢ na zadane pytania.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panowie postowie, szanowni panstwo, dziekuje
za wszystkie dobre stowa pod adresem Panstwowej Inspekcji Pracy. To jest trudna
sluzba, zwlaszcza dzisiaj, kiedy pod nadzorem mamy tak wielu pracodawcoéw a inspek-
torow, w skali Polski, jest 1500. Przeprowadzi¢ tyle tych kontroli w skali roku (moze
tylko tyle, mnie sie wydaje, ze az tyle) i to takich kontroli, to naprawde nie jest sprawa
fatwa. Co roku przeprowadzamy 90 tys. kontroli i jeszcze dodatkowo prowadzimy coraz
szerszg dzialalno$¢ prewencyjng na rzecz ochrony pracy.

dJesli chodzi o sprawy, ktore zostaly tutaj podniesione, przede wszystkim przewi-
jala sie kwestia uprzedzania o zamiarze przeprowadzenia kontroli. Je§li mnie pamiec
nie myli, to rozwigzanie zostalo wprowadzone w 2004 r. i wszystkie sluzby kontrolne
zostaly obdarzone tym rozwigzaniem. Od tego roku Panstwowa Inspekcja Pracy wska-
zuje, ze jest to utrudnienie dla naszej dziatalnosci. Takze w tym sprawozdaniu, w pod-
sumowaniu i wnioskach jest rowniez wyraznie wytluszczone to stwierdzenie. Jest, panie
posle, bez tego by sie sprawozdanie nie obylo, ale to méwie oczywiScie zartem. Natomiast
problem tak naprawde jest z przeprowadzeniem skutecznych kontroli, bo nie chodzi
o przeprowadzenie kontroli dla kontroli, tylko skutecznej kontroli, zwlaszcza tam, gdzie
w gre wchodzg zagadnienia legalnej pracy i tam, gdzie w gre wchodzg sprawy zwigzane
z bezpoSrednim zagrozeniem dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

Kiedys, przez cale lata obowigzywala zasada, ze inspektor pracy o kazdej porze dnia
i nocy moze wejs¢ do firmy za okazaniem legitymacji stuzbowej. Dzisiaj uprzedzenie
przedsiebiorcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli (nie zakladajac, ze przedsiebiorca
jest zlym pracodawca, ze narusza przepisy prawa pracy) utrudnia wykrycie nieprawidto-
wosci. Z praktyki wiemy, ze wielu jest takich pracodawcow, ktorzy wykorzystuja sytuacje
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i wtedy, kiedy ma przyj$¢ inspektor pracy, tak jak méwil pan poset Walkowski, przy-
gotowuja sie do tej kontroli. I chwata pracodawcom za to. Oczywiscie, bardzo dobrze,
ze jest ta sprawa wykorzystywana w celach prewencyjnych, natomiast, jezeli chodzi
o wyeliminowanie nieprawidlowo§ci — zwlaszcza w tych obszarach, o ktérych méwitam
—to znakomicie inspektorom pracy to rozwigzanie utrudnia skutecznoéc dziatania. Tym
bardziej, ze musimy tez pamietac, jak méwit pan posel Pieta, o rozwigzaniach w réznych
inspekcjach pracy.

Inspekcja pracy w Polsce jest o tyle specyficzna w odréznieniu od wielu zachodnich
inspekcji pracy, ze nie zajmujemy sie tylko i wylacznie zagadnieniami w zakresie bhp,
lecz wchodzimy takze w zakresy prawnej ochrony pracy. Tamtym inspekcjom, mysle,
jest latwiej, bo upraszczajac troche sprawe funkcjonujg w systemie zero jedynkowym.
Albo naruszenie przepisow bhp jest, albo go nie ma, jest ltatwiejsze do stwierdzenia.
Natomiast my, wchodzgc w zakres na przyklad stosunku pracy, wynagrodzenia za prace,
urlopéw wypoczynkowych, wchodzimy czesto w sprawy sporne i tu inspektorzy pracy
maja, mysle, duzo, duzo trudniejsze zadania niz ich koledzy z inspekcji zachodnich.

Faktycznie, mamy problem z niewyplaconymi wynagrodzeniami. SygnalizowaliSmy
te zagadnienia i na posiedzeniach Rady Ochrony Pracy, i na posiedzeniach Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej. Kryzys ekonomiczny w naszym kraju przektada sie, nie-
stety, na wzrost przypadkéw niewyplacania pracownikom wynagrodzen i innych §wiad-
czen pracowniczych. Jest to odzwierciedlone w sprawozdaniu. Pozwole sobie dodac,
ze takze wyniki kontroli w pierwszym pélroczu tego roku wskazuja, niestety, ze takze,
o ile moze nie wzrosta duzo liczba pracodawcéw, ktorzy w tym zakresie naruszyli prze-
pisy prawa pracy, o tyle wzrosla liczba przypadkéw pracownikéw poszkodowanych.
Kwota niewyplaconych naleznoéci w pierwszym poélroczu wzrosta o 17% w stosunku
do pierwszego poélrocza ubieglego roku, to jest 95 min do 110 mln 800 tys. zt. Udato
nam sie, wedlug danych na 16 lipca, wyegzekwowac 78,1 mln zt - tak, ze mimo wszystko,
mimo réznych trudnosci, kontrole, dziatania inspektorow pracy sg skuteczne.

Odpowiadajac od poczatku, pan posel Szwed podnosit kwestie rozdzialu naszych
zadan na kontrole branzowe czy sektorowe. Nie wyobrazam sobie inaczej budowac nasz
plan pracy, dlatego ze musimy wyltuskiwaé te branze i te wlaénie sektory, do ktérych
musimy trafia¢, bo dysponujac tak szczuplymi Srodkami nie mozemy sie rozdrabniaé
na wszystko. Musimy sie koncentrowaé¢ na tych sektorach, na tych zagadnieniach,
na tych zakladach, do ktérych powinniSmy przyjs¢, zeby przeprowadzi¢ skuteczne kon-
trole, po to, po co jesteSmy tak naprawde. I to rozwigzanie uwazam za jedyne mozliwe
w rzeczywistosci, w ktorej funkcjonujemy. Po dwoch latach obowigzywania tego rozwig-
zania, polecenia ustne sie sprawdzily, poniewaz inspektor pracy w swojej dzialalnoSci
moze prosciej, szybciej funkcjonowaé, wskazywaé uwage pracodawcy na sprawy, ktore
powinny by¢ uregulowane, ktoére nie wymagaja jakich$ znacznych naktadow czy jakiego
duzego wysiltku, a powinny by¢ wyeliminowane w zasadzie na miejscu w trakcie kon-
troli czy bezpo§rednio po niej, tak jak wskazuje ustawa. I tak to, rzeczywisScie, jest. Tak,
ze to rozwigzanie sie sprawdzilo i nam tez ulatwia to sprawe.

Jesli chodzi o ocene rozwigzan prawnych (o tym mowil i pan poset Szwed, i pani poset
Bankowska — myséle, ze ta ocena rozwigzan prawnych, jako rozdzial w naszym sprawoz-
daniu, jest juz od kilku lat. MySsle, ze jest to ciekawa rzecz w sprawozdaniu Panstwowej
Inspekgji Pracy, bo poza tymi wszystkimi danymi statystycznymi, ktérych nie mozna czy-
taé jedynie jako suchych danych liczbowych, kryja sie ludzkie problemy. Natomiast ocena
rozwigzan prawnych z punktu widzenia Panstwowej Inspekcji Pracy ma o tyle walor nie
tylko oceny jako takiej rozwigzan legislacyjnych, ale uwzglednia oceny ze strony inspek-
torow pracy, bo to oni — zanim my napiszemy ten rozdzial — oceniajg tak naprawde, jak
te przepisy funkcjonuja. I to ma wiaénie walor praktyczny, bo pokazuje, ze rozwigzania
prawne, ktore przyjmujemy czasem w najlepszym przekonaniu, ze beda dobrze funk-
cjonowaly, czasem sprawdzajg sie lepiej, czasem gorzej, czasem trzeba sie zastanowic
nad zmiang, moze uaktualnieniem. Przeciez i takie sytuacje sie zdarzajg a czasem zycie
przerasta nasza wyobraznie.

Jesli chodzi sprawy zaktadow pracy chronionej, pani poset Bankowska podniosta ten
problem, podpisaliSmy w tym roku porozumienie z PFRON-em i planujemy na poczatku

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PASTWOWEJ (NR 83),
Kowmisyl PoLITYki SPoLECZNEJ 1 RobziNy (NR 120)

20

stycznia, zanim rozpoczniemy w nowym roku sprawozdawczym kontrole, wspdlne spo-
tkanie w naszym oSrodku szkolenia we Wroctawiu, zeby sobie ustali¢ pewne sprawy,
ktorymi powinni$my sie wspdlnie zaja¢ jako Panstwowa Inspekcja Pracy i jako PFRON.
Oni majg swoje do$wiadczenia, my mamy swoje, powinniSmy sie wymienic tymi doS§wiad-
czeniami, tak jesteSmy umoéwieni. MyS§le, ze to przyniesie dobre skutki i efekty naszych
dzialan bedg takze w zakladach pracy chronionej stuzyly poprawie przestrzegania prze-
pisow prawa pracy.

Sprawa umoéw cywilno-prawnych. Nie tylko pani poset Bankowska poruszyla ten
problem, bo przewijal sie on rowniez p6zniej w wystapieniach i pana posta Sniadka,
i pani prof. Hrynkiewicz. Mamy z tym problem z punktu widzenia naszej dziatalnosci,
poniewaz dzi$ jest tendencja do odchodzenia od stosunku pracy na rzecz stosunkow
cywilno-prawnych. Polskie prawo tak zezwala, nie zakazuje tego, przepisy Kodeksu
Pracy sg jakie sa, natomiast w sgdach niejednokrotnie inspektorzy pracy czy zainte-
resowani pracownicy stykajg sie z podejsciem takim, ze dominuje zasada swobody woli
stron. Tak, ze w swojej dzialalno$ci inspekcyjnej spotykamy sie z pracownikami, ktorzy
bojg sie zglosi¢ do nas sprawe.

Czasami nawet bywa, ze pracownik skarzy sie, ze pracuje bez umowy o prace badz
na podstawie umowy cywilno-prawnej a w ocenie i skarzgcego, i naszej, powinien to by¢
stosunek pracy. Nawet jezeli sprawa trafia do sgdu, bo inspektor pokusit sie 0 powéodztwo
o ustalenie istnienia stosunku pracy, to — nierzadko, niestety, konczy sie to przed sagdem
tak, ze pracownik (wlaénie w obawie o utrate zrdédla utrzymania), mimo ze wczesniej
zwracal sie do nas ze skarga, z proSbg o interwencje — zeznaje przed sadem, ze nie chce
stosunku pracy i stosunek cywilno-prawny umowa o dzieto czy najczesciej zlecenie jest
dla niego satysfakcjonujace. I w tym momencie inspektor pracy, niestety, traci swoja
pozycje procesowa, bo sprawa jest umarzana a powodztwo oddalane. Niestety, tak to jest.
Tym bardziej te wnioski w wystapieniach, ktore od wielu lat wskazujemy w sprawoz-
daniach, sa duzo bardziej skuteczniejsze niz powodztwo o ustalenie istnienia stosunku
pracy. I na rzecz kilku tysiecy os6b wykonujacych prace badZ to na podstawie umow
cywilno-prawnych, badz bez zadnej umowy o prace, udaje nam sie ustali¢ istnienie sto-
sunku pracy.

Wydaje mi sie, ze w tym stanie prawnym jaki obowigzuje, trzeba odda¢ szacunek dla
dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy. Nie mamy zasady domniemania stosunku pracy,
w tym zakresie zapisy sg dosy¢ miekkie i trudno, zeby$émy pewne niedociagniecia legi-
slacyjne nadrabiali dziatalnoscig kontrolng.

Natomiast to, 0 co wnosimy, co postulujemy, to jest kwestia przyjecia takiego rozwia-
zania w Kodeksie pracy i nie tylko, ale przede wszystkim w Kodeksie pracy, ze pracownik,
ktéry jest dopuszczany do pracy, nie powinien byé do niej dopuszczony bez potwierdzenia
na pi§mie umowy o prace i jej warunkow, i bez zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego,
(tak jak nie moze byé¢ dopuszczony do pracy bez badan lekarskich potwierdzajacych
brak przeciwwskazan do wykonywania pracy na danym stanowisku). Dzisiaj mamy taka
sytuacje, ze wiele osob, niestety, pracuje na tzw. probe. Jezeli przychodzi inspektor pracy,
to okazuje sie, ze ta osoba pracuje w tzw. wiecznej pierwszej dnidéwcee, wlasnie dlatego,
ze Kodeks pracy dopuszcza, zeby w ciggu pierwszego dnia pracy mozna bylto dopiero
potwierdzi¢ na piSmie umowe o prace i jej warunki. I mysle, ze gdyby to rozwigzanie
zostalo wprowadzone, to bylaby to jakas tama dla patologii dopuszczania do pracy pra-
cownikow bez umowy i bez zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego. Takze ten wniosek
w sprawozdaniu zawarliémy i tutaj jeszcze dodatkowo go sygnalizuje i akcentuje.

Jesli chodzi o sprawy zwigzane z dzialalno$cig lekarzy medycyny pracy — jako Pan-
stwowa Inspekcja Pracy nie oceniamy jej wprost, natomiast mamy wyniki swoich kon-
troli w zakresie przestrzegania przepiséw o profilaktycznych badaniach lekarskich.
Zresztg przygotowujemy w tej chwili material na posiedzenie Rady Ochrony Pracy, pod
koniec pazdziernika, ktory to material tez zahacza o sprawy zwigzane z dzialalno$cia
sluzby medycyny pracy, ze wspotdziataniem tam, gdzie powiadamiamy osrodki medy-
cyny pracy o réznych nieprawidlowoSciach. Jezeli pani profesor bedzie zainteresowana,
oczywiScie, ten material moge rowniez przekazacé.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PASTWOWEJ (NR 83),
Kowmisyl PoLITYki SPoLECZNEJ 1 RobziNy (NR 120)

Byla jeszcze kwestia udostepnienia skrotu z naszego materialu. Oczywiscie, jezeli
bedzie taka potrzeba, to moge ten materiat udostepnic.

Zarowno pan posel Sniadek jak i pani prof. Hrynkiewicz podnosili kwestie globalnych
szacunko6w. Sprawa jest o tyle trudna, ze dzisiaj sg tak rézne statystyki w réznych obsza-
rach, ze takze nam, Panstwowej Inspekcji Pracy, jest trudno dotrzeé do wiarygodnych
danych dotyczacych uméw czy wypadkéw przy pracy. Jak mowita pani przewodniczgca
Mrzygltocka, kazdy ma swoja statystyke. Jako Panstwowa Inspekcja Pracy operujemy
tymi danymi, ktére mamy zebrane w wyniku kontroli. Natomiast dla nas pewnie najlep-
szg podstawa bylaby statystyka GUS-owska, tyle, ze ta statystyka nie wszystkie obszary,
ktore nas interesujg, obejmuje. Po ostatnich posiedzeniach Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, gdzie pewne kwestie byly podnoszone (nie ma z nami pana posta Sniadka),
ale GUS zobowigzal sie, ze wprowadzi do swoich badan statystycznych pewne obszary,
ktore datyby nam wszystkim pewien obraz sytuacji.

Jesli chodzi o sprawy zwigzane z rolnictwem indywidualnym, bardzo dziekuje panu
postowi Walkowskiemu. Rzeczywiscie, jak mozemy, tak sie angazujemy w dzialalnosc
prewencyjng w tych zakladach, tym bardziej, ze nasza ustawa daje nam wtasnie takie
kompetencje prewencyjne. Jesli zaklady rolnicze zatrudniajg pracownikéw, sa dla nas
normalnymi pracodawcami. Natomiast w gospodarstwach indywidualnych, gdzie pra-
cownikow nie ma, gdzie pracuja gospodarze i ich domownicy, jesli jest taka wola, prowa-
dzimy jak najszersza dzialalno§¢ prewencyjng i mysle, ze wspoélnie ta dzialalno§é niezle
nam wychodzi.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Pani minister, nie to, zebym skracala pani wypowiedz, ale wiekszo§¢ rzeczy znajduje sie
jednak w sprawozdaniu. Poniewaz za chwilke zaczynamy kolejne posiedzenia kolejnych
komisji, prosze troszke o ScieSnienie wypowiedzi.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Ale ja juz tylko trzy zdania, pani przewodniczaca, dostownie.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Prosze bardzo.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

dJesli chodzi o sprawy, ktore podniosta pani poset Rafalska, czyli SOR-y i banki, jesteSmy
w tej chwili w trakcie prac nad programem dzialania na 2014 r., tak, ze postaramy sie
pochyli¢ takze nad tymi tematami.

dJesli chodzi o Zwiazek Rzemiosta Polskiego (zwlaszcza, je§li chodzi o programy, ktore
tu prowadzimy dla mlodziezy uczacej sie w zakladach rzemie§lniczych) — mysle, ze to jest
doskonaty sposob. Patrzac na te mlodziez i jej zaangazowanie, chociazby na etapie cen-
tralnym, co mialam juz nie raz okazje obserwowac, jestem przekonana, ze czym sko-
rupka za mlodu nasigknie, tak pézniej bedzie.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Ale przepraszam, pani przewodniczaca, przepraszam. Dziekuje pieknie za odpowiedz
na wszystkie pytania. Pani przewodniczgca Bankowska w trybie ekstraordynaryjnym,
bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
To, czego pani minister nie powiedziala (a mysle, ze powinno na tej Komisji pasc): mamy
1500 kontrolerow Panstwowej Inspekcji Pracy i robig oni tysiace kontroli za $rednia
place 3 tys. z kawaltkiem. Chcialabym podkresli¢, o czym powinniSmy pamieta¢ przy
ustalaniu planu budzetu, bo to jest nieporozumienie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje pani przewodniczacej. Wobec pozytywnej opinii Rady Ochrony Pracy oraz
wniosku o przyjecie sprawozdania postawionego przez koreferenta pana posta Jarostawa
Piete, jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisje: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz
do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujace wspélnie, pozytywnie opiniujg sprawozda-
nie Panstwowej Inspekcji Pracy za rok 2012. Sprzeciwu nie stysze. Pozostaje nam tylko
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jeden obowigzek, wybor posla sprawozdawcy. Proponuje, zeby byl to posel koreferent

pan posel Jarostaw Pieta. Kiwa glowa. Czy jest zgoda na te kandydature, czy jest kontr-
kandydatura? Nie ma. Dziekuje §licznie. Pan posel Jarostaw Pieta...

Panstwu serdecznie dziekuje za udziat w dzisiejszych pracach obu komisji. Zamykam
posiedzenie.




