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9 pazdziernika 2013 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji zale-
cen Rady Unii Europejskiej z 12 lipca 2011 r. w sprawie krajowego pro-
gramu reform Polski z 2011 r. oraz zaktualizowanego programu konwergen-
cji na lata 2011-2014,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli obnizania docho-
déw do opodatkowania o straty z dzialalnosci gospodarcze;j.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospo-
darki wraz ze wspotpracownikami, Janusz Cichon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Marian Cichosz wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspo6ipracowni-
kami, Artur Brzéska prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wraz ze wspotpracownikami,
Katarzyna Szarkowska dyrektor generalny w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej wraz ze wspolpracownikami, Mateusz Lach glowny specjalista w Departamencie Strategii
i Wspotpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Edukacji Narodowej, Janina Szumlicz dyrektor Depar-
tamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspodlpracownikami,
Malgorzata Dec dyrektor Departamentu Analiz Ministerstwa Skarbu Panstwa, Dariusz Drewniak
zastepca dyrektora Departamentu Strategii Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Anita Rze-
pecka szef oddziatu emerytalnego w Departamencie Spraw Socjalnych Ministerstwa Obrony Narodo-
wej, Malgorzata Sekula radca ministra w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskow oraz Artur
Udowezyk dyrektor zaktadu emerytalno-rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Joanna
Zurawinska gléwny specjalista w Departamencie Doradztwa, Oswiaty Rolniczej i Nauki Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieS§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Witam ser-
decznie panstwa postéw, witam naszych gosci.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie slysze. Uznaje, ze porzadek
obrad zostal przyjety.

Przystepujemy o realizacji porzadku obrad. Punkt pierwszy — rozpatrzenie informacji
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji zalecen Rady Unii Europejskiej
z 12 lipca 2011 r. w sprawie krajowego programu reform Polski z 2011 r. oraz zaktuali-
zowanego programu konwergencji na lata 2011-2014. Prosze pana Mariana Cichosza,
wiceprezesa Najwyzszej [zby Kontroli o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Marian Cichosz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo poslowie, szanowni goscie,
celem kontroli, ktérej wyniki przedstawiliSmy panstwu i dzisiaj pokrétce je zreferuje,
byla przede wszystkim ocena stanu realizacji zalecen Rady Unii Europejskiej z 12 lipca
2011 roku w sprawie krajowego programu reform Polski z 2011 roku oraz opinia do zak-
tualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014.

e.b. 3
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Zalecen tych byto ogdlnie 7, a dotyczyly redukcji deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych, zaktadanego progu ponizej 3 proc. PKB, podwyzszenia wieku emery-
talnego pracownikéw stuzb mundurowych, powigzania ksztalcenia i szkolenia z rynkiem
pracy, zapewnienia odpowiedniego finansowania placowek opieki nad dzieckiem, a takze
zobowigzuja Polske do rozwoju energetyki, transportu kolejowego, jak rowniez do zmian
procedur prawnych zwigzanych z egzekwowaniem zobowigzan umownych, budownic-
twem i zagospodarowaniem przestrzennym. Jak wynika z tego zestawienia, jest to cata
paleta zalecen, bardzo réznorodnych i mimo ze brzmig bardzo ogoélnie, dotycza bardzo
konkretnych kwestii, istotnych dla rozwoju zar6wno gospodarki, jak i pozostalych sfer
zycia spolecznego w naszym kraju. Krétko mowiac, realizacja tych zalecen jest niezmier-
nie istotna dla obywateli.

Kontrolg objeto prace zwiagzane z realizacjg tych zalecen Rady Europy, prowadzone
w latach 201 -2012. Byliémy w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz w 7 ministerstwach.

Jaki wniosek rysuje sie po tej kontroli? Przede wszystkim naszym zdaniem brakuje
realnego centrum, ktére koordynowaltoby realizacje owych zalecen. Mimo ze mozna
mowic, iz organem predestynowanym do wypelniania tych zalecen i zobowigzanym jest
rzad, to jednak w ramach struktur rzadowych albo obok nich - zaleznie od przyjetego
sposobu funkcjonowania — powinna by¢ jakas struktura czy tez grupa oséb odpowiedzial-
nych za realizacje tychze dzialan. Tak wiec, mimo ze dzialania zmierzajace do realizacji
zalecen zostaly rozpoczete, w réznych dziedzinach stopien ich zaawansowania ksztaltuje
sie rdznie, o czym za chwileczke, ale wedlug nas brakuje biezacej systemowej synchro-
nizacji, zarowno pod wzgledem tematyki, sposobu realizacji, jak tez czasu wykonania.

Na poczatek, w czesci dotyczacej sposobu realizacji tych zalecen, chciatem podkre-
§li¢ raz jeszcze, ze rzad rozpoczal realizacje wszystkich zalecen Rady Unii Europejskie;j,
z tym ze, jak powiedzialem przed chwila, stopien realizacji jest rozny. Jest pewien nie-
pokéj Najwyzszej Izby Kontroli, ze stopien realizacji zalecen moze by¢ niewystarczajacy
w stosunku do zarysowanych potrzeb i terminéw ich wdrazania.

7 obszarow, ktore chcemy jako pozytywne wymieni¢ w zwigzku z realizacjg juz
zaawansowang tych zalecen, moge wspomnieé¢ o nastepujacych obszarach. I tak jest
to rozszerzenie programow praktyk zawodowych i specjalnych programoéw ksztaltcenia
oraz szkolenia zawodowego dla pracownikéw w starszym wieku i o niskich kwalifika-
cjach - tak mniej wiecej brzmi to zalecenie. W tym zakresie do zakonczenia kontroli
zrealizowano m.in. projekty polegajace na zwiekszeniu liczby absolwentow kierunkow
o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy, ustanowiono krajowy pro-
gram badan i zalozenia polityki naukowo-technicznej innowacyjnej panstwa bedacy pod-
stawg do tworzenia programoéw strategicznych przez Narodowe Centrum Badan i Roz-
woju. W tymze Centrum Badan i Rozwoju uruchomione zostaly programy adresowane
do przedsiebiorcow, ktore majg pobudzi¢ dzialania w zakresie tworzenia warunkow dla
0s0b w starszym wieku i bez wymaganych kwalifikacji.

Kolejny temat, ktérego realizacje oceniamy jako do$¢ zaawansowang to zwiekszanie
udziatu kobiet w rynku pracy. To oczywiscie temat bardzo wazny, ale przybiera postac
takiej tezy, ktora tutaj wyspecyfikowaliSmy. Temu zadaniu miato stuzyé wdrozenie
ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3 oraz resortowy program ,Maluch” z 2011 roku.
Sa juz pewne wyniki, ale zadanie jest permanentne i wymaga ciagtego monitorowania
i dostosowywania do zmieniajacych sie warunkow gospodarczych i spolecznych.

Trzeci temat czy obszar, ktory pozytywnie oceniliémy to opracowanie wieloletniego
planu inwestycji w infrastrukture drogowa. Chodzi o opracowanie wieloletniego planu
inwestycji. Rada Ministréw przyjeta uchwale w sprawie wieloletniego programu inwestycji
kolejowych do roku 2013 z perspektywa do 2015. Program jest rozpoczety, ale tez wymaga
wieloletnich inwestycji i konsekwentnego wspierania réwniez z budzetu panstwa.

Nastepny obszar, ktéry oceniony zostal pozytywnie w zakresie omawianym przeze
mnie, czyli realizacji zalecen Rady Europy — dotyczy zwiekszenia inwestycji w sektorze
energetycznym. Rzad przyjal tutaj odpowiednie projekty ustaw.

Teraz wymienie obszary, ktore oceniliémy jako niepokojace, jesli chodzi o realiza-
cje czy tez jako o realizacji wymagajacej zwiekszenia kontroli ze strony samego rzadu.
Przede wszystkim niskie jest zaawansowanie prac nad zasadami przyznawania emerytur
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goérniczych. Co prawda w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej podjeto prace nad
projektem ustawy nowelizujgcej zasady przyznawania tych emerytur, ale nie zyskal on
wstepnej aprobaty i zostal zaniechany na tym etapie. Nie mamy wiec konkretnych real-
nych skutkow dzialania w tym obszarze.

Drugi obszar, ktory nas niepoki, dotyczy reformy systemu ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow. W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz z Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przeprowadzono wstepnie prace analityczne, ktére nie zakonczyly sie
jednak wypracowaniem koncepcji calej reformy tego systemu ubezpieczenia spotecznego.
A Unia Europejska oczekuje od nas tego.

Kolejny obszar, ktory zostal negatywnie przez nas oceniony, dotyczy hasta réwniez
bardzo ogélnie sformutowanego: perspektywy uczenia sie przez cale zycie — tak brzmi
przetlumaczona teza tych zalecen unijnych. I tutaj miedzyresortowy zespol do spraw
uczenia sie przez cale zycie — istnieje taki — w dziedzinie Krajowych Ram Kwalifikacji,
pod przewodnictwem Ministra Edukacji Narodowej, przygotowal projekt dokumentu
pn. ,,Perspektywa uczenia sie przez cale zycie”. Dokument ma by¢ wigczony do Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, ale prace nad projektem strategii nie zostaly ukonczone.
Projekt strategii podlega konsultacjom.

Dwie ostatnie dziedziny, ktérych realizacje oceniamy jako niewystarczajaca dotycza
nadzoru nad centralnym planem transportu kolejowego w obszarze przewozow pasazer-
skich i towarowych. Mimo ze istnieje ten krajowy program, to jednak wedlug naszych
ocen Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nie sprawowal wlasci-
wego nadzoru nad wdrozeniem tzw. Master Planu.

Ostatni obszar, ktory oceniliémy negatywnie, dotyczy oczekiwan Unii zwigzanych
z uroszczeniem procedur odwolawczych i przys$pieszenia procedur administracyjnych
dotyczacych budownictwa i zagospodarowania przestrzennego. W 2012 roku opra-
cowano projekt zalozen projektu ustawy — Prawo budowlane, ktéry w sierpniu tegoz
roku przekazano do uzgodnien miedzyresortowych, w styczniu 2013 roku natomiast —
na wniosek Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej — projekt ten
zostal wycofany z dalszych prac.

Prosze panstwa, jest to tematyka, ktora tak naprawde trudno referowaé, dlatego tez
zderzajg sie tutaj racje ogélnonarodowe z konkretnymi zapotrzebowaniami w okre§lo-
nych dziedzinach. Wynika to silg rzeczy - jak raz jeszcze chce podkresli¢ - z bardzo ogol-
nego charakteru tego dokumentu, czyli zalecen Rady z 12 lipca 2011 roku. Istotnie naj-
wazniejszg sprawg — dla nas wszystkich chyba i dla spoleczenstwa — jest to, zeby nastepo-
wala sukcesywna poprawa obszaréw przeze mnie wymienionych, tych zwlaszcza, ktore
zaliczyliémy do potencjalnie zagrozonych, ale zeby spetnié¢ oczekiwania Unii, do czego
jesteSmy zobowigzani Traktatem akcesyjnym, powinniSmy dazy¢ do tego, by od strony
rowniez programowego zalozenia czy aspektu formalnoprawnego wszystkie te dziedziny
byty realizowane.

Najwyzsza Izba Kontroli sformulowala odpowiednie wnioski, znajdujg sie one
w przedlozonej panstwu informacji; nie bede ich powtarzal. Naszym zdaniem wypelnie-
nie ich przez adresatéw, glownie przez ministerstwa, przez ministrow, jak tez przez caty
rzad in gremio powinno doprowadzi¢ do oceny, ktora spelni takze oczekiwania Rady Unii
Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chcialby zabrac glos?

Moze skorzystam z okazji, bo jest z nami pani minister Grazyna Henclewska, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki, i zapytam o sprawe emerytur gérniczych.
Jak to wyglada? Na jakim etapie sg prace wigzane ze zmiang? Prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:

e.b.

Panie przewodniczacy, tak jak pan prezes powiedzial, przygotowanie tych rozwigzan
to obszar Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze. Skoro tak, to mamy duzg reprezentacje rzadu, sg tez przedstawiciele Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej. Kogo my tu mamy? Moze kto§ by sie zgtosit z Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej? Nie ma przedstawiciela?

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
Janina Szumlicz:
Ja jestem z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ale ten temat nie nalezy do mojego
zakresu stuzbowego. Nasza praca toczy sie w innym obszarze..

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
W innym obszarze... No to mamy tutaj rzeczywiScie duzg reprezentacje, ale w sprawie
emerytur gorniczych, jak mniemam, nie dowiemy sie dzi$ niczego.
W takim razie mam drugie pytanie. Jest z nami pan prezes KRUS-u, moze wiec pan
prezes zechcialby odpowiedziec, co ze zmianami w KRUS-ie.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Artur Brzoska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, reforma KRUS-u ma charakter wieloplasz-
czyznowy i zlozony, ale trwa. Obecnie Ministerstwo Finansow przygotowuje zalozenia
do systemu podatkowania przychodéw z dziatalnoSci rolniczej i od tych przyjetych roz-
wigzan zaleza dalsze prace nad reformg systemu KRUS, i bedg one prowadzone przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
po przyjeciu tych zalozen, jak i sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow bedzie uza-
lezniona od osigganych dochodéow.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
To rzeczywiscie tak bardzo ogélnie pan prezes... No, ale dobrze. Proszg bardzo, czy ktos
z panstwa poslow chcialby zabraé glos? Pan poset Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym wyrazi¢ pewien
niedosyt czy zal, jesli chodzi o zawarto§¢ raportu Najwyzszej Izby Kontroli. Datowany
jest on na 10 kwietnia tego roku, co by¢ moze usprawiedliwia w jakim§ stopniu fakt,
ze nie ma nim w najmniejszym stopniu odniesienia do zalecenn Rady Europy kolejnych.
W miesigcach wiosennych, to juz byt final, na przelomie czerwca i lipca, zostaly przyjete
kolejne zalecenia Rady w sprawie Krajowego Programu Reform Polski i sgdze, ze takie
zestawienie nowych zalecen z poprzednimi byloby cenne, istotne.

Tak na gorgco w tych obszarach, ktore w sposéb szczegblny sa przedmiotem mojego
zainteresowania, probowatem je skonfrontowaé. Nie wszedzie znalaztem odniesienia, ale
z calg pewnoscia, jesli chodzi o kwestie dostosowania naszych programéw edukacyjnych
do potrzeb rynku pracy, nie tylko nie nastepuje postep, ale mamy stagnacje, bo doktadnie
te same obszary w kolejnych zaleceniach sg wskazywane. W kwestii emerytur...

Nie bede tu wyliczal, streszczal nowych zalecen, to, co mnie najbardziej natomiast
bulwersuje... Zglaszalem zreszta juz w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny wniosek,
zeby minister pracy odniést sie do tych nowych zalecen, z czerwca tego roku, bo sg tam
kwestie niestychanie zywotne czy donioste, dotyczace rynku pracy osob mtodych. Zarzu-
cana jest zupelna bezczynno$c¢ rzadu, jesli chodzi ograniczanie patologii na rynku pracy,
umé6w Smieciowych, tak potocznie nazywanych u nas. Wskazuje sie, ze Polska znajduje
sie na trzecim miejscu w Unii Europejskiej pod wzgledem odsetka wymuszonego zatrud-
nienia na czas okre§lony, szczegdlnie wérod oséb w wieku 15-24 lata. W powotaniu
na raport polskiego rzadu przytaczane sg dane, méwigce o tym, ze zgodnie ze sprawoz-
daniem za 2011 rok przeszto 50 proc. mtodych pracownikéw zatrudnionych jest na umo-
wach pozakodeksowych. To oznacza, ze wiekszoSci z nich, jesli chodzi o ich przysztosc
emerytalng, rzecz jawi sie w absolutnie dramatycznych barwach.

W kazdym razie zderzenie zalecen z roku 2013 z 2011 w tego rodzaju raportach czy
w kontroli uwazalbym za wrecz konieczne i jest bardzo powaznym mankamentem tego
raportu, ze tego nie dokonano.

6 e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Panie prezesie, czy mogtby pan sie odnie$c¢?

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

Krétko odpowiem na pierwszg cze$c¢ pytania pana posla, dotyczacg uwzglednienia tych
zalecen, ktore sformulowane zostaly latem tego roku. Kontrola obejmowata okres do lata
2010, 2011 i pierwsze poétrocze 2012 roku, a zatem silg rzeczy nie mogliSmy tych tema-
tow zbadac w tej kontroli, co nie oznacza, ze okres, o ktéorym pan posel raczyt wspo-
mnieé, nie bedzie przedmiotem naszych kolejnych kontroli.

Jeszcze jedna uwaga. Juz o tym wspomniatem, ale nasunela mi sie refleksja, kiedy
przygotowywalem sie do tego posiedzenia. Tematy sg bardzo istotne, bardzo wazne dla
wszystkich obywateli naszego kraju. Kiedy natomiast spojrzymy na poszczegdlne zale-
cenia z tych 7, to kazde prowokuje do kolejnej dyskusji. I albo rzecz mozemy sprowadzié
do stwierdzenia, ze jest jaki$ program i sprawa jest zalatwiona, albo wchodzimy w meri-
tum, a wtedy diugi czas nalezy poSwieci¢ na analize i ocene tych zjawisk.

Na tle tej uwagi sformutuje jeszcze jedna, te mianowicie, ze ten nasz zarzut kon-
trolny dotyczacy braku koordynacji realnej wdrazania tych zalecen obejmuje nie tylko
koordynacje samych zalecen, ale tez koordynacje polityk rzadu w ogole. Tak naprawde
dostrzegamy czasami w wielu kontrolach tzw. resortowosc, czyli brak spéjnosci miedzy
dzialaniami poszczegélnych ministréw czy poszczegélnych dzialéw gospodarki narodo-
wej, powiedzialbym szerzej. I w tej kontroli tez jest to widoczne. Czyli na bazie tego,
ze brakuje centrum, ktére realnie by ocenialo materialng zawartosc tych zalecen... bo da
sie z tych ogdlnych zalecen wyprowadzic... Naprawde, gdybySmy sie przyjrzeli doktad-
nie. Konkretne zadania dla kazdego dzialu administracji rzadowej czy stuzb publicznych
w ogole. Ale wlasnie brakuje tego centrum, ktore ocenialoby stopien realizacji kazdego
waznego problemu zwigzanego z oczekiwaniami Unii Europejskiej. To nasze sformuto-
wanie, ta nasza ocena dotyczy tego szerszego zagadnienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze ktos z panstwa chcialby zabrac glos? Nie sltysze zgloszen. Zamykam dys-
kusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli realizacji zalecen Rady Unii Europejskiej z 12 lipca 2011 .

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku obrad - rozpatrzenia informacji Najwyz-
szej Izby Kontroli o wynikach kontroli obnizania dochodéw do opodatkowania o straty
z dzialalnoSci gospodarczej. Panie prezesie, poprosze o przedstawienie informacji.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, ta informacja obej-
muje zagadnienia bardziej uchwytne, bardziej kwantyfikowalne, powiedziatbym. Kon-
trola zostala przeprowadzona z inicjatywy wlasnej NIK, a jej celem byla ocena kontroli
podatkowych i czynnoSci sprawdzajacych prowadzonych przez urzedy skarbowe wobec
podatnikow, ktorzy wykazujg w swoich sprawozdaniach straty z dzialalnosci gospodar-
czej, a tym samym dokonujg odliczen strat z lat poprzednich, a takze ocena skutecznoSci
nadzoru sprawowanego przez Ministra Finansow i dyrektoréw izb skarbowych w tym
zakresie. Kontrole przeprowadziliSmy w Ministerstwie Finanséw, a takze w 8 izbach
skarbowych oraz 16 urzedach skarbowych. Dobér préby do kontroli byt celowy i dokona-
liSmy go wedlug kryterium najwiekszej liczby podatnikow wykazujacych straty z tytutu
prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej i kwot wykazywanych strat.

Wykazywanie znacznych przychodéw ijednocze$nie niskich dochodéw lub strat
z tytulu dzialalnoSci gospodarczej oraz odliczanie strat z lat poprzednich jest jednym
z 6 obszar6w wskazanych przez Ministra Finanséw w tzw. Krajowym Planie Dyscypliny
Podatkowej jako te, w ktorych wystepuje podwyzszone ryzyko popelnienia btedow przez
podatnikow.

I teraz nasza ocena ogélna. Otoz dokonaliSmy tej oceny i wystawiliSmy ocene pozy-
tywna, co oznacza, ze NIK nie ma zastrzezen do dzialalno§ci Ministerstwa Finansow, jak
rowniez aparatu skarbowego. To ocena ogélna kontrolowanej dzialalnosci, ale wymaga
jednoczesnie istotnego uzupelnienia. Mianowicie: Minister Finanséw stusznie uznal,
ze obszarem podwyzszonego ryzyka wystgpienia nieprawidlowoSci jest sytuacja, w ktorej
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podatnik wykazuje wysokie przychody i jednocze$nie niskie dochody do opodatkowania,
a nawet straty gospodarcze, ktore sg rozliczane w dtuzszym okresie.

Skontrolowane przez nas urzedy skarbowe, zgodnie z zaleceniami zresztg Ministra
Finansow, obejmowaly kontrolg podmioty o najwyzszym ryzyku wystapienia naduzy¢
podatkowych. I to jest prawidlowe, ze kontrole byly w tych obszarach, gdzie analiza
ryzyka wykazywala, ze tam wla$nie trzeba je przeprowadzic.

W okresie objetym kontrolg wzrosta wprawdzie liczba przeprowadzonych kontroli
oraz kwoty stwierdzanych uszczuplen podatkowych, ale urzedy skarbowe kontrolowaly
nadal tylko —uwaga! — od 0,5 proc. do 3 proc. podmiotéw, w ktorych dokonano odliczenia
strat. Proba wiec kontrolna byla, niestety, niewielka i wedtug nas wymaga to bardzo
istotnych dzialan ze strony ministra, a wdrozenia juz przez same urzedy skarbowe.

ProwadziliSmy kontrole w tych urzedach skarbowych, ktore obejmuja swoja dziatal-
no$cig podatnikéw nie zaliczanych do duzych czy wielkich podatnikow, bo sg rowniez
takie wyspecjalizowane urzedy skarbowe, co moze sugerowac, ze ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci w tych pozostatych urzedach skarbowych moze byc jeszcze wyzsze.
Zdaniem NIK problemem jest wlasnie obejmowanie kontrolg niewielkiego odsetka
podatnikow, u ktérych wystepowalo potencjalne ryzyko popelnienia nieprawidtowosci,
a takze nadal niska jako§¢ decyzji wymiarowych wydawanych przez organy podatkowe,
decyzji wymiarowych bedacych konsekwencja juz samych ustalen kontrolnych.

StwierdziliSmy w toku kontroli, ze wykazywane straty i odliczenia mogg by¢ zna-
czgco zawyzane, powodujgc tym samym ubytek dochodéw z podatku dochodowego
od os6b prawnych i od 0s6b fizycznych. SkierowaliSmy do 4 naczelnikéw urzedéw skar-
bowych nasze sugestie, prosby o dokonanie takich kontroli w wybranych podmiotach
i sugestia ta okazala sie bardzo efektywna. Mianowicie naczelnicy urzedéw skarbowych
po przeprowadzeniu owych kontroli poinformowali, ze ujawnili zawyzenie strat przez
12 podatnikéw o kwote ponad 6 mlIn zi. Oznacza to, ze nasze sugestie okazaly sie trafne
i potwierdzajg teze wyrazong przeze mnie przed chwileczka, ze liczba kontroli podatko-
wych w tym obszarze jest zbyt niska i wymaga istotnego zwiekszenia.

Jak to jest skala zagadnienia? Powiem, ze wérdd kontrolowanych urzedéw skarbo-
wych w wyniku wykazywania strat w dzialalnosci podatnicy obnizyli dochody do opodat-
kowania w wysokosci prawie 37 mld zl. Efektywnie natomiast, jezeli chodzi o obnizenie
dochodéw do opodatkowania z tytutu strat wykazywanych, spowodowalo to obnizenie
samych podatkéw w roku 2010 o kwote 1,5 mld zl, w 2011 roku juz o 2,5 mld zt, a w 2012
roku o 3,2 mld zl. A wiec, prosze panstwa, skala jest wazna i wymaga natychmiasto-
wych dzialan ze strony Ministerstwa Finanséw. Minister Finanséw na nasz wniosek
zareagowal pozytywnie. Skierowal mianowicie do podlegtego aparatu finansowego zale-
cenie, zeby podlegli mu naczelnicy urzedéw skarbowych rozwazyli zwiekszenie kontroli
w omawianym obszarze, wskazujac jednak, ze realizacja tego zalecenia warunkowana
jest mozliwo§ciami kadrowymi. Wiemy bowiem, ze urzedy skarbowe i tak majag co robié¢
w pozostalym obszarze.

Generalnie, prosze panstwa, ocena jest pozytywna, wymaga natomiast zwiekszenia
istotnego liczba kontroli, ktére maja na celu weryfikacje zeznan podatnikéow. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé¢ glos w tej sprawie-
?Pan? Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa Finanséow
Grzegorz Mroéz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, rzeczywi-
Scie...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Czy pan reprezentuje Ministerstwo Finansow?

Zastepca dyrektora departamentu MF Grzegorz Mréz:

Tak, Ministerstwo Finanséw.

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze sie przedstawic.

Zastepca dyrektora departamentu MF Grzegorz Mroéz:

Grzegorz Mroz, Departament Administracji Podatkowej. RzeczywiScie, kontrola w obsza-
rze strat wykazywanych w dzialalnoSci gospodarczej jest powaznym obszarem naszego
dzialania. Chcialbym natomiast powiedziec, ze aby wlaSciwe ustalenia zostaly zawarte
w tym obszarze, wykorzystywane sg nie tylko takie instrumenty jak kontrola podat-
kowa, dlatego ze jest to najbardziej uciazliwy dla przedsiebiorcy instrument nadzoru
ze strony administracji podatkowej. Ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej nato-
miast wskazuje na pewne ograniczenia, ktore uniemozliwiajg przeprowadzanie dzialan
w sposob bardzo ucigzliwy dla przedsiebiorcow. W zwigzku z powyzszym staramy sie
wykorzystywac rowniez inne instrumenty: czynnoSci sprawdzajace, w wyniku ktorych
analizowane sg deklaracje podatkowe i inne instrumenty bardziej miekkie oddziatywa-
nia na przedsiebiorcow, tak aby Swiadomos¢ wiasciwego ujmowania w ksiegach podat-
kowych danych byla bardziej adekwatna do stanu rzeczywistego. Jednakze, zgodnie
z zaleceniem Najwyzszej [zby Kontroli, podejmujemy oczywiScie dzialania, aby w tym
obszarze ustalenia byly jak najbardziej adekwatne do stanu rzeczywistego i zeby efek-
tywnosc kontroli byta zwiekszona. Istotnym elementem natomiast jest tutaj rowniez
to, ze nie w kazdym urzedzie takie same dzialania powinny byé podejmowane , dla-
tego ze sg urzedy, w ktorych takie ryzyko wystepuje w mniejszym zakresie, a sg urzedy,
w ktorych jest ono zwiekszone. I tutaj rowniez nalezy podzieli¢ mozliwe nasze zasoby
kadrowe tak, aby wlasciwie zostaly wykorzystane.

Dokument pt. Krajowy Plan Dyscypliny Podatkowej ulega modyfikacjom. Dzisiaj
mamy tam 6 obszaréw ryzyka, zadaniem Ministerstwa Finanséw natomiast jest opra-
cowanie takiego rozwiazania, aby obszary ryzyka byly bardziej adekwatne do regionéw,
w ktorych mogg wystepowac, do urzedow, w ktorych moga wystepowac, i do podatnikéw,
u ktorych zauwazamy takie sytuacje. I wtedy tez bedzie lepsza mozliwo$¢ analizy spraw,
analizy grupowej rowniez, i kierowania kontroli podatkowych czy tez sprawdzajgcych
we wlasciwe obszary. I to jest gléwne zalozenie podejmowane w Ministerstwie Finansow.
Tezy wynikajace z kontroli NIK jak najbardziej sg analizowane i mysle, ze postuzg temu,
aby ten proces byl jeszcze bardziej sprawny, jeszcze bardziej efektywny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Prosze panstwa, mamy taki
zwyczaj w Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, ze w sprawach dotyczacych projek-
tow dezyderatow najpierw omawiamy je w prezydium Komisji, potem przedstawiamy
Wysokiej Komisji, w zwigzku z czym chcialbym zapowiedzie¢, ze projekt dezyderatu
w tej sprawie, w sprawie wykonywania zadan przez izby i urzedy skarbowe oraz przez
urzedy kontroli skarbowej zostanie przestawiony prezydium Komisji, a potem Wysokiej
Komis;ji.

Skoro nie slysze dalszych zgloszen, przechodzimy do punktu trzeciego porzadku
obrad - spraw biezacych. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos w tym punkcie? Nikt
sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zastal wyczerpany. Informuje, ze pro-
tokol posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje naszym gosciom, dziekuje pan-
stwu postom. Zamykam posiedzenie Komisji.




