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Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 86)

10 pazdziernika 2013 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli sprawowania
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami komunalnymi i spétkami z wiekszo-
sciowym udzialem Skarbu Panstwa;

— informacje Gléwnego Inspektora Pracy o wynikach i efektach realiza-
cji programoéw prewencyjnych Panstwowej Inspekciji Pracy, skierowanych
do mikro- i matych przedsiebiorstw, majacych na celu poprawe warunkéw

pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Bogdan podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Dec dyrektor Departamentu Analiz oraz Irmina Jablonska
dyrektor Biura Kontroli w Ministerstwie Skarbu Panstwa, Antonina Kisiel-Geisler glowny specjali-
sta w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Wojciech Kutyla wice-
prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Kwiatkowska zastepca
glownego inspektora pracy wraz ze wspolpracownikami oraz Grzegorz Kubalski ekspert Zwigzku
Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Mam informacje, ze dotrze do nas przedstawiciel Ministerstwa
Gospodarki, ale mysle, ze juz zaczniemy. Oczekujemy wiec przedstawicieli Ministerstwa
Gospodarki.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej... Juz? Tak? Bardzo
sie ciesze... Porzadek obrad zostal panstwu przedstawiony. Czy majg panstwo uwagi
do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety. Witam
serdecznie naszych goSci.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego — rozpatrzenia informacji Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli sprawowania nadzoru wtascicielskiego nad spotkami
komunalnymi i spétkami z wiekszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa.

Prosze bardzo pana prezesa Kutyle o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Kutyla:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Izba przeprowadzita
kontrole zatytulowang ,,.Sprawowanie nadzoru wlascicielskiego nad spétkami komunal-
nymi i spotkami z wiekszo§ciowym udziatem Skarbu Panstwa”. Kontrola ta byla podjeta
przez Izbe z wlasnej inicjatywy. Gtéwnym jej celem byla ocena wykorzystania wnioskow
pokontrolnych NIK z roku 2008 i 2009 dla poprawy sprawowania w badanym okresie
2010-2012, pierwszy kwartal — bo ten okres byl objety kontrolg — nadzoru wtasciciel-
skiego przez ministra Skarbu Panstwa i ministra gospodarki oraz przez prezydentow
lub burmistrzéw gmin nad podlegajacymi im spotkami oraz nadzoru prawnego wojewody
w tym zakresie. Celem kontroli byla rowniez ewentualna identyfikacja mechanizméw
korupcjogennych w tych obszarach.
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Kontrole koordynowala Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu, ponadto
uczestniczy! w niej Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji z centrali
Izby oraz trzy delegatury NIK - z Warszawy, Lodzi i Katowic.

Kontrole przeprowadziliSmy w okresie od kwietnia do listopada 2012 roku w 14 jed-
nostkach, tj. w dwoch ministerstwach, dolno§laskim urzedzie wojewodzkim, w szeSciu
spotkach Skarbu Panstwa i pieciu urzedach miast, z uwzglednieniem oczywiScie usta-
wowych kryteriow wlaSciwych dla tych jednostek.

Podsumowujgc wyniki tej kontroli, nalezy stwierdzi¢, ze Izba ocenita pozytywnie,
mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, sprawowanie w latach 2010-2012 nadzoru wtla-
Scicielskiego oraz realizacje wnioskéw pokontrolnych NIK w tym zakresie z lat 2008
i 2009. Jak juz wspomnialem, wowczas byly réwniez w podobnym zakresie prowadzone
przez Izbe kontrole. I owa pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ocena
odnosi sie do ministra Skarbu Panstwa i ministra gospodarki, czyli tych ministréw, kto-
rzy sprawujg nadzor nad spétkami z wigkszoSciowym udzialem Skarbu Panstwa, oraz
kontrolowanych samorzadéw gminnych z obszaru Dolnego Slaska w zakresie nadzoru
nad spétkami komunalnymi.

Pozytywnie rowniez, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniliSmy sprawowanie
przez wojewode dolnos§lgskiego nadzoru prawnego nad tworzeniem i przystepowaniem
gmin do spotek prawa handlowego.

Uzasadniajac te pozytywng ocene z nieprawidlowo§ciami w zakresie dziatalnoSci
ministra Skarbu Panstwa i ministra gospodarki, uwzgledniliémy przede wszystkim sze-
reg pozytywnych aspektow dzialalnosci tych organdw, tj. rzetelne realizowanie czyn-
nosci nadzorczych i obowigzkéw wynikajgcych z dokumentéw rzgdowych i regulacji
wewnetrznych, legalny i rzetelny dobor kandydatow do zarzadow spotek i czlonkow rad
nadzorczych, wlasciwe prowadzenie audytu i kontroli wewnetrznej, wdrozenie wnio-
skow pokontrolnych NIK z kontroli poprzednich w zakresie zgodnym z przekazywanymi
informacjami.

Stwierdzone w odniesieniu do ministra Skarbu Panstwa i ministra gospodarki nie-
prawidtowoSci dotyczyly: nierzetelnego wobec ustalenia calosciowej polityki wiasciciel-
skiej prowadzenia nadzoru wlaScicielskiego — mamy tu na mysli fakt, ze nie opracowano
i nie wdrozono sugerowanych przez Izbe w 2008 roku zasad ustalania dtugotermino-
wych celéw w stosunku do nadzorowanych spolek, szczegolnie w zakresie oczekiwanych
parametrow ekonomicznych i zestandaryzowanych miernikéw ich realizacji; brak przej-
rzystych procedur zwigzanych ze zmianami w skladach rad nadzorczych wspélek nad-
zorowanych przez ministra Skarbu Panstwa — w tym wypadku, dokonujac zmian kadro-
wych podczas kadencji, nie podawano uzasadnienia wskazujgcego obszary wymagajace
naprawy i zaniedbania w tym zakresie osoby odwolywanej; naszym zdaniem, pewnym
standardem jest kwestia, aby zmiany kadrowe miaty swoje wlasciwe uzasadnienie.

Formutujac ocene pozytywna w odniesieniu do samorzagdéw gminnych z obszaru
Dolnego Slgska, uwzgledniliSmy wsrod pozytywnych ustalen prawidtowa organizacje
sprawowania nadzoru wlascicielskiego, tj. we wszystkich skontrolowanych gminach
we wlasciwy sposob zorganizowano nadzor wlascicielski nad funkcjonowaniem spoétek
z udzialem samorzadu gminnego, wydajac w formie dokumentu zasady umozliwiajace
jego wlasciwe dzialanie, szczegélnie poprzez stale monitorowanie sytuacji ekonomiczno-
-finansowej oraz wprowadzenie kontroli instytucjonalnej gminnych spoétek.

Kolejna kwestia to sukcesywna cho¢ w niepelnym zakresie realizacja wnioskow Izby
z 2009 roku. W tym zakresie samorzady gminne z 26 wnioskow pokontrolnych zreali-
zowaly 16, w tym wnioski zwigzane z zaprzestaniem w czesci nielegalnego — bo z naru-
szeniem art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej, w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym - prowadzenia przez gminy dzialalnosci gospodarczej poza sfera
uzytecznoSci publicznej, co w rezultacie przyniosto korzysci finansowe w postaci przy-
chodéw do budzetow gmin w Igcznej wysokosci 49,1 mln zt w wyniku zbycia aktywow
w tych spotkach. Druga kwestia to doprowadzenie sktadu rad nadzorczych do zgodnoSci
z ograniczeniem wysoko§ci wynagrodzenia ustalonym przepisem art. 4 ust. 1 ustawy
kominowej, powotywaniem do sktadu rad nadzorczych osob spelniajgcych wymogi usta-
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wowe co do zlozenia egzaminu i ustalaniem wysoko$ci wynagrodzenia dla cztonkow
zarzadow i rad nadzorczych z zachowaniem putapow ustalonych ustawg kominowa.

Wsrod nieprawidlowosci w ocenie samorzgdow gminnych z obszaru Dolnego Slaska
wymieniamy kontynuowanie w czeSci dziatalnoSci gospodarczej nie zwigzanej z realiza-
cja zadan publicznych gmin. Wszystkie skontrolowane samorzady gminne, mimo ogra-
niczenia zakresu dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej z naruszeniem ustawowych
ograniczen, w dalszym ciggu posiadaly udzialy kapitalowe w spétkach prowadzacych
dzialalnoé¢ wykraczajaca poza dopuszczalny dla samorzgdéw gminnych zakres.

Po drugie, nielegalne ustalanie wysokos$ci wynagrodzenia czlonkow rad nadzorczych,
bo bez zastosowania sie do wprowadzonego od 2011 roku zamrozenia ich wysokosci,
co nastgpilo po zmianie ustawy kominowej, wprowadzonej na podstawie ustawy z 26
listopada 2010 roku — o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budze-
towej. Zmiang tg wprowadzono ograniczenie wzrostu wynagrodzen cztonkéw rad nad-
zorczych, polegajace na utrzymaniu wysokoS§ci wynagrodzenia w 2011 roku na poziomie
roku 2010. Ograniczenia tego nie zachowano w trzech spo§réd pieciu skontrolowanych
gmin, wyplacajgc 22 osobom wynagrodzenie zawyzone tgcznie o 79,4 tys. zl.

Wéraod kolejnych nieprawidlowosci dotyczacych gmin wymieniamy nierzetelne spra-
wowanie nadzoru wlaScicielskiego, szczegdlnie nie wykorzystywano wszystkich moz-
liwoSci sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli w zakresie spraw ekonomiczno-
-finansowych tych spotek. W 2011 roku w poréwnaniu z 2010 rokiem spé6tki komunalne
w pieciu kontrolowanych gminach, tj. Wroctaw, Polkowice, Watbrzych, Legnica i Jelenia
Goéra, wykazaly wzrost strat na dziatalno$ci z 17,3 mln zt do 104,8 mln z1, a wiec ponad
szeSciokrotny, przy spadku zysku z 82,6 mln zt do 45,3 mln zl.

Niewykorzystanie mozliwoSci prawnych w sprawie naprawienia uszczerbku
w majatku spélek komunalnych — nie podjeto skutecznych dziatan w zakresie wyegze-
kwowania zwrotu 349,8 tys. zI wynagrodzen wypltaconych czlonkom rad nadzorczych
z naruszeniem ograniczenia ustalonego przepisem art. 4 ust. 1 ustawy kominowej, tzn.
pobierania wynagrodzenia za prace tylko w jednej radzie nadzorczej w spoétkach podle-
gajacych tej ustawie.

Przechodze teraz do oceny dziatalno$ci wojewody dolnoslaskiego. W tym wypadku,
oceniajgc pozytywnie z nieprawidlowosciami sprawowanie przez wojewode nadzoru
prawnego nad tworzeniem i przystepowaniem gmin do spétek komunalnych, uwzgled-
niono wsrod ustalen pozytywnych wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych majacych
na celu zapewnienie skutecznego nadzoru prawnego oraz wyeliminowanie nieprawidto-
woSci w postepowaniach nadzorczych. Wojewoda dolnoslaski, realizujac zalecenia NIK,
w sposob jednoznaczny przypisal poszczegolnym komoérkom organizacyjnym i pracow-
nikom posiadajgcym wymagane kwalifikacje zadania w zakresie nadzoru prawnego,
w tym nad uchwalami w sprawie tworzenia lub przystapienia gmin do spotek prawa
handlowego. Wprowadzil obowigzek kazdorazowego pozyskiwania podczas postepowa-
nia nadzorczego nad uchwatami rad gmin pelnej informacji o przedmiocie dziatalnosci
gospodarczej spotki z wykorzystaniem mozliwosci wystgpienia o dodatkowe dane, usta-
lonej przepisem art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, w celu dokonania rzetelnej
oceny co do zgodnoéci z art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej;.

Wsréd stwierdzonych nieprawidlowoéci wymieniamy nieuzasadnione odstgpienie
od czynnoéci nadzoru prawnego nad uchwalami gmin w badanym okresie 2010-2012,
pierwsze polrocze. Tu wojewoda dolnoslgski nie podjal dziatan nadzorczych w stosunku
do 4 spraw, 19 uchwat sposréd 11 postepowan objetych 31 uchwatami poddanych kon-
troli, cho¢ zgromadzona dokumentacja wskazywata, ze gminy tworzyly badz przyste-
powaly do spotek handlowych z naruszeniem ograniczen zawartych w art. 10 ustawy
o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Kolejna kwestia to nieskuteczne egzekwowanie od gmin skladania informacji o prze-
ksztalceniach i prywatyzacji mienia komunalnego. Wojewoda dolnog$lagski nie zapewnit
pelnej skutecznos$ci realizacji przez gminy ustawowego obowiazku corocznego skladania
informacji o przeksztalceniach i prywatyzacji mienia komunalnego w ramach uregulo-
wan art. 69 ustawy z 30 sierpnia 1996 roku — o komercjalizacji i prywatyzacji. Informacji
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za 2011 rok nie zlozylo 7 gmin z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego, a dalsze 7 zlozylo
te informacje po ustalonym terminie.

Przechodze do uwag koncowych i wnioskow. I tak, po pierwsze, uwagi dotyczace
ministra Skarbu Panstwa i ministra gospodarki. Ot6z, skontrolowane ministerstwa
w dalszym ciagu, pomimo wniosku Izby z 2008 roku, nie dysponowaly calosciowg poli-
tyka wlascicielskg w stosunku do nadzorowanych spolek. Brak takiej polityki ostabia
nadzo6r wlascicielski m.in. przez pozostawienie ksztaltowania oczekiwan ekonomicznych
panstwa organom spélek. Nie okre§lono odrebnie dla kazdej z nadzorowanych spoétek
celow krotko- i dlugoterminowych, a takze parametréw ekonomiczno-finansowych ocze-
kiwanych do osiggniecia w danym roku obrotowym oraz dluzszej perspektywie.

W zwigzku z ujawnionymi wypadkami stosowania w dalszym ciggu nieprzejrzystych
procedur naboru i wymiany w czasie kadencji cztonkéw rad nadzorczych, NIK ponownie
wystepuje z wnioskiem o doprecyzowanie obowigzujgcych w tym zakresie zasad.

Uwagi odno$nie do samorzadéw gminnych sg nastepujgce. Ot6z gminy podjety zroz-
nicowane co do skutecznoéci dzialania w zakresie dostosowania prowadzonej w spétkach
komunalnych dziatalnoéci gospodarczej do ustawowych ograniczen zawartych w art. 10
ustawy o gospodarce komunalnej. W dalszym ciggu prowadzono dzialalnosé gospodarcza
o charakterze komercyjnym, nie zwigzang z realizacja zadan publicznych, m.in. w zakre-
sie ustug hotelarsko-gastronomicznych, sportu zawodowego czy budownictwa mieszka-
niowego w systemie developerskim.

Niezbedne jest kontynowania dzialan zmierzajacych do dostosowania prowadzone;j
przez samorzady gminne dzialalnoSci gospodarczej do ustawowych ograniczen. Realiza-
cja tych zalecen ma szczegblne znaczenie, dzialalno§é komercyjna gmin bowiem moze
w konsekwencji doprowadzi¢ do zmonopolizowania niektorych rodzajéow dziatalnosci
przez gmine. Ponadto, prowadzenie przez gmine komercyjnej dziatalnosci gospodar-
czej powoduje ryzyko zwigzane ze stykiem grosza publicznego z kapitalem prywatnym
i brak mozliwo$ci ustalenia, czy i w jakim stopniu dochodzi do polgczenia dzialalnoSci
prowadzonej w obszarze zadan publicznych oraz przysporzen ze Srodkéw publicznych
z dzialalnoécig komercyjng prowadzong z udziatem lub na rzecz podmiotéw prywatnych.

Kwestia druga to ujawnione wypadki wyplaty wynagrodzen czlonkom rad nadzor-
czych spotek komunalnych w zawyzonej wysokoSci oraz brak skutecznych dziatan dla
naprawienia uszczerbku w majatku spélek komunalnych w zwigzku z wyptata w 2009
roku wynagrodzenia dla czlonkéw rad nadzorczych z naruszeniem prawa, i w tym
wypadku sadzimy, ze wymagaja one konsekwentnych dziatan dla usuniecia tych nie-
prawidtowosci.

NIK skierowala w zwigzku z tym dwa zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia prze-
stepstwa z art. 231 §2 Kodeksu karnego z tytutu niedopetnienia przez funkcjonariuszy
publicznych obowigzku sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spétkami komunal-
nymi oraz obowigzku sprawowania funkcji zgromadzenia wspélnikéw tych spotek, w ten
sposéb, ze do rad nadzorczych spétek komunalnych powolywano osoby nieuprawnione
do zasiadania za wynagrodzeniem w radach nadzorczych tych spétek.

Koncowe uwagi i wnioski dotyczace wojewody dolnoslgskiego brzmig: nadal wystepo-
waly nieprawidlowos$ci w nadzorze prawnym nad tworzeniem i przystepowaniem gmin
do spotek prawa handlowego oraz niewielkie zaangazowanie w usuwanie nieprawidlowo-
Sci w tym zakresie z lat 2006-2008. W ograniczonym zakresie wykorzystywano prawne
mozliwo$ci zgdania od gmin danych o przedmiocie dzialalnoSci gospodarczej. W zwigzku
z tym wystapiono o ponowng analize uchwal rad gmin przedtozonych do nadzoru w okre-
sie 2010-2012 oraz wzmozenie weryfikacji uchwat z okresu 2006-2008, a takze o podjecie
skutecznych dzialan w celu wyegzekwowania od gmin terminowego skladania informacji
o przeksztalceniach i prywatyzacji mienia komunalnego.

Odniose sie teraz do realizacji wnioskéw pokontrolnych. Otéz, wedtug stanu na 1
pazdziernika br., na 36 wnioskow pokontrolnych skierowanych przez Izbe, 23 zostaly
juz zrealizowane, a 10 znajduje sie w realizacji. Efektem realizacji wnioskéw byty m.in.
dzialania podjete przez ministra Skarbu Panstwa w celu okreslenia dla spoétek Skarbu
Panstwa celéw krotko- i dlugoterminowych oraz wskazywanie szczegétowych uzasad-
nien zmian personalnych w radach nadzorczych. Skontrolowane spétki Skarbu Panstwa
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podejmowaly dzialania w celu poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej, samorzady
gminne za$ kontynuowaly dziatania dostosowujgce funkcjonowanie spotek komunalnych
do ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wojewoda dolnosla-
ski usprawnit dziatania nadzorcze i zintensyfikowal analizowanie poprawnosci uchwat
gmin dotyczacych tworzenia spétek prawa handlowego.

Wsrod finansowych rezultatow kontroli nalezy wskazaé, ze wyniosly one tacznie 49
mln 565,4 tys. zt, w tym 349,8 tys. z1 to uszczuplenie srodkéw lub aktywow, nieprzywro-
cenie na dochody spélek wynagrodzen czlonkow rad nadzorczych wyplaconych z naru-
szeniem ustawowych ograniczen, 81 tys. zt to wydatkowanie z naruszeniem prawai jest
to wyplata wynagrodzenia miesiecznego czlonkom rad nadzorczych spotek bez zachowa-
nia ustawowego ograniczenia. Wymieniamy réwniez korzysci finansowe w kwocie ponad
49 mln z1, sg to pozyskane przez kontrolowane gminy pozytki finansowe ze sprzedazy
udzialéw w spoétkach prowadzacych dzialalnos$¢ nie zwigzang z realizacjg zadan publicz-
nych samorzadéw gminnych.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za uwage. Szanowni panstwo, jesteSmy
do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan posel Czartoryski, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, mamy kontrole
Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra w odniesieniu do ministra Skarbu Panstwa i ministra
gospodarki ocenila pozytywnie dzialania resortéw. Na str. 7 Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdza, ze rzetelnie realizowane przez ministra Skarbu byly czynno$ci nadzorcze,
obowigzki w zakresie wynikajagcym z dokumentéw rzagdowych regulacji, legalny i rze-
telny byl, z zachowaniem obowiazujgcych zasad i procedur, dobér przez ministra Skarbu
kandydatéow do spélek, prawidlowa i rzetelna realizacja zadan zwigzanych z prowadze-
niem audytu i kontroli, rzetelne, w zakresie zgodnym z przekazywanymi informacjami,
wdrazanie wnioskow NIK.

Sa oczywiscie stwierdzone nieprawidlowoSci, ktére generalnie skupiajg sie na prak-
tycznie jednym punkcie, tzn. ze nie bylo jakiego$ strategicznego celu dtugo- i krétkookre-
sowego okre§lonego dla spotek Skarbu Panstwa, celu ekonomicznego w zasadzie, ktory
bylby realizowany przez te wszystkie spolki. I to jest ta nieprawidiowosc. Ale ogélnie
ocena jest pozytywna.

Chcialbym na tym tle zasygnalizowa¢ Najwyzszej Izbie Kontroli probe, trwajaca
przez pot roku, podjeta przez wielu parlamentarzystow, probe sprawdzenia, jak wyglada
nadzor ministra Skarbu Pafstwa i ministra gospodarki nad spotkami Skarbu Panstwa.
Moja osoba, senator Robert Mamatow, posel Andrzej Jaworski, poset Janusz Sniadek,
pani posel Jolanta Szczypinska i jeszcze inni parlamentarzysci, podjeli probe sprawdze-
nia nadzoru ministra Skarbu Panstwa nad spotka z udzialem Skarbu Panstwa Energa
S.A. I ot6z proba ta wygladata w ten sposob, ze wielokrotne proby... To wynikalo z tego,
ze... Poczatek tej proby sprawdzenia nadzoru wzial sie z tego, ze koncern z udzialem
Skarbu Panstwa podjal inwestycje, na ktorg wydat kilkaset milionéw zlotych, a nastep-
nie zrezygnowal z tej inwestycji i dzisiaj krzaki porastajg i trawa miejsce po zlikwidowa-
nej inwestycji, poniosta straty kolej, poniosta straty przyroda itd.

Grupa postéw udala sie trzykrotnie do siedziby koncernu Energa S.A., trzykrotnie
jedynym naszym partnerem byta firma ochroniarska, w tym w dniu, w ktérym byto
posiedzenie rady nadzorczej, rowniez firma ochroniarska, ktéra wpadta na fantastyczny
pomysl, jak poslow odcig¢ poprzez zablokowanie wind oraz postawienie straznikéw
na klatce schodowej. Takze wielokrotne pytania do ministra Skarbu nie przyniosly
odpowiedzi, proby skontaktowania sie z cztonkami rady nadzorczej ze Skarbu Panstwa
nie przyniosty zadnych efektéw pomimo pisemnych, ustnych, wielokrotnych osobistych
stawiennictw sie grupy poslow i senatorow w siedzibie spotki Skarbu Panstwa, a jedy-
nym kontaktem, panie prezesie, byly pisma, ktore postowie otrzymali od bardzo drogiej
—bo kierowanej przez profesora doktora habilitowanego, adwokata — kancelarii prawne;j
tejze spolki.
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OczywiScie, podejrzewamy, dlaczego tak sie dziato. Dlatego ze nie da sie wyjasnié sytu-
acji takiej oto, ze panstwo zagladacie do spotek Skarbu Panstwa, gdzie jest ten udzial,
a nie rozpatrujecie sytuacji takiej, ze spotka Skarbu Panstwa powotuje 50, w wypadku
koncernu Energa S.A., 50 spotek-corek, i tam juz panstwo nie sprawdzacie, czy jest ten
nadzor, czy nie ma tego nadzoru, bo to nie jest Skarb Panstwa, tylko spotka Energa S.A.
powoluje sobie 50 spotek-corek. A tam sie nalezy zapytaé, czy ten nadzor jest, czy nie ma.
Bo pytaliSmy m.in., dlaczego plyng pieniadze do Szwecji, plyng pienigdze do Niemiec,
gdzie sg inwestowane w jakie§ fundusze, chcieliémy zapytaé o to, jak te fundusze sie
sprawdzily, czy osiagnely zyski czy straty, co sie stalo z tymi pieniedzmi, dlaczego tylu
czlonkow rad nadzorczych jest obsadzanych w tych 50 spoétkach, jakie sg koszty tych
wszystkich rad nadzorczych.

Oczywiscie, na te pytania zadnych odpowiedzi nie bylo. Tak si¢ traktuje dzisiaj parla-
mentarzystow, jezeli chodzi o spotki Skarbu Panstwa. Zadnego spotkania nie bylo. Wie
pan, obecno§é w spélce Skarbu Panstwa przez 6 godzin i w otoczeniu firmy ochroniar-
skiej, ktora dywaguje ze swoimi dowodcami, czy pozwoli¢ postom np. zamoéwié cos do zje-
dzenia czy nie, to sa sytuacje zupelnie ekstremalne. I to wszystko spelzlo na niczym.

W moim odczuciu, panie prezesie, zadnej kontroli nie ma. Bo nie ma zadnej kon-
troli nad tymi dziesiatkami spotek-corek powolywanych przez spétki Skarbu Panstwa,
w ktorych jest mnoéstwo cztonkéw rad nadzorczych, mnéstwo réznych prezeséow i wice-
prezesow. I wyglada to tak, ze w jednej spolce-corce ktos jest cztonkiem rady nadzorczej,
w drugiej — wiceprezesem, a w trzeciej — prezesem. Tak to wyglada.

Niestety, ani od ministra, ani od tego koncernu nie udato sie uzyskac zadnych odpo-
wiedzi, poza oczywiScie nekaniem nas pismami z kancelarii prawnej. Tak wyglada tenze
nadzor.

Panstwo przeszliScie sie po powierzchni i uwazacie, ze ocena jest pozytywna nadzoru
ministra Skarbu Panstwu i ministra gospodarki. Nie! W tych spétkach Skarbu Panstwa
dzieja sie najrozniejsze rzeczy. Nie wiem, czy wie o tym minister, czy nie wie. Gdy pan
minister Budzanowski odpowiadal, mialem wrazenie, ze nie ma zielonego pojecia o tym,
co sie dzieje w tych spotkach. Obecny minister nie wiem, czy wie, czy nie wie. Panstwo
stwierdzacie, ze jest wszystko OK, ze nadzor ministra jest rzetelny, legalny, prawidtowy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze ktos z panstwa postéw chcialby zabraé glos? Jesli nie, to, panie
prezesie, prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Bardzo dziekuje. Odniose sie do wypowiedzi pana posta Czartoryskiego. Ot6z kontrola
nasza dotyczy konkretnego zakresu oraz konkretnych spotek i podmiotéow. Trudno
mi wiec komentowaé sytuacje, ktéra pan poset opisal. Izba natomiast rozwazy oczywi-
§cie wszelkie uwagi i sugestie, ktére pan poset Czartoryski przekazuje — aby wchodzié
nieco glebiej z zakresem kontroli réwniez do spotek-corek. Oczywiscie, tego typu suge-
stie przekaze, panie po§le.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. W sali mamy przedstawicielki Ministerstwa Skarbu Panstwa. Czy w tej spra-
wie panie chcialyby zabrac glos? Prosze.

Dyrektor Biura Kontroli w Ministerstwie Skarbu Panstwa Irmina Jablonska:
Jablonska, dyrektor Biura Kontroli.
Oczywiscie, przekazemy panu ministrowi sugestie i ocene wyrazong przez pana posla.
Sprawdzimy, czy rzeczywiscie nie zostaly udzielone odpowiedzi na pytania, ktére od pan-
stwa wplynely. Wydaje nam sie to niemozliwe, no ale nie potrafie powiedziec; to zupelnie
inny departament sie tym zajmuje. Sprawdzimy i na pewno odpowiedz bedzie udzielona.
Jezeli chodzi o spétki-corki, nie spotki gieldowe, tylko normalne, to oczywiScie mini-
sterstwo w poSredni sposob tez sprawuje nadzor nad tymi spétkami i ma wiedze o tym,

8 e.b.
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co dzieje sie w spotkach-corkach. Tu jakis§ szczegélny przypadek zaistnial i trudno nam
sie na ten temat wypowiedziec.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Mam propozycje dla pana posta. Gdyby pan poset Czartoryski zechcial przy-
gotowacé projekt dezyderatu dla Komisji w tej sprawie... Mamy ten obyczaj. Najpierw
porozmawialiby§my na ten temat w prezydium Komisji, a p6Zniej podczas posiedzenia
Komisji. Dobrze? Prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo, oczywiscie — tak. Na forum Komisji Skarbu Panstwa te sprawe wnosi-
liSmy. Jeden z wiceministrow odczytal nam tekst z kartki, ktorg wczesniej przygotowat
prezes koncernu, i to wszystko. Dyskusja nie miata zadnego znaczenia, bo prowadzacy
posiedzenie sprawdzatl tylko czas, zeby dac sie wygadaé postom opozycji, i to wszystko.
Nastepnie odczytano nam tekst z kartki i po wniosku postéw opozycji, azeby zwrocic
sie do ministra z pytaniem, wiekszo§¢ Komisji Skarbu Panstwa odrzucita te mozliwosc¢.
Przeglosowata, zeby w ogole nie pytaé¢ ministra.

Jezeli pani dyrektor uwaza, ze mimo tych kilkudziesieciu zapytan, wielokrotnych
wizyt teraz minister jest gotowy odpowiedzieé¢, to bardzo mi mito. Szanowna pani,
ucieczka, chowanie sie i wysylanie firmy ochroniarskiej przez czlonkow rady nadzorczej,
wysylanych przez ministra Skarbu Panstwa, po tym, jak grupa postéw i senatoréw udaje
sie na spotkanie z przedstawicielami ministra Skarbu Pahstwa w radzie nadzorczej...
Z jednym tylko pytaniem udaliémy sie tam. ChcieliSmy, zeby ci przedstawiciele odpo-
wiedzieli nam na pytanie, dlaczego podjeli decyzje o likwidacji inwestycji z narazeniem
na kilkaset milionéw strat. Moze mieli merytoryczne uzasadnienie. Nie wiem, moze
mieli, do tej pory nie odpowiedzieli nam. Ale ci zamykajg sie w pokoju i wysylajg na nas
firme ochroniarska, a potem prokuratura twierdzi, ze nikt z tych ochroniarzy rekami
ani fizycznie krzywdy nam nie zrobil, w zwiazku z czym umarza, no ale pozamykanie
klatek schodowych i powylaczanie wind w obecnosci senatorow i grupy postow, ktérym
w ten sposob uniemozliwiono spotkanie z przedstawicielami Skarbu Panstwa w radzie
nadzorczej, jest cyrkiem na koétkach, szanowna pani dyrektor.

To sie zdarzylo. Minister o tym wie, jeden, drugi, wnosiliSmy to w komisjach i do tej
pory zadnej, ale to zadnej odpowiedzi... Moze kiedy§ poznamy odpowiedz na pytanie,
jaka tajemnicg minister Skarbu Panstwa dysponuje, ze nie chcial odpowiedzie¢ nam
na pytanie, dlaczego zlikwidowano te inwestycje, ze posunat si¢ do tak niskich w naszym
odczuciu... Pan posel Sniadek tez wtedy z nami byt i jest $wiadkiem, ze posunal sie
pan minister — pan minister, bo rozumiem, ze przedstawiciele ministra Skarbu Panstwa
w radzie nadzorczej reprezentuja ministra — ze do tak niskich pomysléw ci panowie sie
posuneli.

Ale oczywiScie kolejny, skopiowany, dezyderat mozemy przygotowac¢ dla Komisji
do Spraw Kontroli Panistwowe;j.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani dyrektor, prosze.

Dyrektor Biura Kontroli w MSP Irmina Jablonska:
Panie posle, na pewno przekazemy panu ministrowi i ministrowi nadzorujgcemu spotke,
i departamentowi zapytanie, dlaczego nie udzielono odpowiedzi, albo nawet jezeli pismo
oficjalne z zapytaniem nie wplyneto, to zeby mimo wszystko, nawigzujac do dyskusji
w czasie dzisiejszego posiedzenia, udzielono odpowiedzi. Mysle, ze odpowiedz bedzie
przygotowana.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS): )
Dziekuje. Czy jeszcze jakies...? Pan posetl Janusz Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam pytanie, czy pewnym
standardowym elementem kontroli w podmiotach kontrolowanych i ewentualnie row-
niez nadzoru sg takze kwestie wynagrodzen zarzadu, tzw. kontrakty menadzerskie.

e.b. 9
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Niedawno opinia publiczna byta zbulwersowana, nieraz zresztg, milionowymi odpra-
wami dla tam funkcjonujacych osob. To sie zreszta zbiega doktadnie z przeforsowanymi
w Sejmie rozwigzaniami likwidujacymi art. 585 bodajze, o ile dobrze pamietam, Kodeksu
spotek handlowych, moéwiacy o odpowiedzialnoSci i obowigzku Scigania z urzedu dziala-
nia na szkode spotki, i kiedy warto$¢ tych odpraw rowniez zresztg uposazen zarzadow
czy czlonkow wladz tych spotek zupelnie nie znajduje uzasadnienia w efektach ekono-
micznych przynoszonych przez te podmioty. Czy wobec takich drastycznych zdarzen,
ktore wystapily, kontrola dotyczaca tych zdarzen jest elementem standardowym i czy
ministerstwo Skarbu w pelni ponosi odpowiedzialnoé¢ za takie zjawiska wystepujace
w spotkach Skarbu Panstwa, ustalanie poziomu tych wynagrodzen - tak, jak mowie —
zupelnie bez zwigzku z efektywnoScig, poziomem funkcjonowania, przychodami tych
spolek?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan prezes, tak? I p6Zniej pani dyrektor. Prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

W tym zakresie, ktory byl objety kontrolg, w tych spotkach, w tych podmiotach akurat
naruszen, jeli chodzi o kominowe wynagrodzenia czlonkow zarzadu, nie stwierdziliémy.
Dlatego nie jest to wymienione. Byly tu naruszenia, o ktorych wspominatem, i ktore
dotyczyly cztonkéw rad nadzorczych. Tutaj rzeczywiscie tamane byly przepisy ustawy
kominowej i skierowane zostaly do prokuratury zawiadomienia w dwoch wypadkach,
z tytutu braku odpowiedniego nadzoru nad ustalaniem stosowych, okre§lonych przepi-
sem prawa, wynagrodzen.

W innych natomiast kontrolach, panie poSle, rzeczywiScie takie sytuacje wystepo-
waly; najbardziej gloSna byla kontrola dotyczaca ELEWARR-u chociazby, gdzie wcho-
dzimy, w grudniu mniej wiecej, z kontrolg sprawdzajaca. Tak, jak méwie: tam, gdzie nasi
kontrolerzy to stwierdzaja, jest to w sposob oczywisty wykazane ewidentnie w naszych
materialach.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pani dyrektor, prosze.

Dyrektor Departamentu Analiz MSP Malgorzata Dec:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Malgorzata Dec, dyrektor Departamentu Analiz
ministerstwa Skarbu.

Panie posle, jezeli chodzi o wynagrodzenia w spotkach Skarbu Panstwa z wiekszo-
§ciowym albo jednoosobowym udzialem Skarbu Panstwa, obowiazuje ustawa potocz-
nie zwana kominowg. W wiekszosci, wiaSciwie w ponad 90 proc. takich podmiotow, jest
wynagrodzenie zgodne z tg ustawg. Jedynie w pojedynczych wypadkach... Pan mini-
ster zreszta wielokrotnie, kierujac odpowiedzi na interpelacje poselskie, wystepujac
na forach komisji sejmowych, informowat o tym, ze w gruncie rzeczy w kilku spétkach
jedynie korzysta sie z tej mozliwosci, ktérg ustawa daje, to znaczy zawarcia umowy
o charakterze cywilnoprawnym, potocznie tez zwanej kontraktem menedzerskim. Jezeli
chodzi wtasnie o te kontrakty, w tym roku zostaly wydane ,,Dobre praktyki”, ktore okre-
§laja, jak taki kontrakt powinien by¢ konstruowany. One sg dostepne na naszej stronie
internetowej. Wskazuja wprost, ze w takich wypadkach to wynagrodzenie... To oczywi-
Scie kompetencja rady nadzorczej. Minister natomiast to kontroluje, zwraca szczegblng
uwage na to, zeby bylo wlasnie powiazanie i z sytuacja spoiki, i jej wielkoScig, i skalg
dzialalnoSci, i mozliwoSciami, ktore daje tak naprawde biezgce zarzadzanie tym pod-
miotem.

I tutaj, jezeli chodzi o ten obszar, wyglada to w ten sposob, ze cze$¢ wynagrodzenia
jest wynagrodzeniem stalym, znaczna natomiast cze$¢ wynagrodzenia — w tych ,,Dobrych
praktykach” sugeruje sie wrecz, zeby to bylo 50 proc. czesci stalej — to wynagrodzenie
zmienne, ktore zalezy od wynikéw. Czyli o co chodzi? Chodzi o to, zeby zagwarantowaé
pewng podstawe wynagrodzenia, reszte natomiast uzaleznié¢ od tego, czy spotka cho-
ciazby realizuje przestawione przed nig cele. To mogg by¢ cele ekonomiczne, to moga

e.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 86)

by¢ konkretne wskazniki, ktore rada w swojej uchwale wskazuje, a jezeli nie zostang
osiggniete, ta premia nie bedzie przystugiwac.

I z pewnoScig beda prowadzone dalsze prace. Powstal wiasnie w naszym minister-
stwie nowy departament — polityki wlascicielskiej, ktory na pewno tez nad tym tematem
bedzie sie pochylaé. Jak powiedzialam natomiast, jest to kwestia kilku przypadkow. Poda-
wali$émy zresztg dokladnie, ktora spotka i od ktérego roku... Nie mam w tym momencie
tych odpowiedzi na interpelacje. W pozostatych natomiast podmiotach sg zastosowane
zasady bezpoérednio wynikajgce z ustawy, czyli wynagrodzenie nie przekracza szescio-
krotnoSci... i powiem wprost: wielokrotnie spotka o zlej sytuacji wynagrodzenie poob-
nizala. Jezeli spotka nie mogla sobie pozwolic... albo osiggala strate, staraliSmy sie tak
naprawde minimalizowa¢ koszty, ktore wynikajg z wynagrodzenia, szczegblnie organéw
zarzgdczych.

Szanowni panstwo, jest wiele wypadkéw spotek, w ktorych rada nadzorcza, przedsta-
wiciele ministra Skarbu Panstwa, nie pobiera wynagrodzenia badz to wynagrodzenie,
mimo ze przystuguje, nie jest wyplacane przez spotke. Ci ludzie nadal pelnig swa funkcje
w organach nadzorczych. Takie wiec wypadki rowniez bywaja.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan poset Sniadek, pan poset Telus. Prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje. Przepraszam, jedno pytanie, uzupelniajace. Wspomniata pani o tym kodek-
sie dobrych praktyk. Rozumiem, ze to jaki§ wewnetrzny dokument, ale czy wykorzy-
stuje sie przy tym nadzorze wlascicielskim... wprowadza pewien obowigzek dla czton-
kéw wiadz spotek kontrolowanych, obowigzek informowania o ewentualnych innych
zatrudnieniach czy umowach cywilnoprawnych z innymi podmiotami? Sadze, ze choéby
tutaj, jesli dotyczyloby to kwestii kodeksowych, to zakaz konkurencji uprawnia do tego
rodzaju kontroli. A wiec, czy cztonkowie wladz spotek Skarbu Panstwa majg obowigzek
informowania zaréwno o stosunkach pracy, jak i o umowach cywilnoprawnych z innymi
podmiotami?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pani dyrektor, moze poprosze o odpowiedz, i zaraz udziele glosu panu postowi.

Dyrektor Departamentu Analiz MSP Malgorzata Dec:

Panie posle, w tych ,Dobrych praktykach” sag praktyki powszechnie dostepne. One
sa umieszczone na naszej stronie internetowej. To nie jest dokument dostepny np. tylko
dla urzednikéw. Jest w nich nawet taka rekomendacja, ze co do zasady menadzer wyna-
gradzany w formie takiej umowy nie powinien pobiera¢ zadnego innego wynagrodze-
nia. Znam nawet przyklady spotek, w ktorych jezeli menedzerowie pelnig funkcje czy
w innym organie zarzadczym, czy nadzorczym, to z tego tytulu nie pobierajg wynagro-
dzenia.

Jednocze$nie w przepisach... Nie chce méwic¢ o wszystkich mozliwych spétkach,
bo tez nie znam kazdego pojedynczego wypadku. Co do zasady natomiast zakaz kon-
kurengji, jezeli jest... Bo zakaz konkurencji moze by¢ wprowadzany albo w kontrakcie,
albo oddzielng umowa. Zakaz konkurencji wskazuje, ze nie moze by¢ prowadzona czesto
nawet jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza i tez moze normowac kwestie wlasnie pelnie-
nia funkcji w innych podmiotach. Czyli niejednokrotnie moze by¢ wpisany zapis, ze jezeli
nawet wczesniej kto§ wykonywat funkcje nadzorczg nie w podmiocie grupy kapitatowe;j,
tylko w innym, musi uzyskac zgode rady nadzorczej. I to jest monitorowane, zar6wno
przez rady nadzorcze, jak i Ministerstwo Skarbu Panstwa.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Jest to kontrolowane czy nie? Bo nie zrozumialem.

Dyrektor Departamentu Analiz MSP Malgorzata Dec:

e.b.

Monitorowane. Panie posle, to jest monitorowane przez nas.
Moze jeszcze uzupelnie?
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Kontroli w MSP Irmina Jablonska:

Oprocz tych dziatan, oprocz tych dobrych praktyk, cztonkowie zarzadéw co roku musza
wypelnia¢ o§wiadczenia majgtkowe, ktore sg przesylane do ministerstwa. Powolywana
jest komisja, ktora przeglada, czy na pewno zostaly zlozone, czy zostaly wypelnione
prawidlowo. Jezeli analiza tych o$wiadczen i poréwnanie ich z okresem weze$niejszym
budza jakie§ watpliwoséci, dana osoba jest proszona o dodatkowe wyjasnienia. Tak
ze minister Skarbu Panstwa na pewno pilnuje, zeby wszystkie mozliwo$ci dodatkowego
pobierania wynagrodzenia, zajmowanie sie innymi dziataniami byly kontrolowane przez
Skarb Panstwa.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan poset Telus, prosze.

Posel Robert Telus (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, ja rowniez chcialbym zapytac o te ,,Dobre
praktyki”, bo mysle, ze to jest dobre stwierdzenie i dobry dokument, i o ustawe komi-
nowg dotyczacg Narodowego Centrum Sportu. Tam prezes nie wywigzal sie z natozo-
nych zadan i dostat kilkusettysieczng nagrode, a drugi przyktad tych dobrych praktyk
- czy to jest w ramach dobrych praktyk? — to dwaj wiceprezesi z KGHM Polska Miedz.
Jak podano, we wrze$niu zostali zwolnieni i odprawy, jakie KGHM Polska MiedZ bedzie
musial wyplacic, to ponad 2 mln zl. Czy to w ramach tych dobrych praktyk?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani dyrektor...?

Dyrektor Biura Kontroli w MSP Irmina Jablonska:
Tutaj sa dwie troszke inne sprawy. Bo Narodowe Centrum Sportu nie jest spétka nad-
zorowang przez ministra Skarbu Panstwa...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Tylko przez ministra sportu, tak?

Dyrektor Biura Kontroli w MSP Irmina Jablonska:
Obowigzuja nieco inne zasady, cho¢ ci inni ministrowie wzoruja sie na opracowanych
przez nas zasadach.
Jezeli chodzi o KGHM, spétke gietdowa, spotke z mniejszoSciowym udzialem Skarbu
Panstwa, no to tez tutaj wplyw ministerstwa jest zdecydowanie mniejszy. Trudno wiec
mowic, ze minister mial wplyw na wysokos$c odpraw, ktore wchodzily w gre.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
To moze pani dyrektor... Méwila pani o komisji, ktéra zajmuje sie kontrolg o§wiadczen
majatkowych. Czy sg wypadki takie, ze wyciaga sie konsekwencje wobec stwierdzonych
przez komisje naduzy¢ czy tez ztamania obowigzujacych przepiséw?

Dyrektor Biura Kontroli w MSP Irmina Jablonska:
Bylo kilka wypadkow za ub. rok czy tez za rok jeszcze wczeSniejszy, kiedy proszono
dodatkowo prezeséw o wyjasnienia i byla jedna sytuacja, niestety, nie powtorze nazwiska
ani sp6lki, bo nie pamietam...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Nie chodzi mi o nazwisko, tylko o fakt.

Dyrektor Biura Kontroli w MSP Irmina Jablonska:
Ale byla tez informacja, ze nie powinna osoba zajmowac stanowiska i rzeczywiscie
zostala z tego stanowiska odwotana.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Czyli jest jeden taki wypadek, tak?
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Dyrektor Biura Kontroli w MSP Irmina Jablonska:
Wedtug tego, co pamietam, to jeden.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Rozumiem. Pan posel Telus zglaszat sie jeszcze, prosze.

Posel Robert Telus (PiS):
Jezeli chodzi o Narodowe Centrum Sportu, to odpowiedZ rozumiem, ale jezeli cho-
dzi o KGHM, to chciatbym dopytaé, czy minister... No, mniejszoSciowy mamy udzial
jako Skarb Panstwa, ale czy minister w tej kwestii zabral glos i wyrazil swoje zdanie
co do tych wysokich odpraw?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani dyrektor...?

Dyrektor Departamentu Analiz MSP Malgorzata Dec:
Przepraszam, bo nie jestem pewna, czy odpowiem na pana pytanie w pelni, ale postaram
sie skorzystac z tej wiedzy, ktorg dysponuje.

Jezeli w ogole chodzi o KGHM, to w §wietle mojej wiedzy nie jest to prawdopodob-
nie wysoko$¢ odprawy, tylko wysoko$¢ wynikajaca tez z zakazu konkurencji... Przepra-
szam, panie po$le, powiem wprost: nie wiem, czy to nie jest skrét myslowy. Dlatego ze,
szanowni panstwo, konstrukcja takich umoéw czesto wigze sie z tym, ze odprawa jest
to jednorazowo wyplacana kwota o okreslonej wysokosci, zwigzana np. czy z odwola-
niem, czy z rezygnacja ze stanowiska, czy z innym zdarzeniem, niezaleznie za$ od tego
czlonkom zarzadu przystuguje albo za odpowiedni okres tzw. zakaz konkurencji, czyli
jest to wynagrodzenie wyplacane w czasie, kiedy kto$ nie pelni funkcji, nie podejmuje
natomiast innych dzialan. Powiem jednak wprost, ze nie znam tez szczegélowo zapiséw
kontraktow akurat w tym wypadku, w tej spoétce miedzy spétka a menedzerami.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo, jeszcze pan posel.

Posel Robert Telus (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, to bym poprosit, zeby nie gdyba¢ ani z tej
strony, ani z tej, tylko udzieli¢ odpowiedzi na piSmie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
To zwracamy sie do ministerstwa o odpowiedZ na piSmie.
Czy majg panstwo jeszcze pytania w tej sprawie? Jesli nie... Rozumiem, ze czekamy
na projekt dezyderatu, pan posel Czartoryski taki projekt ztozy, potem prezydium
i Komisja. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do punktu drugiego naszego posiedzenia... Moze chwila przerwy tech-
nicznej, zeby panstwo mogli wyjsc.
Moze, zeby juz nie zwlekac, poprosze o przedstawienie informacji Gtéwnego Inspek-
tora Pracy o wynikach i efektach realizacji programoéw prewencyjnych Panstwowej
Inspekeji Pracy, skierowanych do mikro- i matych przedsiebiorstw, majacych na celu
poprawe warunkow pracy.
Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy. Prosze bardzo.
Zastepca glownego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:
Panie przewodniczgcy, pozwoli pan, ze oddam glos panu dyrektorowi Departamentu
Prewencji i Promocji.
Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze.

Dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji w Panstwowej Inspekcji Pracy Krzysztof
Bielecki:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak panstwo widzicie, mate i mikrozaktady
pelnig podstawowa role w gospodarce polskiej, generujg niemal 38 proc. polskiego PKB,
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a na ponad 650 tys. firm zarejestrowanych wedtug ZUS w 2012 roku 97 proc. to firmy
zatrudniajace do 50 pracownikow. Podstawowa dziatalno§é realizowana przez te przed-
siebiorstwa to w 75 proc. uslugi i handel, 14 proc. budownictwo, 11 proc. przetwoérstwo
przemyslowe.

W ub. roku Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita niemal 90 tys. kontroli. Z tej
liczby ponad 55 proc. — w zaktadach zatrudniajacych do 9 pracownikow, a 27 proc. prze-
prowadzono w zakladach, w ktérych pracowalo do 50 oséb.

Analiza przyczyn naruszania zasad i przepisow bezpieczenstwa pracy stwierdzanych
przez inspektoréw pracy pokazuje, ze ujawniane nieprawidlowosci spowodowane sg nie-
jednokrotnie nie tyle brakiem §rodkéw finansowych na biezacg dziatalnosé firmy - jak
informujg sami pracodawcy — ile generalnie brakiem wiedzy z zakresu prawa pracy, nie-
dostateczng znajomoscig zagrozen badz wrecz ich lekcewazeniem oraz brakiem nadzoru
nad pracownikami.

Same kontrole nie sg wystarczajacym $rodkiem uzyskania poprawy, dlatego aby
uzyskac poprawe stanu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przestrzegania przepisow
prawa pracy, wymagana jest partnerska wspolpraca, udziat wszystkich stron stosunku
pracy. I w tych celach wprowadzamy jako Panstwowa Inspekcja Pracy wspomaganie os6b
odpowiedzialnych za te kwestie w zaktadach poprzez prowadzenie szkolen, doradztwo,
a takze wyposazanie ich w narzedzia, ktore stuzg realizacji poprawy tych celow.

By moc to realizowac, opracowywane sg i wdrazane programy prewencyjne. I tak, dla
sektora zatrudniajgcego do 9 osob adresowany jest program ,,Zdobadz dyplom Panstwo-
wej Inspekcji Pracy”, dla zaktadéw malych, zatrudniajgcych do 49 oséb - ,,Zarzadzanie
bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa”, a dla przedsiebiorstw wykorzystu-
jacych maszyny w swojej dziatalnosci — ,,Spelnianie minimalnych wymagan bhp przez
uzytkowane maszyny i urzadzenia”.

Najwazniejsze zalozenia programéw prewencyjnych to takie, ze sg kierowane
do branz o duzej skali wypadkowosci i zagrozen zawodowych, wspomagaja, jak powie-
dzialem, dzialalnos§¢ kontrolng i opierajg sie na samokontroli oraz dostosowaniu firmy
do obowigzujacych regulaminéw prawnych. Polegajg rowniez na doradczej roli Panstwo-
wej Inspekeji Pracy. Poprzez teoretyczne dzialania przechodzimy w kolejnym etapie
do praktyki. Pracodawcy otrzymujg ponadto narzedzia, ktére umozliwiaja przeprowa-
dzenie samokontroli, sprawdzenie stanu bezpieczenstwa i zgodno$ci z przepisami prawa
pracy. Pozytywne ukonczenie kazdego z programéw wiaze sie z uznaniem wyniku wery-
fikacji kontrolnej badz audytowej stosownym zaswiadczeniem badz dyplomem.

Ogélny schemat takich programoéw prewencyjnych to zgloszenie udzialu przez
pracodawce do programu, nastepnie przystapienie pracodawcy ijego przedstawicieli
do szkolenia, i najwazniejszy etap — realizacja programu w zakladzie pracy, przebiega-
jaca z udziatem inspektoréw pracy jako doradecéw w usuwaniu nieprawidtowosci, wery-
fikacja osiggnietych efektow — audyt badz kontrola, a nastepnie przyznanie dyplomu lub
zaswiadczenia potwierdzajacego fakt udziatu w programie.

Najdluzej realizowanym programem jest program ,,ZdobadZz dyplom Panstwowe;j
Inspekcji Pracy”, realizowany od 10 lat. Udziat przedstawicieli mikroprzedsiebiorstw
przedstawia ten slajd, jak panstwo widzicie, w ostatnich 3 latach do programu przysta-
pito niemal 5,5 tys. pracodawcow, dyplom zdobylo prawie 2360 osdb, co stanowi 45 proc.
liczby uczestnikow programu, a dla co trzeciego pracodawcy — podam to jako cieka-
wostke — udzial programie ,,Zdobadz dyplom” byl pierwszym kontaktem z Panstwowa
Inspekcja Pracy.

Jesli chodzi o efekty dzialan prewencyjnych w ramach programu ,,Zdobadz dyplom
Panstwowej Inspekcji Pracy”, przedstawia to kolejny slajd. W roku 2012 skontrolowano
185 pracodawcoéw, ktorzy zdobyli w poprzednich latach dyplom Panstwowej Inspekcji
Pracy. Zaledwie u 14 proc. stwierdzono nieprawidtowosci badz uchybienia, ktére skutko-
waly wydaniem §rodkow prawnych i postepowaniem wykroczeniowym, jak zatem widac,
trwala poprawa warunkéw pracy w matych zakladach byl uzyskana u 75 proc. uczest-
nik6w tego programu.

Program prewencyjny jest odbierany przez pracodawcow dosy¢ pozytywnie, a ten
slajd przedstawia powody przystgpienia pracodawcow do programu. Przede wszystkim
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chce poddania sie kontroli, jak wida¢ w tym pierwszym zestawie stupkéw, a ponadto:
che¢ modernizacji zakladu, poszerzenia wiedzy, wczeSniejsza kontrola Panstwowej
Inspekgcji Pracy, ktora tez zobligowala niejako do udzialu w tym programie, by uzyskaé
trwala poprawe warunkow bezpieczenstwa pracy.

Efekty, ktore najczesciej byly korygowane podczas udziatu pracodawcow w programie
,Zdobadz dyplom”, to korekta oceny ryzyka zawodowego, ktore nie zawsze jest precy-
zyjnie przygotowywane dla poszczegélnych zaktadéw. Uzupelniono wiele brakujacych
lub uszkodzonych oslon przy maszynach, dokonano zmiany o$wietlenia na stanowi-
skach pracy, przeprowadzono szereg szkolen pracownikéw, ogélnych, jak i stanowisko-
wych, wyposazono pracownikéw w §rodki ochrony indywidualnej, w tym zabezpieczenia
do pracy na wysoko§ciach, co nadal mimo wszystko nie jest zbyt powszechne, a takze
wyposazono w ubrania robocze. Dokonano wymiany drabin, rusztowan na bezpieczniej-
sze i przeprowadzono badania czynnikow szkodliwych.

Kolejnym programem realizowanym z udzialem matych firm jest ,Zarzadzanie bhp
- prewencja wypadkowa”. W malych zakladach, w ktérych wystepuje duze nasilenie
wypadkow, program sktada sie rowniez z czterech etapow: zgloszenie udziatu, realiza-
cja programu w zakladzie i kontrola audytowa. Po zgloszeniu pracodawca uczestniczy
w szkoleniu, otrzymuje materialy w postaci ankiety z komentarzem i po okreslonym
czasie — przy zastosowaniu $rodkéw profilaktycznych zmniejszajacych ryzyko wypad-
kowe, spdjnoéé srodkéw wynikajacych z oceny ryzyka zawodowego ze §rodkami i wnio-
skami wynikajgcymi z postepowania powypadkowego i udziale aktywnym pracownikow
- mozna réwniez w tym programie uzyskiwaé poprawe warunkow bezpieczenstwa pracy.

Celem tego programu jest ograniczenie w zakladach zagrozen zawodowych, ktore
mogg skutkowac¢ wypadkami przy pracy, zapobieganie powtarzalnosci wypadkow przy
pracy w obrebie jednego przedsiebiorstwa. Przeprowadzenie tych dzialan, ukonczenie
programu powinno wigzac sie z umiejetnoScig pracodawcy do okreslania prawidtowych
srodkow prewencyjnych adekwatnych do zaistniatych zdarzen wypadkowych, by w przy-
szlo$ci mozna bylo je wyeliminowaé, chociazby poprzez uwzglednienie ich w ocenie
ryzyka zawodowego wystepujacego w tych matych przedsiebiorstwach.

Kolejny slajd przedstawia liczby. Jak panstwo widzicie, udzial zakladow pracy, ktore
ukonczyly program prewencyjny w ostatnich dwoch latach, to jest 2145, w programie
uczestniczylo troche wiecej, w szkoleniach natomiast, ktore poprzedzaja ten program,
oprocz pracodawcow uczestniczg pracownicy stuzb bhp, jak i przedstawiciele zalogi.
Ta liczba w ostatnich dwoch latach siegnela niemal 4,5 tys. uczestnikow.

Efekty tego programu: nieprawidlowosci stwierdzono w 33 zaktadach mimo uczest-
nictwa w szkoleniach, a dotyczyly one nieuwzglednienia w ocenie ryzyka zawodowego
kryteriow dla kobiet ciezarnych i karmigcych, oséb mtodocianych i niepelnosprawnych,
nie dokonano aktualizacji oceny ryzyka zawodowego i nie zrealizowano zaplanowanych
dzialan korygujacych. Te 33 przypadki na 182 przeprowadzone kontrole sprawdzajace
to zaledwie 18 proc. zakladow, czyli tez efekty pozytywnego oddzialywania programu
sg widoczne chociazby w liczbach.

Powod, dla ktorego pracodawcy biorg udzial w programie prewencyjnym, to general-
nie che¢ poprawy warunkéw pracy oraz mozliwo$é udzialu w szkoleniach Panstwowej
Inspekeji Pracy, ktore przez wiekszo$¢ pracodaweéw sa oceniane bardzo pozytywnie
i oprocz samej wiedzy teoretycznej dajg narzedzia, ktére umozliwiajg poprawe warun-
kow pracy w zakladach.

Jedli chodzi o efekty tego programu, to w roku 2011 otrzymaliSmy 316 ankiet,
aw 2012 roku - 405, i te procenty odnosza sie do ogblnej liczby ankiet. Generalnie, pra-
codawcy byli zadowoleni z mozliwo$ci udzialu w szkoleniach, aktualizacji oceny ryzyka.
Dokonano takze, jak juz wspominalem, wyposazenia w §rodki ochrony indywidualne;j,
a takze zwiekszono nadzor nad pracownikami.

Trzecim programem jest program ,,Minimalne wymagania dotyczace bhp w zakresie
uzytkowania maszyn przez pracownikow”. Te liczby pokazujg stan zagrozenia. Co nato-
miast zainspirowalo zaréwno Inspekcje, jak i samych pracodawcéw do wprowadzenia
tego programu? Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z 30 pazdziernika
2002 roku w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 86)

pracy w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikow podczas pracy, 31 grudnia
2005 roku zakonczy! sie okres przejsciowy dostosowania przez pracodawcow maszyn
i urzadzen o tych minimalnych wymagan. Od stycznia 2006 roku wdrozyliémy zatem
jako Inspekcja program prewencyjny pomyslany zaréwno jako samodzielne przedsie-
wziecie, jak tez forma wsparcia dla rutynowych dziatan kontrolno-nadzorczych.

Program ewoluowal na przestrzeni poszczegélnych lat. Obrazuje to kolejny slajd.
W latach 2003-2006 sprowadzal sie do udzielania porad technicznych podczas kontroli,
podczas dyzurdow, podczas udzialu pracownikéw Inspekcji w réznego rodzaju spotka-
niach, targach. Od 2006 roku dodatkowo wsréd pracodawcoéw rozpoczeto dystrybucje
materialow pomagajacych w przeprowadzeniu samooceny w zakresie spelniania tych
wymagan minimalnych. Od roku 2008 rozpoczeto rozpowszechnianie ankiet zbiorczych
do rejestrowania dzialan, a od roku 2010 wszystkie okregi Inspekcji Pracy wigczyly ten
program do swojej dziatalnosci.

Adresatami tego programu byli nie tylko pracodawcy, ale takze osoby pracujace
w zakladach pracy w zakresie poprawy warunkow bezpieczenstwa, zaangazowanie za$
samych pracownikéw pozwolito na usuniecie zagrozen wynikajacych z niedostosowania
maszyn.

Kolejny slajd obrazuje, jak to wygladalo w liczbach. W 243 przeprowadzonych szkole-
niach uczestniczylo ponad 5,5 tys. pracodawcéw. Sami pracodawcy skontrolowali ponad
9 tys. maszyn. Dzieki temu udalo sie wyeliminowaé wiekszo§¢ zagrozen, w 59 przypad-
kach jednak musialo nastgpi¢ wycofanie maszyn z uzytkowania ze wzgledu na niemoz-
no$¢ dostosowania ich do minimalnych wymagan.

Podsumowujac przedstawione informacje, generalnie mozna stwierdzié, ze udzial
w programach prewencyjnych prowadzonych przez Inspekcje Pracy jest dla wielu przed-
siebiorcow okazjg do poprawy warunkéw pracy we wlasnych firmach w sposob w miare
prosty, niedrogi i bez nadmiernych streséw. Szkolenia realizowane przez Inspekcje
sg bezplatne, stuzg zdobyciu wiedzy o obowigzkach osob, ktére zarzadzaja pracownikami
i 0 sposobach zapewnienia im bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Wskazéwki
udzielane przez inspektorow pracy pozwalaja pracodawcom zdiagnozowaé miejsca o naj-
wiekszych zagrozeniach wypadkowych, a dzieki przyktadom dobrych praktyk pozwalaja
na obnizenie poziomu tych zagrozen w sposob szybki i w miare niedrogi.

Panstwowa Inspekcja Pracy, przetamujac przez realizacje tych programéw stereotyp
postrzegania urzedu jako organu restrykcyjnego, dociera w sposob bardzo bezpo$redni
do pracodawcow, a dzieki bezposredniej wspolpracy inspektorow pracy przedsiebiorcy
wlaczajg sie coraz chetniej w realizacje tych programow i — jak mowilem wczesniej — usu-
niecie nieprawidtowosci w wyniku programu prewencyjnego jest trwale, a u wiekszosci
przedsiebiorcow pojawia sie w planowaniu strategii firmy potrzeba rowniez uwzgled-
nienia elementéw decydujacych o praworzadnos$ci i bezpiecznym wykonywaniu pracy
przez pracownikow.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie widze.
W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje Panstwo-
wej Inspekeji Pracy.

Punkt trzeci — sprawy biezace. Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos w tym punk-
cie? Nikt sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zastal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje naszym go$ciom, dziekuje panstwu postom.

Zamykam posiedzenie.
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