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Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Waldy Dzikowskiego
(PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, zrealizowaty nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie:
1) czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenie w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Admini-
stracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Ryszard Krawczyk przewodniczacy Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, Dariusz Zielecki p.o. dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Stawomir Jakubczak,
Anna Jasienska, Dariusz Myrcha i Tadeusz Oset - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sej-

mowych.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Witam panig minister Miochowska z Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji. Witam takze pana dr Ryszarda Krawczyka, prezesa Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych i pana dyrektora Zieleckiego reprezentujacego
Najwyzsza Izbe Kontroli. Witam serdecznie innych zaproszonych goSci.

Drodzy panstwo, porzadek obrad mieliscie panstwo dostarczony. To jest rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzagdowego projektu ustawy budzeto-
wej na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie... Macie panstwo do tego punkty A i B. Czy
sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie stysze.

Uznaje, ze Komisje przyjely porzadek obrad. Procedowaé bedziemy w nastepujacy
sposob. Najpierw pani minister Mlochowska zaprezentuje krotki referat dotyczacy docho-
dow, wydatkow oraz wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych. Nastepnie
bedzie koreferent i otworze dyskusje, jesli panstwo uznacie, ze jest taka potrzeba. Jezeli
nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy odpowiednig opinie. Koreferent, pan przewodniczacy
Makowski zaprezentuje koreferat dotyczacy tego dziatu. Czy sg jakie$ uwagi? Nie ma.
W takim razie prosze panig minister o prezentacje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:

k.k.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, pokroétce przedsta-
wie najwazniejsze informacje. CaloSciowy materiat zostal do panstwa przestany we weze-
$niejszym terminie. M6wie tacznie o wydatkach i dochodach 16 regionalnych izb obra-
chunkowych. W czesci 80 przewidzieliSmy dochody na 2014 r. w wysoko§ci 2946 tys. z1.
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Najwiekszg kwote z tych dochodéw stanowig dochody zwigzane ze szkoleniami, instruk-
tazami i dzialalnoécig informacyjng regionalnych izb obrachunkowych, poniewaz jest
to kwota 2612 tys. zI. Wydatki w projekcie ustawy budzetowej na 2014 r. zostaly zapla-
nowane w wysokos§ci 112.064 tys. zl. Zostaly one zwiekszone w stosunku do budzetu
z 2013 r. 0 5859 tys. zt. Sg to skutki rezerwy, ktora panstwo ustalilicie w zeszlym roku.
Byla to rezerwa na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi dla regionalnych izb
obrachunkowych. Skutki przechodzace tej rezerwy sg uwzglednione juz w budzecie
na 2014 r. Na wydatki biezace zaplanowano 110.821 tys. zl, w tym na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi — 91.026 tys. zl. Pozostale wydatki biezace to 19.795 tys. zi, z prze-
znaczeniem m.in. na zakup towaréw i ustug, wynagrodzenia bezosobowe, szkolenia pra-
cownikéw oraz delegacje stuzbowe. Zaplanowano réwniez wydatki majgtkowe w wyso-
kos$ci 1170 tys. zl z przeznaczeniem na zakup sprzetu informatycznego i biurowego oraz
dwoch samochodow stuzbowych dla regionalnych izb obrachunkowych w Krakowie
i Poznaniu. Srodki na wynagrodzenia dla pracownikéw zaplanowane zostaly w wysoko-
Sci 76.834 tys. zt oraz na pochodne od wynagrodzen w wysokosci 14.192 tys. zl. Umozli-
wiajg one sfinansowanie prognozowanego, Sredniorocznego poziomu zatrudnienia 1419
pracownikow, z tego mamy 1182 osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen
i 237 etatowych cztonkéw kolegiow.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przedstawiajac powyzsze prosze
0 pozytywne rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu
ustawy budzetowej na rok 2014 w czeSci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Oddaje teraz glos panu przewodniczacemu Makowskiemu. Mysle, ze koreferat
roéwnie sprawnie zostanie przedstawiony. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Makowski (TR):
Dziekuje. Szanowni panstwo, pani minister, ubolewam nad jednym dokumentem, ktéry
otrzymalem. Jest to mianowicie opinia BAS-u. Jest pozytywna i nie budzi zastrzezen.
Myé§latem, ze beda jakie$ zastrzezenia.

Jezeli chodzi o wskazniki dochodow i wydatkéw, jak to pani powiedziala, dochody
sg w kwocie 2946 tys. z1, czyli 92,5%. Bede referowat i od razu pytal, dobrze? Z czego
wynika zmniejszenie liczby szkolen, czyli wypracowanie dochodow? To jest jedno pytanie.

Jezeli chodzi o strone wydatkowa, to nie ma tu do czego zadawaé za duzo pytan.
Zaplanowane jest 112.064 tys., czyli jest wzrost o 5,5% z zaplanowanego projektu
budzetu na wydatki. To jest wlasnie ta rezerwa wlaczona do wydatkow z tego roku, czyli
rezerwy celowej. To tez nie budzi watpliwoSci.

Jezeli chodzi o wydatki biezace, to sg pozostate wydatki w kwocie prawie 20 tys. zl.
Mam pytanie natury merytorycznej. Sg tam zapisane wynagrodzenia dla nieetatowych
cztonkow kolegiéw. Ilu jest takich nieetatowych cztonkéw kolegiow? Sa to wynagrodze-
nia bezosobowe. Jezeli chodzi o §rednia miesieczng, to jest kwota 4500 zi, z czego dla
0s0b nieobjetych mnoznikiem jest to 3997 zt. Dla etatowych cztonkéw jest to kwota pra-
wie 7100 z1.

Jak powiedzialem na wstepie opinia BAS-u jest pozytywna. Rekomenduje o pozy-
tywne zaopiniowanie projektu budzetu w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo prosze panig minister o odpowiedz na dwa lub
trzy pytania.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:
Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, wynika to z prognozowanego przez regionalne izby
obrachunkowe zapotrzebowania na szkolenia - w duzej mierze przez samorzady. To one
sg gléwnymi beneficjentami tych szkolen. Po stronie samorzgdéw jest mniejszy popyt
na tego typu szkolenia. W zwigzku z tym przewidziana jest mniejsza kwota. Nieetato-
wych pracownikéw kolegiow jest zgodnie z informacjag 237.

4 k.k.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, wystarczy?

Posel Tomasz Makowski (TR):
Mam jeszcze pytanie, jezeli chodzi o koszty bezosobowe, czyli ci nieetatowi czlonkowie
kolegiéw. Rozumiem, nieetatowych jest 237. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Rozumiem, ze pytania zostaly wyczerpane. Dziekuje bardzo. Panie prezesie, czy ma pan
jakie$ uwagi? Prosze bardzo.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych Ryszard Krawczyk:
Dziekuje. Jezeli mozna, to mam w zasadzie jedno pytanie dotyczace kwoty — 2612 tys. zi,
ktorag mamy uzyskaé z tytulu prowadzenia szkolen. To pytanie w zasadzie kieruje do pani
dyrektor Beaty Rudzkiej. Czy oznacza to, ze bedzie jak dotychczas i érodki, ktore wptyna
do budzetu panstwa zostang nam przekazane w ramach rezerwy celowej na szkolenia
i zakup sprzetu informatycznego? To jest w zasadzie pierwsze pytanie.

Wracajac jeszcze do pytania koreferenta, musze stwierdzié, ze zmniejszajaca sie
liczba szkolen jest konsekwencjg bardzo drastycznych oszczednosci, ktére obserwujemy
gdzie$ od p6l roku w jednostkach samorzadu terytorialnego. To jest oczywiscie zwigzane
z wejSciem w zycie nowej ustawy o finansach publicznych z 2009 r., ktéra wejdzie w zycie
w dniu 1 stycznia 2014 r. Tak sie sklada, ze bylem dzisiaj na posiedzeniu Komisji Finan-
sow Publicznych, na ktorej procedowano projekt budzetu. Musze panstwu przyznac,
ze jako regionalne izby obrachunkowe, jako organy nadzoru... Na pewno nadzor i kon-
trola wymagajg bardzo precyzyjnych przepiséw, aby nie narusza¢ praw podmiotowych
organéw kontrolowanych i nadzorowanych. Z tego tytutu jesteémy troche zaskoczeni
niezbyt precyzyjnymi sformulowaniami, jakie zostaly zaproponowane Komisji w przed-
fozeniu rzadowym. Wydaje mi sie, ze jezeli te propozycje zostang w taki bezkrytyczny
sposob uchwalone, to bedziemy mieli tak duze problemy, jakie mamy w obecnej chwili
z ustawg o utrzymaniu czystoSci i porzagdku w gminach. Zwracam przy okazji panstwu
uwage na ten fakt, poniewaz obawiam sie, ze w niektorych przypadkach, przy przyjeciu
wlaénie takich sformutowan, nie bedziemy w stanie wykonywac swoich uprawnien kon-
trolnych i nadzorczych. To jest taka kwestia.

Mam do panstwa prosbe. Ona moze wydawaé sie nietypowa, ale w obecnej chwili
w skali kraju dwie regionalne izby obrachunkowe, krakowska i t6dzka, nie majg siedzib,
ktore bylyby wlasnoScig Skarbu Panstwa. Obie izby wynajmuja te siedziby od podmiotow
prywatnych. W przypadku izby 16dzkiej rocznie jest to kwota 250 tys. zl. Z samorzadu
t6dzkiego uzyskalem zapewnienie, ze sg w stanie przekazac budynek na siedzibe o war-
tosci ok. 6000 tys. zl. Niestety, regionalna izba obrachunkowa, ktéra zamierza sfinanso-
waé remont tego budynku ze §rodkéw unijnych oraz wojewddzkiego funduszu ochrony
srodowiska nie ma kwoty 150 tys. z1. Jest to 120 tys. zI na wydatki biezgce zwigzane
z zapewnieniem ochrony i ogrzewania w sezonie grzewczym. Natomiast 30 tys. zt beda
to koszty zwigzane z opracowaniem kosztoryséw i planéw, jak rowniez z wynajeciem
firmy zewnetrznej, ktora przygotowataby materialy zwigzane z ubieganiem sie o §rodki
unijne. OczywiScie, je§li chodzi o ostatnie zadanie, to mam w izbie odpowiednich fachow-
cow, ktorzy mogliby sie tym zajgc. Natomiast, jak wiadomo, w tamtym roku zostaty
zmienione przepisy, chyba w imie walki z korupcjg. Taki argument m.in. ustyszatem
na posiedzeniu Komisji Wspoélnej Rzagdu i Samorzadu. W przypadku §rodkéw unijnych
osoby bedace pracownikami beneficjanta korzystajacego ze Srodkow unijnych nie moga
wykonywacé czynnoS§ci pomocniczych. W zwigzku z tym dla mnie jest to proste, ze bede
musial wynajaé firme zewnetrzna i oplacic jg z tych srodkéw. Moja prosba do panstwa.
Prositbym o zwiekszenie wydatkow biezacych regionalnych izb obrachunkowych o te
150 tys. zl, z przeznaczeniem na potrzeby nowej siedziby Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Lodzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Zanim oddam pani minister glos, aby odpowiedziala na pytania pana
dyrektora, to ta prosba rzeczywiscie wydaje sie dosy¢ zasadna. Darowizna od pani pre-

k.k. 5
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zydent jest w wysokosci 6000 tys. Jak ta siedziba zostanie wyremontowana i regionalna
izba obrachunkowa znajdzie swoje miejsce, to na pewno koszty zwigzane z wynajmem
spadng. Mozna jeszcze skorzysta¢ ze srodkéw Unii Europejskiej. Gdyby ministerstwo
w swojej laskawosci zechcialo rozwazy¢ prosbe pana prezesa dla fodzi, aby te 150 tys.
znalazlo sie i polgczyc te Srodki na remont, to byloby niezmiernie sympatycznie. Nie
mam tu interesu, bo nie jestem z Y.odzi, tylko z Poznania. W imieniu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu bardzo dziekujemy za samochody. Pani minister, bardzo
prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Miochowska:
Bardzo przepraszam. Mam sprostowanie, poniewaz tych 237, to sa to pracownicy eta-
towi. Nie mam informacji w materiale o nieetatowych. Sprawdze to i przekaze na pi§mie.
Pan prezes podpowiada, ze nie jest to wiecej niz 10 w skali kraju. Przepraszam bardzo,
to moja pomytka.

Jezeli chodzi o dochody z tytulu wynagrodzen, to w latach ubieglych bylo tak, ze nie-
zbednym byto staranie sie o §rodki z rezerwy tak, aby uzyskac te dochody z powrotem.
W tym roku pierwszy raz Ministerstwo Finanséw wprowadzilo 2081 tys. juz do budzetu,
jakby tytutem przysztych dochodéw. Natomiast pozostala roznica pomiedzy 2081 tys. zi,
a tymi 2600 tys., to kwota 600 tys. zl. jesli zostanie osiagnieta, to bedzie mozna wniosko-
wac o rezerwe i jej uzyskanie, poniewaz te dochody stanowig dochody budzetu panstwa.

Jezeli chodzi o kwoty na siedzibe i nasze pieniadze, to mamy pienigdze w czesci 80,
czyli na wszystkie regionalne izby obrachunkowe. Jedyng mozliwoscig jest przesunie-
cie pomiedzy poszczegdlnymi regionalnymi izbami obrachunkowymi. De facto bedzie
to zabranie innym regionalnym izbom obrachunkowym, zeby przekaza¢ Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Y.odzi. Jezeli mowimy o czesci 80, to sa to nasze mozliwosci.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Panie prezesie, chciatby pan jeszcze co§ powiedziec¢?

Przewodniczacy KR RIO Ryszard Krawczyk:
Nie chcialbym oczywiscie, zeby koledzy z tego tytutu, ze ja od 20 lat szukam odpowied-
niego budynku na siedzibe izby, poniesli jaki§ szwank. Prawde méwigc, to mam pewne
ktopoty z dodawaniem, bo jezeli w poprzednim roku w ramach rezerwy celowej uzyska-
lismy 5000 tys. zt, a 2000 tys. zI zostaly dopisane z tytulu szkolen, to jest to 7000 tys.
plus 106.000 tys., to wychodzi mi 113.000 tys., a nie 112.000 tys. Nie wiem, czy czasami
nie ma tutaj jakiej§ pomytki.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Miochowska:
Wyja$nimy to sobie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Chcialem zaproponowa¢é to pani minister, aby wyjasnic sobie to na roboczym, operacyj-
nym spotkaniu. By¢ moze znajda sie jakie§ §rodki, aby nawzajem sie dogadaé. Wiem,
ze pienigdze czasami tgcza, ale glownie dziela. Moze tym razem polacza. Prosze bardzo,
pani przewodniczgca Piotrowska.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Pani minister, chciatabym bardzo poprosi¢, szczegélnie w imieniu Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej, bo od lat wnioskowali$émy o to, zeby regionalnym izbom obra-
chunkowym systematycznie zwieksza¢ budzet. Dobrze sie stalo, ze nastgpito takie mate
drgniecie, ale gdyby Regionalna Izba Obrachunkowa w f.odzi miata swojg siedzibe,
to w ciggu, mysle, niedtugiego czasu te efekty bylyby bardzo znaczace. Takie pienigdze,
jakie wydaje sie na wynajmowanie siedziby sg znaczgce. Dlatego moze, jak w poprzed-
nim roku, moglibySmy w ramach rezerwy wynikajacej z tego, co regionalne izby obra-
chunkowe jakby wkladaja do budzetu z tytulu szkolen, ktére prowadza, zaproponowaé
wyjatkowa sytuacje jak w ubieglym roku i z tego tytutu wnosi¢ o zwiekszenie $rodkow.
Taka okazja moze sie nie zdarzy¢. Jezeli budynek bedzie stal i niszczal, to pani prezydent
stwierdzi, ze moze lepiej przekazaé ten budynek komu innemu. Za rok takiej okazji moze
juz nie by¢. Jest wniosek o rozwazenie, bo to na pewno sie oplaca. Dziekuje.

6 k.k.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Pani przewodniczgca Piotrowska jest z Bydgoszczy. Zeby nie bylo, ze z Y.odzi. Ja jestem
z Poznania, tak ze prosze zobaczy¢ pelen obiektywizm naszego wparcia. Panie preze-
sie, mysle, Ze na tym roboczym spotkaniu znajdziecie dobre rozwigzanie, nie tylko w tej
sprawie. Zycze tego panstwu z calego serca. Pani posel, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):

Elzbieta Krolikowska-Kinska — posel z L.odzi. Nie moge odmowic sobie teraz prawa
do gltosu. Chciatabym bardzo serdecznie poprosié o to, zeby jeszcze raz przeanalizo-
waé wszystkie mozliwoéci. Zanim zostalam postem, bylam wiceprzewodniczgcg rady
miejskiej. Wiem, jak trudno jest znalez¢ budynek i jakie sg klopoty. Bylby to bardzo zly
przyklad, gdyby okazalo sie, ze mamy budynek, jest che¢ i rada miejska podjeta taka
decyzje, a nagle nie mozna z tym nic zrobié¢ i budynek niszczeje. Bardzo serdecznie pro-
sze 0 ponowne przeanalizowanie i znalezienie tej kwoty, ktéra naprawde nie jest chyba
kolosalna.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

k.k.

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac jeszcze glos w tej kwestii? Nie stysze.

Uznaje w takim razie, ze zamykamy dyskusje.

Czy jest sprzeciw do pozytywnej opinii Komisji dla Komisji Finanséw Publicznych?
Nie slysze.

Uznaje, ze te pozytywna opinie przedstawi nasz przedstawiciel, koreferent, pan prze-
wodniczacy Makowski. Dziekuje panstwu za spotkanie i zamykam posiedzenie polaczo-
nych Komisji.




