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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 89)

23 pazdziernika 2013 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Blaszczaka (PiS), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta i zaopi-
niowata dla Komisji Finansow Publicznych rzadowy projekt ustawy budzetowe]
na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie czesci budzetowych:

- 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy; dochody i wydatki z zat. 1 2,
— 07 — Najwyzsza Izba Kontroli; dochody i wydatki z zat. 1i 2.

W posiedzeniu udziat wzieli: Iwona Hickiewicz gléwny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami,
Wojciech Misiag wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspoétpracownikami, Iwona Sokolin-
ska glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz
ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Witam serdecznie panstwa postow, witam naszych gosci.
Porzadek posiedzenia zostal panstwu dostarczony. Czy sg uwagi do porzadku? Pan
posel Pieta, prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Panie przewodniczacy, mam prosbe. Musze wyjs$¢, czy mozemy wiec odwrocic kolejnosé
- Panstwowa Inspekcja Pracy pierwsza?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo. Tak? Rozumiem, ze porzadek obrad zostal przyjety ze zmiang kolejnoSci
— najpierw czes¢ budzetowa 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.
Tak wiec rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansé6w Publicznych rzgdowego
projektu ustawy budzetowej na rok 2014 , druk nr 1779, w zakresie czeSci budzetowej
12 - Panstwowa Inspekcja Pracy; dochody i wydatki z zatgcznika 11 2.
Bardzo prosze panig minister Hickiewicz o przedstawienie projektu.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2014 rok zaklada nominalny wzrost
wydatkoéw o 8,4 proc. w stosunku do przewidywanego wykonania w roku biezacym,
realnie natomiast, po uwzglednieniu prognozowanego Sredniorocznego wskaznika wzro-
stu cen towarow i uslug konsumpcyjnych w wysokosci 102,4 proc., wzrost ten wynosi
5,8 proc. Po zamianie procent na kwoty planowany wzrost wynosi 23.325 tys. zt, w tym
przede wszystkim zaplanowaliSmy wzrost funduszu wynagrodzen i pochodnych od wyna-
grodzen na kwote 13.252 tys. zl. Poza tym wzrost wydatkéw majatkowych — 6243 tys. zt
i wzrost pozostalych wydatkow, tj. kwota 3727 tys. z1, w tym 528 tys. dotyczy wzrostu
wydatkéw na dziatalno§é prewencyjno-promocyjna.

Bez wzrostu wynagrodzen i pochodnych, z czym nalezy sie liczyé, jesli zostanie uchwa-
lona kolejna ustawa okolobudzetowa zamrazajaca fundusz plac w jednostkach sektora
finans6éw publicznych, zaplanowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy wydatki nominal-
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nie wzrosng o 4,5 proc., realnie za$ o 2,1 proc. Chciatabym tez podkresli¢, ze bez wzro-
stu wynagrodzen i bez wzrostu wydatkow majatkowych planowane przez nasz urzad
wydatki nominalnie wzrosng tylko o 2,3 proc., a realnie, tj. po uwzglednieniu wskaznika
inflacji, sg nizsze o 0,1 proc. niz przewidywane wykonanie biezacego roku.

Zanim przejde do omawiania wydatkow pozostatych, chcialabym zwroéci¢é uwage,
ze w kolejnym projekcie budzetu planujemy zwiekszenie funduszu plac. Na forum tej
Komisji juz niejednokrotnie wskazywalam panstwu postom problem poziomu wynagro-
dzen pracownikéow Panstwowej Inspekcji Pracy, zwlaszcza inspektoréw pracy, ktorzy
rozpoczynajg kariere zawodowg; mlodsi inspektorzy pracy z wynagrodzeniem brutto
niewiele ponad 3 tys. zl, i rzeczywisScie zaczyna sie coraz wiekszy klopot, tym bardziej
ze przyszly rok przy przyjeciu ustawy okolobudzetowej bedzie piatym kolejnym rokiem
bez zwiekszenia funduszu ptac w naszym urzedzie. I ten problem tak naprawde narasta.
Tyle tytutem wstepu.

Wysoka Komisjo, wydatki i dochody, jak w latach poprzednich, zaprezentowali-
$§my w ukladzie paragraféow klasyfikacji budzetowej. Mimo do§é trudnej prezentacji
ze wzgledu nowelizacje ustawy budzetowej, staraliSmy sie jednak szczegétowo omowié
i uzasadni¢ oraz zaprezentowac w jasny i przejrzysty sposob, zaplanowane wydatki
przedstawiliSmy tez w ukladzie zadaniowym.

Czeéc dotyczaca budzetu, jak zwykle, poprzedzona zostal syntetyczng informacja
o naszym urzedzie oraz planowanych na przyszly rok zadaniach. Poniewaz material,
jak co roku, jest przygotowany bardzo szczegbélowo, pozwole sobie w swoim wystgpie-
niu ograniczy¢ sie tylko do zaprezentowania spraw najistotniejszych, ktére maja wpltyw
na wielko§¢ zaplanowanych dochodéw i wydatkow.

Jesli chodzi o strukture organizacyjng naszego urzedu, to w przyszlym roku nie
sg planowane zmiany w tym zakresie, a wiec nadal w jej sklad beda chodzié: Glowny
Inspektorat Pracy oraz 16 okregowych inspektoratow pracy posiadajacych 43 oddzialy,
a takze oérodek szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu.

Roéwniez jesli chodzi o plan zatrudnienia na przyszly rok, zostal utrzymany na pozio-
mie roku 2013 i wynosi 2737 etatow.

Wydatki zaplanowaliSmy w kwocie 299.947 tys. zI. Na kwote te skladajg sie naste-
pujace grupy wydatkow. Przede wszystkim sg to §wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
zaplanowane w kwocie 1928 tys. z1, stanowig one 105,9 proc. przewidywanego wykona-
nia biezgcego roku. Wzrost ten jest zwigzany z dziatalnoScig prewencyjno-promocyjng
naszego urzedu. W rozdziale 75 101 wydatki na §wiadczenia zaplanowali$émy o 1,5 proc.
mniejsze niz przewidywane wykonanie roku biezacego.

Jesli chodzi o wydatki biezgce, wynosza one 284.471 tys. zl i stanowig 106,3 proc.
przewidywanego wykonania 2013 roku. W ramach tych wydatkéow sa wynagrodzenia
osobowe i pochodne, ktére zaplanowaliSmy w kwocie 230.411 tys. zl. Sg one wyzsze
0 6,1 proc. od przewidywanego wykonania w biezacym roku.

Drugg grupe wydatkow w ramach wydatkéw biezacych sg pozostale wydatki bie-
zgce, ktore wynosza 54.060 tys. zl, co stanowi 107,4 proc. przewidywanego wykonania.
Uzasadnienie pozostalych wydatkow biezacych w rozdziale 75 101 zostalo szczegélowo
omoéwione w przedlozonym wysokiej Komisji materiale, pozwole wiec sobie zwrdcié tylko
uwage na najistotniejsze. Przede wszystkim od nowego roku zmiana siedziby Gtéwnego
Inspektoratu Pracy i zwiazany z nig wzrost wydatkéw za oplaty i administrowanie,
energie i uzupelnienie wyposazenia.

Nastepna przyczyna sa planowane konieczne szkolenia stuzb finansowo-ksiegowych,
placowych, kadrowych i administracyjnych, wynikajace z wdrazania nowego systemu
finansowo-ksiegowego. Rownie wazng przyczyna wzrostu sg koszty wdrazania zintegro-
wanego systemu informatycznego wspierajgcego zarzadzanie w zakresie obiegu doku-
mentow oraz koszty ustug serwisu eksploatacyjnego systemu finansowo-ksiegowego

Ujednolicenie terminow ubezpieczen samochodéw, zapowiadany wzrost cen energii,
potrzeba wykonania remontéw w obiektach podlegajacych pieczy konserwatoréw zabyt-
koéow, wzrost wydatkow na podroéze stuzbowe to dalsze czynniki wzrostu wydatkow.

W wypadku rozdziatu 75 195 wzrost wydatkow wynika przede wszystkim z intensy-
fikacji naszych dziatan.

e.b.
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Wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane w kwocie 13.548 tys. z1 i sg wyzsze od prze-
widywanego wykonania br. o 85,5 proc., ale tez wydatki te po wynagrodzeniach to grupa
wydatkow chyba najszerzej opisana w materiale i dlatego tez wymienie te tylko, ktore
spowodowaty taki wzrost. Sa to: elektroniczny system obiegu dokumentéw, system
do zarzadzania aplikacjami oraz system finansowo-ksiegowy. L.gczna planowana war-
tos¢ tych 3 systemow to kwota 10.350 tys. z1, a wiec ponad trzy czwarte zaplanowanych
wydatkow majgtkowych.

W razie potrzeby udzielenia wyjaSnien w tym zakresie jesteémy oczywiscie do dys-
PoZycji.

Jesli chodzi o dochody, oszacowaliSmy je na kwote 2549 tys. zl, glowng pozycje sta-
nowia, jak co roku, grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych nakladane przez inspektorow pracy, ktore zaplanowano w kwocie 1888
tys. z1, tj. 0 71 tys. zI mniej niz przewidywane wykonanie roku biezgcego. Gtéwnym
powodem nizszego planowania jest ta kwestia, o ktorej wspominatam juz choéby w ub.
roku, tj. mniejsze wplywy z kar pienieznych po zmianie ustawy o transporcie drogowym.

Pozostale dochody zaplanowaliSmy na kwote 661 tys. zl, i sg to glownie dochody
osSrodka szkolenia we Wroclawiu za ustugi §wiadczone na rzecz zewnetrznych kontra-
hentéw - zaplanowane na 228 tys. zl — jak tez z najmu i dzierzawy skladnikow majat-
kowych — w wysokoéci 215 tys. zt oraz inne dochody, ktére dotyczg sprzedazy wyeksplo-
atowanych sktadnikow majgtkowych — w wysokoS§ci 120 tys. zt — i pozostale, na tgczng
kwote 98 tys. zl.

PrzedstawiliSmy rowniez wydatki budzetowe w uktadzie zadaniowym. W projekcie
budzetu w tym ukladzie na przyszly rok Panstwowa Inspekcja Pracy wydatki w calosci
zaplanowala w funkcji 14 — Rynek pracy, w zadaniu ,,Budowa nowoczesnych stosunkéw
pracy i warunkéw pracy”. Poniewaz budzet zadaniowy rowniez jest szczegélowo przed-
stawiony w materiale, nie bede powielala informacji, ktére zostaly tam zawarte.

Prosze wysokg Komisje o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu Inspekcji Pracy
na rok 2014.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. O przedstawienie koreferatu bardzo prosze pana posta Jarostawa Piete.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

e.b.

Dziekuje bardzo. Jak co roku, projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy zostal zapla-
nowany w sposob przejrzysty i bardzo szczegotowy.

Jesli chodzi o dochody, jak wspomniata pani minister, oszacowano je na kwote 2549
tys., przy czym sa to dochody nizsze, przede wszystkim z uwagi na mniejsze dochody
oSrodka szkolenia we Wroclawiu. Tradycyjnie najwyzsze naleznoSci przypadajg z tytutu
grzywien i jest to kwota 1682 tys.

Jesli chodzi o wydatki, to chociaz zostaly zaplanowane w kwocie nominalnej o 8,4 proc.
wyzszej, to realnie jest to kwota wyzsza o 6 proc. Zaplanowany wzrost wydatkéw ogéltem
wynosi 23.325 tys.

Pani minister wspomniata o planowanych podwyzkach wynagrodzen dla kadry Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Ja chcialbym tylko wspomnie¢, ze liczba etatéw jest utrzymana
na tym samym poziomie, tj. 2737, a wynagrodzenie miesieczne §rednie wynosi 5498 z1.
Chcialbym wspomnieé o dwoch kwestiach w tym zakresie. Przede wszystkim btad par-
lamentu z 2007 roku — przejecie legalnoSci zatrudnienia. To po pierwsze. A po drugie,
rezygnacja ze wzrostu wynagrodzen w pieciu kolejnych latach spowodowala, ze realne
wynagrodzenie jest nizsze w zasadzie o 15 proc. Méwie o tym, poniewaz planowanie pod-
wyzek w tym zakresie pozostaje niezgodne z art. 12 ust. 1 i jesteSmy przekonani chyba
wszyscy, ze tych podwyzek nie bedzie, aczkolwiek z wielka szkodg dla calej Pahstwowej
Inspekgcji Pracy.

Na wzrost wydatkow wplynely przede wszystkim nastepujace grupy wydatkow:
oplaty za administrowanie i czynsz, zakupy uslug pocztowych, szkolenie pracownikow,
zakup materialow i wyposazenia, rézne oplaty i sktadki, zakup energii, podroze stuz-
bowe, zakup ustug remontowo-konserwatorskich. Warto rowniez wspomnie¢, ze od 1
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stycznia 2012 roku nastgpi zmiana siedziby Glownego Inspektoratu Pracy, co pociggnie
za sobg koszty, niemniej jednak ta zmiana w moim odczuciu jest w pelni uzasadniona.

Zaplanowano duzy wzrost wydatkéw majatkowych — na poziomie 185,5 proc., nie-
mniej kwoty, ktore sg tutaj wymienione, tj. ok. 12.000 tys., zakup systemu finansowo-
-ksiegowego, zakup systemu do zarzadzania aplikacjami, elektroniczny system obiegu
dokumentow, zakup Srodkow transportu.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe w ukladzie zadaniowym, to jest to przede wszyst-
kim budowa nowoczesnego systemu stosunkéw pracy i warunkéw pracy. Mamy tutaj 3
podrozdzialy.

Jak wspominalem na poczgtku, budzet Panstwowej Inspekcji Pracy, jak zawsze,
zostal opracowany w sposob przejrzysty i bardzo szczegotowy, jest pozytywna opinia
BAS-u, i taka jest rowniez moja rekomendacja.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie?
Mam pytanie do pana posta koreferenta. Mowil pan posel o bledzie z roku 2007.
Na czym ten biad mialtby polegaé?

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Chodzi o przejecie legalnoS§ci zatrudnienia, co spowodowato inng dystrybucje srodkow
na wynagrodzenia, poniewaz te wynagrodzenia w urzedach pracy byly zdecydowanie
nizsze niz te w Panstwowej Inspekcji Pracy. Do tego dochodzi duza liczba owych pracow-
nikow, ktorzy zostali przejeci, a nie szly w tym zakresie rowniez podwyzki dla Inspekeji
Pracy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Jezeli nawet kiedys, kiedys, bo to juz wiele lat od tego czasu uplynelo, zostal taki btagd
popelniony, to przeciez...

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Powtarzam to przy kazdym koreferacie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
...jest czas, zeby to naprawic.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Cofniecie legalnoéci zatrudnienia w tym momencie do urzedow pracy spowodowaloby
kolejne zamieszanie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Alez ja nie mowie o cofaniu czegokolwiek, tylko o podwyzkach wynagrodzen. Mysle,
ze to jest lepsze rozwigzanie.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Jak najbardzie;j.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
No to dziekuje, ze sie pan posel ze mng zgodzil.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Panie przewodniczacy, przeciez to niemozliwe z uwagi na art. 12 ustawy okolobudzetowe;.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
No to trzeba dokona¢ takich zmian, zeby to bylo mozliwe. Czy jeszcze jakie§ uwagi, opi-
nie? Pan posetl Tadeusz Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Nie mam uwagi, ale zainteresowala mnie kwestia miernikow celu, ktéry przed soba
postawila Panstwowa Inspekcja Pracy na rok 2014, i prositlbym o objasnienie, bo albo
czego$ nie rozumiem, albo ewentualnie wymagaloby to korekty.

6 e.b.
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W funkcji, ktéra ma oznaczenie 14.2, panstwo postawiliscie sobie za cel doprowa-
dzenie warunkéw pracy w kontrolowanych zaktadach do zgodnoéci z przepisami prawa
i jako miernik uzyskiwania tego celu wskazaliScie panstwo odsetek kontroli zakonczo-
nych wydaniem nakazu stwierdzajgcego naruszenie przepisow prawa pracy. Rozumiem,
ze logika jest taka, ze im mniejszy odsetek, tym sytuacja jest lepsza. Tak rozumiem
ten miernik w kontek§cie wymienionego celu. Jezeli wiec w 2012 roku ten wskaznik
wynosil mniej wiecej 61,5 proc., to panstwo stawicie sobie jako cel osiagniecie tego mier-
nika na poziomie niewiele nizszym, ale jednak nizszym, czyli logicznie rozumowatem
- 60 proc. OK. To jest OK.

Ale nie rozumiem nastepujacej rzeczy. Mowimy teraz o funkcji, ktéra ma oznacze-
nie 14.2.2 , i to jest poprawa przestrzegania prawa pracy w kontrolowanych podmio-
tach. Miernikiem ma by¢ odsetek decyzji zrealizowanych przez podmioty. Rozumiem
wiec, ze teraz im wiekszy odsetek zrealizowanych przez podmioty decyzji wydawanych
przez PIP — dobrze rozumiem? — tym lepiej. A panstwo okreslacie wartosc tego miernika
na poziomie nizszym niz w 2012 roku . Nie bardzo to rozumiem. Skoro w 2012 roku
odsetek ten wynosit 94 proc., to jest jakas nadzieja, ze w latach nastepnych bedzie lepiej,
czyli wyzej, a panstwo zalozyliScie na poziomie nizszym. Jakie jest tego uzasadnienie?
Bo moze jest, ale ja nie potrafie go sobie wyobrazic¢ w tej chwili.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pani minister Hickiewicz, tak? Prosze.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Mysle, ze trzeba to po prostu powigzaé, panie poSle, z zalozeniem wykonania decyzji.
Bo ze inspektorzy wydaja w ciagu roku ile§set tysiecy decyzji, to oczywiscie dzialania
Inspekcji Pracy muszg by¢ uzasadnione warunkami, ktore zastajg w zakiadach pracy.
Chcielibyémy, aby tych decyzji bylo wydawanych mniej, czyli zeby osiggnac poprawe
warunkow pracy, tak naprawde natomiast wszystko jest uzaleznione od tego, jakie
warunki w danym zakladzie pracy inspektor zastanie.

Jesli chodzi o zmniejszenie tego wskaznika, to mysle, ze po prostu trzeba spojrzeé
od drugiej strony, czyli od podejsScia pracodawcow do dziatan, ktére przeprowadzamy.
Mozemy zalozy¢ pewne wskazniki i mierniki naszej dzialalno$ci, musimy jednak widzieé¢
tez te drugg strone, czyli stan rzeczywisty, ktory zastajemy w zakladach pracy. Stad
moze ta rozbieznosc¢, ale — tak, jak mowie — to dwie strony medalu.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan posel?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Wydaje mi sie, ze nie jest logiczne to, co pani prezes powiedziala, ale nie wiem, czy kon-
tynuowanie tej specjalistycznej dyskus;ji jest wlaSciwe na tym forum, wiec moze...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dobrze. Czy jeszcze jakie$ glosy w tej sprawie, pytania panstwa postow? Nie ma.
Przypomne, ze zar6wno pani glowny inspektor pracy, jak i posel koreferent zwroé-
cili sie z wnioskiem o pozytywne zaopiniowanie rzgdowego projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2014 w zakresie czeSci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Jeéli nie
uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja wniosek przyjeta. Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy budzetowej na rok
2014 w zakresie czeSci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.
Przechodzimy do czeSci...

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Wyznaczenie posta koreferenta.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Tak, rzeczywiscie. Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych w zakresie czesci budzetowej 12 proponuje upowaznié posta Jarostawa
Piete. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta ten wniosek. Sprzeciwu
nie slysze.
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Przechodzimy wiec do czeSci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.
Pan prezes Misiag. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Misiag:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przede wszystkim chcialem
w imieniu nieobecnego Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli przeprosi¢ za jego nieobecnos$c
dzisiaj. Bierze on w tym tygodniu udziat w odbywajacym sie co trzy lata kongresie INTO-
SAI, bardzo waznego dla NIK i bardzo waznego dla Polski, poniewaz po raz pierwszy
wszystko wskazuje na to, iz NIK wejdzie do Zarzadu INTOSALI i to jest zar6wno promo-
cja naszej Izby, jak i promocja Polski.

Chcialem powiedzieé¢, ze mam dzisiaj mocne wsparcie, bo towarzyszy mi pan Jozef
Gorny, dyrektor generalny Najwyzszej [zby Kontroli, pani Maria Kedzior, dyrektor Biura
Rachunkowo§ci i gtéwny ksiegowy, pani Dorota Gawut, dyrektor Biura Informatyki, pan
Zbigniew Drzewicki, szef Biura Gospodarczego. Jezeli bedg mie¢ panstwo szczegélowe
pytania, sg oni gotowi do udzielania odpowiedzi.

Co do podstawowych kwestii dotyczacych budzetu chcialem powiedziec, co nastepuje.
Budzet Najwyzszej Izby Kontroli, jak zwykle, jest symboliczny po stronie dochodow, jako
ze w zasadzie zadnych powazniejszych dochodow nie mamy, 465 tys., kwota podobna jak
w poprzednich latach. Sg to glownie czynsze, kary umowne, takie mato znaczace pozycje.

Znacznie wazniejsza wydaje sie strona wydatkowa. Proponujemy, zgodnie z tym,
co Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli 7 sierpnia uchwalilo, a co minister finansow
do projektu ustawy budzetowej wlaczyl, zatwierdzenie na przyszly rok planu wydat-
kéw NIK na kwote 262.900 tys. z1, tj. o0 8600 tys. zt wiecej niz w roku poprzednim. Daje
to wskaznik wzrostu calej kwoty planowanych wydatkow 3,4 proc., czyli dokladnie tyle,
ile wynika z obowiazujacej w administracji rzadowej reguly wydatkowej — planowana
inflacja plus 1 proc.

Specyfika budzetu NIK polega na tym, ze w tej chwili jest on w ogromnym stopniu
obcigzony wydatkami ptacowymi. Bierze sie to stad, ze — jak poset Pieta powtarza przy
swoim autoreferacie, tak ja juz trzeci chyba rok z rzedu powtarzam przy prezentacji
naszego budzetu... Ten budzet, ktéry proponujemy na rok 2014, jesli sprawdza sie zalo-
zenia inflacyjne, bedzie o mniej wiecej 12 proc. realnie mniejszy niz budzet z roku 2008,
ostatniego roku przedkryzysowego, i nie majac mozliwosci zwiekszania wynagrodzen,
tniemy calg reszte, wydatki pozostale w duzym stopniu spadajg i ten niewielki wzrost,
bo z tych 8600 tys. zl przyrostu wydatkoéw mniej wiecej 6000 tys. odpowiada wzro-
stowi inflacji, tych 2600 tys. gorka to jest dostownie 1 proc. odrobienia realnej wartoS§ci
budzetu, czyli dalej jesteSmy ponad 10 proc. pod kreska w stosunku do stanu sprzed
kryzysu. W calym budzecie, ktory — jak powiedzialem — zamyka sie kwotg prawie 263.000
tys. zl, 215.000 tys. to wynagrodzenia z pochodnymi, to jest ok. 82 proc. catego budzetu,
ok. 85 proc. wydatkow biezgcych, co wymaga od nas gigantycznej dyscypliny, jesli cho-
dzi o pozostale wydatki biezgce. Pieniedzy bowiem zostaje bardzo niewiele, wszystkie
wydatki biezgce poza ptacowymi to dzi§ 38.000 tys. zl, czyli kilkanascie procent calego
naszego budzetu.

W ekspertyzie Biura Analiz Sejmowych podkre§lono - i ja tez chcialem na to zwro-
ci¢ uwage - ze proponujemy dos¢ spory wzrost wydatkéow inwestycyjnych. Planujemy
na inwestycje 9200 tys. zl, przy 7000 tys. mniej wiecej z roku poprzedniego, co daje
w czysto statystycznym ujeciu ponad 30-procentowy wzrost, ale chciatem zwrdci¢ uwage,
ze jest to wynik bardzo powaznego ograniczenia inwestycji w roku 2013, dodatkowo
jeszcze zmniejszonych przy nowelizacji. W poprzednim roku, 2012, nasz budzet inwe-
stycyjny wynosit 16.000 tys. z1, zeszliSmy do 7000 tys. w 2013 roku i teraz pomalutku
probujemy ten poziom odzyskiwac. Te 9200 tys. zt to mniej wiecej w dwoch trzecich
wydatki zwigzane z informatyzacja, czyli zakup sprzetu i licencje na oprogramowanie,
zakup oprogramowania, prace o charakterze budowlanym, a przypomne, ze jesteSmy
szczeSliwym uzytkownikiem budynku zabytkowego i niewatpliwie prestizowego, ale
to swoje konsekwencje tez ma. Na wydatki inwestycyjne poza informatyka pozostaje
bardzo niewiele Srodkow.

8 e.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaSTWOWEJ (NR 89)

Utrzymujemy stan zatrudnienia, czyli po raz kolejny powtarzamy tych 1701 eta-
tow, ktore utrzymuja sie od paru lat. Chce przy tym powiedziec, ze planujemy — mimo
utrzymania stanu etatowego — zwiekszenie liczby kontroli. Chcemy proces kontroli tak
usprawnic, zeby przy pomocy tego samego personelu, tej samej liczby kontroleréw udato
sie przeprowadzi¢ wiecej kontroli. Takie sg oczekiwania. Chce powiedziec, ze z Sejmu
i Senatu otrzymali$émy 1gcznie ok. 60 propozycji — tylko z Sejmu i Senatu - tematéw
kontroli na przyszly rok.

Czekajg nas nowe zadania w dziedzinie wspoélpracy miedzynarodowej. Juz mowitem
o wejsciu do Zarzadu INTOSAI Zaczynamy w tym roku audyt CERN, w roku ub. juz sie
do niego szykowaliémy, w tym roku zostanie uruchomiony. To tez powoduje dodatkowe
wydatki, i sadze, ze w tym stanie rzeczy utrzymanie sie w tym jednoprocentowym tylko
wzroScie wydatkow realnych §wiadczy o bardzo oszczednym, zeby nie powiedzie¢ ska-
pym podejSciu do planowania wydatkow i z przekonaniem, ze ten budzet jest zestawiony
w sposob bardzo oszczedny, bardzo odpowiedzialny ,wnosze o jego pozytywne zaopinio-
wanie przez Komisje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze pana posta Arkadiusza Czartoryskiego o przedstawienie kore-
feratu.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, Biuro Analiz Sejmowych reko-
menduje Komisji pozytywne zaopiniowanie planu wydatkow i dochodéw Najwyzszej Izby
Kontroli na 2014 rok. Rzeczywiscie, te ruchy wydatkowe sg niewielkie w stosunku do lat
poprzednich, chociaz wydatki budzetowe zawarte w tabeli nr 2 w latach 2012 - 2014
pokazuja jednak, ze miedzy 2012, 2013 a 2014 rokiem ta réznica jest widoczna. Mam
wiec pytanie, czy nie jesteScie panstwo zbyt optymistycznie nastawieni, bo jednak w ub.
roku byly zmniejszenia i korekta tych zmniejszen przeszlta na rok obecny, jak dyskuto-
waliSmy stosunkowo niedawno przy zmianach budzetu na rok 2013. Ale zal6zmy, ze tak
planowany budzet bedzie realny do wykonania.

Chcialbym, moze nietypowo, zwrdci¢ na poczatku uwage... poprosi¢ w zasadzie
o doprecyzowanie czesci zawartej na samym koncu dokumentu, mianowicie... Doku-
ment bardzo wazny, bardzo przejrzyScie napisany — budzet w uktadzie zadaniowym,
zakonczony kartg miernika. Uktad budzetu zdaniowy jest ciekawy, jak myséle, rowniez
dla innych instytucji, ktére zapewne bedg zagladac do tego dokumentu, by zobaczy¢, jak
Najwyzsza Izba Kontroli uktada budzet. Ale tez ta czesc, ktora jest w ukladzie klasyfi-
kacji budzetowej, jest zrobiona ciekawie.

Jesli natomiast chodzi o karte miernika, to chciatbym tez zwrdci¢ uwage na w moim
odczuciu jakby... Moze zle to zrozumialem. Réznica miedzy celem a nazwg miernika.
W celu panstwo bardzo stusznie zaznaczacie, ze Najwyzsza Izba Kontroli wspiera dziala-
nia wplywajace na sprawne funkcjonowanie panstwa i pozytywne oddzialywanie na sku-
teczno$¢ wykonywania zadan finansowych ze §rodkéw publicznych. Czyli jakby dwa ele-
menty w celu sg zawarte — sprawne funkcjonowanie panstwa i pozytywne oddzialywanie
na skuteczno$¢ wykonywania zadan finansowych ze §rodkow publicznych. W nazwie
miernika natomiast jest ujete takie oto okreslenie ,,procent wydatkéw publicznych pod-
danych w danym roku audytowi finansowemu typu po$wiadczajacego u dysponentow
trzeciego stopnia”. W moim odczuciu pierwsza czes¢ tego celu w nazwie miernika nie
jest ujeta. Ale moze sie myle, bo jezeli wzieliby§émy tylko procent wydatkow publicznych
poddanych w danym roku audytowi finansowemu, to ucieka gdzie§ nam ta dziatalnosc
NIK bezfinansowa, czyli np. wnioski de lege ferenda czy inne propozycje ustawowe,
ktore wplywajg na realne funkcjonowanie panstwa, a nie sg namacalne przy procencie
§rodkow poddanych audytowi. Prositbym tu o wyjasnienie.

Jezeli chodzi o dochody: wplyw z réznych dochodow, zwrot skladek ZUS, kary
umowne, prositbym o delikatne rozwiniecie. To sie pojawia w dokumentach juz od dtuz-
szego czasu — o co tu chodzi? - ze dosy¢ duza kwota, jak na dochody, w strukturze tych
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dochodéw oczywiScie, bo to kwota niewielka, ale w strukturze dochodoéw ciagle sie poja-
wia. Tutaj jest druga co do wielkoSci przy 2014 roku.

Jezeli chodzi o wydatki, to rzeczywiScie, jesli stan zatrudnienia utrzymano na pozio-
mie 2008 roku — 1701 etatow... Nie przypominam sobie, zeby Izba w 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 roku w jakikolwiek sposob zachwiala sie w funkcjonowaniu czy ostabita dyna-
mike kontroli. Nie. Ta dynamika utrzymuje sie na zadowalajgcym poziomie. Panstwo
pewnie tez przyznaja, ze splyw dokumentéw z Najwyzszej Izby Kontroli jest wiekszy
niz mozliwo§¢ studiowania ich przez parlamentarzystow, jest to wiec jakby praktyczny
namiar, ze bierzemy te niebieskie dokumenty w reke i tego rzeczywiscie jest tyle, ile
byto. To wiec, co czesto sie styszy przy roznego typu instytucjach, gdy sie zapyta dyrek-
tora dzialu, wydziatu czy jakiej$ innej czesci urzedu - ze przydaloby sie wzmocnienie
kadrowe, w tym wypadku okazuje sie, ze mozna, ze po prostu mozna.

Wydatki na wynagrodzenia na poziomie 2010 roku. Pan prezes juz to wyjasnial.
I mysle, ze nalezy zapisac to jako pozytyw.

Tabela nr 4 str. 5, inne wydatki kontrolerskie. Chciatbym zapytac, jaka jest prak-
tyka... Bo doczytalem sie, ze w tych innych wydatkach kontrolerskich, ktére stanowia
oczywi§cie mniejszg niz wynagrodzenia, niz podrdze zagraniczne czeS¢ wydatkow... Ale
tez jest to kwota 10.000 tys. zt. Chcialem zapyta¢, jaka jest praktyka przy korzystaniu
z ekspertow zewnetrznych. Czy panstwo organizujecie jakis$ ogélny dla calej Izby prze-
targ na caly rok, jezeli chodzi o jakie$ instytucje ekspertow. Czy jest to dobor ekspertow
,ha piechote” przy kazdej sprawie, poszukiwanie eksperta w réznych instytutach czy
uniwersytetach, czy sa firmy, ktére Swiadcza ustugi eksperckie? Jak Izba positkuje sie
w praktyce ekspertami? Bo przeciez sama Izba w swoim gronie ma wielu ekspertow,
wybitnych w danej dziedzinie. Ciekawy jestem, jakim sposobem panstwo wydatkujecie
kwoty na ekspertyzy.

Na str. 7... Chciatbym tez zwroci¢ uwage i zapytac o takg rzecz. Tabela nr 7. Tutaj
panstwo planujecie wydatki na nagrody jubileuszowe i zwrécitem uwage, ze najwieksza
liczba uprawnionych do nagrody jubileuszowej to osoby, ktorych jest 50, uprawnione
do 300-procentowej nagrody. Jezeli wezmiemy pozostale procentowe nagrody, to jest 36,
41, 29, a najwieksza jest wlasnie grupa do 300-procentowej, tez bardzo pokazna grupa
do tej najwiekszej, 400-procentowej. Rozumiem, ze to wysluga lat, wiek, prawda?...
Staz pracy... Rozumiem, ze w ogole specyfikg Najwyzszej Izby Kontroli jest to, iz trzeba
mie¢ ludzi doéwiadczonych. Bo nie moze kontrolowaé ktos, kto nie ma doSwiadczenia
i w zwigzku z tym dobrzy kontrolerzy to ci, ktorzy majg za sobg lata pracy i ci, ktorzy
maja za sobg lata kalendarzowe. Pewnie te zmiane ustawy o wieku emerytalnym Naj-
wyzsza Izba Kontroli tagodnie, bez problemu by mogla zniesc.

Ale pytanie jest tez takie. Ze wzgledu na zatrzymanie przyje¢, na zatrzymanie
od wielu juz lat poziomu etatow jak wyglada w takim razie sytuacja zastepowalnoSci
w Najwyzszej Izby Kontroli? Czy nie bedzie tak, ze je§li dalej bedziemy tak trzymac,
to w pewnym momencie nastapi jaki$§ krach? Panstwo pokazujecie bowiem brak zmian
czwarty rok. Rozumiem, ze naturalne odejscie, na emeryture, i przyjScie nowych kon-
troleréw tez sie odbywa, ale narastac bedzie , jak sadze, z biegiem czasu coraz bardziej
koszt zatrudnienia ze wzgledu na wystuge lat. Czy jest bezpieczna zastepowalnosé poko-
letr kontroleréw w Najwyzszej Izby Kontroli? Czy kto$ nad tym, ze tak powiem, czuwa?

Tabela nr 8 str. 8 PFRON. Prositbym o wyjasnienie tego iksa, bo nie potrafie wyszu-
kaé... 850 tys. na wplaty na PFRON i tu odniesienie do 2013 roku.

Pan prezes wspomnial tez o INTOSAI i o niewielkich kwotach wzrostu na te wydatki
pozostale. Spotkanie prezeséw Grupy Wyszehradzkiej. To znaczy tej wspotpracy panstwo
wpisali§cie bardzo wiele: kongres EUROSAI, spotkanie Grupy Wyszehradzkiej, posiedze-
nie INTOSAI, Miedzynarodowa Rada Standarow Audytu Wewnetrznego IIASB, znowu
Zarzad INTOSAI, kraje baltyckie i nordyckie — NOK itd. Zainteresowala mnie Grupa
Wyszehradzka, to bardzo ciekawa inicjatywa, ktora wiele lat temu w Polsce zafunkcjono-
wala. Czy panstwo mozecie okresli¢ efekty tych wszystkich spotkan? Bo czesto dyskutu-
jemy o EUROSAI i INTOSAI tego jest wiecej. Czy rzeczywiScie sg to tylko kurtuazyjne
wizyty, poniewaz tak panstwo polskie podpisalo umowy, ze jest Grupa Wyszehradzka
jako tylko symboliczna wspolpraca polegajgca na kontaktach raz na jakis czas prezyden-

e.b.
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tow panstw, i wypada, zeby prezesi NIK tez sie spotkali, czy tez ta wspotpraca jest realna,
tzn. czy miedzy Wegrami. Czechami Polska i Stowacjg nastepuje wymiana konkretnych
efektow pracy kontrolerskiej? Bo rzeczywiscie specyfika tej czesci Europy i roéwniez
w problemach transformacji wydatkowania érodkéw jest podobna, prawda? Tylko czy
sg to prestizowe spotkania przy okazji np. spotkania prezydentow Polski i Wegier, Polski
i Czech, czy jest to realna praca kontrolerska?

I chciatem zapytac jeszcze o wydatki ogélnoadministracyjne. Jak panstwo oceniajg...
Bo tutaj pan prezes... Chwala, ze Najwyzsza Izba Kontroli twierdzi, iz poza ptacami
panstwo sie bardzo ograniczacie z wydatkami. Chcialem zapytaé, jaka jest ocena sprzetu
i programéw. Czy panstwo pracujecie na sprzecie i programach, ktore sg takiej samej
lub wyzszej klasy niz w instytucjach, ktore kontrolujecie, czy tez ten sprzet jest stabszy
i gorszy, i programy sg stabsze niz w instytucjach kontrolowanych? Bo mam wrazenie,
ze powinna by¢ chwala za oszczednoSci, ale tez powinno by¢ tak, ze panstwo dysponu-
jecie programami informatycznymi i sprzetem, ktéry minimum nie powinien by¢ gor-
szy, a powinien by¢ lepszy niz w instytucjach, ktore panstwo kontrolujecie. Poprositbym
o ocene, jak to wyglada.

Na ten moment to tyle. Oczywiscie podzielam opinie BAS-u, bo trudno jej nie podzie-
lic. Najwyzsza Izba Kontroli wpasowala sie w stan finansow panstwa, dowcipnie mozna
powiedzie¢, anegdotycznie, lekko abstrahujac od wypowiedzi pana premiera, ze kryzys
sie skonczyl, panstwo jednak bardziej jestescie sceptyczni.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Panie posle, a wniosek?

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Pozytywne zaopiniowanie, jak juz powiedzialem.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dobrze. Prosze panstwa, otwieram dyskusje. Pytania padaly w wystapieniu pana posta
Czartoryskiego, ale czy moze jeszcze jakie$ pytania? Pan posel Dziuba, prosze, a nastep-
nie oddam glos Najwyzszej Izbie Kontroli.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

e.b.

Zadam pytania dotyczace wydatkow inwestycyjnych oraz budzetu zadaniowego, ale
zanim to zrobie, prosze pozwoli¢ mi zalgczy¢ pewien aneks do wypowiedzi pana prezesa
w sprawie wynagrodzen, ktore w Najwyzsze]j Izbie, jak zrozumiatem wypowiedz pana
prezesa, nie rosng albo nie rosng wystarczajaco. Kilka miesiecy temu z trybuny sejmowe;j
zwrocilem sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z prosba, by dostarczyt dane doty-
czace 20 najwiekszych nagrod wyplaconych pracownikom w 2012 roku i mimo uptywu
czasu nie uzyskatem odpowiedzi na to pytanie. Mam nadzieje, ze pan prezes i pan dyrek-
tor generalny zechca te mojg kwasng uwage na ten temat przekazac jeszcze dzisiaj panu
prezesowi Kwiatkowskiemu; moze jutro doczekam sie tych danych. A wspominam o tym,
bo kwestia racjonalnej polityki nagradzania pracownikéw, polityki obliczonej na utrzy-
manie czy podniesienie jakoSci pracy jest jednym ze Srodkow podtrzymania dobrej jako-
§ci pracy NIK, a my na ten temat nie mamy wiadomosci. Wprost przeciwnie, mozna miec¢
podejrzenia, ze tego instrumentu Najwyzsza Izba Kontroli nie wykorzystuje.

A teraz juz bezposrednio do budzetu. W wydatkach inwestycyjnych przewidzieliscie
panstwo wykonanie systemu aktywnego zarzadzania budynkiem centrali Najwyzszej
Izby Kontroli. Ten projekt opiewa na 1000 tys. zI. Pytanie jest nastepujace: jaki bedzie
okres zwrotu tego kosztu, bo oczywiscie wprowadza sie ten system po to, zeby obnizy¢
koszty funkcjonowania budynku? Czy panstwo policzyliScie to? Oczywiscie, moze to by¢
tylko kalkulacja, szacunek, ale mysle, ze byloby ciekawe dowiedzie¢ sie, czy macie pan-
stwo jakie$§ kalkulacje co do zwrotu kosztu, ktéry ma by¢ poniesiony w 2014 roku.

Druga kwestia dotyczy projektu wymiany urzadzen aktywnych w sieci komputerowe;.
Pytanie jest nastepujace. Mowimy tutaj o projekcie, a nie wykonaniu. Dlaczego panstwo
do zrealizowania tej pracy projektowej — jak wynika z opisu zamieszczonego w dostar-
czonych nam materiatach — nie wykorzystali$cie wtasnych informatykow, ktorzy wedtug
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mnie majg grubo lepszg wiedze na temat zabezpieczenia potrzeb informatycznych NIK
niz firmy zewnetrzne?

I jeszcze zwigzane z tym pytanie. Nie ma projektu, wiec nie bardzo wiadomo, ile
ta wymiana urzadzen aktywnych bedzie kosztowata, ale gdzie$§ w zapleczu musimy mieé
wiedze, czy to jest np. 10.000 tys. zI czy 100.000 tys. zi. Prositbym wiec tez o podanie
tych szacunkéw, jakie panstwo w tym zakresie macie.

I trzecia rzecz zwigzana z projektem wymiany urzadzen, dotyczgca uzasadnienia.
Panstwo uzasadniacie tym, ze dotychczasowy kooperant panstwa zakonczyt swa dziatal-
no$c. Wydaje mi sie, ze firma 3 Com nie zakonczyla dzialalnoSci, lecz zostala wykupiona
przez firme Hewlett Packard i pytanie: czy rzeczywiscie fizycznie zakonczyla wykony-
wanie ushug, ktére $wiadczyla, czy tylko kto$ inny tg firmg zarzadza?

Kolejne moje pytanie dotyczy pozycji ,wartoSci niematerialne i prawne, infra-
struktura”, w zakresie ktorej chcecie panstwo ponies¢ wydatek 1000 tys. zt na przy-
gotowanie opracowania projektu wymiany srodowiska informatycznego firmy Novell
na firme Microsoft, jak rozumiem. No i tu powielam swoje pytanie: dlaczego zlecacie
to panstwo firmie zewnetrznej w calosci, jak wynika z opisu, a do tej pracy projektowej
nie wykorzystujecie wiedzy wlasnych informatykéw, ktéra w tym zakresie, w zakresie
potrzeb Najwyzszej Izby Kontroli jest nieporownywanie wieksza niz jakiejkolwiek firmy
zewnetrznej? Jezeli do takich rzeczy wynajmuje sie firme zewnetrzng, moim zdaniem,
to wynajmujacy naraza sie na to, ze ten kooperant bedzie — przepraszam za kolokwia-
lizm - wciskatl swoje produkty i to, co umie, a nie to, co zamawiajgcemu jest potrzebne.
Jest takie niebezpieczenstwo. Jak panstwo przeciwko temu sie zabezpieczyliScie? Moim
zdaniem najprostsza formg zabezpieczania jest po prostu zlecenie wlasnym pracowni-
kom wykonania takiej pracy projektowe;.

Kolejna kwestia zwigzana z inwestycjami dotyczy réwniez wartoSci niematerialnych
i prawnych . System wspomagania kontroli. Pierwsze moje pytanie jest takie. Z opisu
wynika, ze ta praca zostala juz wykonana, tylko trzeba bedzie za nig zaptacic, tak zrozu-
mialem opis. Wydatki planowane na rok 2014 - cytuje — dotyczg ptatnosci za etap pierw-
szy projektu. Z tego zdania wynika, ze sg to $rodki na platnosc za jakas prace, ktora juz
zostala wykonana. Jezeli nie, to prosze temu zaprzeczyé¢. No i tutaj znowu pojawia sie
kwestia wykorzystania, jak sadze, kwalifikacji istotnych i duzych grupy panstwa infor-
matykow.

To tyle, jesli chodzi o inwestycje.

Teraz natomiast przejdzmy do projektu budzetowego, a §cisle rzecz biorac, do mierni-
kéw. Wypowiadatem sie w tej sprawie pottora roku temu. Jak mam prawo sadzi¢ na pod-
stawie przedstawionych materialow, zupelnie bezowocnie. Podam przyklad. Funkcja
o nazwie ,przeprowadzenie kontroli planowych”. Cel, jaki sobie Izba sama postawila
w tym zakresie — ocena prawidtowosci oraz ocena wykonywania zadan w obszarach prio-
rytetowych. Taki cel. Izba za cel sobie stawia dokonywanie ocen prawidlowosci i ocen
wykonywania zadan. A miernikiem jest liczba wystapien. Jaki jest zwigzek miedzy liczba
wystgpien, a dokonywanymi ocenami? Przeskakujac do inne rzeczy: jaki jest zwiagzek
miedzy liczbg wystgpien, a np. dostarczaniem Sejmowi wiarygodnych ocen informacji
niezbednych do czegos$? Jaki jest zwigzek miedzy liczbg wystgpien, a dostarczaniem
wiarygodnych informacji? Teoretycznie rzecz biorgc, mozna dostarczy¢ bardzo wielu
wystagpien calkowicie bezwarto§ciowych. Wiem oczywiScie, ze tak nie jest, ze jest wprost
przeciwnie. Zwigzek logiczny natomiast miedzy miernikiem a celem moim zdaniem jest,
najlagodniej oceniajac, watly.

I juz nie bede przediuzat. To tyle.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze jakie§ pytania majg panstwo postowie? Nie stysze. Bardzo
wiec prosze, pan prezes Misiag.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:
Bede prosil po moim wystgpieniu pana dyrektora generalnego o wyja$nienia w sprawie
sytemu zarzgdzania i tego okresu zwrotu. Powiem tylko, ze sg to prace, ktére wykony-
walibySmy nawet wtedy, gdyby okres zwrotu wynosit plus nieskonczonosc¢, bo chodzi nie
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tylko o koszty. Panig dyrektor Gawot bede prosit o wyja$nienie tych licznych pytan posta
Dziuby i chyba réwniez posta Czartoryskiego, zwiazanych z informatyka. A na reszte
pytan postaram sie odpowiedziec.

Zaczne moze od kwestii budzetu zadaniowego i miernikéw. Rzecz polega na tym,
ze z jednej strony metodologia, ktérg Ministerstwo Finansow przyjeto, nakazuje opie-
ranie miernika na efektach wlasnej pracy, z drugiej strony jest oczywiste, ze Najwyzsza
Izbe Kontroli wida¢ w tym, co sie dzieje poza Najwyzszg Izbg Kontroli. Nasze efekty
to efekty zewnetrzne. Skuteczno§é Izby to sprawniejsze funkcjonowanie sektora finan-
sow publicznych.

Prosze tez zauwazy¢, ze pokazujemy mierniki przy okazji rocznego budzetu, czyli
z natury rzeczy to zobowigzuje nas do tego, zeby postugiwaé sie wskaznikami produkto-
wymi, zebySmy sie rozliczyli z naszej produkgji za pienigdze, ktore parlament nam na rok
przyznaje. I teraz jest kwestia taka. GdybySmy chcieli, tak, jak pan poset Dziuba suge-
ruje... Zgadzam sie zresztg z panem, ze najistotniejsza jest wiarygodnos¢ czy rzetelnoscé
informagji, tylko, z calym uszanowaniem, to nie my mozemy zrobi¢, nie my mozemy wia-
czy¢ taki miernik. Bo od oceny naszej rzetelnosci, od oceny wiarygodnosci naszych infor-
macji sg przede wszystkim odbiorcy naszych informacji, a wiec obywatele z jednej strony,
Sejm z drugiej. Nie mamy sygnalow, by w tej mierze byly jakie$ niepokojace zjawiska.

W zwiazku z tym to, co my mozemy zrobi¢, to pokazaé, ze za przyznane NIK pienig-
dze idzie praca kontrolerska, ktéra wyraza sie tym, ile jest kontroli, do ilu jednostek
kierujemy wystapienia, jakg czes¢ wydatkow jesteSmy w stanie sprawdzié. W tym poka-
zujemy — zwroce na to uwage — nieco mniejszy procent audytowanych wydatkow, gdyz
chcemy poglebié¢ audyt wykonania zadan, i to powoduje, ze troszke mniej wydatkow
znacznie dokladniej sprawdzonych. I poza wskazniki produktowe w rocznym budzecie
nie wyjdziemy. Jezeli mielibySmy siega¢ dalej, to moge powiedzie¢, ze np. liczba ocen
bardzo dobrych w czesciach budzetowych dotyczacych ewidencji budzetowej, rzetelnoSci
prowadzenia dokumentacji wykonania budzetu radykalnie sie poprawita w ciggu ostat-
nich pieciu lat i to gléwnie w wyniku wdrozenia wnioskow pokontrolnych. Ale to jest juz
dtugotrwaty proces; w budzecie jednorocznym tego ,,nie ztapiemy”.

Dochody nasze to jest tak. Po pierwsze kary umowne... Juz teraz przechodze
do tych szczegdtowych pytan. A wiec kary umowne. My wiemy, ze nastepuja opéznienia
naszych wykonawcow w budowach i liczymy na kary umowne. ZUS-owskie pienigdze
to sg zwroty, ale to nie ma wiekszego znaczenia.

Co do kadry: jak nam sie udaje miec¢ ciggle 1700 osob i zwiekszaé liczbe kontroli?
To jest przede wszystkim bardzo powazna, ciagla, systematyczna praca metodyczna.
Staramy sie poprawiac technike kontroli, staramy sie poprawia¢ przygotowanie do kon-
troli i zanim kontrola sie zacznie, staramy sie wykorzystywaé narzedzia informatyczne,
ktore mamy. To wszystko pozwala nam na jeszcze sprawniejsze przeprowadzenie kon-
troli i mimo tych zacie¢ kadrowych pozwala nie zmniejszac¢ produkgcji i nie pogarszac,
mam nadzieje, rowniez jakoSci tej produkc;ji.

Co do ekspertow to sytuacja wyglada tak, ze nie jest stalym zwyczajem, nie jest stalg
procedurg korzystanie z ekspertow przy wszystkich kontrolach. Sg natomiast dwa
mechanizmy stosowane w miare regularnie, aczkolwiek, jak powiedziatem, nie do kazdej
kontroli i nie zawsze. I tak upowszechnit sie od pewnego czasu i z duzym powodzeniem
oraz chyba z dobrymi skutkami dla nas zwyczaj organizowania przy okazji niektorych
kontroli tzw. paneli ekspertow. Rzecz polega na tym, ze zapraszamy grono oséb, ktore
sg fachowcami w danej dziedzinie i chetne sg do wspélpracy. I panele takie odbywaja sie
albo na etapie tworzenia programu kontroli - tzn. zanim zostanie zatwierdzony program
kontroli - po to, by sprecyzowaé obszar kontroli, albo juz pod sam koniec dziatalnosci
kontrolnej, tzn. zanim zostanie stworzone wystapienie, informacja, po to, zeby przedys-
kutowac gléwne tezy oceny kontrolowanej dzialalnosci.

Musze powiedzie¢, ze chyba mamy niezla pozycje, bo do rzadkosci nalezg wypadki
odmowy uczestniczenia w panelu, na ogét osoby, do ktorych sie zwracamy, chetnie w tym
uczestnicza, a nasz koszt — jak pan dyrektor generalny mi podpowiada — to koszt obiadu
i ewentualnie dojazdu, jest to wiec dzialalnos¢ bezplatna. Jesli natomiast korzystamy
z formalnych, ptatnych ekspertyz zewnetrznych, to dzieje sie to na ogét wtedy, kiedy
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pojawiajg sie kwestie nie prawne, nie ekonomiczne, lecz techniczne. W wypadkach, gdy
chodzi o bardzo fachowa techniczng wiedze specjalistycznag, korzystamy z tego i nie jest
to planowane na rok z gory. Odbywa sie wowczas, gdy z przebiegu kontroli potrzeba
taka wynika. Czasami, ale to juz naprawde bardzo rzadkie wypadki, program kontroli
przewiduje, ze z pomocy zewnetrznej bedzie trzeba skorzystac.

Nagrody jubileuszowe, zastepowalno§é. Nagrody jubileuszowe sg policzone przez
nasze stuzby kadrowe dostownie nazwisko po nazwisku, tak ze wiemy, kto dochodzi
do wieku uprawniajacego do nagrody, z jakim wynagrodzeniem i kwoty nagréd przypa-
dajacych na przyszly rok sg dosc tatwe do dokladnego policzenia, tam zadnych niespo-
dzianek raczej nie bedzie, nie moze by¢ nawet.

Pan posel Czartoryski zapytalo natomiast o zastepowalnos§é. To jest tak, panie posle,
ze kontrolerzy doswiadczeni sg bardzo potrzebni, ale wszyscy doskonale wiemy, ze nie
tylko tacy powinni by¢. Pewna wymiana kadry powinna nastepowac. Na razie jeszcze nie
placzemy, na razie mamy jeszcze mlode osoby, aczkolwiek zwracam uwage na dwa zja-
wiska, ktore troche nam rzecz utrudniaja. Jak powiedzialem, jeszcze nie cierpimy z tego
powodu nadmiernie, ale perspektywa nie jest moze najlepsza. Jedna kwestia to taka,
ze jednak to zamrozenie stanu etatowego ogranicza mozliwosci pozyskiwania nowych
0s0b, bo mozemy ich pozyskiwaé tyle tylko, ile osoéb odchodzi, z drugiej za§ strony,
jak pan wie, zmienilo sie podejscie do sprawy wieku emerytalnego. Dzisiaj osiggniecie
wieku emerytalnego nie jest przyczyna, ktéra uzasadniataby automatyczne rozwigza-
nie umowy o prace. W zwigzku z tym emerytow mamy mniej, bardzo wiele os6b, mimo
ze osigga wiek uprawniajacy do emerytury, nie chce odchodzic¢ z pracy. I jezeli nie odcho-
dza, a mamy sie ciggle trzymac tych 1700 etatow, to o tyle mniej mozemy przyjmowac.
Gdyby$my zatem popatrzyli na ostatnie lata, to Srednia wieku w NIK raczej podskoczyta
niz spadta. To na dluzsza mete niebezpieczne, ale — jak powiedzialem — na razie jeszcze
jesteSmy w stanie z tych naturalnych ruchéw... Bo nie wszyscy chcg pracowaé w nie-
skonczono$c, sa osoby, ktore odchodzg na emeryture, i to jest ten nasz caty zasob umoz-
liwiajacy pozyskiwanie mlodych ludzi. Tyle ze na ogoé! nie bierzemy os6b majacych 23, 24
lata, $§wiezo o studiach, najczesciej sg to osoby z kilkuletnim co najmniej stazem pracy.

Grupa Wyszehradzka. Grupa Wyszehradzka dziala niezaleznie od spotkan prezyden-
tow. Chcee jeszcze powiedziec, co moze jest istotne, a nie zostalo powiedziane, ze Grupa
Wyszehradzka, ta NIK-owska, kontrolna pracuje w tzw. formule V442, to znaczy uczest-
niczg w pracach tej grupy 4 kraje z Grupy Wyszehradzkiej plus Stowenia i Austria,
jest to wiec grupa 6 krajow. Podstawowa forma sa coroczne, odbywajace sie rotacyjnie
w kolejnych krajach, spotkania prezesow i towarzyszacych im osob. To jest wymiana
doéwiadczen, to jest przekazywanie informacji o tym, co ciekawego sie stalo w poszcze-
gblnych instytucjach i jak one pracuja. My jesteSmy samotng instytucja w kraju i jedyng
wlasciwie metoda pozyskiwania przez nas do§wiadczen przydatnych w pracy to doswiad-
czenia innych krajow.

Tam réwniez na spotkaniach omawiane sg propozycje wspotpracy, od szkoleniowej
poprzez przeglady partnerskie po kwestie wspdlnych kontroli. Doslownie w zeszlym
tygodniu zamykaltem w Krakowie pierwszy etap wspoélnej kontroli polsko-stowackiej bez-
pieczenstwa w gorach, ktorej koncepcja powstala wiasnie na spotkaniu Grupy Wyszeh-
radzkiej. W tym roku spotkanie grupy odbywalo sie w Stowenii; juz dochodzi nasza
kolejka.

O wyjasnienia w sprawach sprzetu bede prosit panig dyrektor Gawot.

Wydaje sie, ze ze swej strony wszystkie najwazniejsze rzeczy omowitem. Chcialem
jeszcze powiedziec, ze w przeciwienstwie do niektorych innych resortow, nie mamy sytu-
acji, ze ciecia, ktore zostaly wprowadzone w tym roku, obcigzaja automatycznie budzet
tegoroczny. My zrezygnowaliémy z pewnych przedsiewziec i na razie nie powstat garb,
ktoéry przenosi sie na ten rok. Bedziemy konczyli ten rok z czystym kontem, a nie z odlo-
zonymi wydatkami ktére wylecialy z budzetu poprzedniego.

Dziekuje bardzo. I jesli mozna prosié¢ o oddanie glosu panu dyrektorowi Gérnemu
i pani dyrektor Gawot...

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny NIK Joézef Gorny:

W uzupelnieniu wyjasnien kwestii ekspertyz powiem, ze jesli chodzi o pojedyncze zlecane
przez nas ekspertyzy, placimy za nie od 4 do 10 tys. zt w wypadku profesoréw. Musze
powiedzie¢, ze nie mamy probleméw. Ci ludzie poczytujg za swego rodzaju nobilitacje
prosbe o ekspertyze ze strony Najwyzszej [zby Kontroli, a koszty nie sg wielkie. Panele
ekspertow za$ przynoszg bardzo dobre rezultaty i pomaga nam to réwniez przedstawiaé
Sejmowi informacje zweryfikowane wstepnie przez ludzi, ktérzy z danymi problemami
spotykaja sie na co dzien.

Jezeli chodzi o system aktywnego zarzadzania budynkiem, jest on niezbedny do wpro-
wadzenia i do statego udoskonalania z tego chociazby wzgledu, ze przeprowadzamy w tej
chwili duzy remont, polegajacy na wykonaniu wentylacji. Zajmujemy bowiem budynek
stary, o charakterze zabytkowym, w wielu pomieszczeniach nie bylo w ogole wentylacji,
robimy to. I dlatego jest niezbedny jaki$ system centralnego zarzadzania czy klimaty-
zacjg, czy wentylacja. I oczekujemy, ze koszt zwroci sie w ciggu kilku lat, moze 4 czy 5.
Bedzie to bowiem centralne wylgczanie na czas choéby weekendow, kiedy temperatura
jest wyzsza, nastgpi automatyczna regulacja temperatury. Tak ze to powinno sie zwrdcic,
jak sadze, nie p6zniej niz w ciggu 5 lat.

Jesli za$ chodzi o sprawy informatyczne, to bardzo prosze panig dyrektor Gawot.
Ja powiem tyle tylko, ze na szczecie, je§li chodzi o poréwnanie naszego sprzetu ze sprze-
tem kontrolowanych, to nie kontrolujemy krezuséw, a jedynie instytucje panstwowe,
wobec ktorych w kompleksy nie popadamy.

Ale bardzo prosze pania dyrektor o szczegély.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Biura Informatyki NIK Dorota Gawot:

e.b.

Dziekuje bardzo. Wla§ciwie na pierwsze pytanie pana posta koreferenta pan dyrektor
generalny juz odpowiedzial, ale rzeczywiScie tak jest, ze mozemy zapewnié: bez watpie-
nia nie odstajemy, jesli chodzi o standard, od sprzetu, ktory maja jednostki kontrolo-
wane. Mamy przyjety w Izbie 5-letni cykl wymiany sprzetu, méwie o sprzecie osobistym,
czyli przede wszystkim o laptopach, bo jest to gléwnie sprzet wykorzystywany przez
naszych kontrolerow. Wymieniamy je w 5-letnim cyklu i mysle, ze z powodzeniem nadg-
zamy za technologig i nie mamy sie czego wstydzic, i na pewno jest to sprzet na poziomie
nie nizszym niz w jednostkach, ktére kontrolujemy.

Jesli chodzi o pytania kolejne, pana posta Dziuby, to przede wszystkim bardzo dzie-
kuje za docenienie informatykéw w Najwyzszej [zbie Kontroli, ale niestety, jezeli chodzi
o projekt rozbudowy sieci LAN, to nie mamy takich specjalistow, zeby projekt przygoto-
wac, poniewaz projekt taki zawiera rowniez elementy projektu budowlanego oraz projekt
zasilania. Muszg to robic specjalisci w tych dziedzinach, dlatego tez to badanie inwesty-
cyjne musimy zleci¢ na zewnatrz, jesli bedziemy je wykonywaé, bo sami nie jesteSmy
w stanie projektu takiego wykonac.

Podobnie jest z projektem wymiany infrastruktury, czyli sieciowego systemu ope-
racyjnego z systemu Novell na system Microsoft. Nie bede teraz uzasadniac, dlaczego
ta wymiana, bo jest to w dokumentach, chyba ze takie uzupelnienie bedzie potrzebne,
to oczywiscie uzupelnie. Jest to rowniez trudny projekt, bo to migracja catego srodowi-
ska i potrzebni sg specjali$ci inzynierowie microsoftowi i inzynierowie novellowi. Takich
0s0b nie mamy w Izbie, nie jest natomiast tez tak — na co pan poset zwrdcil uwage —
ze wykonawcy z zewnatrz moga nam narzuci¢ jakie§ rozwigzania. Wiasciwie tu nie
ma zadnego wyboru. Mamy Novella i chcemy go zmienié na Microsofta, i nie ma zadnej
innej ciezki tak naprawde, nie mozna wiec narzuci¢ nam jakiego§ innego rozwigzania,
bo chcemy konkretnie przejsé na konkretng platforme.

Jesli chodzi o system wspomagania kontroli i te ptatnoéé, to oczywiscie nie mamy tak
naprawde jeszcze wykonanego tego pierwszego etapu i chodzi tylko o platnosé w 2014
roku, lecz zamierzamy w 2014 roku zrealizowac pierwszy etap, stad to zdanie, ze prze-
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widujemy ptatnosc tylko za pierwszy etap, bo zdajemy sobie sprawe, ze calo§ci mozemy
nie zdgzy¢ wykona¢ w 2014 roku, bo projekty informatyczne to projekty czasochtonne.
W zwigzku z tym zakladamy, ze ptatnos¢ za drugi etap projektu moze by¢ juz w kolejnym
roku budzetowym.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze jakie$ pytania ze strony panstwa postow? Pan posel Tadeusz
Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Od konca zaczne. Nie powiedziala pani dyrektor bardzo jasno o tej ostatniej kwestii — sys-
temie wspomagania kontroli. Czy nie mozna by tu bylo uzyé¢ informatykow, bo to szcze-
golnie sie nadaje dla informatykéw pracujacych wewnatrz firmy, a nie zewnetrznych.
Prositbym o to uzupelnienie.
Bardzo zaluje, ze pan prezes, odpowiadajac na moje pytania, nie zlozyl deklaracji,
ze przekaze dzisiaj panu prezesowi Kwiatkowskiemu...

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:
Nie zlozylem, poniewaz — jak powiedzialem — pan prezes Kwiatkowski jest w tej chwili
pare tysiecy kilometrow stad. OczywiScie, przekazemy stowa pana posla.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Dla mnie to nie jest oczywiste, bo juz 3 miesiace czekam na odpowiedz.

Co do miernikow natomiast, to oczywiScie zdaje sobie sprawe, mam nadzieje, ze pan
prezes to wyczuwa, iz dob6r konkretnych miernikéw dla konkretnych celéw to zajecie
bardzo skomplikowane i kazdej instytucji, ktéra podejmuje sie takiej pracy, juz za sam
ten fakt nalezy sie szacunek. Podtrzymuje natomiast swoje zdanie, ze ten dobér nie
jest trafny. Pan prezes zreszta to potwierdzil, a sprawe uwazam za niebanalnag, ponie-
waz Najwyzsza Izba Kontroli, stusznie notabene, kontrolowane przez siebie instytucje
krytykuje za fikcyjno$¢ budzetu zadaniowego, za to, ze budzety zadaniowe poszczegol-
nych instytucji publicznych sg dekoracjami, a nie instrumentem do podnoszenia efek-
tywnosci, ale tym bardziej to zobowigzuje do wiekszej precyzji w samej Izbie. Zupelnie
przez przypadek pan w konkretnej sprawie wskazal mozliwos¢ zastosowania innego
miernika. Mys$le o dostarczaniu Sejmowi wiarygodnych ocen i informacji, no chociazby
liczba dezyderatow, ktére uchwala Komisja sejmowa na podstawie informacji, jest wta-
$nie jakims§, lepszym lub gorszym, miernikiem dostarczania wiarygodnych informacji.
Zachecatbym wiec... Nie krytyka jest mojg intencja, tylko zacheta do tego, zeby jednak
nad tymi miernikami w przyszlosci popracowac. I jeszcze raz powtoérze: wiasnie dlatego,
zeby da¢ dobry przyklad.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. A wiec informatycy... Pan prezes? W zasadzie ta dyskusja juz sie odbyla.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:
7 przyjemnoécig przemyslimy sposob, w jaki np. mogliby§my indagowaé panstwa postow
o ich ocene naszej pracy. I to bedzie, jak myéle, dobry wskaznik.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. I pani dyrektor w sprawie informatykow.

Dyrektor Biura Informatyki NIK Dorota Gawot:
Uzupelnie w takim razie wyjasnienia w kwestii systemu wspomagania kontroli. Oczy-
wiScie, wlasnymi silami, czyli wewnetrznymi zasobami, informatykami w Najwyzszej
Izbie Kontroli przeprowadzimy analize, po to, by przygotowaé specyfikacje chociazby
do takiego systemu, i to nie podlega dyskusji. Jezeli natomiast juz oglosimy przetarg
i wybierzemy wykonawce, to do§wiadczenie wykazuje, ze niezbedne jest przeprowa-
dzenie analizy przedwdrozeniowej juz z konkretnym rozwigzaniem, ktére wykonawca
zaproponuje, dlatego ze w innym wypadku byltoby ciezko uzyskac tak naprawde na koncu
to doktadnie, czego sie spodziewaliémy i czego oczekujemy. I to jest do§wiadczenie nie-
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mal wszystkich projektow informatycznych software owych, ktére prowadzimy w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo. Zaré6wno prezes Najwyzszej Izby Kontroli, jak i posel koreferent zgto-
sili wniosek o pozytywne zaopiniowanie rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok
2014, druk nr 1779, w zakresie czeSci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta ten wniosek. Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala rzadowy projekt ustawy budzeto-
wej na rok 2014 w zakresie czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych
w zakresie czesci budzetowej 07 proponuje upowazni¢ pana posla Arkadiusza Czartory-
skiego. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjela ten wniosek. Sprzeciwu
nie slysze.

Przechodzimy do punktu drugiego — spraw biezacych. Czy w tym punkcie kto$§ z pan-
stwa chcialby zabra¢ glos? Nie widze.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zastal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje panstwu postom, dziekuje naszym gosciom.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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