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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczacego Komisji, i Andrzeja Kani (PO),
zastepcy przewodniczgcego, rozpatrzyta informacje Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli :

— przygotowania gmin i szkét do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem
szkolnym

— przygotowania systemu ochrony ludnosci przed kleskami zywiotowymi
oraz sytuacjami kryzysowymi.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Przemystaw Krzyzanowski podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikami, gen. brygadier Wiestaw Le$nia-
kiewicz komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, szef Obrony Cywilnej Kraju wraz ze wspot-
pracownikami, Marek Komorowski dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa wraz ze wspo6l-
pracownikiem, Piotr Prokopczyk dyrektor Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego
oraz Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Wistawa Ostrega naczelnik Wydziatu Higieny
Dzieci i Mlodziezy w Departamencie Promocji Zdrowia, Biostatystyki i Analiz w Glownym Inspektora-
cie Sanitarnym, Grzegorz Kubalski ekspert w Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie panstwa postow, witam naszych gosci.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia?

Nie widze, porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku obrad — rozpatrzenia infor-
macji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przygotowania gmin i szk6t do obje-
cia dzieci szeScioletnich obowigzkiem szkolnym.

O przedstawienie informacji Najwyzszej Izby Kontroli poprosze pana dyrektora Pio-
tra Prokopczyka.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego w Najwyzszej
Izbie Kontroli Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam przyjemnos$¢ zaprezentowania raportu
Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacego przygotowania gmin i szkot do objecia dzieci sze-
Scioletnich obowigzkiem szkolnym.
Zanim przejde do omawiania samej informacji, chciatlbym po trosze przypomniec
pewng chronologie wydarzen.
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W 2009 roku dochodzi do zmiany ustawy o systemie o$wiaty i nastepuje przyjecie
terminu na rozpoczecie edukacji dla dzieci szeScioletnich od 1 wrzeénia 2012 roku.
Na poczatku 2012 roku dochodzi do nowelizacji ustawy, nastepuje kolejna zmiana ter-
minu, w tym momencie pojawia sie termin 1 wrze$nia 2014 roku. Obecnie termin ten
jest utrzymany, jednakze zalozenie jest, ze majg obowigzek szkolny dzieci, ktore urodzity
sie w pierwszej potowie roku 2008. To bardzo wazna zmiana dla systemu o$wiaty.

Najwyzsza Izba Kontroli, podejmujac te kontrole, zidentyfikowala przede wszyst-
kim kilka ryzyk, ktore wiazaly sie z ta zmiang i podczas kontroli chcieliSmy sprawdzié
i zweryfikowac te ryzyka a nastepnie wskazac¢ ewentualnie, jakie dzialania powinny by¢
dokonane, zeby naprawi¢ zastany stan.

Kontrola, ktora zostala przeprowadzona, byla kontrola planowa, przeprowadzono
ja w terminie od pazdziernika 2012 roku do lutego 2013 roku i objeto nig 49 podmiotow:
Ministerstwo Edukacji Narodowej, organy prowadzace szkoty, tj. gminy, w tym wypadku
zdecydowano, by objaé kontrolg ich rézne typy, tzn. gminy wiejskie, miejskie i gminy
mieszane, czyli miejsko-wiejskie (ogotem 16 gmin), jak réwniez poddano kontroli szkoty
podstawowe — 32 placowki.

Celem kontroli byta ocena stopnia przygotowania gmin i szkél. Jak juz wspomnia-
tem, przede wszystkim staraliSmy sie zweryfikowaé zidentyfikowane wczesniej ryzyka i,
w wypadku stwierdzenia ewentualnych nieprawidtowoSci, wskazac je i zacheci¢ gminy,
szkoly do ich usuniecia.

W tej chwili moge powiedziec, ze raport, ktéry panstwo maja, zostal juz wystany
do wszystkich gmin w Polsce, tak zeby ustalenia, stwierdzone nieprawidtowosci, prezy-
denci, burmistrzowie, wojtowie mogli sprawdzic¢ na swoich terenach i zobaczy¢, czy przy-
padkiem takie same nieprawidtowosci, mankamenty nie wystepujg rowniez w szkoltach,
ktore sg prowadzone na terenie ich gmin.

W ramach kontroli zadaliSmy sobie trzy podstawowe pytania. Pierwszym bylo: czy
szkoly maja zatrudnionych odpowiednio przygotowanych nauczycieli? Drugim: czy
w szkolach w momencie, kiedy zdecydujemy sie przyja¢ do nich dzieci szescioletnie,
bedzie odpowiednia dla nich liczba miejsc, czy nie dojdzie do przepelnienia? Trzecie
bylo pytanie o przygotowanie pomieszczen: czy klasy i inne pomieszczenia sg odpowied-
nio wyposazone, czy spetniajg normy m.in. podstawy programowej, jak rowniez innych
rozporzadzen?

Jakie odpowiedzi uzyskaliSmy w wyniku kontroli przeprowadzonych przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli? Przede wszystkim stwierdziliémy, ze kontrolowane szkoty zatrudniajg
odpowiednio przygotowanych nauczycieli. Ponadto dysponujg odpowiednig liczba miejsc
i sg gotowe pomiesci¢ rocznik dzieci szeScioletnich. Chciatbym powiedziec, ze liczba
dzieci szeScioletnich co roku to okolo 350 tysiecy.

W wypadku przygotowania pomieszczen natomiast stwierdziliSmy, ze nie wszystkie
szkoly mialy wlaSciwie wyposazone pomieszczenia i wlaSciwie zorganizowang opieka
przed lekcjami i po nich.

Co nalezy zrobié, co szkoly i gminy powinny zrobi¢? Przede wszystkim nieprawidto-
wosci czy pewne mankamenty dotyczyly ergonomii mebli szkolnych w salach lekcyj-
nych, salach komputerowych lub w §wietlicy szkolnej, tzn. meble nie byly przystosowane
do dzieci szescioletnich, do ich wzrostu, szafki nie byly na odpowiedniej wysokosci. Inng
rzeczg, ktorg nalezy poprawic, jest kwestia opieki Swietlicowej i cieptego positku. Wysta-
pity wypadki, w ktorych nie bylo zapewnionej opieki §wietlicowej badz opieka ta nie
byta wlasciwa, za wysoka byla liczba dzieci, ktore powinny sie znajdowac pod opieka
jednego nauczyciela. Nie wszystkie szkoly réwniez zapewnialy cieply posilek dzieciom.
W wypadku opieki Swietlicowej miejsce tej opieki nie zawsze bylo wlasSciwe.

Kolejng rzecza, ktérg powinno sie poprawic, na ktorg nalezy zwroci¢ uwage, sg miej-
sca zabaw i place zabaw dla dzieci. Ministerstwo Edukacji Narodowej przyjeto takie zalo-
zenie, ze wszystkie szkoly powinny mie¢ miejsce zabaw i plac zabaw dla dzieci. Mowiac
,miejsce”, mowimy o czeSci rekreacyjnej wewnatrz szkoly. Tez mieliSmy tu nieprawidto-
wosci, ktérym — wydaje sie — warto sie przyjrzec i, ewentualnie, poprawic.

Dotyczy to rowniez kwestii warunkow bezpieczenstwa czy innych, w mniejszym
zakresie, ale rownie waznych kwestii jak zajecia z wychowania fizycznego — nie zawsze
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szkoly byly w stanie zorganizowac te zajecie w sali gimnastycznej czy na boisku dla
dzieci z pierwszych klas, jak réwniez dostep do komputera czy sprzetu audiowizualnego
- tez nie wszystkie pierwsze klasy we wszystkich szkolach miaty mozliwos¢ korzystania
z dostepu komputera do Internetu.

Ustalenia, ktorych dokonaliSmy w ramach naszych kontroli, pokrywaja sie z usta-
leniami innych organéw, m.in. w kontrolach przeprowadzonych przez Rzecznika Praw
Dziecka w 2011 roku stwierdzono analogiczny rodzaj i natezenie niekorzystnych zjawisk
w przygotowaniu szkot.

Jakie wnioski skierowaliSmy do szk61? Przede wszystkim wskazaliémy na potrzebe
zapewnienia w szkolach wymaganych warunkéw bezpieczenstwa uczniéow a jednocze-
$nie na konieczno$¢ organizowania zaje¢ Swietlicowych w grupach wychowawczych
z zachowaniem dopuszczalnej liczebnosci uczniow.

W wypadku gmin jako organéw prowadzacych, wskazaliSmy na potrzebe zapewnie-
nia we wszystkich szkotach sal lekcyjnych do zaje¢ na pierwszym etapie edukacyjnym
zgodnym z zaleceniami podstawy programowej, zapewnienie we wszystkich szkotach
miejsc zabaw i placow zabaw, jak tez pomieszczen do organizacji $wietlic szkolnej oraz
wydawania cieptych positkow.

Jezeli chodzi o kontrole w Ministerstwie Edukacji Narodowej, jednym z waznych ele-
mentoéw byla dzialalno§é informacyjna, ktorg ministerstwo prowadzito. Stwierdziliémy,
ze te dzialania informacyjne nie byly w pelni wystarczajace, zeby poinformowa¢é rodzi-
cow o dokonywanych zmianach i przekonac ich do nich.

Z badan przeprowadzonych w poszczegélnych latach wynika, ze jesli chodzi o rodzi-
cOw popierajgcych zmiane, ich liczba ksztaltowala sie na poziomie 30 proc. Nie przekla-
dalo sie to rowniez na zwiekszenie liczby dzieci szeScioletnich w pierwszych klasach, dla-
tego, iz pomimo ze obowigzek dopiero bedzie od 1 wrzesnia 2014 roku, w szkotach, jesli
byty one odpowiednio przygotowane, mogly znajdowac sie dzieci juz szeScioletnie. Udzial
dzieci szeScioletnich w pierwszych klasach ksztaltowal sie na poziomie niezbyt wyso-
kim. W roku szkolnym 2009/ 2010 byto to 4,3 proc., w roku nastepnym - 9,4 proc., tuz
przed planowanym pierwszym terminem 2012 roku procent ten zwiekszy! sie do 19,4,
w zwigzku za$ z przesunieciem terminu spad! znowu do 17,6 proc. dzieci szeScioletnich
we wszystkich klasach pierwszych.

Jakie wnioski do Ministerstwa Edukacji Narodowej zostaly skierowane? Przede
wszystkim wskazaliSmy na potrzebe okre§lenia standardéw przygotowania szkoly
do objecia nauka dzieci szeScioletnich. Zmiany dokonane w podstawie programowej
wedlug naszej oceny nie byly wystarczajgce. Zalecamy rozwazenie przyjecia alterna-
tywnych w stosunku do programu , Radosna szkota”, dlatego ze program , Radosna
szkota” byl jedynym programem wsparcia z budzetu panstwa organéw prowadzacych
przygotowania szkot do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci szeScioletnich. Przyjecie
alternatywnych dla tego programu rozwigzan pomogtoby jednostkom samorzadu tery-
torialnego i szkolom w lepszym przygotowaniu do objecia dzieci szescioletnich obowigz-
kiem szkolnym.

Podsumowujac, raz jeszcze chcialbym sie odnie$¢ do tych pierwszych moich stwier-
dzen, ze celem naszej kontroli bylo przede wszystkim zweryfikowanie ryzyk, ktore
zidentyfikowaliSmy na etapie analizy ryzyka przed rozpoczeciem kontroli i stwierdzone
nieprawidlowoS§ci pokazaé¢ w szerszym kontekscie, czyli na podstawie wynikow w 32
szkolach, méc pokazaé prezydentom, burmistrzom, wéjtom w innych gminach, jakie
mogg by¢ nieprawidlowosci rowniez w ich placowkach szkolnych, w ich placowkach
oSwiatowych i ewentualnie dokonaé poprawienia tego stanu.

Bardzo uprzejmie dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa postoéw chcialby zabrac glos?
Pani przewodniczaca Beata Kempa, prosze.
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Posel Beata Kempa (SP):
Bardzo dziekuje.

Panie dyrektorze, rzeczywiScie ten raport i jego wyniki akurat wpisaly sie, mozna
powiedzie¢, w ogbélnonarodows dyskusje w zwigzku z inicjatywa obywatelskg przepro-
wadzenia referendum. Rzecz jasna, pytania referendalne dotyczg tez szerszej czesci, ale
akurat kwestia dotyczaca sze$ciolatkow w szkolach jest najszerzej dyskutowana, jest tez
bardzo szeroko dyskutowana w samorzadach, bo — jak stusznie zwrécila tez uwage Naj-
wyzsza Izba Kontroli — sg problemy, glownie natury finansowej, w jaki sposob te reforme
wprowadzié, bo z tego, co pamietam (moge sie myli¢, najwyzej pan dyrektor mnie
poprawi), gdy wychodzila ta ustawa z rzadu, potem szta do Sejmu, to koszty, czyli OSR
(ocena skutkow regulacji) byly na poziomie bodajze trzystu czterdziestu kilku milio-
néw zl. Tyle policzono, zeby daé¢ sygnal do Ministra Finansow. Kiedy wyszla z Sejmu,
niestety, bylto to juz ok. 40 mln zl, i trwaly dyskusje, ze by¢ moze te 40 w pierwszym
roku, ze kolejne w nastepnych latach. Jak znam zycie, to bedzie 40 i koniec, i dalej maja
samorzady, rodzice i wszyscy martwié sie, jak te reforme wprowadzic.

Chcialabym, panie dyrektorze, uslyszec... Bo tu przyjmuje, i bardzo dobrze, ze row-
niez wyniki tej kontroli zostaly rozestane po wszystkich samorzgdach, ktére maja
jasno$¢ w przedmiocie, jak sobie z tym wszystkim poradzi¢. A ze sg nieprzygotowane,
to wystarczy — rzeczywiscie — rozmawiac i z dyrektorami, i z rodzicami. Podstawowy
zarzut natomiast w dyskusjach i... Bo, jak panstwo wiecie, przetoczyla sie juz debata
w Sejmie nad wnioskiem o referendum i byly glosy wszystkich klubéw a potem, kiedy
pojawit sie panstwa raport, przetoczyla sie dyskusja na forum medialnym. Jest to forum
wazne, ale dzisiaj jest wazne tez forum Komisji i to, co zostanie w protokole.

I podstawowym zarzutem, panie dyrektorze, ktory uslyszeliSmy, jednak podpierajac
sie tymi waznymi wynikami kontroli, bylo to, ze zbyt mata liczba szkoét zostata przeba-
dana, ze to nie jest reprezentatywne, ze... Podczas gdy ja sobie przypominam, chociazby
ostatnie nasze posiedzenia w roznych sprawach, gdzie badano rézne jednostki, to tez
byly mniej wiecej takie a czasami i mniejsze liczby tych jednostek, prawda? Bo albo dwa,
trzy regiony, albo dziewiec, dziesie¢ urzedow skarbowych, zaleznie od obszaru. Liczby te
byly wiec bardzo porownywalne badz zdecydowanie nizsze, ale — rzeczywiScie — repre-
zentatywne. Bo jezeli dzisiaj slysze od pana dyrektora, ze przekrgj byt caly, bo i szkoty
wiejskie, i miejskie, i miejsko-wiejskie, prawda? Czyli ten przekréj byl dosyé znaczacy.
Chcialabym, zeby podal pan dyrektor jednak argumenty i odpart ten argument medialny,
ktory wybrzmiewat i byt podstawowy, ze nie mozna mowicé, iz 82 proc. szkél jest nieprzy-
gotowanych, skoro przebadano tylko taka a nie inng liczbe tych szkot.

Bardzo bym prosila o odpowiedz na to pytanie.

I jednoznacznie, niestety, z raportu NIK wynika, ze Minister Edukacji Narodowe;j
nie przygotowal wdrozenia tej reformy, mimo iz mial na to naprawde wiele lat i decy-
zje rodzicow w tym zakresie sg jak najbardziej uzasadnione. Kazdy boi sie o los wla-
snego dziecka, powierza swoje dziecko szkole, chcac miec z tylu glowy w pracy przede
wszystkim to, ze to dziecko jest bezpieczne, pod kazdym warunkiem, pod kazdym tego
slowa znaczeniem - nie tylko bezpieczenstwo w sferze fizycznej, ale tez bezpieczenstwo,
jezeli idzie o wychowanie, o wplyw na psychike, wplyw na umiejetnosci, bo bardzo fatwo
dziecko moze... no, za chwile cierpie¢ na tzw. fobie szkolna. Tak jest, a to jest bardzo
trudne do wyprowadzenia i wplywa, szczegoélnie ten pierwszy okres edukacji to jest wila-
Sciwie 90 proc. potem powodzenia takiego dziecka w dalszych etapach edukacji. I, istotni,
tam ta kontrola jest bardzo potrzebna.

Nie moze by¢, prosze panstwa, tak, ze wprowadzamy reformy — szczegodlnie takie,
ktore dotycza naszych najmtodszych obywateli, naszego najlepszego kapitalu — i robimy
to po macoszemu. Nie da sie tego zrobi¢ festynami, ktore organizujg rodzice, bo trzeba
kupi¢ kawaltek wykladziny, czy jakimi$§ innymi skladkami, bo dyrektorzy sobie radza,
jak moga, wojtowie, burmistrzowie, prezydenci... Tak naprawde ta subwencja starcza
jedynie na pensje, dodatki juz sg marne a motywacyjne, ktore majg byé¢ z pieniedzy,
mozna powiedzie¢, samorzadowych, to juz kompletna porazka, bo naprawde brakuje
na wszystko. I w tej sytuacji ona byla... Ona by¢ moze byla dobrze policzona, ale Zle
zrealizowana. I moje pytanie, panie dyrektorze: jak to jest z tymi finansami? Na ile, ona
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byta dobrze policzona a na ile p6zniej... i co sie stalo takiego, ze sg bardzo powazne pro-
blemy z tg reforma i wielki opér spoteczenstwa?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Pani poset Bankowska zglaszala sie, tak?
Prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Musze powiedzie¢, ze mam swoj poglad na temat chodzenia do szkoty sze§ciolatkow.
Obserwujac zycie, uwazam, ze rownie istotne jest przygotowanie psychiczne dziecka,
nie tylko warunki, ktore obowigzujg w szkole. Niektore dzieci dojrzewajg jednak w spo-
sob duzo bardziej istotny w wieku wla$nie siedmiu lat. Pomijajgc jednak ten fakt (bo nie
bede tutaj méwic o tym, co uwazam, ze sie powinno z tym stac), chce raczej skorzystac
z okazji i zapyta¢ Najwyzszg Izbe Kontroli o nastepujacy problem. Ot6z wiemy, ze toczy
sie batalia o wprowadzenie obowiazku chodzenia do szkoly przez szeSciolatkow. Mysle,
ze watpliwosci majg nie tylko rodzice, nie tylko dziadkowie, nie tylko ludzie postronni,
ale rowniez Ministerstwo Edukacji, o czym §wiadczy to, ze kolejny rok przedtuza sie ten
termin wejScia w zycie owych rozwigzan. Te decyzje ministerstwa sg asumptem do tego,
zeby w ogoéle dyskutowaé o nieprzygotowaniu szkét.

Dla mnie uderzajgce jest jedno sformulowanie, ktére NIK zawarla w swojej ocenie,
mianowicie to, ze w obecnym stanie prawnym nie ma norm okreslajacych sposéb przy-
gotowania szkoly podstawowej do objecia dzieci szeScioletnich obowigzkiem edukacyj-
nym. I potem dalej czytamy... To jest podstawowa sprawa, ktéra moze wybija¢ argu-
menty rzadowi, bo mozna wszystko pod to podciaggna¢. No, ale nie ma tu przedstawicieli
rzadu, wiec nie bede ich pytaé, dlaczego tak sie stalo. Pytam natomiast NIK. Panstwo
macie wieloletnie do§wiadczenia, zeby uznac wyniki danych badan za reprezentatywne.
W zwigzku z tym, ze przebadano czterdziesci dziewie¢ jednostek, w tym w kazdym
z o§miu wojewodztw dwie gminy i dwie szkoly, nie wiem, ile w sumie tego jest, dwie
szkoly podstawowe prowadzone przez gminy. Na ile mozna wykorzystywaé te wyniki
raportu jako ocene caloksztaltu tego negatywnego w tym momencie zjawiska? Bo, zda-
niem Najwyzszej izby Kontroli, mamy tytut do tego, zeby podpieraé sie tymi wynikami
i uogdblniaé, i mowic: tak, to jest reprezentatywna proba, w zwiazku z czym mozna zakla-
dac, ze takie zjawisko jest powszechne.

To bowiem bardzo istotna kwestia, dlatego ze w tej chwili raport NIK stal sie podsta-
wowym orezem do podpierania sie w réznych opiniach dotyczacych tego zjawiska. Czy
to nie za malo, zeby taki wniosek wyciagac albo czy wedlug statystycznej kontroli jakosci
ta liczba, ktora zostata wytypowana, jest wystarczajaca, by uznaé¢ wyniki za okreslajace
caloksztalt sytuacji w kraju?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Jest w sali pan minister Krzyzanowski, tak? A wiec moze, panie ministrze, poprosi-
libyémy pana o zabranie glosu.

Jeszcze sg pytania ze strony postéw. Dobrze, teraz zatem panstwo postowie a potem
poprosimy pana ministra i pana dyrektora.

Pan poset Robert Telus, tak?

Prosze bardzo.

Posel Robert Telus (PiS):

e.b.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, raport NIK zgadza sie, moim zdaniem,
ze stanem rzeczywistym, dlatego ze kazdy z nas, postow, ale nie tylko postow — z obec-
nych w sali, mieszka w swoim §rodowisku i zna sytuacje, wie, jak to naprawde wyglada
w szkolach. I czytajac raport NIK, nietrudno sie zgodzi¢ z tym wszystkim, co w nim
zawarte. Ja sam jestem ojcem szeSciolatki i musze sie panstwu przyznac, ze w pierw-
szym nieprzemysleniu zapisatem corke do pierwszej klasy i dopiero po jakims czasie, gdy
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przyjrzalem sie stopniowi rozwoju mojego dziecka, oprocz tego, ze umie czytac, pisac,
liczyé, to wszystko umie, stwierdzilem, ze widaé, iz nie nadaje sie do pierwszej klasy,
ze dziecko jeszcze nie dorosto do tego, by pdjsé¢ do pierwszej klasy. I, oczywiScie, wycofa-
liSmy sie z tego z zong i dzisiaj w jakis$ sposob mam satysfakcje, ze nie ulegliSmy presji
nauczycieli, ktorzy moéwili, ze dziecko sie nadaje.

Mam pytanie do ministra edukacji: dlaczego, skoro mamy raport NIK, skoro mamy
opinie rodzicow, skoro mamy opinie réznych srodowisk, ze ten nakaz, ten przymus w sto-
sunku do dziecka sze§cioletniego majacego iS¢ do pierwszej klasy jest zly, to jaki jest
powdd, prawdziwy powod tego, ze ministerstwo tak sie upiera, by to zrealizowa¢, by zro-
bi¢ to, postepujac na przekér rodzicom, ktérzy powinni mieé¢ tu najwiecej do powiedze-
nia? Jaki jest prawdziwy powdd tego, ze przymuszamy rodzicow do tego, by swoim pocie-
chom zabierali dziecinstwo? Dlaczego nie mozna zostawic sytuacji takiej, jaka jest w tej
chwili, ze rodzice, psycholog decydujg? Pozwolmy rodzicom decydowac o ich dzieciach.
I chcialbym naprawde ustyszec...

Zadawalem to pytanie w sali i nie ustyszalem odpowiedzi, niejednokrotnie juz zreszta,
jaki jest prawdziwy powdd, ze Ministerstwo Edukacji tak upiera sie przy tym swoim zato-
zeniu, ze musimy wyslac te dzieci do pierwszej klasy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Kto§ z panstwa postéw chciatby jeszcze...?
Pan poset Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, raport NIK w sposob jednoznaczny dys-
kwalifikuje przygotowanie polskiego szkolnictwa do przyjmowania dzieci juz w wieku
szesciu lat.

Zwazywszy na to, ze jest to temat goracy juz od paru lat, wyobrazam sobie, ze inspek-
torzy formulowali swoje opinie w sposob szczegblnie wywazony, tak to nazwijmy, ostrozny
w kazdym razie. Dlatego tez nalezy ten raport traktowac z jak najwiekszg powaga. Sfor-
mulowane tu byly pewne odniesienia, ze punktem odniesienia czy kryterium tej dyskwa-
lifikacji byly zalecenia, nie jakie$ obowigzujace czy wigzace standardy. Wytyka sie zresztg
Ministerstwu Edukacji brak przygotowania tego rodzaju standardow.

Moja watpliwosc czy tez moj niepokéj polega na tym, ze ministerstwo dlatego nie
wydaje, nie przygotowuje tych standardow, ze gdyby je wydalo, okazaloby sie, iz stan-
dardy te albo dyskwalifikujg w sposob zdecydowany przygotowanie albo wykazujg nie-
przygotowanie polskiego szkolnictwa do tego, by te reforme wdrazaé, albo bylyby na tak
niskim poziomie, ze o§mieszalyby ich autoréw.

Chcialbym w tej wlasnie sprawie ustyszeé¢ opinie ministerstwa i w ogole jakie$ wia-
zgce odniesienie sie do raportu Najwyzszej Izby Kontroli. Mam tez wniosek, bySmy jako
Komisja w tej sprawie wystgpili do ministerstwa z dezyderatem.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy panstwo postowie jeszcze...?
Pan przewodniczacy Andrzej Kania, prosze.

Posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zdaje sobie sprawe, ze takie raporty, jakie
mamy dzisiaj przed soba i rozpatrujemy, to bardzo wazne raporty, ale przypomne, ze Naj-
wyzsza Izba Kontroli skontrolowala 32 jednostki, tylko 32 szkoly.

Mamy tu w sali przedstawicieli inspekcji sanitarnej. Mysle, ze pewnie w tej sprawie
tez kto$ zabierze glos, ale przytocze, prosze panstwa z tego raportu jedno zdanie, no,
w zasadzie... jedno zdanie troszke bardziej rozbudowane. ,,W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli istnieje mozliwo$¢ uzyskania zadowalajacej poprawy przygotowania szkot
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do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci szeScioletnich”. W innym miejscu czytam:
,Gminy i prowadzone przez nie szkoly podstawowe maja wystarczajgca liczbe pomiesz-
czen dydaktycznych do nauki zwiekszonej liczby uczniéw”. No to mysle, prosze panstwa,
ze to jest tez dzi§ taka dyskusja, czy szklanka z wodg jest w potowie pelna czy w potowie
pusta.

Myséle, ze dzisiaj waznym zagadnieniem sg kwestie pedagogiczne, psychologiczne, czy
szeSciolatek, mowigc kolokwialnie, dorést do szkoty. Raport natomiast nie odzwierciedla
tego, ze — co tu dzi§ slyszymy - szkoly bezwzglednie sg nieprzygotowane do przyjecia
szesciolatkow do nauki. Dlatego tez z powaga podchodze do tego raportu, ale z drugiej
strony, prosze panstwa, przytoczylem zdania, ktore jednoznacznie wskazuja, ze te szkoty
w nowo rozpoczetym roku 2014/2015 mogg by¢ naprawde przygotowane.

I tak, jak powiedzialem na wstepie, chcialbym uslyszeé glos inspekcji sanitarne;j,
bo raport powoluje sie na wyniki badan inspekcji sanitarnej, ktéra na biezaco kontro-
luje placowki oswiatowe w Polsce — jak wyglada naprawde sytuacja codzienna, biezgca?
Powiem bowiem szczerze, ze dostrzegam, ze szklanka w polowie jest pelna.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Jeszcze jakie$ pytania ze strony panstwa postow?
Pani przewodniczaca Kempa, prosze.

Posel Beata Kempa (SP):

Dziekuje.

Skorzystam tez z tego, ze jest pan minister edukacji. Panie ministrze, zadam panu
nastepujace pytanie: czy nie warto by jednak rozwazy¢, czy pani minister edukacji nie
rozwaza, aby jednak uszanowac wole rodzicow i je§li uznajg oni, ze dziecko - te furtke
zostawcie — jest przygotowane a do tego taka zgoda bylaby jeszcze poparta pozytywna
opinig pedagogiczno-psychologiczng, tak jak to bylo do tej pory, we wcze$niejszych
latach... Bo taka opinia - rzeczywiScie — pokazuje, jaki moze by¢ stan przygotowania
dziecka do podjecia nauki. Bo caly czas jednak wybrzmiewa taka wla$nie nieche¢ mini-
sterstwa, nieche¢ tych, ktorzy cheg zreformowaé, do tego, co wiedzg rodzice o swoim
dziecku, ze maja poczucie, iz jest to przymus, ze ich zdanie w tej materii sie kompletnie
nie liczy (czy nie bedzie liczylo), na razie bowiem mamy wolny wyboér. Czy nie warto to,
panie ministrze, po prostu rozwazy¢? To pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Za taka reformag powinny pdjsc jeszcze wieksze srodki, przede wszystkim
na wszelkiego rodzaju pomoc psychologiczno-pedagogiczng, na rozbudowanie tych komo-
rek, gdyz w wielu miejscach (by nie powiedzieé¢ ,prawie w stu procentach”) naprawde
dzialajg one bardzo dobrze. Co prawda na ten moment skupiajg sie, bo nie ma mocy
przerobowej, na przypadkach trudnych i wtedy dzieci diagnozuja, ale warto, zeby zasta-
nowic sie, jezeli tak szeroko mamy i§¢, nad tym, by kazde dziecko zostalo na etapie pie-
ciu, szesciu lat po prostu bardzo solidnie zdiagnozowane, bo taka diagnoza podpowiada
rowniez wiele, wiele, pewien klucz dotarcia do dziecka. I to jest wtedy powazne podejécie
panstwa do dzieci.

I wreszcie zadalam tez, panie ministrze, z mownicy pytanie... bo mnie zszokowalo,
osoby, ktore... osoba konkretna jedna, ktéra wystepowala w panstwa spocie, ktory gdzies
juz tam na koncu wyemitowaliScie w mediach, w jednym z programéw powiedziala,
ze rodzice nie znajg swoich dzieci. Mnie to uderzylo. Potem zapewnia miliony Polakéw,
ze to jest Swietna reforma i w ogoble nalezy sie na nig zdecydowaé. Zadatam pytanie: ile
ten spot kosztowal panstwo polskie?

I prosze o odpowiedz rowniez na te pytania. Ale czy jednak nie rozwazacie panstwo
uszanowania rodzicow i ich woli co do decydowania o losach dziecka?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje.
Pan Przemystaw Krzyzanowski, tak?
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Przemystaw Krzyzanowski:

Moge, panie przewodniczacy zaproponowac? Bo najpierw byly pytania do pana dyrek-
tora z Najwyzszej Izby Kontroli. I wtedy, oczywiscie...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Panie ministrze, jezeli pan moze, to bardzo prosze o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:
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Dobrze. Dziekuje serdecznie.

Szanowni panstwo, odpowiadajac na te pytania i na te calg dyskusje, ktora toczyta
sie w ramach raportu Najwyzszej I1zby Kontroli, ktory byt juz wczesniej przedstawiany.
Z ta sytuacja spotykaliSmy sie, oczywiScie, juz wiosng ijako Ministerstwo Edukacji
Narodowej braliSmy udzial w panelu eksperckim, odpowiadaliSmy na zarzuty, ktore byty
sformutowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Mysle, ze najwazniejsze w tym wszystkim jest to, by powiedzie¢ o bardzo waznych
dwoch rzeczach. Dwie bardzo wazne rzeczy to to, o czym mowiliSmy od samego poczatku
i méwimy nadal, czyli skala skontrolowanych placowek. Jako Ministerstwo Eduka-
cji Narodowej caly czas uwazamy, ze 0,25 calej populacji wszystkich szkél na terenie
naszego kraju (a dzisiaj mamy 13,5 tys. szkél podstawowych), skontrolowano 32 szkoly
z nie wszystkich wojewodztw, bo z oSmiu wojewddztw, ktore znajduja sie na terenie
naszego kraju — nie odzwierciedla rzeczywistosci.

Opieram sie tu, oczywiscie, na badaniach , ktore przeprowadza i gtéwny inspek-
tor sanitarny, sg to juz wieksze populacje statystyczne, bo mowa tu o 10 proc., w nie-
ktorych wypadkach jeszcze wiekszy udzial szkét kontrolowanych. I - jak sie okazuje,
- to, co inspektor sanitarny przedstawia w swoich wynikach (a sg one, mysle, bardzo
dobrze nam znane) to 93 proc. szkét podstawowych jest przygotowanych do tego i spel-
niajg bardzo dobrze i dobrze warunki objecia opiekg dzieci szeScioletnich i warunki te
sg zapewnione. 6,9 proc., zgodnie z tym, co méwi glowny inspektor sanitarny , to szkoty,
w ktorych wydano zalecenia i w ktorych cos trzeba poprawic. Tutaj mamy sytuacje nieco
odmienng, jednakze tez przypominam i komunikat wiosenny Najwyzszej Izby Kontroli,
to, co potwierdza sie takze w odpowiedziach, ktére do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
byly przekazywane, ze zadna z tych szkot nie otrzymata negatywnej oceny. Zadna z tych
32 szkol nie otrzymata negatywnej oceny! I to, co Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila
w czasie tej kontroli, to, ze wiekszosc zalecen, ktore zostaly wydane, bylo przez szkoly
realizowane jeszcze podczas trwania kontroli i Najwyzsza Izba Kontroli w swoim komu-
nikacie powiedziala, ze na pewno do 1 wrze$nia 2014 roku wszystkie niedociggniecia
zostang przez organy prowadzace i przez szkoly usuniete.

Juz dzisiaj moge panstwu powiedzieé, bo — oczywiScie — jako Ministerstwo Edukacji
Narodowej (bardzo powaznie traktujac wszelkiego rodzaju glosy, szczegdlnie kontrole
roznych instytucji, ktore wchodzg w tej kluczowej reformie systemu edukacji czyli obni-
zenia wielu szkolnego) podeszliSmy do tego tematu bardzo powaznie i we wszystkich
tych 32 szkolach przeprowadziliémy kontrole kuratoréow o§wiaty. Kuratorzy odwiedzili
wszystkie te szkoly i efektem tych kontroli naszych... Informuje panstwa, ze zalecenia,
ktore zostaly wydane przez Najwyzszg Izbe Kontroli, zostaly przez te szkoty wykonane
a niektore znajduja sie w realizacji, te powazniejsze, te, ktore wigza sie po prostu z zaan-
gazowaniem przez jednostke samorzadu terytorialnego i pewnie zmianami w budzetach
tych jednostek, dotyczacymi pewnych inwestycji, ktére musza by¢ na terenie tych pla-
cowek przeprowadzone.

Chciatem tez panstwu przypomnieé, ze dziecko sze§cioletnie nie jest od 2009 roku
w szkole podstawowej, dziecko szescioletnie juz jest w niej od wielu, wielu lat. To byt
proces, kiedy organy prowadzace i szkoly podstawowe juz organizowaly tzw. oddziaty
zerowe, gdzie to dziecko szeScioletnie, bedac w zerowce przy szkolnej, juz funkcjonowato
w systemie.

I chcialem dzisiaj zadac pytanie: czy przez te pietnastu lat kto§ z panstwa ustyszat
jakakolwiek opinie (czy w mediach, czy w mediach pisanych, czy w mediach elektro-
nicznych, czy w telewizji) na temat tego, ze Zle sie dzieje dzieciom sze§cioletnim, ktore
sa w zerowkach zlokalizowanych w szkotach podstawowych? Nie byto takich informacji.

e.b.
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W zwigzku z tym, te dzieci naprawde nie bedg przezywaly absolutnie zadnej terapii szo-
kowej a organy prowadzace i szkoly przez ten okres, dtugoletni okres juz przebywania
dzieci szescioletnich w ich placowkach (wtedy — w oddziatach zerowych) przygotowaty
sie do tego, by to dziecko szeScioletnie 1 wrzesnia 2014 roku bylo objete nauczaniem
na poziomie pierwszej klasy szkoly podstawowe;.

Jezeli chodzi o informacje dotyczace tego, czy my angazowaliSmy odpowiednie Srodki,
to, oczywiScie, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej zaangazowalo érodki i zaraz o tych
srodkach bede mowil. Na panelu eksperckim zresztg i w naszych odpowiedziach do Naj-
wyzszej 1zby Kontroli pokazalismy kwote prawie 2 mld z1. Dzisiaj, na rok 2013, jest
to juz kwota 2 mld 700 mln z1, ktéra wplynela do organow prowadzacych w réznych
formach po to, by przygotowac proces obnizenia wieku szkolnego.

Jezeli chodzi o rok 2009 i to, o czym moéwila pani przewodniczgca w kwestii zapew-
nienia w OSR-ze, to nie byto 40 mIn a ponad 300 mln zt, o ktérych... A to przepraszam,
OK, 300 mln, no, to w OSR-ze bylo 300 mln z1.

Przechodze w takim razie do pytania, ktore dotyczylo szczegblnie matych Srodkéw
przekazywanych z Ministerstwa Edukacji Narodowej. W okresie od 2009 roku, kiedy
rozpoczelo sie obnizanie wieku szkolnego i kiedy te decyzje zostaly podjete, przekazali-
$my 1 mld 448 mln zl z czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej. Byly takze przekazywane
§rodki (163 mln z}) na biezace remonty budynkow, prawie 50 mln na wyposazenie szkot
w sprzet i pomoce dydaktyczne i, co najwazniejsze, prawie 300 mln zt na budowe lub
modernizacje szkolnych placow zabaw i doposazenie szkot w ramach rzgdowego pro-
gramu ,, Radosna szkota”.

I tu chcialem sie odnie$é do kryteriow, ktore wprowadzila Najwyzsza Izba Kontroli.
Wsréd tych obligatoryjnych kryteriow, ktore badata Najwyzsza Izba Kontroli, sg takie
kryteria, ktore nie sg — zdaniem ministerstwa i taka jest rzeczywisto$¢ — obligatoryjne
dla szkot podstawowych. Z tego wzgledu, ze posiadanie przez szkoly podstawowe placu
wewnetrznego zabaw... A dzisiaj powiem panstwu, ze z danych naszych, ktére mamy,
wynika, ze ponad 90 proc. wszystkich polskich szkoét (z liczby 13,5 tys. szkot podsta-
wowych) jest wyposazonych w wewnetrzne place zabaw w ramach ,,Radosnej szkoly”.
Oczywiscie, sg to dodatkowe pomoce dydaktyczne, jest to wyposazenie, ktore sprawia,
ze dziecko, czujac sie w szkole bezpiecznie, ma podzielone kaciki, na kacik zabawowy
a kacik do edukacji jest takze przygotowany, jesli chodzi o te cala sfere wyposazenia.

Tu Najwyzsza Izba Kontroli uwazala w swoim raporcie, ze szkola jest dobrze przygo-
towana i spetnia wymogi, jezeli w placowce jest i wewnetrzny, i zewnetrzny plac zabaw,
i to byl jeden z warunkéw obligatoryjnych.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o ,,Radosng szkote” i zewnetrzne place zabaw, tych
placéw zabaw na terenie naszego kraju powstalo ponad 2,6 tys., ich jest wiecej niz Orli-
kéw na terenie kraju. Ale, pamietajmy, ze udzial samorzadu, jezeli chodzi o finansowanie
,Radosnej szkoly” i zewnetrznych placow zabaw, byt w okolicach 50 proc. wspotfinanso-
wania i nie bylo absolutnie obligatoryjnoSci jednostki samorzadu terytorialnego do tego,
by z takiej formuly korzystaé. OczywiScie, wiele samorzadow z tego korzystalo i te pla-
cowki sg w owe place zabaw wyposazone.

Odnoszac sie pytan, ktore tutaj zadane zostaly przez panstwa postéw - tego, czy
my jako Ministerstwo Edukacji Narodowej jak gdyby wycofamy sie, czy dziecko w tym
wieku jest dzieckiem odpowiednim, by obja¢ je edukacjg na poziomie pierwszej klasy
szkoly podstawowej, odpowiadamy stowami ekspertow. Odpowiadamy stowami eksper-
tow, fachowcow w materii, fachowcow w dziedzinie edukacji wezesnoszkolnej, ludzi, kto-
rzy sa profesorami, doktorami uczelni, sg pracownikami Instytutu Badan Edukacyjnych
w Warszawie, wspolpracujg z Ministerstwem Edukacji Narodowej i przeprowadzaja nie-
zalezne badania dotyczace tego, w jaki sposob dziecko szeScioletnie funkcjonuje. Dzi-
siaj w ramach testu umiejetnoSci na starcie szkolnym mamy akceptacje prawie 90 proc.
rodzicow tych, ktorzy zdecydowali sie na postanie swojego sze§cioletniego dziecka
do pierwszej klasy, jezeli chodzi o zadowolenie ze swojej decyzji. Dzisiaj juz na terenie
kraju 250 tys. szesciolatkow w okresie od roku 2009 do 2013 funkcjonuje w pierwszych
klasach szko6l podstawowych, czyli mozna powiedzieé, ze okolo 0,5 mln rodzicow zde-
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cydowalo sie na to, by ich dzieci rozpoczety nauke przed tym okresem, ktory bedzie
okresem obowigzkowym.

Panstwo mowicie o standardach. Standardy, ktore my — jako Ministerstwo Edukacji
Narodowej — zawarliSmy, bardzo dokladnie rozpisane, w piémie skierowanym 5 wrze-
$nia 2012 roku do pana prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego, prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. My tez przypominamy o tym, ze wiele z tych zaleceni i wiele tych uchybien,
ktére pojawialy sie w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli np. dotyczylo przeludnienia
klas, po prostu wiekszej liczby uczniéw w klasach niz powiedzieliémy w zaleceniach
do podstawy programowej. Tam zalecaliSmy 26 os6b w oddziale pierwszej, drugiej, trze-
ciej klasy szkoly podstawowej. Niestety, niektore samorzady przekraczaly liczbe 26 osob.
W niektérych samorzadach, rzeczywiscie, jezeli chodzi o §wietlice szkolne, bylo wiecej
0s0b w grupach swietlicowych niz 25, to tez jest standard, ktory Ministerstwo Edukacji
Narodowej opracowalo.

Szanowni panstwo, po to my, jako Ministerstwo Edukacji Narodowej, pani minister
Krystyna Szumilas i my wszyscy wiceministrowie, odwiedziliémy wszystkie wojewo6dz-
twa na terenie kraju, byliSmy w trzydziestu pieciu miastach w pierwszym poélroczu roku
2013, by spotykac sie z samorzadami, by spotykac sie z rodzicami i naprawde w kazdym
z tych spotkan uczestniczyto okoto 200-300 rodzicéw, ktorzy rozmawiali z nami na temat
reformy, ktory tez przedstawiali nam swojg opinie dotyczacg tego, w jaki sposob kreuja
oni swoje obawy w kwestii posylania dziecka sze§cioletniego do pierwszej klasy szkoly
podstawowej. Te obawy, ktore byly zglaszane przez rodzicow, dotyczyly przede wszyst-
kim tego, ze sg klasy przepelnione, ze sg takie miasta, bo to jest szczegblnie problem,
mysle, niektorych duzych miast, gdzie dzisiaj moga by¢ te oddziaty nieco wieksze.

Ministerstwo Edukacji Narodowej na glos rodzicow odpowiedzialo: przygotowali-
$my projekt ustawy, ktory zmienia ustawe o systemie o$wiaty, gdzie zawarliSmy bardzo
wazny standard, standard, ktory méwi, ze klasa pierwsza od 1 wrze$nia 2014 roku nie
bedzie mogla liczy¢ wiecej niz 25 osob. I, oczywiScie, to bedzie skutkowalo takze w roku
20151 2016. ObjeliSmy nie tylko uczniow pierwszych klas szkoly podstawowej tym stan-
dardem bezpiecznym, wlasciwym do pracy nauczyciela, by wlasciwie realizowaé proces
edukacyjny i indywidualizacyjny. Od 1 wrze$nia 2014 roku klasa pierwsza, druga i trze-
cia w kolejnos§ci w kolejnych latach beda to klasy dwudziestopiecioosobowe.

Rodzice obawiali sie kumulacji, rodzice obawiali sie tego, ze nie mamy pomieszczen,
ale Najwyzsza Izba Kontroli w swoich wynikach potwierdzila, ze te pomieszczenia...
Przypomne, ze Najwyzsza Izba Kontroli kontrolowala w tym stanie, kiedy jeszcze méwi-
liSmy o tym, ze 1 wrze$nia 2014 roku do szkoty pdjdzie caly rocznik 2008. Ten rocznik
2008... Juz dzisiaj wiemy o tym doskonale, bo podjeta zostala przez Sejm ustawa, pod-
pisana przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego, po to, by rodzice nie obawiali sie
kumulacji... ZaproponowaliSmy, by 1 wrzesnia 2014 roku rozpoczely edukacje te dzieci,
ktore urodzity sie w 2008 od stycznia do czerweca a w 2015 — od 1 lipca do 31 grudnia.

Rodzice obawiali sie tez jednej rzeczy, ze przyjda do pierwszej klasy takie dzieci, ktore
moga mie¢ prawie dwa lata réznicy wiekowej, jezeli chodzi o wspélne funkcjonowanie.
Po to my, jako Ministerstwo Edukacji Narodowej, w tej ustawie wprowadziliSmy kolejny
standard. Tym standardem jest rozdzielenie ze wzgledu na miesigce dzieci, ktore przy-
chodzg do pierwszych klas szk6t podstawowych, jezeli chodzi o urodzenie.

OczywiScie, doprowadzi to do takiej sytuacji, ze od 1 wrze$nia 2014 roku tam, gdzie
bedg zorganizowane dwa oddzialy i wiecej, dzieci szeScio- i siedmioletnie bedg uczyly
sie w oddzielnych klasach pierwszej klasy szkoly podstawowej. Tak ze myS§le, ze gdyby
Najwyzsza Izba Kontroli w tym momencie, w ktérym kontrolowala, jak gdyby miala
argumenty po stronie Ministerstwa Edukacji Narodowej w standaryzacji, ktérg poka-
zaliSémy i w tym kroku, ktory byl odpowiedzig na nasze konsultacje z rodzicami, glosy
rodzicow, ta opinia bylaby nieco inna.

Szanowni panstwo, zarzuty, ktore sie tutaj pojawialy, w wielkiej czeSci dotyczg spraw
proceduralnych, ktore sg sprawami dotyczgcymi prowadzenia dokumentacji szkolnej,
ktére — zapewniam panstwa — nie majg az tak glebokiego wptywu na proces edukacyjny
i proces bezpieczenstwa dziecka szeScioletniego w szkole, bo kwestia wydawania decyzji
przez dyrektoréw szkot o przyjeciu dziecka szeScioletniego jest to — oczywiscie — sprawa

e.b.
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pewnej procedury, ktorg trzeba naprawiac, ale nie jest to sprawa, ktora zagraza bezpie-
czenstwu i funkcjonowaniu dziecka szeScioletniego w placowce.

Sa tez uwagi dotyczace prostych spraw, ktére wynikajg z nadzoru organu prowa-
dzacego, bo to organ prowadzacy, kazdy, kazda jednostka samorzadu terytorialnego
dba o to, by szkola wlasciwie funkcjonowata. To organ prowadzacy zapewnia pienigdze
na remonty, to zadaniem organu prowadzacego jest wyposazenie placowki, przygoto-
wanie pomocy dydaktycznych, to takze jest dbalo$é¢ o elewacje szkoly, co NIK zauwa-
zyla, dbatosc o to, by Sciezki komunikacyjne dostepu do szkoty czyli drogi, chodniki przy
szkole, byly wlasciwie zorganizowane.

W zwigzku z tym, podsumowujac wyniki tej kontroli - tak, jak panstwu wcze$niej
moéwilem, i w tym naszym glosie Ministerstwa Edukacji Narodowej, bardzo powaznie
podchodzac do kazdego raportu: NIK, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, raportu ,,Ratuj
maluchy”, poddajemy dogtebnej kontroli wszystkie szkoly, ktore sg w raportach tych
wymienione. I tak, jak powiedzialem, dzisiaj my — jako Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej — mamy dokladny raport dotyczacy naszych kontroli, gdzie to, co NIK zalecila
i moéwila, ze ma by¢ zrobione do 1 wrzeénia 2014 roku, z rocznym wyprzedzeniem, w 90
procentach, mamy wykonane.

Przypomne jeszcze o infolinii. To tez jest bardzo wazny instrument reakcji rodzi-
cOw na to, co uwazaja, ze co§ zlego sie dzieje w ich placéwkach. Infolinia funkcjonuje
od czerwca tego roku, doktadnie 11 czerwca zostala uruchomiona. I powiem panstwu,
ze w pierwszym okresie, rzeczywiScie, byto duze zainteresowanie. Jezeli chodzi o nowy
rok szkolny, ten, ktory sie rozpoczal, mieliémy 123 interwencje we wrze$niu, 44 — w paz-
dzierniku, 0 — w listopadzie. Generalnie byto 394 interwencje, ktore dotyczyly 250 szkot
na terenie kraju (z 13,5 tys.), oczywiscie, jako Ministerstwo Edukacji Narodowej reagu-
jemy i kazda informacja, ktora nas niepokoi, ktora po prostu pokazuje, ze szkota moze
by¢ nieprzygotowana do obnizenia wieku szkolnego, jest natychmiast sprawdzana, szkota
jest natychmiast kontrolowana przez wizytatoré6w odpowiednich kuratoriéw o§wiaty.

Tyle w pierwszej czesci mojej wypowiedzi, panie przewodniczacy, bo chcialbym jesz-
cze ewentualnie wiecej dopowiedzieé, jezeli bedg pytania. Odpowiem na pytanie doty-
czace produkcji spotu, bo taka byla informacja. Byly przygotowane trzy spoty za kwote
147, 6 tys. zl. Taka jest nasza informacja... To koszt produkcji tego spotu...

Za chwile odpowiemy, sg ze mng pracownicy Departamentu Informacji, ktorzy
udzielg odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Czartoryski zglaszal sie, tak?
Prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Panie przewodniczacy, zabratbym glos, jesliby nie bylo wiecej pytan do pana ministra,
poniewaz chcialem zadac pytanie taczace sie z tematem, ale nie wprost z raportu NIK.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dobrze.

A wiec czy sg jeszcze jakie§ pytania do pana ministra? Poczekamy na wypowiedz.
Udziele glosu takze panu dyrektorowi.

Skoro do pana ministra nie ma pytan, to moze, panie posle, pan dyrektor a pozniej
pan, dobrze?

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Tak wlasénie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu w NIK Piotr Prokopczyk:

e.b.

Bardzo uprzejmie dziekuje, panie przewodniczacy.
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Zanim bede odpowiadal na pytania, ktore zostaly do nas skierowane, chcialbym
powiedzie¢, ze wypowiedZ pana ministra wskazuje, iz kontrola Najwyzszej Izby przy-
niosta efekt. Podjete zostaly bowiem okreslone dzialania w placéwkach, ktore zostaty
przez nas skontrolowane, dzialania naprawcze sg realizowane. I to jest najlepsza rzecz,
jaka moze uslyszeé Najwyzsza [zba Kontroli po opublikowaniu raportu.

Chcialbym jeszcze jedng rzecz przypomnie¢, zanim bede odpowiadal na pytania.
Jak powiedzialem na samym poczatku, raport zostanie przestany do wszystkich gmin,
w zwigzku z tym réwniez w gminach nie skontrolowanych przez Najwyzszg Izbe Kon-
troli bedzie mozliwos¢ podjecia odpowiednich dziatan, Najwyzsza Izba Kontroli nato-
miast planuje przeprowadzenie kontroli sprawdzajacej, niekoniecznie w szkotach czy
gminach, ktore byly kontrolowane, ale tez w innych gminach i szkotach, tak zeby spraw-
dzi¢, czy rzeczywiScie szkoly sg przygotowane i zrobic te kontrole jeszcze przed 1 wrze-
$nia 2014 roku.

Jesli natomiast chodzi o pytania, prawde powiedziawszy, kilka pytan dotyczylo repre-
zentatywnogci proby, tzn. 32 szkol, ktore zostaly przez Najwyzszg Izbe skontrolowane.
OczywiScie, pod wzgledem statystycznym trudno tu méwic o reprezentatywnosci, dla-
tego ze mamy ok. 13,5 tys. szkél podstawowych, w zwigzku z czym, biorac pod uwage,
ze mamy skontrolowane 32 szkoly, trudno mowic o statystycznej reprezentatywnosci.
Tak, jak jednak powiedzialem na poczatku, dokonujac analizy ryzyka i dokonujgc tez
wyboru szkoét z uwzglednieniem réznych kategorii, staraliSmy sie objg¢ maksymalnie
wiele — nazwijmy to tak — kategorii szkot czy ich typow, ktére moga sie borykaé z roz-
nymi problemami, tak zeby rzeczywiscie zidentyfikowane ryzyka zweryfikowaé, co tez
nastgpilo. W zwigzku z tym, jezeli chodzi o ryzyka, mozemy mowié, ze takie ryzyka,
ktore zostaly tutaj okre§lone, mogg wystepowac rowniez w innych szkotach. I pod tym
wzgledem to jak najbardziej mozemy uznawac powszechnie.

Kolejne pytanie wigzalo sie z kwestig dotyczaca standardéw. Tutaj pan minister
przedstawial tez informacje na temat standardow. Jak powiedzieliémy, nie bylo jed-
noznacznych standardéw kierowanych w stosunku wylacznie do dzieci szeScioletnich.
Byla natomiast zmieniona podstawa programowa dotyczaca pierwszego etapu edukacji.
Jak widaé, teraz standardy te tez sa zmieniane, méwimy o wskazaniu jednoznacznym,
ze ma by¢ np. liczba dzieci w klasie — 25 0sob, co jest jakby tez odpowiedzig na ustalenia
Najwyzszej I1zby Kontroli.

Pojawiala sie kwestia dotyczaca wykorzystania wynikow innych kontroli czy inspek-
cji. Wspominalem juz tutaj o wynikach kontroli przeprowadzonych przez Rzecznika
Praw Dziecka. My tez zapoznawaliSmy sie z wynikami kontroli inspekcji. Wyniki kon-
troli inspekgji dotyczg wiekszej populacji, pokazuja natomiast tez pewne niedociggniecia
i niedoskonato$ci, na co tez pan minister wskazywat.

Jezeli chodzi o kwestie finansowe — przyznam sie szczerze, ze nie przypominam sobie
w tej chwili, jaka byta kwota w Ocenie Skutkow Regulacji, ktora byta tam podana. Jezeli
chodzi za$ o kwestie zwigzane chociazby z programem ,, Radosna szkota”, to na program
ten znaczace $rodki zostaly wyasygnowane specjalnie na wsparcie dzieci szeScioletnich.
Mowimy np. w odniesieniu do roku 2009 o kwocie 40 mln zl, ogélnie zagwarantowano
ok. 300 mln zl, tak ze pewne §rodki rzeczywiScie skierowano dla dzieci szescioletnich,
poniewaz na ten pierwszy etap edukacji czy na szkoly podstawowe wydaje sie duzo pie-
niedzy czy na remonty, czy na inne dziatania a jesli chodzi o pienigdze skierowane w sto-
sunku do dzieci szeScioletnich, byta to kwestia ok. 300 mln zl.

Jeszcze raz chciatbym podkreslic: raport Najwyzszej Izby Kontroli koncentruje sie
wokot trzech pytan. Pierwsze: czy sa przygotowani nauczyciele? I na to odpowiedz byta
pozytywna. Drugie: czy jest wystarczajgca liczba miejsc dla dzieci w szkotach? Tutaj tez
odpowiedz bylta pozytywna. Niedociagniecia natomiast, nieprawidtowoSci, pewne ryzyka,
ktore zostaly stwierdzone, pojawialy sie w obszarze czy to wyposazenia sal dydaktycz-
nych, czy to organizacji pewnych kwestii.

I to z mojej strony odpowiedz na wszystkie chyba pytania. Jezeli co$§ pominagtem, pro-
silbym o zwrdcenie mi na to uwagi.

Dziekuje bardzo.

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Byla jeszcze prosba pana przewodniczacego Kani, zeby przedstawiciel gléwnego
inspektora sanitarnego zabratl glos w tej sprawie.

Mamy w sali przedstawiciela, tak? Prosze bardzo.

Naczelnik Wydzialu Higieny Dzieci i Mlodziezy w Departamencie Promocji Zdrowia,
Biostatystyki i Analiz w Glownym Inspektoracie Sanitarnym Wislawa Ostrega:

e.b.

Witam panstwa. Wistawa Ostrega. Jestem naczelnikiem Wydzialu Higieny Dzieci i Mto-
dziezy — pion, ktéry nadzoruje, sprawuje nadzér nad warunkami sanitarno-higienicz-
nymi w szkotach i innych placéwkach dla dzieci i mlodziezy.

Prosze panstwa, Panstwowa Inspekcja Sanitarna co roku kontroluje ok. 97 proc. nadzoro-
wanych placéwek, czyli praktycznie prawie wszystkie. Zakres kontroli wynika z obowigzuja-
cych przepisow. My nie sprawdzamy, czy sg realizowane w szkolach zalecenia czy jakie$ inne
kryteria. Sprawdzamy, czy sg realizowane te wymagania, te czynniki, ktore zostaly opisane
w przepisach prawnych. W 87 proc. szkot stwierdzono wlasciwy stan sanitarny, czyli 87 proc.
szkol spetnia wymagania okre§lone w przepisach prawa, nie tylko w przepisach wydanych
przez Ministra Edukacji Narodowej, ale réwniez przez inne resorty, te ktore sie odnosza
do warunkoéw higieniczno-sanitarnych. W stosunku do szkoél, w ktorych naruszane sg te
przepisy, nie spelnione sg wymagania, jest wdrazane postepowanie administracyjne. I takie
postepowanie toczy sie w odniesieniu do okoto 2 proc. wszystkich placowek. Mowie z pamieci,
moge wiec troche sie myli¢, ale sg to wielkoSci tego rzedu.

Jesli chodzi o inne kryteria, o to, o czym mowil pan minister, to byla przeprowadzana
przez trzy lata ocena higieny procesu nauczania, ktora nie byla oceng wynikajaca z prze-
pisow prawa, tylko byly to wiaénie takie kryteria, jakie warunki powinny by¢ w szkole
stworzone, zeby w szkole tej dobrze funkcjonowaty, m.in. mozliwo$¢ spozywania napojow,
poniewaz po kilku godzinach przebywania w szkole, jezeli dzieci nie pija, nie nawadniaja
sie, dochodzi do odwodnienia, takie dziecko o wiele gorzej funkcjonuje. I szereg innych
czynnikow, ktore wplywajg na funkcjonowanie czy na standard szkoly, nie sg natomiast
wymaganiami prawnymi. I, rzeczywiscie, wiekszo§¢ szkol, to byto 10 proc. szkét pod-
stawowych i to juz tylko byly szkoly podstawowe, bo te wcze$niejsze dane odnoszg sie
do wszystkich placowek, tutaj natomiast bylo badanych i ocenianych tylko 10 proc.
szkol... I te kryteria dosy¢ rozlegle, byla przydzielona odpowiednia punktacja, zaleznie
od wagi danego czynnika.

Wiekszo§é szkot wykazata dobre wyniki, nie bylo praktycznie szkoét, ktore by otrzy-
maly... to byly chyba tylko dwie szkoly w ciggu tych trzech lat, ktére otrzymaly bardzo
niskg ocene, ale byly to tez, trzeba przyznaé, placowki w stanie likwidacji, co trzeba
wzigé pod uwage. Faktem jest tez, ze nie bylo placowki, ktéra otrzymataby maksimum
punktow. Tak, ze ten standard nie jest moze najgorszy, ale tez nie jest zbyt wysoki.

Musimy jednak mie¢ §wiadomos¢, ze szkoty borykaja sie...

Nawet te decyzje administracyjne, ktore sa wydawane, maja dosyc¢ dlugi czas reali-
zacji, poniewaz wiagze sie to z uzyskaniem $rodkow, czesto rowniez samorzady wspolnie
ze szkotami, tzn. szkoly wspoélnie z samorzadami wystepujg o prolongate terminu. Egze-
kwowanie wiec decyzji, ktora przymusza szkole do spelnienia wymagan okre§lonych
przepisami, trwa czasem kilka lat. Niemniej, z roku na rok, szkot takich jest coraz mniej,
stan sanitarny w niewielkim stopniu, ale ciagle sie poprawia. Ogromnym sukcesem byto
zadanie, ktore ministerstwo edukacji wzieto na siebie, czyli wpisanie jako wymogu praw-
nego obowigzku posiadania ciepltej wody a jeszcze pare lat temu prawie 3 tys. szkot
funkcjonowalo bez dostepu uczniéw do cieplej wody. W tej chwili tylko pojedyncze szkoty
sg jeszcze w modernizacji, praktycznie natomiast wszystkie szkoly maja ciepta wode.
To tez jest ogromny skok.

Moze brzmi na progu XXI wieku brzmi to Smiesznie, ze mowimy o takich trywial-
nych rzeczach, ale trzeba tez pamietac, ze w wielu aspektach podstawowych wymagan
higieniczno-sanitarnych (nie tylko w obszarze oSwiaty zdrowotnej, ale w ogéle jako kraj)
mamy jeszcze duzo do zrobienia.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Zgtaszal sie pan posel Arkadiusz Czartoryski, tak?
Prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

16

Dziekuje.

Osobiscie nie mam watpliwoSci, ze samorzady, burmistrzowie, wojtowie, prezydenci
systematycznie beda polepsza¢ warunki w szkotach. Jezeli jest wprowadzony przepis,
prawo, ministerstwo, kontrole, to samorzady wydaja pienigdze i, rzeczywiscie, popra-
wiaja to. To jest taka dyskus, ze tak. Samorzady systematycznie od wielu lat poprawiaja
warunki sanitarne, higieniczne, techniczne, wyposazenia szkol.

Problem polega na czym innym. Niestety, w wyniku cigglego ograniczania subwencji,
ktora nie odzwierciedla rzeczywistych kosztéw utrzymania szkél, nastapit proces prze-
kazywania coraz wiekszej czeSci dochodéw wlasnych samorzadéw na rzecz utrzymania
szkot az do momentu, w ktorym samorzady juz w stanie wyktadac wiecej wlasnych §rod-
kéw i rozpoczal sie drugi proces, mianowicie zamykania szk6t. Wszyscy to wiemy. Kazdy
wojt, burmistrz, prezydent panu powie, ze pieniedzy z subwencji jest za malo a zatem
szkoly sg zamykane.

To z kolei spowodowalo, ze te szkoly... Owszem, majg dobre wyposazenie techniczne,
ale staly sie szkotami zbiorczymi. Mlodziezy zaczelo sie w nich robié¢ coraz wiece;j. I te
szeSciolatki po prostu sie gubig w tych duzych szkotlach. I to jest problem. I to jest pro-
blem, ze one sie gubia. Przedszkola, blizej rodzicéw, blizej domu, mniejsze, to jest miejsce
dla szeSciolatka, miejsce, ktore rodzice odbierajg jako miejsce komfortowe i bezpieczne
dla szesciolatka a nie duza szkola, gdzie w klasie dwudziestokilkuosobowej sze§ciolatek
boi sie zapytac, czy moze wyjs¢ do toalety i poprosié pania, zeby przerwata lekcje i wyszla
z nim do toalety. I to jest problem. Dlatego ta dyskusja moze sie ciagnaé bez konca.

Pan minister w swojej odpowiedzi bardzo zrecznie przeszed! do porzadku dziennego
nad dwoma faktami. Mianowicie uniknal pan odpowiedzi (na wielokrotne pytania), dla-
tego ponawiam to pytanie: dlaczego nie zostawiacie panstwo wyboru rodzicom, ktorzy
chcg dobra dziecka, i psychologom, ktérych mamy dobrych, wyksztalconych? Dlaczego
nie pozostawiacie panstwo tym ludziom mozliwosci wyboru, skoro jest to kraj wolny
a panstwo wywodzicie sie z partii obywatelskiej? Dlaczego nie pozostawiacie wyboru,
skoro nawet pan pochwalit sie, ze wielu rodzicéw, ktorzy wybrali, jest zadowolonych?
To zostawmy to rodzicom, nie robmy tego na site. Sg rézne gminy, rozne szkoly, rézne
uwarunkowania, rézne sytuacje, rézny poziom nauczania. Zostawmy to rodzicom.
Od tego pytania pan uciekl, oczywiscie.

Druga rzecz. Skoro jest tak Swietnie, te wszystkie kontrole sg §wietne, wszystko jest
takie super i panstwa eksperci maja racje, to z czego wzial sie ten milion podpiséw? Zna-
czy, ze co? Ze po prostu rodzice nie majg zielonego pojecia, tak? To juz kolejny przykltad
na to, ze panstwo uwazaja, ze ludzie nie majg zielonego pojecia, eksperci ministerstwa
wiedzg lepiej. Nie sadze, panie ministrze, ze milion ludzi w jakim§ amoku, niewiedzy
podpisywalo liste, poniewaz jednak rodzicom (wbrew temu, co czasami eksperci sgdza)
zalezy na dobru dzieci.

I ostatnia rzecz (ktorg chcialem poruszyc i zadac pytanie), rzecz, ktora sie taczy z obo-
wigzkiem szkolnym szesciolatkow i tg rewolucja, ktora sie jednak w szkotach dokonuje,
poniewaz stwarza bardzo nieprzyjemng atmosfere. W ostatnich dniach rozmawialem
z nauczycielami i prositbym o precyzyjng odpowiedz. Ministerstwo wydalo komunikat
w zwigzku ze sprawdzaniem przypadkéw pedofilii w szkotach, ale ten komunikat dla
mnie nie jest jasny i nauczyciele mnie pytali jako posla, co sie dzieje. To znaczy Ruch
Palikota wystapit z wnioskiem, by sprawdzaé¢ przypadki pedofilii, chyba wsrod ksiezy
i katechetow, MEN oglosil, ze bedzie sprawdzac¢ przypadki pedofilii wéréd wszystkich.
I teraz moje pytanie: czy to bedzie takie sprawdzanie, ze panstwo sie zapytacie dyrek-
torow, czy odnotowali takie przypadki? Pytanie drugie: czy u wszystkich grup zawodo-
wych, wszystkich nauczycieli i wszystkich pracownikow szkoty, czy tylko u wybranych,
np. u wuefistow itd.? Czy bedzie to inny sposob, tzn., czy bedzie to jaka$ ekstraordyna-

e.b.
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ryjna kontrola sprawdzajaca (poza wiedzg dyrektora, bo czasami dyrektor moze o tym
nie wiedziec¢) w szkolach? Atmosfera jest nieciekawa. To znaczy, co? Jaka$ fala kontroli
pojdzie teraz dotyczaca wszystkich pracownikéw szkoty? Bo tez i taki komunikat sie
w prasie ukazal. W potaczeniu z tym, co dzieje sie w szkolach, stwarza to duze napiecie.
Jak bedg formutowane pytania? Czy przyjda kontrolerzy do szk61? Czy beda to kuratoria
sprawdzaly, czy tylko zapytajg dyrektorow, czy tez panstwo jakis inny sposob na te kon-
trole macie? Prositbym tu o precyzyjng odpowiedz, dlatego ze te komunikaty prasowe
wprowadzajg bardzo duza konsternacje wéroéd nauczycieli réznych grup, czy to nauczy-
cieli wf, czy biologii, czy polskiego, czy katechetéw — i warto odpowiedziec.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Pani poset Krolikowska-Kinska, prosze.

Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):

Stuchajac tej dyskusji, mam wrazenie, ze jesteSmy kompletnie nieprzygotowani, ale tak
nie jest. Tak nie jest, bo przeciez zanim w ogéle zaczeliSmy mowic¢ o tym, czy dzieci
szeScioletnie moga pojs¢ do szkoly, zostaty przeprowadzone bardzo szerokie badania dia-
gnostyczne. Przypomne, ze przeciez juz w latach, zdaje sie, 2006-2007 Akademia Swieto-
krzyska przeprowadzita bardzo szerokg diagnoze na 70 tys. dzieci. Z badan tych wyniklo,
ze ponad 90 proc. sze§ciolatkow rozpoczynajacych obowigzkowa edukacje juz na starcie
cechuje sie dojrzaloscig szkolng w stopniu dobrym lub wysokim a w stopniu niedosta-
tecznym (zaleznie od tego, czy to miasto czy wies) bylo 2,1 proc. w miescie i 3,5 proc.
na wsi.

A zatem pojawia sie pytanie, czy nasz system powinien by¢ dostosowany do wiekszo-
Sci czy do mniejszoSci? Przeciez ustawa o systemie o§wiaty umozliwia odroczenie obo-
wigzku szkolnego, nie ma wiec bezwzglednego przymusu. Jezeli kto§ nie jest gotowy,
to moze naprawde dziecko postaé w wieku siedmiu lat.

Wydaje mi sie réwniez, ze nie powinniSmy tracic tego, co do tej pory zostalo zrobione.
A co to jest? Ot6z mamy (jak dowiadujemy sie ze wszystkich raportow, rowniez z raportu
Najwyzszej Izby Kontroli) przygotowana kadre, mamy dostateczng liczbe pomieszczen,
jest podstawa programowa dostosowana do dzieci szeScioletnich i czeka na wdrozenie
tego obowigzku szkolnego. Bardzo nieliczne szkoty maja jeszcze pewne niedociagniecia,
ale nawet w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli nie ma ani jednej szkoly, ani jednej insty-
tucji (rowniez administracji publicznej, ktora byla kontrolowana), ktéra dostalaby ocene
negatywna. Poszly ogromne $rodki na przygotowanie tej reformy.

A zatem, czy staé nas i czy jest to logiczne, zebySmy to wszystko tracili?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Czy jeszcze kto$ z panstwa postow...?
Pan poset Bury, prosze.

Posel Jan Bury (PSL):

e.b.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przystuchuje sie tej dyskusji, wprawdzie nie od poczatku, bo bylem na innym spo-
tkaniu, ale odnosze wrazenie, ze dyskutujemy o raporcie NIK z kontroli, ktora — rzeczy-
wiScie — przeprowadzona byla prawie dwa lata temu. Sytuacja przez te dwa lata ulegta
znacznej, ale to znacznej poprawie. W szkotach, bodajze 32 czy 33, w ktorych odbyla sie
kontrola, by¢ moze (tak z raportu zresztg wynika) byly niedociagniecia, rézne, w roznej
skali, niektore drobne, niektére powazniejsze, ale mys§le, ze zalecenia NIK to bylo zada-
nie dla administracji publicznej, dla samorzadow, dla administracji specjalnej, jaka jest
jednak nadzoér o$wiatowy, zeby owe usterki w tych szkotach oraz innych usunac.

Pozwolilem sobie, drodzy panstwo, w ostatnich dwoch tygodniach odbyé serie spo-
tkan z samorzgdami, z wéjtami, burmistrzami czyli z tymi podmiotami, ktére maja pod
sobg szkoly podstawowe, gimnazjalne, czasem i §rednie, nawiasem moéwigc. Odbytem
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spotkania z nimi, ale takze i z kuratorami, wicekuratorami, wizytatorami. Zapytatem
o opinie, o kontrole, bo w ostatnich miesigcach tych kontroli, wizyt bylo bardzo wiele,
po to, zeby zobaczy¢, zapytaé, potwierdzi¢ (badz nie) nie tylko raport NIK, ktory jest
czastkowy i dotyczy tylko kilkudziesieciu szkoél, ale nawet i inne raporty, ktore sie uka-
zuja dzisiaj, raporty tworzone na bazie — nie wiem... — telefonéw jednego z rodzicow czy
dwoch, niekoniecznie opinii bedacej opinig catej szkoly czy wszystkich rodzicow, czy calej
spotecznosci lokalne;j.

Musze powiedzieé, ze bytem zaskoczony wynikami tej mojej wlasnej kontroli, nawet
dotyczacej tego raportu, ktory powstal gdzie§ w odpowiedzi na oczekiwanie spoteczne,
przy tym milionie podpiséw byl potrzebny jako podporka do aktywnej formy zbierania
podpisow. Na Podkarpaciu takich placowek wymienionych w tym quasi-raporcie spotecz-
nym bylo prawie 30. W zadnej z tych szkél — w zadnej! — nie potwierdzit sie zaden zarzut.

Zapytalem postéw w moim klubie wczoraj, czy w innych okregach, innych wojewodz-
twach tez takie spotkania odbyli z kuratorami, z wéjtami, z burmistrzami. Wielu postow
takze zorganizowalo tego typu spotkania, przeprowadzito analizy. Bo nie mozna wprowa-
dzac opinii publicznej w blad i szpikowac jej niepotrzebnie informacjami nieprawdziwymi.

Ja jestem postem PSL. Reformy sprzed lat pietnastu my nie chcieliSmy, nie chcieliSémy
systemu gimnazjalnego, nie chcieliSmy. Ale wiekszo$¢ parlamentarna reforme te wpro-
wadzita. Dzi§ mamy okre§lony stan. I dzi§, cho¢ mozemy mowié rézne rzeczy o polskiej
szkole, to mam glebokie przekonanie, ze szkola polska przekazana samorzadom, odro-
bita zadanie domowe na pigtke z plusem. Dzisiaj szkoly samorzgdowe w gminach wiej-
skich, miejskich naprawde sg coraz lepiej dofinansowane i bez wzgledu na to, czy rzadzit
SLD, PiS, Platforma, PSL. Kazdy kolejny rzad dbat o poziom, o jako§¢ polskiej oswiaty
i infrastrukture tej o§wiaty. Pobudowano naprawde mnéstwo budynkéw zaplecza spor-
towego, edukacyjnego. To wszystko sie dzieje, to wszystko jest udzialem réznych ekip
rzadowych, bo to nie jest osiagniecie ani sukces ostatniego rzadu ani przedostatniego.
To wielu rzadéw wspdlna praca i wspélne dzielo budowania dobrego poziomu polskiej
szkoly i polskiej o§wiaty.

Mam dziecko, ktore przeszio w tej chwili ten system. Moja corka jest teraz w pierwszej
klasie gimnazjum. Nie adaptuje sie Swietnie w nowych warunkach w szkole, bo to jest
problem, o ktorym moéwitem. Osobiscie, nie uwazam, ze pomyst stworzenia gimnazjal-
nego systemu byt udany i dobry, i bede mial na ten temat zawsze takie zdanie, i wielu
Polakéw tak uwaza. Ale, przepraszam bardzo, wtedy byla w Sejmie taka koalicja AWS
— Unia Wolnosci, ktora przeforsowala taki wlasnie projekt. Wiekszos¢ postow dwoch
partii, ktore majg dzi§ wiekszoS¢ w parlamencie, ma tamte wlasnie korzenie. Dzi§ wielu
by chcialo naprawié ten blad i, by¢ moze, bedziemy musieli jako Sejm pochylié¢ sie nad
tym (w ciggu roku, dwoch lat, trzech) w rzeczowej dyskusji na argumenty, z ekspertami,
pedagogami, nauczycielami, z politykami tez i rozmawiac o tym, czy jesteSmy w stanie
naprawi¢ ten system.

Mowie o systemie podstawowo-gimnazjalnym a nie o problemie szd$ciolatkow.

W moim przekonaniu dzisiejszym to, co rzad wykonal w ostatnim czasie, bylo zada-
niem trudnym dla samorzadéw, dla o§wiaty, dla nadzoru pedagogicznego, ale wyko-
naliSmy to zadanie. Nauczyciele takze ustawili sobie poprzeczke do§¢ wysoko i mysle,
ze gdyby dzisiaj NIK zrobita podobng kontrole, nawet dorazna, szybka, na bazie tych 32
szkot a moze wiekszej liczby jednostek, to z pewnoscia wyniki bylyby zdecydowanie inne.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.

Slyszymy, ze wladza jest zadowolona. Troche inaczej rzecz sie ma, jesli chodzi o oby-
wateli naszego kraju

Pani przewodniczaca Kempa, prosze bardzo.

Posel Beata Kempa (SP):
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Posel Jan Bury (PSL):

Przepraszam, panie przewodniczacy. Wiadzg to pan jest tutaj teraz, jako przewodniczacy
Komisji...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Nie, ja myS$le o panu, pan tak skromnie powiedzial, ze jest pan tylko postem PSL. Jest
pan przewodniczacym Klubu Parlamentarnego PSL, no i przewodniczacym klubu wspot-
rzadzacego dzi$ Polskg a wiec dlatego odczytatem pana stowa jako slowa zadowolenia.

Posel Jan Bury (PSL):

To zle pan odczytal.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

No, nie jest pan przewodniczgcym?

Posel Jan Bury (PSL):

Tutaj wladzg jest pan, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze panstwa, dalsze pytania.
Pani przewodniczaca Kempa, prosze.

Posel Beata Kempa (SP):

e.b.

No, niestety, panie posle, méj poziom zadowolenia z tego, co sie dzieje, nie jest tak wysoki
i nie jestem taka optymistka. Powiem panu, ze po tej reformie — i to nie jest kwestia
wspolczucia, to jest kwestia odpowiedzialnoSci za dzieci — po tym, co sie stalo... Aku-
rat, jeSli pan przytacza przypadki regionalne, to w mojej gminie powstalo tylko jedno
gimnazjum, do ktorego zwozi sie wszystkie dzieci z miasta i z calej gminy. Pan sobie
to wyobraza? Na poczatku to bylo 900 dzieci w nie w pelni przystosowanej szkole. Sg pro-
blemy tak potezne, ze nauczyciele nie mogg ich w tej chwili juz opanowac¢. W moim mie-
Scie sg proby samobdjcze pietnastolatkow. Dzieci nie dajg sobie rady w tych warunkach,
w tej sytuacji, ktora jest.

I ja uwazam, panie przewodniczacy, ze to nie byla dobra reforma. Pomijam fakt,
ze rowniez na bazie moich doswiadczen, doswiadczen moich dzieci a takze dzieci moich
znajomych, powiedzieé¢ trzeba, ze brakuje roku w liceum, brakuje tego roku do tego,
zeby rzetelnie przygotowac sie do matury. Niestety, takie sg fakty. Bo takie decyzje
byly wtedy podejmowane, bo tez nie bylo na te reformy pieniedzy. BlagaliSmy na kola-
nach, peeselowskiego, notabene, burmistrza, zeby zrobil drugie gimnazjum w gminie.
Ze wszystkich bardzo trudnych §rodowisk, wielu srodowisk popegeerowskich, wszystkie
dzieci sg zwozone w jedno miejsce. I to trwa nadal.

Takich miejsc, panie przewodniczacy, w kraju jest bardzo duzo. I rodzice zglaszaja,
ze sg problemy natury wychowaweczej przy tych wszystkich zjawiskach... Ja nie méwie,
ze winna jest szkola, tylko ze ta szkota musi po prostu sobie z tym poradzi¢. To jest pro-
blem. Bardzo wazna jest opieka psychologiczno-pedagogiczna, o ktorej méwitam tu przy
okazji szeSciolatkow, ale ona jest rownie wazna na etapie wlasnie gimnazjum, kiedy wiek
uczniow jest naprawde trudny, kiedy te dzieci poszukuja i kiedy sie tak naprawde gubia.

To jest duzy problem i mozemy mieé wysoki poziom samozadowolenia, ale to tu zapa-
dajg te decyzje i my powinniSmy ponosi¢ za te decyzje pelng odpowiedzialno§é¢. Dzieci
to nie sg kotki w plocie, na ktorych mozna co rusz eksperymentowac. I dlatego, jesli
to jest przygotowane, to musi by¢ przygotowane rzetelnie i muszg p6j$¢ za tym kon-
kretne pienigdze i bardzo konkretne rozwigzania, ktore majg stuzyé dobru dziecka.
A my o tym dobru dziecka wcigz zapominamy. I takie sg fakty, takie sg roéwniez realia
w kraju.

Za chwile bowiem zapytamy, ile jest probleméw wychowawczych wlasnie w gimna-
zjach. Bede o to gloéno pytac. Lacznie z probami samobdjczymi. Powiem panu wiecej: te
proby zaczynajg byc skuteczne. Naprawde wiec, panie przewodniczacy, musimy miec tro-
che wiecej pokory, zajrze¢ w te reforme i bardzo szybko sytuacje zdiagnozowac, bo pro-
blem jest bardzo powazny.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Prosze panstwa, padly pytania do ministra Krzyzanowskiego.
Oddaje panu ministrowi glos. Prosze o odpowiedz na pytania.

Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:

20

Dziekuje bardzo serdecznie.

W niektérych wypowiedziach panstwa poslow pojawily sie tematy, do ktorych
i ja chcialem nawiazaé. Dziekuje serdecznie za te wazng informacje, ktora zostata przed
chwilg przekazana a dotyczy stanowisk organéw prowadzacych, jednostek samorzadu
terytorialnego. Bo tez, szanowni panstwo jeszcze o tym nie méwilem a prawda jest dzi-
siaj taka oto, i o to prosza samorzadowcy (bo kontakt z jednostkami samorzgdu tery-
torialnego oczywiScie mamy, gdyz jako ministerstwo bierzemy udzial we wszystkich
spotkaniach, kongresach czy to Zwigzku Gmin Rzeczypospolitej, czy w posiedzeniach
Zwigzku Miast Polskich, rozmawiamy ze Zwigzkiem Powiatow) i stanowisko wszystkich
tych korporacji jest takie, i prosba tych wszystkich korporacji samorzadowych, by cza-
sem nie odklada¢ obnizenia wieku szkolnego, by czasem tej daty nie przesuwac, by 1
wrze$nia 2014 roku byl realnym dniem, w ktorym wejscie szesciolatka do pierwszej klasy
szkoly podstawowej stalo sie faktem.

Mowimy dzi§ na te wszystkie tematy powigzane z finansami przekazywanymi przez
budzet centralny, przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Nie mowiliSmy jeszcze
o ogromnej kwocie, ktorg w okresie od 2009 roku przekazaliSmy na r6znego rodzaju pro-
gramy wsparcia, przede wszystkim dla uczniow i dla nauczycieli. To jest ten duzy pro-
ces indywidualizacji procesu nauczania na poziomie klas od pierwszej do trzeciej — 600
mln zI na ten cel. Wydano juz 500 mln. Razem na te kwestie pomocowe — byly to Srodki
unijne - przeznaczyliSmy w tym okresie 824 mln z1, 824 mln i z tego skorzystalo prawie
9,7 tys. szkot na 13,5 tys., czyli wskazniki sg naprawde bardzo duze.

Mowimy tez o opiece §wietlicowe]. Jako Ministerstwo Edukacji Narodowej tez zwra-
camy uwage, ze jesteSmy w bardzo duzym nizu demograficznym. Liczba uczniéw, ktora
odplyneta z systemu oéwiaty, jest przeogromna. W ciggu ostatnich kilku lat to jest 1,5
mln uczniéw. A przypomne, ze pomimo tak duzej, zmniejszajacej sie liczby podopiecz-
nych zmniejszajgca sie liczba nauczycieli nie jest wprost proporcjonalna, bo w szkotach
podstawowych odptynelo nam od 2006-2007 roku okolo 20 proc. dzieci, w gimnazjach
—prawie 30 proc. Niz demograficzny przeszed! przez gimnazja, wchodzi dzisiaj do szkol-
nictwa ponadgimnazjalnego. I pomimo nizu demograficznego zatrudniamy o wiele oséb
wiecej, jezeli chodzi o opieke §wietlicowa. Wzrost zatrudnienia w §wietlicach to o 16 proc.
wiecej nauczycieli, ktorzy pojawili sie jeszcze przed 1 wrze$nia 2014 roku.

Chcialem tez przypomniec i z tego miejsca podziekowaé jednostkom samorzadu tery-
torialnego za ogromny wktad. Bo my méwimy o programach unijnych, o programach
typu ,Radosna szkola”, o pienigdzach, ktore przekazaliSmy — 1,5 mld do 2012 roku
na szesciolatki, w tym roku — 790 mln a spéjrzmy, z ilu programéw korzystaly samo-
rzady terytorialne.

Powiem panstwu tylko o jednym programie, o programie termomodernizacji obiektow
uzytkowych. W ramach tego programu wiele miast na terenie naszego kraju doprowa-
dzilo do kompletnej wymiany elewacji, przygotowania co najmniej 50-60 proc. placowek,
ktore funkcjonujg. To sg rzeczy, o ktorych dzi§ tu nie méwimy, bo to byly aplikacje jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktore korzystaly z tych érodkéw i dzieki temu naprawde
przygotowaly szkoly. Pamietajmy tez o tym.

Rowniez pan posel Bury mowil, ze dwa lata temu ten raport powstawal... rok temu,
to byl rok 2012, powstawal na dwa lata przed wej$ciem w zycie reformy obnizenia wieku
szkolnego. I zapewniam panstwa, ze to, co dzisiaj robig jednostki samorzadu terytorial-
nego, wojtowie, prezydenci, burmistrzowie, jest naprawde ostrym przygotowaniem do 1
wrzesnia 2014 roku, do tego, by obnizenie wieku szkolnego weszlo w zycie i by dziecko
szeScioletnie, ktore pojawia sie w systemie edukacji, bylo w tej szkole bezpieczne i dobrze
edukowane.

e.b.
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Jesli chodzi o pytanie dotyczace odroczenia, to juz pani posel mowita i, oczywiscie,
taka mozliwo§¢ jest. Taka mozliwo§é byla i nie ma zadnego problemu, jezeli dziecko nie
osigga dojrzalosci szkolnej. Mamy rozbudowany system pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej w ramach rozporzadzenia, mamy szerokg sie¢ poradni psychologiczno-pedago-
gicznych, ktore — oczywiscie, jezeli jest taka potrzeba — wydajg decyzje dotyczace tego,
by dziecko nie rozpoczynato w tym wieku obowigzku szkolnego. I mozna ten obowigzek
odroczyc. Z tym nie ma zadnego problemu.

Jezeli chodzi o to, czy lekcewazymy ten milion podpisow, te 950 tys. podpiséw refe-
rendalnych, to, szanowni panstwo, oczywiScie, ze nie lekcewazymy, bo bardzo wazny
jest dla nas glos kazdej osoby w naszym kraju. Tylko patrzmy tez na to, jakie pytania
referendalne pojawiajg sie w tym kompleksie. To nie tylko obnizenie wieku szkolnego.
To takze likwidowanie szko6l, ustawowe zabronienie likwidacji, to takze kurs historii
i innych przedmiotow, to takze sprawa powrotu do o§mioklasowej szkoly podstawowe;j
i likwidacji gimnazjow, tam jest bardzo wiele aspektow...

No tak, tylko za jednym razem — oczywiscie — latwo zdemontowac caly dorobek pol-
skiej o§wiaty, ponad dwudziestoletni. Koszty, ktore jednostki samorzgdu terytorialnego
poniosly na przygotowanie gimnazjow, te wszystkie pienigdze i ta ogromna praca, ktéra
zostala wlozona przede wszystkim w zmiane podstaw programowych, to byly koszty,
to byla praca wielu instytucji, ktora doprowadzila dzis do takiego stanu, w ktorym Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej jako ministerstwo odpowiedzialne za kierunki polityki
panstwa moze powiedzieé, ze pietnastolatek w skali swiatowej jest w wynikach PISA
naprawde traktowany jako ten pietnastolatek, ktory zrobit ogromny postep edukacyjny.

To nie sg, na szczeScie, nasze badania, bo gdyby byly to badania ministerialne, oczy-
wiscie, pewnie bylibySmy jako czarny lud tu traktowani. To miedzynarodowe opracowa-
nia, ktére mowig o tym, ze postep jest ogromny. Polska stawiana jest, jesli chodzi o edu-
kacje mlodziezy pietnastoletniej, za wzor w kwestii postepu edukacyjnego. I to sg fakty,
o ktorych mowi dzisiaj BBC, o ktorych moéwig dzisiaj czasopisma amerykanskie, New
York Times, gdzie pokazuje sie Polske jako kraj sukcesu.

Odpowiadajac na pytanie pana posta dotyczace pedofilii i tego wszystkiego... Jutro
bede odpowiadal na to pytanie w Sejmie, bo pojawilo sie ono w pytaniach biezacych.
Powiem tak: my, jako Ministerstwo Edukacji Narodowej, zgodnie z tym, co jest zapisane
w regulaminach sejmowych (oczywiScie, jezeli jest wniosek a byl skierowany wniosek
do Ministra Edukacji Narodowej przez przewodniczgcego sejmowej komisji edukacji,
by przygotowaé takie materialy), jesteSmy zobligowani na polecenie komisji stosowne
materialy przygotowywac. Ale nie wiem, czy pan posel wie, ze Ministerstwo Edukacji
Narodowej poprosito kuratoria o zbadanie, nie w takich szczegétach, jak to zapropono-
wala komisja, pan przewodniczacy, gdzie rzeczywiScie byly wymienione konkretnie osoby
duchowne, katecheci, ktorzy pracuja...

My, jako Ministerstwo Edukacji Narodowej, poprosiliémy kuratorow, by odnoto-
wali takie przypadki, ktore dotycza pedofilii, bez zadnego wyszczegolniania, czy chodzi
o osobe duchowng czy §wiecka. Te informacje, oczywiScie, zbieramy. Jezeli kto$ chce sie
dowiedziec¢, to mysle, ze sg takie instytucje jak Komenda Giéwna Policji, prokuratura
i tam mozna zasiegac takich informacji. My, w ramach nadzoru pedagogicznego, przy-
gotujemy informacje, ktora nie jest informacja specjalnie wchodzacg w §ledzenie takich
przypadkow, bo my sie tym nie zajmujemy, nie przeprowadzamy takich postepowan, ale
ogoblng informacje jako MEN podamy, informacje dotyczacg w skali generalnie woje-
wodztwa takich przypadkéw na przestrzeni okresu, ktory byl tutaj wymieniony przez
pana przewodniczgcego komisji. Jako MEN musimy reagowac i odpowiadac na zyczenia
komisji i staramy sie to po prostu robi¢, nie analizujac az tak bardzo, ze tak powiem...

No, dobrze.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje.
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Prosze panstwa, jeszcze mamy, przypominam, jeden punkt naszego posiedzenia a czas
plynie. Jezeli sg wiec jakie$ pytania, to poprosze, zeby zostaly teraz zadane, potem odpo-
wiedZ pana ministra i bedziemy zmierzali zakonczeniu tego punktu.

Pan poset Telus, prosze.

Posel Robert Telus (PiS): ;
Idac za wnioskiem pana Janusza Sniadka, mysle, ze powinniémy jako komisja przygo-
towac dezyderat, bo nasza rozmowa niczym by sie nie skonczyla, gdySmy tylko sobie
po prostu rozmawiali i byloby z tego zadnych wnioskéw. Dlatego chcialbym, panie
przewodniczacy, przedstawié¢ taki dezyderat, przygotowalam go w tej chwili na szybko
i chcialbym, zebySmy taki dezyderat, panie przewodniczacy, przeglosowali.

,Dezyderat numer...” — wiadomo, odpowiedni, ktory bedzie nastepny - ...Komisja
do Spraw Kontroli Panistwowej na swoim powiedzeniu 6. 11. 2013 roku, po wystuchaniu
sprawozdania Najwyzszej [zby Kontroli o wynikach kontroli przygotowania gmin i szkét
do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym ... Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej zwraca sie Ministerstwa Edukacji Narodowej o wnikliwe przeanalizowanie
ww. raportu i wyciagniecie z niego odpowiednich wnioskéw. Komisja wnosi do Minister-
stwa Edukacji Narodowej o zmiane stanowiska w sprawie przymusowego uczeszczania
szeSciolatkow do szkoly. Komisja stwierdza, iz te wazng decyzje dotyczaca matych dzieci
trzeba pozostawi¢ rodzicom oraz psychologom a nie przymuszac ich ustawowo”.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze.
Pan przewodniczacy Kania, prosze bardzo.

Posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo.

Troche pan posel Telus nas tu wszystkich zaskakuje. Dziekujemy za te dobrg twor-
czo$¢, ale mamy troche inne procedury, jesli chodzi o pracg Komisji i mysle, ze warto
by bylo dobre procedury podtrzymywaé. Taki wniosek zlozyl pan posel Sniadek, jesli
chodzi o przygotowanie dezyderatu.

Mysle, ze prezydium komisji projekt przygotuje i - tak, jak czynimy to w sprawie
dezyderatow — podczas nastepnego posiedzenia komisji bySmy dezyderat taki przyjeli,
oczywiScie, wiekszo§cia glosow komisji, jak robimy to zawsze. I tak tez proponuje posta-
pi¢, panie po§le, zeby moze jednak wstrzymac sie z tym, bo mamy jednak dobre zwyczaje,
ktore wypracowaliSmy podczas prac tej komisji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.

Rzeczywiscie przyjeliSmy taki sposob dzialania a wiec wniosek pana posta przyjmu-
jemy. Posiedzenie Komisji mamy chociazby jutro, prawda? A wiec, tak, jak mieliSmy
to w zwyczaju, prezydium przedstawi projekt komisji i komisja zdecyduje. Proponuje,
zebySmy tak te sprawe przeprowadzili.

Wiecej pytan do pana ministra nie ma, chociaz jezeli dobrze pamietam, padio pytanie
takze o koszty emisji reklam. I nie uzyskaliémy odpowiedzi ze strony pana ministra.

Prosze.

Specjalista w Departamencie Informacji i Promocji w MEN Adam Puzio:
Adam Puzio, Departament Informacji i Promogji.
Szanowni panstwo, koszt emisji spotéw z rodzicami w okresie od czerwca do wrzesnia
wynosit 4 mln 143 tys. 691 z1i 57 gr.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Wiecej pytan, jak rozumiem, nie ma. Stwierdzam wiec, ze Komisja przyjela do wia-
domoéci informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przygotowania gmin
i szkot do objecia dzieci szeScioletnich obowigzkiem szkolnym. I tak, jak mamy to w zwy-
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czaju, prezydium przyjmie projekt dezyderatu a nastepnie zostanie on przedstawiony
komisji.

Przechodzimy do punktu drugiego. Dziekuje panstwu za udzial w punkcie pierw-
szym.

Punkt drugi - rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
przygotowania systemu ochrony ludnosci przed kleskami zywiolowymi oraz sytuacjami
kryzysowymi.

O zabranie glosu prosze pana generala Marka Bienkowskiego, dyrektora Departa-
mentu Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego w Najwyzszej Izbie Kontroli. Prosze
bardzo.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego w NIK Marek
Bienkowski:

Szanowny panie przewodniczgcy, wysoka Komisjo, poprosze o p6! minuty przerwy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Rzeczywiscie, tak. Wykorzystamy zresztg przerwe do tego, by ci wszyscy z panstwa, kto-
rzy uczestniczyli w pierwszej czesci, mogli spokojnie opuscic sale.
Prosze bardzo.

[po przerwie]

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:

e.b.

Szanowny panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatlbym w imie-
niu prezesa Izby przedstawi¢ panstwu informacje z kontroli, ktorej tytut brzmi: , Przy-
gotowanie systemu ochrony ludnosci przed kleskami zywiotowymi oraz sytuacjami kry-
zysowymi”. Towarzysza mi: moj zastepca, pan dyrektor Stawomir Sieranski, pani radca
Wojnarowska. Rzadko sie zdarza w praktyce Izby, zeby z tych pozycji — z pozycji wicedy-
rektora a weze$niej pani pelnita funkcje doradcy prawnego — przeprowadzaé bezposred-
nig kontrole, ale ze wzgledu na wage spraw, ktére poruszaliémy, zar6wno pan dyrektor,
jaki pani radca przeprowadzili osobiScie kontrole w dwoch urzedach wojewodzkich, ktore
byly poddane kontroli w ramach tej szerokiej kontroli, o ktorej chcialem panstwu dzisiaj
powiedziec.

Postawiliémy sobie zasadniczy cel dla tej kontroli, mianowicie sprawdzenie, czy
w naszym kraju istnieje spdjny system ochrony ludnosci przed sytuacjami kryzysowymi
i kleskami zywiotlowymi, no i — konsekwentnie — czy podmioty odpowiedzialne za przy-
gotowanie i realizacje zadan dotyczacych ochrony ludnos$ci prawidtowo realizowaty
swoje zadania? Dotychczasowe kontrole NIK badaly poszczegélne obszary ochrony lud-
nosci, nie odpowiadajgc jednak z natury rzeczy na kluczowe pytanie, czy w Polsce ist-
nieje spojny system odnoszacy sie do ochrony ludnoSci i zarzadzania kryzysowego? Tu,
na marginesie, chcialbym powiedzieé, ze obszar poddany kontroli jest bardzo, ale to bar-
dzo szeroki, dlatego tez, je§li pan przewodniczacy, wysoka Komisja pozwolg, postaram
sie w ujeciu bardzo syntetycznym przedstawi¢ wyniki kontroli. Jegli zainteresowalyby
panstwa szczegoly dotyczace naszych ustalen, jesteSmy do panstwa dyspozycji.

OczywiScie, trudno pomingé¢ fakt, ze temat, ktory poddaliémy kontroli, jest nie-
zwykle istotny dla kazdego przecietnego obywatela, bo przeklada sie to na odpowiedz
na podstawowe pytanie: na co moge liczy¢ ze strony mojego panstwa w sytuacji, kiedy
znajde sie ja, moi bliscy, srodowisko, w ktorym zyje, w czasie sytuacji kryzysowej? Ale byt
i drugi aspekt, ktory braliSmy pod uwage. Ot6z, na podstawie analizy ryzyka, §ledzenia
Swiata zewnetrznego dochodziliémy do przekonania, ze szereg wnioskow pokontrolnych,
co do ktorych stuzby, instytucje deklarowaly, ze przyjma je do realizacji, istniala obawa,
iz badz nie zrealizowaly ich w ogéle, badz jedynie w czeSci. I trzeci aspekt. ChcieliSmy
Wysokiej Izbie i spoteczenstwu przekaza¢ informacje jak najbardziej aktualna, dlatego
tez kontrole, ktére byly przeprowadzane w latach 2008, 2009, 2010, poddaliémy aktu-
alizacji w taki oto sposob, ze sprawdziliSmy realizacje wnioskow pokontrolnych i w zasa-
dzie mamy wiedze, je§li chodzi o wyniki naszej kontroli realnie na koniec 2012 roku
a w niektorych aspektach pozwole sobie wysokg Komisje poinformowac o zdarzeniach,

23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PalsTWOWEJ (NR 90)

24

ktore nastgpily juz po zakonczeniu kontroli, dlatego ze mamy do czynienia z szeregiem
dynamicznych procesow.

Oproécz tych kontroli sprawdzajacych, ktore przeprowadzaliSmy, zdecydowaliSmy
sie obja¢ naszg kontrolg takze nowy podmiot, mianowicie Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, z zasadniczego powodu. Ot6z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nato-
zyla na szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nowe zadanie z zakresu przeciw-
dzialania terroryzmowi. Ta dzialalno$¢ szefa Agencji dotychczas przez Najwyzsza Izbe
Kontroli nie byla kontrolowana.

Chcialbym rowniez wysokiej Komisji powiedzieé¢, ze niezwykle wazny jest okres
objety kontrolg, dlatego ze w wypowiedziach przedstawicieli wladzy wykonawczej cze-
sto podnoszony byl argument, ze ,,prosze panstwa, panstwo odniesliScie sie do rzeczy,
ktore juz zostaly zaktualizowane badz nad ktérymi pracujemy”. Dlatego tez precyzyjnie
okreslamy, ze okres objety kontrolg ustawiliSmy w taki oto sposéb. Jak juz mowilem,
z sze$ciu podmiotéw skontrolowanych w tej kontroli, pieé kontrolowaliémy wczesniej.
Dlatego czas od daty zakonczenia ostatniej kontroli do konca praktycznie 2012 roku
to okres objety kontrolg. Niezwykle istotna jest data, ze wzgledu na zmiane ustawy dzia-
fowej, na powstanie nowego ministerstwa, Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, ale
o tym bede wysoka Komisje informowal w dalszej cze$ci mojej prezentacji.

Kontrolg objeliSmy cztery zasadnicze obszary, czyli obszar zarzadzania kryzyso-
wego, krajowy system ratowniczo-gasniczy, system powiadamiania ratunkowego, no
i obrone cywilng kraju. Kontrole przeprowadziliSmy oczywiscie, opierajac sie na prze-
pisach ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, przeprowadziliémy ja w caloSci opierajgc sie
na nowej procedurze, wynikajgcej z noweli naszej ustawy i poddaliSmy kierownikéw
jednostek kontrolowanych ocenie na podstawie czterech naszych zasadniczych kryte-
riow, a wiec legalno$ci, gospodarnoSci, celowosci i rzetelnosci. ObjeliSmy kontrola, jak
wspomnialem, sze§é jednostek, a wiec: Ministra Spraw Wewnetrznych, Komendanta
Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i w zakresie realizacji tzw. telefony 112 dwa urzedy woje-
wodzkie — matopolski i wielkopolski.

Za okres objety kontrola, NIK negatywnie ocenila brak w Polsce spdjnego systemu
ochrony ludnosci przed sytuacjami kryzysowymi. Kluczowe elementy systemu wskazuja
bowiem zasadnicze braki, co stwarza potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa obywa-
teli w razie wystgpienia sytuacji kryzysowej. Kolejne kontrole Izby w zakresie szeroko
rozumianej ochrony ludnosci wykazujg, ze stan ten trwa, niestety, od wielu lat. Nie-
prawidlowosci stwierdziliSmy praktycznie we wszystkich obszarach objetych kontrola,
szczegllnie w zakresie stanu zorganizowania obrony cywilnej kraju, planowania ochrony
infrastruktury krytycznej, sposobu wdrazania systemu powiadamiania ratunkowego —
telefon 112, stanu zorganizowania krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego.

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, jesli chodzi o uzasadnienie tej naszej oceny
krytycznej, to chcialbym powiedzie¢, ze mamy duzy problem z obowiazujacym porzad-
kiem prawnym, gdyz stwierdzamy, ze jest bardzo duze rozproszenie w réznych aktach
prawnych réznych regulacji a wiele obszaréw pozbawionych jest takich regulacji praw-
nych (bede o tym mowil troche pézniej).

Realnie prace nad tworzeniem koncepcji docelowego modelu systemu ochrony ludno-
Sci zaczely sie co najmniej od 2006 roku i realnie trwajg do dzisiaj, przy czym poszcze-
gélne segmenty tego systemu sg na bardzo r6znym poziomie, je§li chodzi o prace legisla-
cyjne i realne wdrozenie tych komponentéw do systemu.

Stwierdzamy, ze istnieje swoisty dualizm przyjetych rozwigzan, tzn. funkcjonujg
struktury w ramach zarzadzania kryzysowego i, niezaleznie od nich, utrzymywane
sa na wypadek wojny i klesk zywiotlowych formacje obrony cywilnej, ktérych zadania
w duzej czeSci sie pokrywaja. Brak przejrzystosci kompetencji organéw kluczowych dla
ochrony ludnoSci. StwierdziliSmy réwniez nierzetelng realizacje ustawowych zadan
przez organy, na ktore je nalozono.

Chcialbym krétko omowié jeden z obszardéw objetych kontrola, dotyczacy obrony
cywilnej kraju. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie stan zorganizowania obrony
cywilnej kraju. Obrona cywilna kraju w dalszym ciagu nie jest przygotowana do skutecz-
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nej realizacji zadan wynikajgcych z protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskiej
z 12 sierpnia 1949 roku, ratyfikowanej przez Polske. Mamy oficjalne niemal wypowiedzi
przedstawicieli wladzy wykonawczej, ktorzy stwierdzaja, potwierdzajac wyniki naszej
kontroli, ze w duzej czesci obrona cywilna istnieje na papierze, to fikcja. Ustalenia naszej
kontroli stwierdzaly np., iz sgzniste protokoly z aktywnoSci poszczegdlnych nizszych
struktur obrony cywilnej kraju, odnoszace sie np. do przeprowadzania szkolen, ¢wiczen
réznych podmiotéw, wskazywaty, ze éwiczeniem objete byly podmioty gospodarcze, ktore
od paru lat nie istnialy w ogdle na rynku.

Stwierdzamy, prosze panstwa, ze praktycznie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
powstal projekt zalozen do ustawy o ochronie ludnoSci, datowany na 27 wrzesnia 2012
roku, ktéry do dnia zakonczenia kontroli nie zostal przekazany do uzgodnien miedzyre-
sortowych, nie wiemy, na jakim etapie znajdujg sie w tej chwili prace nad tym projektem.

To, co jest niepokojace, jezeli chodzi o obszar obrony cywilnej kraju, to brak inwestycji
osobowych i rzeczowych. Stwierdzamy skokowy, wiec wrecz dramatyczny spadek liczby
formacji obrony cywilnej oraz stan jej zaopatrzenia. Mamy do czynienia ze stale male-
jaca liczba magazynéw, specjalnych obiektéw budowlanych oraz punktéw do likwidacji
skazen. Praktycznie samorzady nie inwestujg w te dziedzine. Zeby nie by¢ golostownym,
dodam, ze np. w 2009 roku istnialo w naszym kraju ponad 19,5 tys. formacji obrony
cywilnej, na koniec 2011 roku byta to juz liczba o ponad 5 tys. mniejsza, bo 14 tys. 492
formacje. W 2009 roku zaangazowanych bylo w funkcjonowanie tych formacji ponad 272
tys. os6b, na koniec roku 2011 natomiast liczba ta spadla o prawie 90 tys., bo 0s6b tych
wykazywano juz tylko 188 tys.

Jesli chodzi o wspomniane zabezpieczenie rzeczowe, to klasycznym przyktadem
jest wskaznik zabezpieczenia przeprowadzenia zabiegéw w poszczegdlnych punktach
do likwidacji skazen. Np. dla punktow zabiegoéw sanitarnych to tylko 35 proc., dla punk-
tow odkazania odziezy — 9 proc., dla punktéw zabiegow weterynaryjnych - 4 proc., dla
punktow zabiegdéw transportu samochodowego — 8 proc. To jest skala probleméw, o kto-
rych informuje Wysokg Komisje.

StwierdziliSmy réwniez brak aktualnego planu obrony cywilnej kraju. Dotychczas
funkcjonujacy plan zostal opracowany jeszcze w 1995 roku na podstawie rozporzgdze-
nia, ktore stracito moc 16 lipca 2002 roku. Aktualnie obowigzujgce rozporzadzenie nie
wskazuje jednoznacznie podmiotu odpowiedzialnego za jego opracowanie. W rozporza-
dzeniu tym czytamy, ze istnieje jedynie obowigzek uzgadniania tego planu z Szefem
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego a nastepnie — z Ministrem Obrony Narodowe;j.

Stwierdzamy ponadto brak kompleksowej i aktualnej regulacji prawnej, ktora okre-
Slataby zadania obrony cywilnej oraz zasady i organizacje funkcjonowania tego systemu.

Pod koniec wypowiedzi powolam sie na opracowania , ktére w ramach tej informacji
zleciliSmy jednemu z oSrodkow naukowych w Polsce, gdzie wykazalismy, jakie rozwigza-
nia przyjeto w pieciu réznych krajach ugruntowanych demokracji, jesli chodzi o obrone
cywilng kraju. I wniosek nasuwa sie dosyé¢ oczywisty, ze m.in. w Hiszpanii, Holandii,
krajach skandynawskich nie rozréznia sie juz tych dwoch stanow: wypadek wojny i stan
kryzysu. I kiedy popatrzymy na realne zadania (bo tez musimy by¢ sprawiedliwi) to gros
zadan w zakresie obrony cywilnej i tak spoczywa na strazy pozarnej czy to panstwowej,
czy ochotnikach. I tutaj jest nasza sugestia do wladzy wykonaweczej, ze dzielenie tych
dwoch stanow, biorgc pod uwage do§wiadczenia innych krajow, wymaga pewnej reflek-
sji, czy warto powiela¢ rozwigzania z polowy lat siedemdziesiagtych. Bo pamietacie pan-
stwo te obémiewane maski przeciwgazowe, schrony, akcje ,,Klin” itd. Czy warto, ze tak
powiem, brngé w te rozwigzania?

Co do obrony cywilnej kraju, jak méwimy, mimo naszej negatywnej oceny bardzo
liczymy na to, ze przedstawiciele wladzy wykonawczej przedstawig takie projekty racjo-
nalnemu ustawodawcy, ktore urealnia i uwspélcze$nig nowoczesne rozwigzania w zakre-
sie zadan, jakie powinny by¢ realizowane w nowym ujeciu organizacyjno-prawnym.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, chciatbym przej$¢ do drugiego komponentu wywo-
tujacego spore emocje, dlatego ze dotyczy dokladnie nas wszystkich, ktérzy zyjemy
w naszym kraju a mianowicie telefonu 112. Swojg wypowiedz, je§li pan przewodniczacy,
Wysoka Komisja pozwola, zaczne nietypowo, mianowicie od stwierdzenia, ze mozna
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by¢ w NIK i mieé satysfakcje z przeprowadzonej kontroli, dlatego ze po upublicznieniu
naszego raportu przed paroma tygodniami na oficjalnych stronach Ministerstwa Admi-
nistracji i Cyfryzacji pojawil sie oficjalny komunikat odnoszacy sie do ustalen naszego
raportu i de facto w trzech zasadniczych sprawach, ktére sg kluczowe dla realnego funk-
cjonowania telefonu 112, Minister Administracji i Cyfryzacji odniést sie pozytywnie.
Czyli nie ma tu polemiki. W pierwszym punkcie stwierdzil, ze nalezy doprowadzi¢ do jak
najszybszego uchwalenia ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego, bo za chwile
Wysoka Komisje powiadomie, ze system budowany w tej chwili jest budowany na pod-
stawie stanu prawnego zupelnie nieadekwatnego do tego, co buduje sie realnie w kraju.
Minister zapowiedzial stworzenie takiej ustawy i wiemy skadinad, ze 29 pazdziernika
tego roku Rada Ministréow przyjela projekt tej ustawy i rozumiem, ze bedzie on proce-
dowany.

Pan minister zgodzit sie réwniez z drugim naszym ustaleniem, bardzo praktycznym.
Mianowicie stwierdzamy, prosze panstwa, ze tak budowany system zupelnie nie jest
kompatybilny z systemami stuzb, ktore powinny harmonijnie wspétpracowac. Nie musze
nikogo z panstwa przekonywac, ze czas jest istotnym elementem skutecznoéci, czas
i precyzja informacji, na podstawie ktorych nastepuje dziatanie. I tutaj mamy tez jed-
noznaczna wypowiedz pana ministra. Pozwole sobie jg zacytowaé. ,,W projekcie zostaly
przewidziane rozwigzania tymczasowe, umozliwiajgce przekazywanie zgloszen alarmo-
wych z centrum w drodze polgczenia telefonicznego”. Czyli ,,przewiduje sie ten roczny
okres przejsciowy do czasu osiagniecia pelnej funkcjonalnoéci przez interface Igczacy
system teleinformatyczny centrum powiadamiania ratunkowego z systemami teleinfor-
matycznymi stuzb”. Czyli ustalenia kontroli dotyczgce braku tego systemu w sposéb jed-
noznaczny potwierdza pan minister, wykazujac swojg aktywnoS¢é w najblizszym czasie.

I element trzeci, w ramach tego systemu niezwykle wazny. Je§li panstwo bedziecie
zainteresowani, to od strony bardzo praktycznej pani radca i pan dyrektor sg w stanie
panstwu bardzo plastycznie to przedstawié, bo mieli okazje sie z tym zapozna¢ w Pozna-
niu, gdzie robili eksperyment w ramach czynnosci kontrolnych i nam to wyszto. Mamy
mianowicie niekompatybilne formatki w systemach informatycznych. W zwigzku z tym
praktycznie wyglada to w ten sposob, ze stworzenie informacji w centrum, wpisanie
do formatki wymaga powtorzenia tej informacji droga telefoniczna. Dlatego, ze formatki
te nie sg kompatybilne z systemami — jak powiedzialem wcze$niej — informatycznymi
stuzb, ktoére miatyby podjac¢ dziatania. No i czytamy tutaj, w komunikacie pana ministra,
ze przygotowane jest zamowienie na zwiekszenie wydajnosci systemu informatycznego
i, ze beda dostosowywane te formatki do systeméw informatycznych stuzb.

Co stwierdzamy, jesli chodzi o ten system powiadamiania ratunkowego? OceniliSmy
- jak mowie, na 7 wrze$nia 2012, czyli na dzien, kiedy Minister Spraw Wewnetrznych
przestal nadzorowac ten system i system ten przeszed! w kompetencje ministra wtasci-
wego do spraw administracji — negatywnie dzialania podejmowane na rzecz wdrozenia
powiadamiania systemu ratunkowego. Powiem na duzym poziomie ogblnosci: podsta-
wowy zarzut, jaki stawiamy tym, ktorzy budujg ten system, to taki, zeby budowa¢ sys-
tem finansowany ze §rodkéw publicznych (a w niektorych zakresach rowniez ze srodkow
strukturalnych) to najpierw musi byé¢ stan prawny i dopiero na podstawie aktualnego
stanu prawnego budujemy system. My, w tej chwili, mamy natomiast sytuacje doklad-
nie odwrotna, tzn. na podstawie nieformalnej decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji odstgpiono od budowy tego pierwotnie zamierzonego systemu i zaczeto
budowaé nowy system i dopiero w czasie budowy tego systemu zaczeto procedowaé nad
nowym stanem prawnym, czyli — jak méwitem wcze$niej — nad tg ustawg zapowiadana,
juz przyjeta przez Rade Ministrow, o systemie powiadamiania ratunkowego.

Whniosek oczywisty jest taki, zeby dostosowaé stan prawny — przy czym stawiamy row-
niez taka watpliwoé¢: zeby wladza wykonawcza i racjonalny ustawodawca odpowiedzieli
na pytanie, bo my nie musimy mie¢ racji, ale stawiamy takg zasadnicza watpliwos¢: czy
ten nowy system, budowany w taki sposob... Zacytuje: ,,czy tworzenie centrow powiada-
miania ratunkowego oparte na modelu operatorskim”, czyli na tym nowym systemie, ,,nie
koliduje z konieczno$cig minimalizacji ryzyka, blednych decyzji merytorycznych w zakre-
sie uruchamiania stuzb ratowniczych w celu ratowania zycia i zdrowia oraz mienia?”
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Do czego zmierzam? Czy pierwotny zamyst budowania na dwoch poziomach tego sys-
temu, na poziomie podstawowym, czyli powiatowym... I tutaj chcemy od razu powie-
dzieé¢: nie na zasadzie takiej, ze wszystkie powiaty. Przeciez ten pierwotny system nie
zakladal, ze wszystkie powiaty. I, z oczywistych powod6w, na bazie Panstwowej Strazy
Pozarnej. I potem system wojewddzki. Czy odejScie od tego dwustopniowego systemu
i budowanie — ewidentnie niezgodnie z istniejacym stanem prawnym — na poziomie
wojewodzkim na podstawie struktur wojewody jest optymalnym rozwigzaniem? To jest
do rozstrzygniecia przez wladze wykonawczg i przez racjonalnego ustawodawce.

Rozumiem, ze bedzie to rozstrzygane na poziomie procedowania nad ustawa, ktora
zapowiedzial pan minister administracji i cyfryzacji.

Watkow dotyczacych budowy telefonu 112 jest sporo. Jeli panstwo bedziecie mieli,
jak mowie, dodatkowe pytania, jesteSmy do dyspozycji. Nie chcgc rozbudowywac w cza-
sie mojej wypowiedzi, stwierdzam, ze rowniez z innych kontroli, ktére przeprowadza-
liSmy, m.in. kontroli systeméw wsparcia dowodzenia policji, potwierdzamy to, co usta-
lilismy w tej kontroli: systemy informatyczne stuzb nie sg kompatybilne z tym, co bylo
w zalozeniu ustawodawcy budujacego system telefonu 112. Tutaj stwierdziliSmy, ze decy-
zja poprzedniego ministra zmieniono rowniez nieformalnie realny nadzér nad kontrolg
i koordynacja budowy tego systemu.

Je§li pan przewodniczgcy pozwoli, to chcialbym przejs¢ do trzeciego obszaru,
do obszaru zarzadzania kryzysowego. Tutaj, na szczeScie, duza cze$¢ naszych usta-
lenr (bo tutaj tez stwierdziliSmy nieprawidlowoSci) juz ma wymiar historyczny, gdyz
powstaly podstawowe dokumenty, ktore sg niejako konstytucja pozwalajgca dyrekto-
rowi Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa na podejmowanie szeregu praktycznych dzia-
tan w kooperacji z administracjg centralng i wojewodzka, stuzbami. Przede wszystkim
powstal podstawowy dokument, ktory okre§lit nam infrastrukture krytyczna zaréwno
przyjeta uchwalg Rady Ministrow, jak tez powstala europejska infrastruktura krytyczna.
OczywiScie, nie nalezy chwalié¢ dnia przed zachodem stonica, bo teraz dopiero jest ta pod-
stawowa praca, zeby treScig zabudowac te segmenty odnoszace sie do poszczegélnych
podmiotéw objetych planem infrastruktury krytycznej, bo od ich rzetelnosci danych
bedzie zalezeé, czy ten system jest — rzeczywiscie — dobrze funkcjonujacy.

Tutaj (rzadko Izba to robi) podniesliSmy watpliwo$¢ do rozstrzygniecia przez wila-
dze wykonawczg i racjonalnego ustawodawce. StwierdziliSmy mianowicie, ze przez
wiele miesiecy, je§li nie lat, dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa bit glowa
w mur. To znaczy — poziom braku reakcji przedstawicieli wielu instytucji byl, nawet
jak na warunki naszego kraju, ponad miare tzn. liczba monitéw, zeby dyrektor Rza-
dowego Centrum Bezpieczenstwa dostawal podstawowe informacje, na podstawie kto-
rych moéglby tworzyé dokumenty, do czego zostal zobligowany... Ta zwloka czasowa
jest naprawde zastanawiajgca. I poddaliSmy rozwadze, czy nie nalezaloby struktural-
nie wzmocni¢ w strukturze administracyjnej panstwa znaczenia dyrektora Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa, bo on funkcjonuje jako jeden z wielu dyrektorow w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow. By¢ moze to jest jeden z powodow, ze... A kooperuje
z wicepremierami, z ministrami. I ta kooperacja w okresie, ktory badaliSmy, wygladata,
panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, po prostu w taki sposob, ze liczba monitow - jak
moéwie — i zwlok administracyjnie byla ponad miare.

W kazdym razie jesli chodzi o zarzadzanie kryzysowe, mamy podstawowe dokumenty,
na podstawie ktorych jest budowany system zarzadzania kryzysowego.

Najlepiej w tej kontroli wypadl krajowy system ratowniczo-gasniczy, bo on — rzeczy-
wiscie — funkcjonuje relatywnie dobrze, stwierdzamy natomiast z niepokojem bardzo
powazne braki w zakresie wyposazenia sprzetowego. Te braki sg naprawde istotne, jesli
chodzi o sprzet. Rozumiem, ze trudno tutaj mie¢ pretensje do komendanta gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéry dysponuje budzetem jakim dysponuje. To natomiast,
co stwierdzamy, jesli chodzi o wyposazenie, to, prosze panstwa, 41 proc. niedoboru wiel-
kosci przewidzianych w normatywie samochodow. Jesli chodzi o samochody gasnicze
ciezkie proszkowe — 39,6 proc., samochodéw rozpoznawczo-ratowniczych - 74,8 proc.
wielko§ci przewidzianej w normatywie. To jest skala problemu, ktory tez w naszej kon-
troli wykazaliSmy.
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W zwigzku z takimi wynikami omawiane]j kontroli, zdecydowaliSmy sie do Prezesa
Rady Ministréw skierowac¢ wnioski w celu podjecia dzialan majacych na celu doprowa-
dzenie do przejrzystego podziatu kompetencji organéw kluczowych dla ochrony ludno-
§ci. Musze panu przewodniczgcemu i wysokiej Komisji powiedzieé, ze zdarzyla nam sie
taka sytuacja, ktora zdarza sie w Izbie niezwykle rzadko. Mianowicie, obecny tutaj pan
komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej w odpowiedzi na nasze wystapienie
stwierdzil, ze jeden z wniosk6w pokontrolnych dotyczacych jego koordynacji dzialan
zwigzanych z telefonem 112 jest o tyle nierealny do zrealizowania, iz nie podlega temu
ministrowi, tzn. pan komendant podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych, zadanie zas,
ktore miatby zgodnie z ustawg koordynowac, zostalto przypisane do pana ministra admi-
nistracji i cyfryzacji. I powiem, ze trudno sie z panem komendantem w pewnym zakresie
nie zgodzi¢ z tym.

Bardzo nam zalezy na tym (i teraz podstawowe wnioski), zeby doprowadzic¢ do spdj-
nej realizacji koncepcji systemu powiadamiania ratunkowego, gdyz dopdki nie bedzie
to uregulowane nowa ustawsg, sytuacja nadal bedzie po prostu nie do przyjecia. Popro-
siliémy pana premiera o objecie szczegélnym nadzorem prac nad przygotowaniem pro-
jektu ustawy o ochronie ludnoSci, obejmujacym szczegdblnie regulacje dotyczace obrony
cywilnej, z ta watpliwoscia, na ile ten dotychczasowy archaiczny model obrony cywilnej
powinien by¢ nadal podtrzymywany.

I te wnioski, o ktorych juz w czeSci powiedzialem — zasadnicze to, zeby wladza wyko-
nawcza zechciala rozwazyc, czy jest optymalny ten model budowania centréw powiada-
miania ratunkowego i — jak méwie — czy obrona cywilna w tym w archaicznym ksztalcie
powinna nada istniec¢.

Bardzo serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.

RzeczywiScie, materiat jest bardzo ciekawy. Ocena najwyzszej Izby Kontroli jest nega-
tywna a wiec przed wladzg wykonawcza duzo pracy, w zwigzku z czym chcialem zapy-
ta¢ pan6éw ministréw, jakie dzialania sg podejmowane, zeby stan ten zmienic, zeby go
naprawic?

Pan minister Rakoczy, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:
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Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, po pierwsze — chcialem podziekowa¢ Naj-
wyzszej Izbie Kontroli za te kontrole i za ten raport, dlatego ze w duzej mierze konicowe
i generalne wnioski sg zgodne z tym, co ja przez blisko dwa lata staram sie w minister-
stwie zrobié i to jest dokladnie ten kierunek, w ktorym idziemy. Zaraz powiem precyzyj-
nie, o co chodzi.

Oczywiscie to, ze zgadzam sie w wypadku paru generalnych wnioskéw z rozstrzy-
gnieciami Najwyzszej Izby Kontroli zawartymi w raporcie, nie oznacza, ze zgadzam sie
w pelni z wszystkimi szczegotowymi zapisami, ktére w raporcie sie znajduja, ale mysle,
ze to nie ten poziom dyskusji. Chodzi o rzeczy zasadnicze.

I tak, jezeli idzie o wnioski Najwyzszej Izby Kontroli, oczywiscie, o szczegoélach
za chwile bedzie méwit pan komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory jest
jednocze$nie szefem Obrony Cywilnej Kraju a mysle, ze jesli idzie o system powiada-
miania ratunkowego, to najlepszg wiedze w Polsce ma pan minister Huskowski, ktory
zajmowal sie prowadzeniem tegoz projektu.

Ja chce odpowiedzie¢ na pare tych generalnych ustrojowych wrecz pytan i wnioskow
postawionych przez Izbe. Wniosek pierwszy:doprowadzenie do przejrzystego podziatu
kompetencji organéw kluczowych dla ochrony ludnosci: Ministra Spraw Wewnetrznych,
Ministra Administracji i Cyfryzacji, Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. I tu, po raz
pierwszy, odniose sie do tego dokumentu, ktoéry jest przez zesp6t pod moim kierownictwem
praktycznie gotowy, jest na koncowce uzgodnien miedzyresortowych. Chodzi oczywiscie
o projekt zalozen do ustawy o ochronie ludnoéci. Tutaj chcialbym sie odnie$¢ rowniez
do nazwy tego raportu, bo my dzisiaj rozmawiamy o ochronie ludnosci, o raporcie Najwyz-
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szej Izby Kontroli, natomiast pojecie ,,ochrona ludnosci” pojawia sie w traktacie z Lizbony,
ratyfikowanym przez nasz kraj, do tej pory natomiast nie ma w Polsce prawnej definicji
ochrony ludnosci i systemu ochrony ludnosci. Istniejg rézne definicje: obrony cywilnej,
zarzgdzania kryzysowego, ratownictwa, prawnej definicji ochrony ludno$ci natomiast nie
ma. I, po pierwsze, chcemy te definicje ta ustawg wprowadzi¢ a poza tym zrobi¢ doklad-
nie to, o czym pisze Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie — projekt ten przypisuje
wlaSciwym organom administracji publicznej zadania i kompetencje w zakresie ochrony
ludnosci bardzo precyzyjnie ijednoznacznie, tak ze nie bedzie (jezeli oczywiscie ustawa
wejdzie w zycie, zostanie przez Wysoka Izbe uchwalona) dwuznacznosci.

Po drugie, doprowadzenie do spdjnoSci realizowanej koncepcji systemu powiadamia-
nia ratunkowego regulacjami ustawowymi. Tak jak juz mowitem, jak méwit pan generat,
29 pazdziernika tego roku, czyli pare dni temu, Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy
o systemie powiadamiania ratunkowego. Rozumiem, ze pewnie pan minister Huskowski
bedzie mial lepszg wiedze niz ja na temat tego, kiedy 6w projekt zostanie skierowany
do Wysokiej Izby — w ciggu najblizszych dni czy godzin. Oczywiscie, nie zmienia to faktu,
ze projekt ten jak gdyby bedzie sankcjonowal stan budowy systemu powiadamiania
ratunkowego, jaki jest w tej chwili.

I trzecie, objecie szczegdlnym nadzorem prac nad przygotowaniem projektu ustawy
o ochronie ludnosci, obejmujacy szczegdlnie regulacje dotyczace obrony cywilnej. Oczy-
wiscie, Izba zwrécila sie do premiera. Ja natomiast, moze za chwile, przy odpowiedziach
na te dwa pytania, ktore Izba zadaje, uwazajac odpowiedzi na nie za kluczowe... I tak,
czy tworzenie centréw powiadamiania ratunkowego na modelu operatorskim nie koli-
duje z koniecznoscig minimalizacji ryzyka bledéw decyzji merytorycznych w zakresie
uruchamiania stuzb ratowniczych w celu ratowania zycia i zdrowia ludzkiego oraz mie-
nia? Odpowiedzi na to pytanie udzielita Rada Ministrow, przyjmujac projekt ustawy,
o ktérym moéwilem.

Pytanie drugie: czy jest celowe utrzymanie formacji obrony cywilnej jako odrebnych
struktur zamiast wprowadzenia zasady, ze w wyzszych stanach gotowos$ci obronnej
role formacji obrony cywilnej bedg petni¢ dzialajace na co dzien struktury stuzb ratow-
niczych. Mozna by odpowiedzie¢ na to jednym krotko: nie, nie jest celowe i my o tym
wiemy. Wiemy, ze jest to struktura archaiczna, ze ta ustawa ma ponad dwadziescia
lat a co$, co nazywamy obrong cywilng jest reliktem epoki slusznie minionej i czyms,
co nigdy na bazie tejze ustawy, majacej juz tez wiele, wiele lat, nie bedzie w nowoczesnym
panstwie funkcjonowalo jak nalezy. Ne ma zresztg takiej potrzeby. Nie ma najmniejszej
potrzeby budowy struktur réwnoleglych do struktur krajowego systemu ratowniczo-
-gadniczego i ponoszenia podwdjnych kosztow.

Prosze panstwa, na dzisiaj w krajowym systemie ratowniczo-ga$niczym dziala 508
jednostek ratowniczo-gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej, tj. 32 tys. strazakow
panstwowych, nazywanych potocznie zawodowymi (zawodowej strazy nie ma, jest pan-
stwowa straz) i 3 tys. 916 jednostek ochotniczej strazy pozarnej dzialajacych w systemie
(wszystkich jednostek OSP jest nieco ponad 16 tys.), to daje 161 tys. strazakow ochot-
nikéw w jednostkach bedacych w krajowym systemie (zaraz powiem, co znaczy, ze sie
jest w systemie) z tego 122 tys. czynnych, bo OSP to taka organizacja, gdzie np. prezes,
naczelnik to ludzie ok. sze§édziesigtki, nie bedg wiec oni czynnie uczestniczy¢, ale 122
tys. czynnych strazakow jest. I teraz, prosze panstwa, oczywiscie stale myslimy i stale
to realizujemy. Naturalnie tu odpowiedzialny jest komendant gtéwny i on wydaje decyzje
o wlaczeniu do krajowego systemu jednostki OSP.

Trzeba tu natomiast pamietac o paru rzeczach. Po pierwsze: kazda ochotnicza straz
pozarna jest stowarzyszeniem, gdzie ingerencja panstw jest bardzo ograniczona czy
wrecz niewskazana, dlatego tez przyjecie do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
nastepuje na wniosek danej ochotniczej strazy pozarnej czyli oni muszg chcie¢. Chcieé
to jednak za malo, muszg spelniac¢ standardy. To sg standardy i rzeczowe, i ludzkie.
Rzeczowe to bardzo proste: dwa boksy garazowe, dwa samochody ratowniczo-gasni-
cze, oczywiscie — nie jest to proste do spelnienia, bo wiadomo, ze jest to zadanie wlasne
gminy i gléwnie wysitkiem budzetu gmin, przy wspomaganiu pieniedzmi z krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, czasami trzeba ten drugi boks dobudowa¢, samochod
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kupic. Nastepnie trzeba spelnia¢ te warunki osobowo-ludzkie czyli mie¢ odpowiednig
liczbe strazakéw przeszkolonych w odpowiednim zakresie. To ma by¢ odpowiednia
liczba kierowcow z uprawnieniami, naczelnikow, dowodcow, ratownikéw medycznych.
Dopiero po spelnieniu tych warunkéw OSP sklada wniosek. Oczywiscie, tu musi byé
akceptacja komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej, bo on odpowiada
za bezpieczenstwo na swoim terenie, zaakceptowana przez komendanta wojewodzkiego
i wtedy, my§le, bez probleméw decyzja komendanta gtéwnego taka jednostka jest wia-
czana do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

OczywiScie, panie generale, chcialoby sie, zeby tego sprzetu bylo jeszcze wiecej, zeby
byl on jeszcze nowocze$niejszy, ale tu tez nie jest tak, ze mamy samych zwolennikow.
Wprawdzie jestem bardzo wdzieczny polskiemu Sejmowi a zwlaszcza — sejmowemu Zespo-
towi Strazackiemu, ktory liczy 80 cztonkéw i ktéry mocno wspomaga i strazakéw ochot-
nikéw, i krajowy system ratowniczo-ga$niczy, nie jest natomiast tak, ze mamy samych
zwolennikow. I juz niektorzy zaczynaja zlym okiem patrzec¢ na to, co straz pozarna ma,
ze ma za duzo, ze to jest niepotrzebne. W mojej ocenie jest potrzebne i potrzebne sg te
naklady, bo bezpieczenstwo kosztuje, bezpieczenstwa za darmo mie¢ nie bedziemy.
Do tego potrzebne jest naprawde nowoczesne uzbrojenie techniczne. W ktéryms§ momen-
cie Najwyzsza Izba kontroli méwi o systemie reagowania i ostrzegania. Samochod ratow-
nictwa chemicznego z radarem kosztuje... (panie generale, zebym nie sktamat)... od 3
do 4 mln z1, ale potrafi on — bez narazania zycia ludzi, bez wysylania kogo$ z aparatem
na odleglos¢ kilkuset metrow — wykryé skazenie i okresli¢ jego rodzaj, czy to skazenie
biologiczne czy chemiczne. Tak, ze to sg rzeczy bardzo potrzebne. OczywiScie, réznie
mozna patrzeé na zaangazowanie srodkow i powiedziec¢, ze zawsze tego brakuje.

Chce natomiast powiedzie¢, ze w budzecie na rok 2012 wzrost nakladéw na krajowy
system ratowniczo-gasniczy to bylo 15 mln zl, czyli 10 proc. Nie znam w stuzbie forma-
¢ji ani dziedziny, w ktorej wzrost w budzecie 2012 do 2011 wyni6st 10 proc. Podobnie
byto z dotacja przekazang przez Ministra Spraw Wewnetrznych Zarzadowi Krajowemu
Zwiagzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, ona réwniez wzrosta o 10 proc. — wynosita
27 mln w roku 2012 a na rok 2013 byto to 30 mln z1, czyli tez wzrost o 10 proc., tu takze
trzeba zrozumie¢ pewng zalezno§é. Tak, jak méwilem, kazda ochotnicza straz pozarna
jest stowarzyszeniem a Krajowy Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych jest stowarzy-
szeniem stowarzyszen. I tutaj tez pewne mechanizmy prawne sg dosy¢ skomplikowane.

I teraz, odpowiadajgc na kluczowe pytanie, ktore...

OczywiScie, szanowni panstwo, nie powiedzialem o tym, ze projekt zalozen ustawy
o ochronie ludnosci zaklada likwidacje obrony cywilnej w obecnej formie. Mowiac try-
wialnie i wprost: bo ona jest niepotrzebna. Te funkcje w czasie ,,W” przejma jednostki
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, jezeli taki czas ,W” bedzie. OczywiScie, tutaj
musimy sporo uzgodni¢ z MON, bo szef Panstwowej Strazy Pozarnej musi wiedzieé...
bo w czasie ,,W” mamy nadrzednos¢ wojska i nie ma dyskusji. Musi wiedzieé, kogo z tych
formacji minister obrony mu wyjmie, czyli wezmie do wojska a kogo nie wezmie. Zeby
dysponowa¢ pelng jasnoScig, jakimi sitami, Srodkami bedzie dysponowal. Poza tym nie
wolno tez zapominaé, ze oprocz tych zagrozen szczegblnych, ktore wystapig w czasie
,W” w czasie wojny, jesli taka bedzie, rowniez beda pozary, powodzie i inne nieszczeScia,
ktoére zdarzajg sie w czasie pokoju i na ktore tez trzeba bedzie reagowac.

Czynigc natomiast... bede mowil bez tych madrych prawnych zwrotow, to bedzie
jasniejsze. Czynigc niejako jednostki krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego w cza-
sie wojny jednostkami obrony cywilnej, zyskujemy ochrone wlasnie z tytulu dziatania
Konwencji Genewskiej, kiedy to formacji obrony cywilnej nie wolno poddawac represjom
itd. itd., i to tez ma bardzo istotne znaczenie.

Chcialbym tylko, zeby wszystkie inne resorty, do ktérych konsultacji trafi projekt
zalozen, odniosly sie do niego pozytywnie, zwlaszcza Minister Finanséw, bo — jak mowi-
tem - bezpieczenstwo kosztuje.

Dlaczego moéwilem, ze ten raport nam pomoze? Bo jezeli Najwyzsza Izba Kontroli
zwrocila sie do pana premiera o objecie szczegélnym nadzorem prac nad tg ustawa,
to uwazam to za duzg pomoc, bo beda na to pewnie wszyscy patrzec jako na zadanie
priorytetowe i o to by nam gléwnie chodzito.

e.b.
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Nie chcialby sie zaglebia¢ w temat telefonu 112, jak méwie, minister Huskowski
pewnie to znaczne lepiej zrobi to niz ja. Chce natomiast powiedzieé, wyprzedzajaco,
ze my jesteSmy (z panem ministrem Huskowskim przynajmniej, my obaj) na goracej
linii, jezeli idzie o ustalanie pewnych rzeczy. JesteSmy teraz na etapie opracowywa-
nia rozporzadzen do ustawy, bo muszg one wejS¢ w zycie razem z ustawg. Powolane
sa zespoly fachowcow, bo przeciez nie mogg tego laicy napisa¢, tylko ludzie, ktorzy sie
beda tym bezposrednio zajmowac.

OczywiScie, sprawa interfejsu jest wazna, ale to nie jest jedyna rzecz. Z tym sobie
pewnie informatycy poradza, zeby dopasowaé wtyczke do kontaktu. Jest tez tu nato-
miast wazne zafunkcjonowanie wszystkich WCPR-6w w pelnym zakresie i wtedy bedzie
sukces. Naturalnie, jest to przedsiewziecie ogromne. Prosze panstwa, male Czechy
buduja ten system osiem lat i jeszcze nie skonczyli. U nas jest przedsiewziecie naprawde
ogromne, ale chce gleboko wierzy¢, ze to sie uda.

Mysle, ze p6ézniej pan komendant general LeSniakiewicz zechce rowniez odnos$nie
do tych wszystkich rzeczy zwigzanych z obecnym funkcjonowaniem obrony cywilnej tez
pare stéw powiedzieé.

Jajuz dziekuje panstwu bardzo. Jeéli beda jakie$ pytania, jestem do panstwa dys-
pozycji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Moze poprosimy ministra Huskowskiego, telefon 112, i potem pan komendant.
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:

e.b.

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, musze powiedziec, ze w pelni albo prawie
w pelni zgadzam sie z tym, co przynosi ze sobg raport NIK pisujacy sytuacje wlasciwie,
z jaka mieliSmy do czynienia w ostatnich latach, konczac na roku 2012. Ale, na szcze-
Scie, jest juz listopad 2013 roku i w tym czasie zdarzyto sie kilka dobrych rzeczy. Mowie,
oczywiScie, 0 numerze 112 i o systemie powiadamiania ratunkowego.

Prawda jest, ze istniejgce poprzednio Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji mialo wiele koncepcji i koncepcje te zmienialy sie, jesli chodzi o budowe systemu
powiadamiania ratunkowego z operatorsko-dyspozytorskiego na operatorski, na CPR-y
rozproszone, na WCPR-y skupione w wojewodztwach, ale sytuacja, kiedy dokonano
podzialu ministerstwa i kiedy to zadanie jak gdyby na nowo zostalo... poniekad na nowo
rozpatrywane, zostala przyjeta koncepcja budowy tego systemu w styczniu 2013 roku
przez Komitet Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji... To znaczy byta przyjeta przez
Komitet na konicu roku 2012 a podpisana zostala przez Ministra Administracji i Cyfry-
zacji w styczniu 2013 roku.

I, rzeczywiscie, mieliSmy do czynienia z czyms§, wobec czego pan general wyrazit nie-
zadowolenie, czyli z tym, ze zamiast... tak jak zwykle sie to obywa, najpierw sie buduje
stan prawny, uchwala sie ustawe a potem sie ja wypelnia treScig. Ale w naszym przeko-
naniu, w przekonaniu ministerstwa, to wydtuzyloby jeszcze caly proces i, tak naprawde,
zaczeto rownolegle pracowac a wlasciwie kontynuowac prace nad ustawa, bo — bez prze-
sady — zreby tej ustawy sg sprzed dwoch lat, czy nawet trzech, zalozenia do ustawy.
Zaczeto intensyfikowac prace nad ustawa, czyli zalozeniami nowymi i projektem ustawy,
i calym trybem legislacyjnym, tym wewnatrz struktur rzadowych oraz pracowaé¢ nad
realnymi rozwigzaniami, ktore ustawa ta przyniesie.

W moim glebokim przekonaniu nie byly te realne zadania - tak, jak wspomina o tym
Najwyzsza Izba Kontroli — z naruszeniem przepisow ustawowych, ale niejako obok tych
przepisow. Budowano centra WCPR, prowadzono prace nad , wtyczka i kontaktem”,
nad projektem SIPR czyli systemu informatycznego powiadamiania ratunkowego, pro-
wadzono prace nad SWD zaréwno stuzb medycznych (w policji juz istnieje) jak i nad
SWD - systemem wspomagania dyspozycji (tak?) strazy pozarnej. Te prace wszystkie
rownolegle trwaja.
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Projekt ustawy, rzeczywiScie, zostal przyjety ostatecznie 29 pazdziernika tego roku
czyli raptem tydzien temu. Zostal przyjety po bardzo dlugim procedowaniu w Komitecie
Stalym Rady Ministréw a potem w Radzie Ministrow, poniewaz, coz... JesteSmy w takiej
sytuacji finansowej, w jakiej jesteSmy, to jest kolejny trudny rok finansowy dla budzetu
panstwa, ta ustawa natomiast w ocenie skutk6w regulacji niesie ze sobg koszt 1 mld 200
mln zl. I przekonanie Ministra Finansow, ze bedzie 1 mld 200 mln zt na zbudowanie,
dokonczenie tego systemu, to rzecz, powiedziatbym, bardzo karkotomna, ale przyniosta
ostatecznie wyniki.

Co wiecej, projekt jest juz w Sejmie, wlasnie dzisiaj znajduje sie juz na stronie sejmo-
wej, dzisiaj wpltynal do Sejmu, ten projekt ustawy o systemie powiadamiania ratunko-
wego i rozpocznie sie jego procedowanie pewnie w najblizszych dniach. Z tego, co prze-
czytaliSmy przed chwilg na stronie internetowej Sejmu, wynika nawet, ze zostatl juz
skierowany przez Marszatka Sejmu do BAS-u, do oceny prawnej. Towarzysza mu rozpo-
rzadzenia, chyba siedem, ministréw — Ministra Administracji i Cyfryzacji, ale i Ministra
Spraw Wewnetrznych. Te projekty sa juz praktycznie gotowe, ostatnie prace wlasnie
w tych dniach sie koncza.

W zwiagzku z tym instrumentarium prawne jest juz prawie gotowe, ,,prawie” — oczy-
wiScie dlatego, ze suwerenem jest tu parlament, Sejm i Senat. Oczekiwanie natomiast
z budowg systemu az zostanie przyjeta ustawa, bytoby w naszym przekonaniu, by¢ moze,
zgodne z tradycja, ale niecelowe, bo chcieliSmy przetamac ten system niemoznoSci, z kto6-
rym mieliémy do czynienia przez wiele lat, zeby funkcjonalno§¢ numeru alarmowego 112
byla wreszcie pelna.

Jak wyglada to od strony, ze tak powiem, materialnej? Mianowicie, zgodnie z przy-
jetym na poczatku roku przez Komitet Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji, zgodnie
z rozporzadzeniem ministra cyfryzacji, system wygladaé¢ bedzie na koniec tego roku
nastepujgco: wojewddzkie centra powiadamiania ratunkowego beda odbieraly zgloszenia
alarmowe na numer 112 na trenie calego kraju (w tej chwili jest szesnascie wojewodz-
kich centréw uruchomionych, w koncu listopada bedzie uruchomione siedemnaste czyli
ostatnie WCPR). Dzisiaj pokrywajg one prawie 60 proc. nie tyle powierzchni kraju, ile
ludnoéci kraju, na koniec tego roku natomiast bedg pokrywaly w naszych zalozeniach
sto procent, by¢ moze niektore powiaty jeszcze nie zostang objete i bedzie to 99 proc.,
ale juz w styczniu zostanie objete 100 proc. ludnoSci kraju.

Zalety tego systemu, cho¢ nie bedzie to jeszcze pelny system, bo pelny juz system tzn.
ze wszystkimi funkcjonalno$ciami informatycznymi czy teleinformatycznymi, bedzie
na koniec przysztego roku... Ogromny postep natomiast bedzie 1 stycznia tego roku
przede wszystkim w najbardziej czulej czesci, dzisiaj bardzo zle realizowanej, mianowicie
mozliwo$ci dodzwonienia sie do numeru 112. W 2011 roku wedlug badan Telekomu-
nikacji Polskiej S.A. 55 proc. prob polaczenia sie ze 112 konczylo sie niepowodzeniem
czyli ci, ktorzy wykrecali ten numer nie polgczyli sie. W zeszlym roku wedlug kolejnych
badan — 27 proc. nie konczylo sie powodzeniem.

O mechanizmach tego mozna moéwié¢ duzo. Po pierwsze — czesto to jest to, ze stuzba,
ktéra odbiera ten numer, jednocze$nie prowadzi druga rozmowe i dlatego telefon jest
zajety, ale czasem jest to, niestety, tez i taki mechanizm, ze w punkcie sprzedazy telefo-
néw komoérkowych, jako ze numer 112 nie wymaga karty SIM, przy sprzedazy telefonu,
zeby zademonstrowac¢ klientowi, jak aparat lgczy, sprzedawcy najczesciej wybierajg 112.
Walka z tym chyba bedzie niebywale trudna, ale... Czesto nie oczekuje sie na zgloszenie
pelne, ale w jaki$ sposob sie wybiera, stychaé sygnat itd.

Telekomunikacja Polska nie odréznia w swoich badaniach tego mechanizmu, o kté-
rym teraz powiedzialem od rzeczywistej proby wezwania pomocy, nigdy wiec pewno nie
bedziemy mie¢ stuprocentowej odbieralnosci, bo czesto po pierwszym sygnale taki ktos
sie rozlacza, ale bedzie to zblizone do stu procent juz od 1 stycznia przyszlego roku. Czyli
217 proc. Polakéw, ktorzy wezoraj (bo na koniec ub. roku) nie mogtlo sie potaczyé ze 112,
bedzie moglo sie pod ten numer dodzwonic. To jest system w pelni zastepowalny, tzn.
jezeli operatorzy w danym WCPR-ze majg wszystkie linie zajete, to kolejne zgloszenia
idg do innego WCPR-u, w zwigzku z czym kazdy telefon jest odbierany.

e.b.
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Nie bedzie pelnej funkcjonalnoSci, szczegdlnie nie bedzie... bo Najwyzsza Izba Kon-
troli mowi tez o lokalizacji dzwonigcego. Lokalizacja dzwonigcego w sensie adresu oraz
parametrow adresu w wypadku telefonu stacjonarnego bedzie i jest pelna. Jeéli cho-
dzi o dane geograficzne czyli parametry dzwonigcego, jesli chodzi o lokalizacje telefonu
komoérkowego, tez to jest, nie jest to natomiast w pelni funkcjonalne, bo mimo ze ist-
nieje system, ktory to realizuje, bez modutu tzw. mapowego, po to, zeby dyspozytor mial
od razu wySwietlone na mapie, w ktorym doktadnie miejscu jest dzwoniacy, system ten
nie jest w pelni funkcjonalny. Mial by¢ gotowy na 14 lutego przysztego roku, ale, niestety,
sg odwolania od przetargu, w zwigzku z czym sadzimy, ze na kwiecien przysztego roku
bedzie wdrozony w WCPR-ach tzw. modul mapowy, czyli w kazdym WCPR-ze na ekranie
kazdy odbierajacy zgloszenie bedzie mie¢ wySwietlone, w ktérym miejscu znajduje sie
zglaszajgcy. W wypadku gdy jest to telefon stacjonarny to doktadnie z adresem, jezeli nie
jest to stacjonarny to wida¢ bedzie punkt, zwykle o §rednicy parunastu metrow, w kto-
rym znajduje sie wzywajacy pomocy.

Ten system oczywiScie mozna byto... I nad tym sie dyskutowalo — co podnosi NIK - czy
system operatorski jest lepszy czy inny? Rada Ministrow a wlaSciwie Komitet do Spraw
Cyfryzacji Rady Ministrow zdecydowat sie na ten system, biorgc pod uwage bardzo wiele
parametrow, co nie znaczy, ze on jest absolutnie, w stu procentach idealny. OczywiScie,
on wydtuza droge w wypadku potaczenia do koncowych stuzb ratowniczych, pozwala
natomiast odebra¢ wszystkie telefony, odsiac telefony tzw. niecelowe, zlosliwe itd., kto-
rych — wedlug WCPR-6w, bo juz mamy to zbadane - jest od 75 do 80 proc. To telefony
takie np., ze pies jest chory, pytanie, gdzie znajduje sie najblizsza apteka itp. albo po pro-
stu dowcipy. Niestety, jest ogromna liczba tych niecelowych zgloszen. System, o ktérym
mowa, pozwala je odsiac i do rzeczywistych stuzb pomocy przetaczac te tylko zgloszenia,
ktore sg realne i mozna je jednoczesnie kierowac do kilku stuzb w razie potrzeby inter-
wengji kilku stuzb.

W wiekszosci kraju bedzie to na razie system telefoniczny, czyli przetaczenia telefo-
nicznego po wstepnym odsianiu przez operatora WCPR-u zgloszen niecelowych. Od 1
stycznia 2015 roku powinien natomiast ruszy¢ system formatek, to znaczy, ze przyj-
mujacy zgloszenie operator w WCPR-ze, wypytujac o podstawowe dane, jednocze$nie
wypisuje na komputerze (tak to sie dzieje juz w niektorych wojewodztwach, ale mowie
o systemie w calym kraju, ze bedzie on za rok z kawalkiem) tzw. formatke i przetacza-
jac do odpowiedniej stuzby, wysyla jednocze$nie te formatke, wiec przyjmujacy dyspozy-
tor danej stuzby nie musi juz wypytywac o to, o co wypytywat operator WCPR-u, czyli
o adres, nazwisko, o to, jakiego rodzaju zgloszenie, tylko prowadzi dalszg czes¢ rozmowy.
W Malopolsce np. jest tak, ze czlowiek, ktéry dzwoni...

Sam to probowalem, bo tam juz to dziala prawie w pelni, tak ze wzywajacy pomocy
nawet sie czasem nie orientuje, ze zostal przelaczony, bo padajg dalsze pytania ze strony
drugiego dyspozytora, tak plynne jest to przejScie.

Czy to wydluza droge? Tak, rzeczywiscie wydluza, ale z drugiej strony w pewnym
sensie skraca, poniewaz badania nasze méwia, ze w 2011 roku czas oczekiwania na zglo-
szenie to bylo érednio 28 sekund, juz w tej chwili natomiast tam, gdzie dzialajg nasze
WCPR-y w pelni, czas ten skrocit sie do 10 sekund - 18 sekund jest wiec zaoszczedzone.

Ré6zne kraje w Europie rézne systemy stosuja. Taki, jak my wlasnie konczymy wdra-
zac, jest tez w kilku krajach europejskich, nie jesteSmy zatem kim$, kto probuje wykué
wlasng droge.

Jest wiele takich bardziej szczegélowych zarzutéw czy watpliwosci zglaszanych przez
Najwyzszg Izbe Kontroli, ale moze nie bede ich omawiaé, bo rozumiem, ze ramy czasowe
juz i tak wypelnitem.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Bylo zgloszenie pana posta Czartoryskiego, ale moze jeszcze pan komendant Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i wtedy...

e.b. 33
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Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Chcialbym poprosi¢ pana ministra Huskowskiego, zeby dokonczyt swoja wypowiedz, bo...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Zapytamy pana ministra, tak?
Mozemy w takiej kolejnoéci: pan komendant Panstwowej Strazy Pozarnej i potem
pytamy pana ministra?

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prositem o ten glos, poniewaz szczegély funkcjonowania ...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
No, to prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie, nie. Drobiazgowe szczegoly funkcjonowania obecnego stanu systemu nie sg przed-
miotem merytorycznych prac naszej Komisji. Sg ciekawe podczas prac komisji admini-
stracji i spraw wewnetrznych. Z naszego punktu widzenia natomiast...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
No, to prosze, panie posle, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
...z naszego punktu widzenia istotniejsze znacznie byloby zabranie glosu przez panow
ministrow w kontekscie raportu Najwyzszej Izby Kontroli, przedstawionego Komisji
do Spraw Kontroli Panistwowej.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila dwie rzeczy. Raz, ze sg te wady a dwa, ze system
powiadamiania budowany jest bez podstawy prawnej. I bylbym bardzo zaciekawiony,
gdyby pan minister Huskowski nie tyle opowiadal o tym, jak w praktyce funkcjonuje 112
i jakie sg procenty niefunkcjonowania, ile odpowiedzial na konkretnie postawione pyta-
nie: co bedzie, jezeli — uzywajac pana stowa — suweren czyli w toku prac parlamentar-
nych nie bedzie pelnej akceptacji juz przez was budowanego systemu i wydatkowanych
§rodkow publicznych, mimo ze nie mieliscie panstwo podstawy ustawowej? Dlaczego
pan zaklada, ze parlament bedzie tylko parafowal po prostu dokumenty przyniesione
przez rzad? Do tej pory mieliémy sytuacje takie ekstremalne, ze w ostatniej chwili byty
przynoszone projekty ustaw przez rzad, ale sytuacja, w ktorej juz system zostal zbudo-
wany a pan mowi, ze w styczniu tak na dobrg sprawe bedzie juz na tip top funkcjonowat,
moze w lutym najpdzniej, oznacza, ze zostanie on zakoniczony przed zakoficzeniem prac
parlamentarnych nad ustawa.

I to nie jest, panie ministrze, odejscie od tradycji, tylko to jest dzialanie pozaprawne.
Raz jeszcze ponawiam pytanie: co bedzie, jezeli w toku prac parlamentarnych doku-
ment zostanie istotnie zmieniony? To znaczy — co? Wtedy wyjdzie na to, ze utworzono
ministerstwo cyfryzacji, pan minister Boni, nie czekajac na podstawe ustawowa, tworzy
wlasne pomysty, ktérych parlament nie zaakceptuje.

No, chyba ze jesteScie panstwo juz tak pewni, ze tutaj bedzie tylko maszynka w par-
lamencie, ktora zaakceptuje juz zbudowany przez panstwa system a wiemy (przed chwi-
leczka padly przeciez liczby), ze jest to ponad miliard ztotych publicznych pieniedzy.
Bedziemy dyskutowali w Sejmie o systemie, ktory bedzie kosztowal ponad miliard zto-
tych publicznych pieniedzy!

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Przekazuje prowadzenie panu przewodniczgcemu Kani.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Zgodnie z sugestia, pan komendant. Bardzo prosze, panie generale.
Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, szef Obrony Cywilnej Kraju Wieslaw
Leséniakiewicz:
Dziekuje.
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Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panowie ministrowie, szanowni panstwo,
ot6z rzeczywiscie system ochrony ludnoSci zostal negatywnie oceniony przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli. Co prawda, jak pan minister powiedzial, trudno ocenia¢ cos, co nie
zostalo dobrze opisane w prawie, ja jednak mam moze takg niewielka satysfakcje z tego,
ze szef obrony cywilnej zostal oceniony pozytywnie, wprawdzie z nieprawidiowosciami,
ale chcialem za to podziekowac.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegta bowiem pewien element zwigzany z tym,
co my robimy na rzecz ochrony ludnoSci. Ot6z wychodzac z zalozenia, iz istotnie prawo
dzisiaj stanowi jednoznacznie, ze powinni§my tworzyc formacje obrony cywilnej niejako
rownolegle do tego, co dzi§ w panstwie funkcjonuje pt. krajowy system ratowniczo-gasni-
czy, ktory w 1995 roku ustawodawca przyjat i zalecil realizacje przez komendanta glow-
nego i przez wszystkie struktury administracji samorzadowej — konsekwentnie dgzymy
do tego, by zadania opisane w Konwencji Genewskiej mogly by¢ realizowane przez kra-
jowy system ratowniczo-gasniczy. Konwencja Genewska obrone cywilna opisuje nie jako
formacje, tylko jako zadania, ktére trzeba realizowac na rzecz ochrony ludnoéci i one
sg elementem kluczowym w przyjetych rozwigzaniach i propozycjach przedktadanych
przez ministra i komendanta gléwnego na rzecz wiasnie budowania nowego spojrzenia
na formacje obrony cywilne;j.

Dlatego podzielamy poglad, ze nie ma potrzeby tworzenia kolejnych rezerw, ktore
ewentualnie bylyby uruchamiane w sytuacjach szczegdlnych. One sg potrzebne, ale
przede wszystkim na rzecz tego, co dzi§ funkcjonuje w naszym kraju, na rzecz krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego. Dlatego tez przemodelowali$my go w ten sposob, by nie
tylko w ramach zadan, ktore wyczerpuje ustawa o ochronie przeciwpozarowej, méwiaca
wprost, ze zadaniami krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego sg przede wszystkim
zdania ratownicze, ale wskazano tam na rodzaje tych zadan ratowniczych i w duzej mie-
rze zadania te odnoszg sie do zadan opisanych w Konwencji Genewskiej, ktérych jest
raptem dwadzieScia pieé, ale sg one wprost kluczowe.

Dlatego tez patrzymy na krajowy system ratowniczo-ga$niczy przez pryzmat ochot-
niczych i panstwowych stazy pozarnych, wskazujac jednoznacznie, ktéra z tych forma-
¢ji — czy ochotnicza, czy zawodowa — ma dane zadania realizowa¢. OpisaliSmy sobie,
co to znaczy poziom podstawowy reagowania a co to znaczy poziom specjalistyczny, opi-
saliSmy rowniez, kto ma realizowac ten poziom albo jakie standardy trzeba spetnié, zeby
realizowac zadania specjalistyczne np. z ratownictwa chemicznego czy tez ewentualnie
likwidacji skutkéw katastrof komunikacyjnych w duzej skali (Szczekociny, na przyktad)
czy, ewentualnie, zadania zwigzane z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych. Krajowy
system ratowniczo-gasniczy bowiem juz realizowal swoje zadania w roku 2010 na rzecz
dziatan nie tylko ratowniczych, ale rowniez wsparcia obywateli w sytuacji zagrozen.
To krajowy system ratowniczo-ga$niczy w duzej mierze przyjmowal na siebie te zada-
nia, mimo ze nie mamy aktow prawnych, ktére wskazuja jednoznacznie na koniecznosé
realizowania ich przez ten system.

Stad tez wszystkie te poczynania realizowane w ostatnich latach przynoszg — naszym
zdaniem - okre§lony skutek, cho¢ brakuje tego oprzyrzadowania prawnego, ktore
to jednoznacznie wskaze. Ustawa o ochronie przeciwpozarowej natomiast wskazala
rowniez odpowiedzialne podmioty, ktore ewentualnie wplywaja na jego funkcjonowa-
nie, bo zar6wno wojt, starosta, jak i wojewoda, przede wszystkim wojewoda i starosta,
maja prawo narzucic zadania krajowemu systemowi ratowniczo-gasniczemu dla swojego
regionu. I tu nie mowi sie o zakresie tych zadan. Zakresy zadan mogg dotyczy¢ rowniez
pewnych elementow zwigzanych z pacami na rzecz ochrony ludnoSci.

Jezeli my dzisiaj tworzymy bazy krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego, jezeli
tworzymy bazy kontenerowe w Panstwowej Strazy Pozarnej, ktére majg zaspokoic
chocby nawet potrzeby doraznej ewakuacji os6b z miejsc dotknietych skutkami zdarze-
nia, to nie tworzymy ich dla samych siebie, tylko dla obywateli, ktorzy ewentualnie beda
musieli by¢ ewakuowani i trzeba bedzie doraznie stworzyc¢ dla nich miejsca ewakuacji.

Takg filozofie przyjeliSmy przed kilku laty i konsekwentnie jg realizujemy, oczekujac
niejako na zapisy prawne, ktore usankcjonujg ten stan dzialania, jak gdyby aprobujac
i w pelni respektujac odpowiedzialne organy panstwa, ktére bedg musiaty ponosi¢ odpo-
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wiedzialno§¢ — oczywiscie, mam tu na mysli wojewode, staroste, wojta, ktorzy nie moga
by¢ zwolnieni z pewnych powinnoéci i zadan, ktore sg im przypisane. Muszg oni natomiast
dostac instrument w postaci podmiotéw, ktore bedg realizowaly zadania ratownicze.

Ministerstwo przyjelo rowniez pewng wizje tworzenia tego systemu na podstawie
zwiekszenia zaangazowania wolontariatu i nie tylko z ochotniczych strazy pozarnych,
lecz innych podmiotow. Bo dzisiaj patrzymy chocby nawet na Polski Czerwony Krzyz,
ktory ze swoich zasobow, na podstawie ustawy o ratownictwie medycznym, tworzy
pewne zasoby zwigzane z tworzeniem pewnego komponentu zwigzanego z udzielaniem
kwalifikowanej pierwszej pomocy. A kwalifikowana pierwsza pomoc, nieodzowna w rato-
waniu zycia ludzkiego, jest rowniez wpisana w zadania krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego.

To byloby tyle odnoénie do tych obszaréw, ktore dzisiaj realizujemy. Mogtbym
w szczegoblach powiedziec, jakie mieliSmy osiggniecia w ostatnich kilku latach, zwigzane
z rozwojem krajowego systemu iloSciowo- jakoSciowym, o tym, ze w 80 proc. realizujemy
zadania ratownicze na poziomie do 15 minut od zgloszenia do strazy pozarnej. O tym,
jak chcemy tworzy¢ plan rozwoju sieci krajowego systemu albo jak realizujemy, ile mamy
jeszcze potrzeb; juz mamy niewiele, jesli chodzi o czas dzialania, ale zapotrzebowanie sie
zwieksza, coraz wiecej jednostek chce wejsé do systemu ratowniczo-gasniczego i ten sys-
tem musi by¢ otwarty. Ale, zeby go otworzy¢ szerzej, musimy mieé¢ srodki po to, by jed-
nostki byly dopasowywane do pewnego standardu jego przygotowania, bo nie mozemy
mie¢ w systemie jednostek, ktore nie majg odpowiedniego zasobu ludzkiego, nie majg
wlaSciwego przygotowania operacyjnego technologicznego, bo ta technologia jest nie-
odzowna.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy kto§ z panstwa...?

Komendant glowny PSP, szef Obrony Cywilnej Kraju Wiestaw Lesniakiewicz:
A jeszcze chcialem pokazaé pewien element dynamiczny. W tym momencie pokazujemy
SWD Panstwowej Strazy Pozarne;...

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Mam pro$be. Poniewaz powolutku trzecia godzina naszych obrad dobiega konca, pewnie
wszyscy jesteSmy lekko zmeczeni. I gdybySmy wzieli to pod uwage...

Komendant glowny PSP, szef Obrony Cywilnej Kraju Wieslaw Lesniakiewicz:
Ja tylko minutke.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Bardzo prosze.

Komendant glowny PSP, szef Obrony Cywilnej Kraju Wiestaw Lesniakiewicz:

Dzisiaj mamy w systemie on line informacje, co sie dzieje aktualnie w kraju. To sg aktu-
alnie prowadzone dzialania ratownicze. Mamy zidentyfikowane wszystkie zasoby, jakie
sq w krajowym systemie ratowniczym i w Panstwowej Strazy Pozarnej, tgcznie z grupag
krwi strazaka i zasobami, jakie mamy zaangazowane. Bo informacja o tym, co mamy
w zasobach, daje nam wieksze mozliwosci ich wykorzystania, racjonalnego wykorzy-
stania przy organizacji dzialan ratowniczych. I, jak wspominal pan general, mowigc
o interfejsie, to jest wladnie 1gcznik miedzy miejscem przyjmowania zgloszen a SWD.
Brakuje jednego elementu, ktory jest aktualnie w realizacji. I on niejako dopelni caty ten
system. Nie mozna méwié o niekompatybilnosci systemow informatycznych, potrzebu-
jemy jednego elementu, bo systemy bedg i tak dziedzinowe. Bedzie: policji, panstwowego
ratownictwa medycznego i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo.
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Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Moge jedno zdanie, panie przewodniczacy? Bo zapomnialem podczas mojej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Zdanie bardzo wazne, bo odpowiada na pytanie, ktore pan general Bienkowski postawit
niejako a priori, rozpoczynajac swoja wypowiedz: na co moze liczy¢ obywatel Rzeczypo-
spolitej, ktorego dotknie jakie§ nieszczeScie, czy to zapali sie dom, czy bedzie powodz,
czy bedzie wichura, czy jakie$, nie daj Boze, trzesienie ziemi?

Otoz, chce powiedzie¢ z calg odpowiedzialnoScia, ze moze liczy¢ na to, ze w ciagu
15 minut najdalej zjawig sie tam jednostki krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
i udzielg niezbednej pomocy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO ):

Dziekuje bardzo, to wazna informacja.
Bardzo prosze, chcialby pan zabraé glos? Prosze.

Dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Komorowski:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panowie ministrowie, ja kréciutko, wiem,
ze czas goni. Nie chciatbym tylko, zeby$my ...

Marek Komorowski, dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa. Nie przedstawi-
tem sie? Bardzo przepraszam.

... odnie§li tu wszyscy wrazenie, ze z systemem ochrony infrastruktury krytycznej
dzieje sie zle. Zdziwila mnie troche uwagg pana generata, mowigca o tym, ze wykryto
nieprawidlowosci w planowaniu systemu ochrony infrastruktury krytycznej. Ustawo-
daweca, planujac czy przyjmujac akt prawny — ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, nie
nalozyl specjalnie terminu na wykonanie dokumentu o nazwie ,Narodowy program
ochrony infrastruktury krytycznej”, wiedzac, ze jest to dokument skomplikowany.
Anglicy np. tworzyli swoj system przez dziesie¢ lat. W samej naturze programu, ktory
zostal przyjety uchwalg Rady Ministrow w marcu tego roku, jest zalozenie zmian. Ten
dokument ma by¢ aktualizowany, jak system, réwniez udoskonalany w okresie dwulet-
nim i zakladamy, ze po trzech cyklach planowania dopiero bedziemy mogli powiedziec,
ze mamy system ochrony infrastruktury krytycznej, na ktéry mozemy liczyc.

Ja tylko tak krociutko, zeby$my nie wyszli z tego posiedzenia w przekonaniu, ze sys-
tem ochrony infrastruktury krytycznej jest w jaki§ sposob niedomagajacy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. To sg tez bardzo wazne slowa.
Jeszcze pan, bardzo prosze, przedstawiciel NIK.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:

e.b.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z ogromng pokora przyjmuje wszystkie te pan-
stwa zastrzezenia w takim oto kontekscie, ze nieprawidlowosci, ktére opisaliémy, staly
sie, jak wynika z tego, co panstwo mowicie, istotnym elementem w budowie spdjnego
systemu ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego. I bardzo mocno chcialbym tym
akcentem zakonczy¢. JesteSmy na zaawansowanym etapie, ale budowy systemu zarza-
dzania kryzysowego. ZebySmy tez nie wyszli z tej sali z hurra-optymizmem, ze oto sys-
tem zbudowaliSmy.

Nie chcialbym sie odnosi¢ do poszczegélnych wypowiedzi. Wazna jest my§l prze-
wodnia, bo to jest warto$¢ dodana ewidentnie tej kontroli i mamy dobrg satysfakcje
zawodowa, ze zgadzamy sie, iz archaiczny system obrony cywilnej powinien znalez¢ sie
w lamusie. I to jest to, co pojawia sie, panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, na forach
wielu komisji, gdzie dokonujemy oceny aktywnoS$ci zaréwno strazakéw ochotniczych,
jak i Panstwowej Strazy Pozarnej, ze nikt nie ma najmniejszej watpliwosci, réwniez
Najwyzsza Izba Kontroli, do profesjonalizmu, zaangazowania i fachowosci. To ponad
wszelkg watpliwo$c. Wskazujemy natomiast, ze powinno byé to podparte systemem,
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na podstawie ktorego ci ludzie dzialajg i tutaj jest szereg zobiektywizowanych czynni-
koéw, co do ktorych pan komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, pan minister
spraw wewnetrznych wiedza, ze musza wziaé pod uwage szereg rzeczy niezaleznych;
duza migracja zawodowa z malych érodowisk ludzi w poszukiwaniu pracy, co w istotny
sposob powoduje, ze mamy znaczgce braki kadrowe np.

No, ale tych watkow jest duzo. Ciesze sie, ze te zasadnicze elementy zostaly przyjete
przez wladze wykonawczg do realizacji.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan minister Huskowski, bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:

Dwa stowa odpowiedzi na pytanie pana posta. Przede wszystkim, jak na samym poczatku
powiedzialem, nie zgadzam sie z ocena, ze nasze dzialania byly sprzeczne z istniejgcymi
ustawami, poniewaz sg one zaczepione w ustawie o strazy pozarnej, ktora funkcjonuje
i, ktora zobowigzuje wojewodow do tworzenia centrow powiadamiania ratunkowego
i my wykonywali§my to, tylko nadajgc temu pewien wyrazny charakter, ze beda to woje-
wodzkie centra a nie centra rozproszone, czyli ze skupiamy je w miastach wojewodzkich
a nie w calym wojewo6dztwie. To pierwsza cze$¢ odpowiedzi.

Druga. 1 mld 200 mln — moze nieprecyzyjnie powiedzialem, ze ta ustawa bedzie tyle
kosztowala. Juz trafita do Sejmu, o czym wspomniatem. To jest OSR, czyli ocena skut-
kéw regulacji, ze jej skutki beda tyle kosztowaly. Jezeli parlament odrzuci te ustawe
zaproponowang przez rzad lub ja zmodyfikuje istotnie, to zgodnie z tg modyfikacja
bedziemy modyfikowali ten system budowany. W moim jednak, gtebokim przekonaniu,
naprawde w moim glebokim przekonaniu... Ja jestem krotko w ministerstwie, ale to,
zeby pracowac nad systemem i kazdego dnia go ulepszac a nie czekac, az prace legisla-
cyjne sie zakonczag, byto dzialaniem proobywatelskim. By¢ moze, gdybym byt postem
opozycji, pewno tez bym to krytykowal, ale niewatpliwie byto to dzialanie proobywatel-
skie zwiekszajace bezpieczenstwo obywateli.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania(PO):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan przedstawiciel NIK.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:

Nie chce wchodzi¢ w polemike miedzy panem ministrem a panem postem. Chce nato-
miast bardzo jasno powiedziec, ze stan rzeczy jest dosyc oczywisty, mianowicie, panie
przewodniczacy, wysoka Komisjo, i to tez jest moze przyczynek do przysztych prac par-
lamentarnych... No, niestety, w obecnym stanie prawnym mamy bardzo $cisle dookre-
§lone, jak ma by¢ budowany ten system. Gdyby byl on na pewnym poziomie ogélnosci,
nie wskazujacy, ze majg to by¢ dwa poziomy — dajmy na to, to mozna by przyjac argu-
mentacje pana ministra. Na dzien dzisiejszy natomiast system jest budowy ewidentnie
w sprzecznosci z obowigzujaca ustawa i dlatego tak mocny akcent w naszym raporcie,
zeby dostosowac badz budowe systemu do istniejgcego stanu prawnego (a to rozstrzy-
gnie racjonalny ustawodawca), badz juz budowany system wple§¢ w obowigzujacy porza-
dek prawny. Nie chcialbym wchodzié w polemike z panem ministrem, ale nie ma takiego
stanu ,,obok prawa” w sytuacji, kiedy mamy bardzo $ci§le dookreslone w obowiazujacej
ustawie, jakie — nie zalozenia, ale elementy — musi zawierac system.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
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e.b.

Proponuje, aby Komisja upowaznita prezydium Komisji do zredagowania projektu
dezyderatu. Je§li nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze wniosek tek zostal przez Komisje
przyjety.

Sprzeciwu nie stysze.

Zamykamy dyskusje w tym punkcie obrad Komisji.

Bardzo dziekuje.

Ale, prosze panstwa, warto by bylo w tym miejscu dodac¢ jeszcze wazng rzecz. Przede
wszystkim podziekowac wszystkim funkcjonariuszom, ale i druhom, ochotnikom ochot-
niczych strazy pozarnych, ktoérzy nalezg do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
ze gdy my tu obradujemy, mamy rézne zdania, tam kto§ czuwa i mozemy czué sie bez-
pieczni.

Dziekujemy bardzo.

Przystepujemy do realizacji punktu trzeciego porzadku dziennego — spraw biezacych.

Czy w tym punkcie kto$ chcialby zabrac glos?

Nikt sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zastal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie.

Dziekuje wszystkim panstwu, dziekuje bardzo.




