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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Blaszczaka (PiS), przewodniczgacego Komisji, oraz posta Andrzeja
Kani (PO) zastepcy przewodniczgcego Komisji zrealizowata nastepujacy porza-
dek obrad:

— rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie przygotowania szkét do obje-
cia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym,

— rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie systemu ochrony ludnosci
przed kleskami zywiotowymi oraz sytuacjami kryzysowymi,

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli roz-
woju gazowej sieci przesytowej,

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli opra-
cowania oraz realizacji Programu Polskiej Energetyki Jadrowej,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Tomczykiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Marian Cichosz wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoétpracownikami,
Maciej Jurkowski wiceprezes Polskiej Agencji Atomistyki wraz ze wspotpracownikami, Stawomir
Sliwinski czlonek zarzadu GAZ-SYSTEM S.A. wraz ze wspolpracownikami, Adam Kielak prezes
zarzadu Pomorskiej Spétki Gazownictwa Sp. z o0.0., Marcin Cieplinski dyrektor Departamentu
Energetyki Jadrowej PGE S.A., Andrzej Wrona dyrektor Departamentu Infrastruktury PGNiG S.A.,
Irmina Jablonska dyrektor Biura Kontroli Ministerstwa Skarbu Panstwa wraz ze wspolpracowni-
kami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Stwierdzam kworum.

Porzadek obrad zostal panstwu przekazany. Czy panstwo majg uwagi do porzadku
obrad? Nie widze.

Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Pkt. 1) rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie przygotowania szké6t do objecia
dzieci szeScioletnich obowigzkiem szkolnym. Komisja na posiedzeniu w dniu 6 listopada
2013 r. rozpatrzyla informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przygo-
towania gmin i szkét do objecia dzieci szeScioletnich obowigzkiem szkolnym. Zgodnie
z ustaleniami Prezydium Komisji przedstawilo projekt dezyderatu, ktory zostal pan-
stwu, cztonkom Komisji dostarczony. Czy w tej sprawie kto§ z panstwa chcialby zabraé
glos? Pani przewodniczgca Piotrowska, prosze.
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Posel Teresa Piotrowska (PO):

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, ja mam zdanie odrebne do pana prze-
wodniczacego. Nie konsultowatam tego dezyderatu, bo nie spotkaliSmy sie, natomiast
korespondencyjnie nie za bardzo mi pasuje. Ot6z uwazam, ze ten dezyderat w tej postaci
jest absolutnie niepotrzebny dlatego, ze rzad wielokrotnie odnosit sie do problematyki
sze§ciolatkow, przygotowania szkot i bazy szkot do przyjecia szeSciolatkow w 2014 r.
Dwa posiedzenia temu odbywala sie debata, niestety, przy prawie pustej sali. Rowniez
na tym posiedzeniu mamy debate na temat przedszkoli. I tu z pewnoS§cig réwniez bedzie
to dotykalo w sposob jak nie bezposéredni to posredni szeSciolatkow i bazy szkot. Wiemy
doskonale, bo réwniez z raportu Najwyzszej Izby Kontroli to wynikalo, ze w wielu pla-
cowkach, a jak wiemy, kontrolowane byly 32 placéowki, te mankamenty naprawiano
od razu, a te, ktore nie byly mozliwe, zeby je zlikwidowac, sg realizowane i sg pod kon-
trolg kuratoriow. Wiemy réwniez, ze Minister Edukacji polecit wszystkim kuratorom
nadzor indywidualny nad kazdg placowka, w ktorej sg jeszcze mankamenty z przystoso-
wywaniem do tego, aby we wrzesniu 2014 r. szeSciolatki mogly do tych placowek trafic.
W zwigzku z tym uwazam, ze tego typu dezyderat, ze rzad ma ponownie ustosunkowac
sie do skontrolowanej przez NIK problematyki, jest przedwczesny. Powinni$émy poprosié
o taki doktadny przeglad wszystkich placowek w catej Polsce i takg debate w parlamen-
cie odby¢, mysle, w okolicach marca, wtedy, kiedy rzeczywiScie tam, gdzie sie to dzieje,
tam, gdzie s podejmowane jeszcze inwestycje, zeby one mogly sie zakonczy¢. W zwigzku
z tym wysylanie dezyderatu i méwienie o tym samym w tak krétkim odstepie czasu uwa-
zam za niezasadne.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Mysle, ze rozstrzygniemy te sprawe w glosowaniu. Byla taka opinia wyrazona
na posiedzeniu Komisji, na ktorym raport Najwyzszej Izby Kontroli byl omawiany, aby
przedstawic projekt dezyderatu. Rozumiem zdanie pani przewodniczacej. Czy sg jeszcze
jakie§ glosy w tej sprawie? Pan posetl Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie ukrywam, ze z pew-
nym zdumieniem, chociaz z drugiej strony nie jestem tym specjalnie zaskoczony, bo nie
od dzisiaj powtarzam, ze funkcjonujac w tej Komisji, mam czasem wrazenie, ze jej celem
jest raczej unikniecie jakiejkolwiek kontroli panstwowej niz ich realizacja. Natomiast
w zwigzku z glosem pani posel i przebiegiem dyskusji na ostatnim spotkaniu, wla$nie
kwestionowaniem tego, ze rzekomo skontrolowano tylko, moze az, 36 placowek dos¢
szczegotowo losowo wybranych. Metodologie doboru Inspekcja Pracy przedstawiala.
Generalnie zawsze taka jest formula kontroli, ze wybidrczo typuje sie pewng probe i jest
ona z reguly reprezentatywna dla calosci. Skoro tutaj kwestionowana jest liczba tych
placéwek, to sadzgc po rozstrzygnieciach czy po wynikach tej kontroli, jak najbardziej
bytoby uprawnione, zeby w tym dezyderacie skierowac do rzadu zapytanie, jaka zdaniem
rzadu — miarodajnie niech rzad odpowie — ilo§¢ placowek jest przygotowana, a jaka nie
jest? Jesli juz wiec mieliby$émy zmieniac ten dezyderat dzisiaj, to absolutnie wzbogaca-
jac o ten podstawowy zarzut, ktory wysuwany byl przez postéow Platformy, ze ta liczba
36 zbadanych jest niemiarodajna. Wobec tego bardzo prosimy, zeby rzad odniést sie
do miarodajnej juz liczby wedlug oceny rzadu, jaka ilos¢ placowek jest przygotowana?
I uwazam, ze taka informacja jest dla nas konieczna natychmiast. Wszelka zwloka w tej
chwili jest w ogéle dzialaniem na szkode polskiej o§wiaty, systemu publicznego. Absolut-
nie nie wyobrazam sobie, aby$my mogli ten bardzo delikatny w gruncie rzeczy dezyderat
dzisiaj odrzucic.
Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ glosy w dyskusji. Pani poset Krélikowska-Kinska, prosze.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Szanowni panstwo, jak wszyscy wiemy, zadanie prowadzenia szkot podstawowych jest
zadaniem wlasnym gminy. Jestem po wielu rozmowach i sama pelnitam tez funkcje
w samorzadzie, ktore zobowiazywaly mnie do kontroli placowek, do réznych zadan
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z zakresu prowadzenia szkol i zapewniam panstwa, ze szkoly sg poddawane wielorakim
kontrolom, bardzo wielu kontrolom. Mam czasami wrazenie, ze nadmiernej liczbie kon-
troli, bo szkoty kontrolowane sg przez audyty wewnetrzne organow prowadzacych, kon-
trolowane sg przez SANEPID, straz pozarna, kuratora o§wiaty i miedzy innymi rowniez
przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Takze uwazam, ze dzisiaj ten dezyderat, ktory jeszcze
zobowigzywalby czy, moze inaczej, dawalby takie zadanie, aby przeprowadzi¢ jeszcze
jedng kontrole i to akurat w zakresie przygotowania szko6! do przyjecia szeSciolatkow,
jest absolutnie niezasadny.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa chciatby zabraé glos? Nie slysze. Poddam wiec
projekt dezyderatu pod glosowanie. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem dezyderatu
przedstawionego panstwu w zalaczonych materialach, prosze o podniesienie reki. (5)
Kto jest przeciwnego zdania? (7) Kto sie wstrzymat od glosu? (0)

Stwierdzam, ze dezyderat nie zostal przyjety przez Komisje.

Przechodzimy do pkt 2) porzadku obrad — rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie
systemu ochrony ludnosci przed kleskami zywiolowymi oraz sytuacjami kryzysowymi.

Komisja na posiedzeniu w dniu 6 listopada tego roku rozpatrzyta informacje Najwyz-
szej I1zby Kontroli o wynikach kontroli przygotowania systemu ochrony ludnosci przed
kleskami zywiolowymi oraz sytuacjami kryzysowymi. Zgodnie z ustaleniami Prezydium
Komisji przedstawito projekt dezyderatu, ktory zostatl panstwu dostarczony. Czy ktos
z panstwa chcialby zabraé¢ glos w tej sprawie? Nie widze. JeSli nie uslysze sprzeciwu,
uznam, ze Komisja przyjela dezyderat do Prezesa Rady Ministrow w sprawie systemu
ochrony ludnoéci przed kleskami zywiolowymi oraz sytuacjami kryzysowymi. Sprzeciwu
nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela dezyderat.

Przystepujemy do realizacji pkt 3) rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli rozwoju gazowe;j sieci przesylowej. Kto z panstwa? Pan prezes?
Oddaje glos. Pan prezes Krzysztof Kwiatkowski.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Dzien dobry panstwu. Dzisiaj na posiedzeniu chcieliby$my przedstawi¢ panstwu dwie
informacje, jedng o wynikach kontroli rozwoju gazowej sieci przesylowej — szczegoty
zaraz przedstawi pan prezes Marian Cichosz wraz z pracownikami NIK - i p6Zzniej
informacje o Programie Polskiej Energetyki Jadrowej. Pozwolilem sobie zabrac glos,
bo chcialbym ewentualnie przedstawi¢ Komisji pod rozwage jeden wniosek bezposrednio
wigzacy sie z przedstawianym punktem ijeden dodatkowy, korzystajac z okazji, zeby
pbzniej nie prosi¢ po raz kolejny pana przewodniczacego. Za chwile przedstawimy infor-
macje o rozwoju gazowej sieci przesylowej. Chcialbym panstwu zwréci¢ uwage na to,
ze takg naprawde najwazniejszg czeScig tej informacji jest miedzy innymi ocena insty-
tucji odpowiedzialnych za rozwéj gazowej sieci przesylowej: Ministerstwa Gospodarki,
Ministerstwa Skarbu, stan regulacji prawnych, o ktérych sie mowi od dluzszego czasu,
a ktore majg ulatwi¢ rozwoj gazowej sieci przesylowej, i na jakim w tym momencie
to jest etapie realizacji. Zaznaczam to dlatego, ze wszyscy jesteSmy pod wrazeniem tra-
gedii, ktora sie wydarzyta w Jankowie Przygockim przy okazji realizacji inwestycji GAZ-
-SYSTEM. Spotka GAZ-SYSTEM przez caly ten okres badany przez NIK petnila role
operatora gazowego i podejmowala wtasnie liczne inwestycje w dziedzinie krajowej sieci
przesylowej i polaczenn miedzynarodowych, o czym za chwile bedziemy mowié, ale dla-
tego chciatbym panstwu przedstawic propozycje do rozwazenia. Jezeli Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej uznaltaby za potrzebne i stosowne, zeby skierowac wniosek do NIK,
zeby rozwazy¢ uzupelnienie tej kontroli, ktérg przeprowadziliémy, kontrolg dorazng
w zakresie problemow zwigzanych w ogodle z realizacjg budowy gazociggow w Polsce,
uzytymi technologiami, sposobami prowadzenia inwestycji, to chciatbym panstwu zlo-
zy¢ takg deklaracje, ze jesteSmy przygotowani na realizacje takiego wniosku. Chciatbym
oczywiscie przypomnieé tu jeszcze jedng rzecz, ze do momentu, kiedy trwaja na miej-
scu te czynnosci prowadzone jeszcze przez prokurature w Jankowie Przygockim, nie
bedziemy mogli do momentu zakonczenia czynnoSci przez prokurature tego konkret-
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nego przypadku szczegotowo zbadaé, bo calo§¢ dokumentacji jest zabezpieczona przez
prokurature (tam oczywiscie caly czas pracuje jeszcze wewnetrzna komisja GAZ-SYS-
TEM i komisja nadzoru budowlanego), ale po rozmowie ze wspolpracownikami takze
moégtbym panstwu zaanonsowac, ze widzimy takg potrzebe, ale z uwagi na charakter
Komisji w sposob szczeg6lny tu jestesmy otwarci, gdyby panstwo z takim wnioskiem
chcieli wyjsc. Jezeli chodzi o szczegoty kontroli, oddaje juz glos wspolpracownikom.

I przepraszam z gory, jezeli moge jeszcze jedno...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Tak, prosze.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

...zdanie, bo nie chciatbym pé6zniej panstwu dodatkowo przedstawia¢ pewnych wnioskow.
Bede prosil, z gory przepraszajac, ze w tym miejscu porzadku obrad Komisji, panstwa,
a w sposob szczegdlny zgodnie z regulaminem Sejmu swojg prosbe kieruje do prezydium
Komisji, zeby pan przewodniczacy, prezydium Komisji rozwazyli mozliwo§é — zdaje sobie
sprawe z tego, ze te posiedzenia sg takie ambitne — dzisiaj, jutro, nie mowie dzisiaj,
ale w kontekscie dnia jutrzejszego rozwazyli mozliwo$c¢ zaopiniowania przez Komisje
wniosku, ktory skierowalem do Komisji w zakresie uzupelnienia sktadu Kolegium NIK.
Dzisiaj mamy w tej grupie tych kilkunastu czlonkow nie bedacych czlonkami Scistego
kierownictwa az 5 wakatow. Mamy 5 kandydatur, ktore zglosilem do Prezydium Komisji
do zaopiniowania. W gronie oczywiScie tej czeSci nienikowskiej to jest 5 0s6b o uznanych
autorytetach naukowych z dziedzin nauk prawnych i ekonomicznych. Jedna z kandyda-
tur to jest podtrzymanie wczesniejszego zgloszenia. To jest dwoch nowych szefow delega-
tur NIK. I druga rzecz takze niezwykle istotna. Tez zlozylem wniosek o zaopiniowanie
przez Komisje. Moge zaanonsowacé, ze w obu przypadkach jest to mozliwe jutro, zeby ci
obaj kandydaci na posiedzenie Komisji przyjechali. Takze wniosek o odwotanie jednego
z wiceprezesow i powolanie nowego wiceprezesa Najwyzszej I1zby Kontroli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o pierwsza sprawe, dziekuje za deklaracje. Zamierzatem
wlaénie taki wniosek przedstawié¢, aby Komisja rozwazyla zlecenie Najwyzszej Izby Kon-
troli przeprowadzenie kontroli doraznej w sprawie gazowej sieci przesylowej w kontek-
Scie tego tragicznego w skutkach wydarzenia, jakie mialo miejsce kilka dni temu w Wiel-
kopolsce.

Natomiast w drugiej sprawie proponuje, zeby Prezydium Komisji zebralo sie dzis.
Bezpoérednio po posiedzeniu, mysSle, ze... Nie. Czy godzina 15.00 moze by¢? Dobrze,
to za 3 minuty. Dzisiaj zwolam posiedzenie Prezydium i w sprawie, ktérg pan prezes
podniésl, podejmiemy stosowne decyzje. A teraz oddaje glos panu prezesowi Cichoszowi.
Prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Marian Cichosz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zreferuje panstwu pokroétce wyniki kontroli
zawarte w informacji dotyczacej rozwoju gazowej sieci przesylowej w Polsce. Kontrola
ta zostala podjeta z inicjatywy wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli. ObjeliSmy nig lata
2006-2012. Powodem uzasadniajagcym przeprowadzenie takiej kontroli jest waga pro-
blemu, jakg stanowi rozwdj sieci gazowej i zapotrzebowanie w tym obszarze zaréwno
przemystu jak i ludno$ci. Tylko przypomne panstwu, ze Polska w skali roku zuzywa
w granicach od 14.000.000 tys. do 15.000.000 tys. metréw szesciennych gazu. W tej licz-
bie miesci sie gtéwnie gaz importowany. Z wlasnych zrédel wydobywamy rocznie okoto
4.000.000 tys. m szeSciennych gazu. Prosze panstwa, problem dywersyfikacji dostaw
gazu funkcjonuje w naszym kraju juz od kilkunastu lat. Mysle, ze i dyskusja w parla-
mencie, w rzadzie jak i na famach prasy unaocznita nam problem potrzeby czy koniecz-
noSci budowy sieci przesytowej z innych kierunkéw niz wschodni, poniewaz dotychczas,
o czym panstwo doskonale wiedza, ale przypomne, gros tego gazu importowanego pocho-
dzi z Rosji, a wiec jest to ten strategiczny kierunek.

Szanowni panstwo, skontrolowaliSmy 3 podmioty, mianowicie Ministerstwo Gospo-
darki, Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa GAZ-
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-SYSTEM Spoétka Akeyjna. Wynik kontroli jest pozytywny dla wszystkich podmiotow,
ktore poddane zostaly kontroli. Wynik dotyczy dzialan podejmowanych w zakresie wia-
$nie rozwoju sieci przesylowej ze wzgledu na trwajaca rozbudowe gazowej sieci przesy-
towej. Innymi stowy zasadniczym celem kontroli, ktory, jestem przekonany, udato nam
sie osiagna¢, bylto zbadanie, czy rozwdj tej sieci umozliwiajacej dywersyfikacje dostaw
gazu znajduje sie na wystarczajgcym poziomie.

Szanowni panstwo, podam moze kilka takich danych, ktére pozwolg mi w sposéb
bardziej przyjazny przekazac treSci wynikajgce z samej kontroli. Otoz, prosze panstwa,
ustaliliémy, ze w tym okresie, a przypomne, ze byly to lata 2006-2012, przede wszystkim
dokonczony zostal proces przekazywania majatku ze spétki Panstwowe Gornictwo Naf-
towe 1 Gazownictwo, w skrocie PGNiG, do spotki GAZ-SYSTEM. Spotka GAZ-SYSTEM
S.A. wylonila sie — jest spotkg corkg PGNiG, i ten proces przekazywania majgtku trwat
az do 2011 r. Ten proces zostal ukonczony i w tym zakresie zadania, jakie spoczywaty
na Ministrze Skarbu, zostaly przez nas ocenione pozytywnie. Podkreslam, ze unormo-
wanie tej kwestii ma nie tylko pozytywny wzglad organizacyjny, bo mamy do czynienia
z jednym podmiotem, ktéry jest odpowiedzialny za dystrybucje gazu w catej Polsce, ale
tez i taki bizesowy, komercyjny, bo to pozwala nawigzywac takie pelne, jasne relacje han-
dlowe z podmiotami réwniez niepolskimi. Prosze panstwa, w tym okresie 2006-2012
GAZ-SYSTEM, a wiec spotka strategiczna i jedyna w tym obszarze, ktora podejmowala
decyzje i realizacje dziatan, w tym obszarze zanotowala istotne, powiedziatbym, efekty.
Mianowicie podjeto realizacje wielu inwestycji, ktore doprowadzity do wydluzenia gazo-
wej sieci przesylowej. Te inwestycje, uznaliSmy, ze byly zgodne z nalozonymi na spétke
zadaniami wynikajacymi z podstawowego dokumentu ustawowego, czyli ustawy, ktory
dla rozwoju sieci gazowej ma kolosalne, podstawowe znaczenie. Przypomne, ze chodzi
o ustawe z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu. Prosze panstwa, ta ustawa umozliwita nam
budowe owego terminalu w Swinoujsciu, ktorego termin zakonczenia przewidziany jest
obecnie na koniec nastepnego roku, czyli do konca 2014 r. I tam przewiduje sie docelowo,
ze bedzie zmagazynowane okoto 5.000.000 tys. metréw szeSciennych gazu skroplonego.
Skoro jest terminal, to oczywiScie musi by¢ sie¢ gazowa rozprowadzajaca ten gaz, ponie-
waz on bedzie w postaci skroplonej przetransportowany z innych kierunkéw niz rosyjski
(czyli czysty element dywersyfikacji dostaw).

I pragne panstwa poinformowac, ze w tej chwili konczymy szczegétows kontrole
realizacji tej wlasnie inwestycji, czyli terminalu gazowego w Swinouj$ciu. Wyniki beda,
jezeli te procesy pokontrolne bedg przebiegac bez jakichs wiekszych zaktocen, czyli jezeli
nie bedzie jakich§ zastrzezen, my§le, ze jeszcze tym roku. ChcielibySmy je przedstawic
panstwu. Jezeli beda, to na poczatku nastepnego roku. Podkreslam wage prowadzenia
tej inwestycji, poniewaz, jak panstwu wiadomo, jest to inwestycja komplementarna czy
inaczej, sie¢ rozprowadzajaca gaz z tego terminala jest konieczna do tego, zeby te pozy-
tywne efekty zwiazane z dywersyfikacjg dostaw nastapily.

Prosze panstwa, pragne zwréci¢ uwage, ze bardzo istotnym dokumentem, ktéry bra-
liSmy pod uwage, kontrolujac dzialania w tym obszarze, jest rowniez Polityka Ener-
getyczna Polski do 2003 r., przepraszam za przejezyczenie, do 2030 r. Prosze panstwa,
ten dokument uchwalony w 2009 r. przez rzad wyznacza kierunki rozwoju sieci gazo-
wej w Polsce i jest dla nas podstawowym wyznacznikiem stosowanym w toku procesow
kontrolnych. Innymi stowy, jezeli on nadal bedzie obowigzywal, nie zostanie zmieniony,
to bedziemy badaé, czy zapisy w tym dokumencie byly przestrzegane.

Szanowni panstwo, finansowanie inwestycji prowadzonych przez GAZ-SYSTEM
zostato zapewnione przez pozyskanie duzych srodkéw z funduszy europejskich. Budowa
tego terminala w Swinoujsciu jak i sieci gazowej w duzej mierze zostala sfinansowana
ze §rodkow Unii Europejskiej. StwierdziliSmy jednakze op6znienia rzedu kilku miesiecy
w realizacji poszczegdlnych odcinkéw gazociggu i to wystepujgce zaréwno na etapie
projektowania jak i wykonania poszczegélnych inwestycji. Przyczyna tych op6znien,
bo zapytaliSmy o te przyczyny, byly, prosze panstwa, glownie zastosowanie niewlasci-
wych technologii w procesie budowy gazociggéw. Gléwnie chodzilo tu o nowe techno-
logie w zakresie spawania. Rowniez stwierdziliSmy, ze przyczyng op6znien w realizacji
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niektorych odcinkéw gazociggu byt diugi proces uzyskiwania niezbednych decyzji admi-
nistracyjnych a takze... Chce tutaj podkresli¢ opdzniajaca role wielu proceséw zwig-
zanych z zaméwieniami publicznymi. Mamy zresztg pretensje, uwagi do inwestorow,
ze ten proces zamowien publicznych byl przygotowywany niewlasciwie, co spowodowato
wydluzenie wtaénie tych proceséow, a w efekcie opdéznienie w uzyskaniu konkretnych
efektow. To byly, prosze panstwa, te przyczyny, ktore ustaliliSmy w procesie kontroli
i ktore w efekcie wedtug nas mogg wplyna¢ na to, ze oddanie do uzytku tego terminala
w Swinoujsciu, ktory, podkreslam raz jeszcze, ma kluczowe znaczenie, bedzie miat klu-
czowe znacznie dla osiggniecia tego efektu, i cala inwestycja mogg byc¢ opéznione z przy-
czyny oczywistej, bo jeszcze raz podkre§lam, sam terminal nie pomoze nam, jesli nie
bedzie sieci dystrybucyjnej. Trudno w tej chwili nam sie wypowiadaé. Sa kilkumiesieczne
opdznienia w realizacji sieci spowodowane tymi przyczynami. Jaki bedzie efekt, musimy
jeszcze poczekaé, bo termin oddania tego gazociggu jest do konica nastepnego roku.

Prosze panstwa, pomimo wystepujacych nieprawidlowo§ci NIK stwierdzita, ze reali-
zowana rozbudowa gazociggoéw juz czesciowo zwiekszyla, a w kilkuletniej perspektywie,
czyli w dosy¢ nieodleglym czasie, stworzy istotne mozliwosci dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego z importu i dostarczania odbiorcom gazu zgodnie z zapotrzebowaniem. Przy-
pomne tylko dla panstwa wiedzy, ze w tej chwili okoto 1.000.000 tys. metrow szescien-
nych tego gazu plynie z kierunku niemieckiego i okoto 500.000 tys. metrow szesciennych
plynie z kierunku stowackiego. A wiec jak gdyby te zrodia doptywu gazu sg w istotny
sposob zwiekszane.

Prosze panstwa, zeby uczynic takie male résumé mojego referatu, generalnie trzeba
przyznag, ze ta polityka dywersyfikacji dostaw gazu prowadzona jest w sposob wiasciwy,
chociaz napotkaliSmy te nieprawidlowosci, ktére oméwitem, skutkujace opéZnieniem
inwestycji. Calo$¢ natomiast procesu zwigzanego z zroznicowaniem dostaw gazu do Pol-
ski oceniamy pozytywnie.

I teraz, prosze panstwa, oméwie pokrotce, jak oceniliSmy poszczegolne podmioty
poddane kontroli. Gtéwnie chodzi o ocene dzialan Ministra Skarbu Panstwa i Ministra
Gospodarki. Oto6z, prosze panstwa, kontrola nie wykazala istotnych nieprawidtowosci
w wykonywaniu obowigzkéw w tym zakresie przez Ministra Skarbu Panstwa okreslo-
nych w tych strategicznych dokumentach, ktore juz dzisiaj wymienitem. Przypomne,
ze do zadan Ministra Skarbu Panstwa nalezalo przede wszystkim przekazanie tej infra-
struktury przesytowej ze spotki PGNiG do spotki GAZ-SYSTEM, co zostalo w sposob
prawidlowy dokonane.

Natomiast chce podkreslié, ze dziatania Ministra Gospodarki oceniliSmy pozytywnie,
ale z nieprawidlowosciami, czyli stwierdziliémy pewne nieprawidlowosci, pewne dzia-
fania, ktérych nie mozna ocenié jako prawidlowe. I te nieprawidlowosci stwierdzone
u Ministra Gospodarki wymienie teraz, prosze panstwa. One dotyczyly takich zaniedban,
jak przede wszystkim nieopracowanie takiego mechanizmu pozwalajacego na informo-
wanie operatora systemu przesylowego, czyli spotki GAZ-SYSTEM S.A., bo takg funk-
cje w Swietle prawa w warunkach polskich ta spoétka wykonuje, o kierunkach rozwoju
rynku gazu ziemnego w perspektywie 10 lat w celu przygotowania odpowiednich planow
rozbudowy sieci przesytowej. Zwigzek przyczynowy jest oczywisty, bo jezeli spétka GAZ-
-SYSTEM, czyli operator sieci przesylowych, nie ma tych danych, to po prostu nie wie,
jakie sa... nie ma danych wyjsciowych do opracowania tych planéw, o ktorych méwi-
tem. A taka powinno$¢ opracowania tego mechanizmu pozwalajgcego na informowanie
GAZ-SYSTEM o tych planach rozwoju wynika wprost z tego dokumentu Polityka Ener-
getyczna Polski do 2030 r. Nieprawidlowosci rozpoznane przez nas dotyczyly rowniez
niewykonania 4 zadan okreSlonych w innym strategicznym dokumencie pod nazwa
Program Dzialan Wykonawczych na Lata 2009 -2012 korelujacym z Polityka Energe-
tyczna Polski do 2030 r. I tutaj pewne dzialania nie zostaly wykonane przez Ministra
Gospodarki. Prosze panstwa, Minister Gospodarki zobowigzany byt tez do opracowania
projektow aktow prawnych, ktore usuwalyby bariery prawne w rozwoju infrastruktury
przesylowej w tym wlasnie zakresie rozwoju sieci gazowej. Niestety, prosze panstwa,
tego obowigzku Minister Gospodarki nie wykonal. Prace nad stosowng ustawg trwajg
w Ministerstwie Gospodarki juz ponad 4 lata. Mysle, prosze panstwa, o ustawie o koryta-
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rzach przesylowych. Ustawa o korytarzach przesytowych umozliwitaby rowniez rozwaj
sieci transgranicznej, czyli powiedzmy, rurociag gazowy typu Jamal. Takie przedsiewzie-
cia miedzynarodowe sa podejmowane i my nie jesteSmy do tego prawnie przygotowani.
Przez 4 lata w Ministerstwie Gospodarki nad tym problemem pracowano i w efekcie te
prace zakonczyly sie fiaskiem, poniewaz istnieje taki Zesp6l do Spraw Programowania
Prac Rzadu i on w czerwcu 2011 r. wycofal projekt ustawy o korytarzach przesylowych.
Nie mamy wiedzy juz pokontrolnej, co dzieje sie w tej mierze w Ministerstwie Gospo-
darki. Fakt faktem dalej jest procedowany, ale nie wiemy, na jakim etapie i czym to sie
zakonczy. Potrzebe uchwalenia tej ustawy widze bardzo istotna.

Prosze panstwa, generalnie, kontrolujgc, badamy rowniez sposob wykonania czy tez
zaniechania wykonania okreslonych zadan w tych dokumentach strategicznych. Tutaj
jeszcze raz podkreslam wage tego dokumentu Polityka Energetyczna Polski do 2030 r.
Na 14 wyspecyfikowanych zadan 5 zadan okreslonych juz w dokumencie wykonawczym
do tej strategii, czyli Programie Dziatan Wykonawczych, NIK uznala, ze nie zostalo
wykonanych przez Ministra Gospodarki. Moze juz szczegotowo nie bede panstwa infor-
mowal, o jakie zadania chodzi. Chciatem tylko podac skale, ze prawie jedna pigta tych
zadan nie zostala wykonana. One sg réznej wagi, réznego znaczenia, ale kazde z nich
jest niezwykle istotne. Dotyczy to Ministra Gospodarki.

I teraz jeszcze krotko o Ministrze Skarbu. Przede wszystkim, prosze panstwa, usta-
liliSmy, ze Minister Skarbu nie wykonal obowigzku sporzadzania okresowych raportow
z postepow w rozwoju infrastruktury liniowej okreslonej w dokumentach, o ktérych
wspomniatem. Czyli te raporty nie zostaly po prostu sporzadzone. Minister Skarbu
Panstwa w ramach przystugujacych mu uprawnien wtascicielskich wobec jednoosobo-
wej spolki Skarbu Panstwa, czyli GAZ-SYSTEM, sprawowal nadzér nad inwestycjami
tej spotki dotyczacymi rozwoju sieci przesytowej, miedzy innymi przez nalozenie na rade
nadzorczg obowigzku sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacjg uchwat, a na zarzad
spolki — skladania sprawozdan z realizacji poszczegolnych inwestycji zarowno radzie
nadzorczej jak i bezpoérednio Ministrowi Skarbu Panstwa. Trzeba przyznac, ze Mini-
ster Skarbu Panstwa stworzyl takie mechanizmy kontroli i nadzoru dziatan zarzadu
GAZ-SYSTEM, nie podejmowatl jednak dzialan w celu wyegzekwowania wlasnie prze-
kazywania tych danych. Krotko mowigce, mechanizmy funkcjonowaly tylko na papie-
rze. ZanotowaliSmy tutaj duzy uszczerbek w przekazywaniu niezbednych danych przez
spotke GAZ-SYSTEM Ministrowi Skarbu Panstwa, a te dane sg potrzebne do kreowania
polityki w omawianym wla$nie zakresie.

Juz koncowe kwestie. Prosze panstwa, na podstawie wynikow naszej kontroli Najwyz-
sza Izba Kontroli uznala, ze istotng bariera w rozwoju gazowej sieci przesylowej jest brak
niektorych rozwigzan legislacyjnych, w tym dotyczacych przyspieszenia i uproszczenia
procesu inwestycyjnego. Brak tych przepisow utrudnia realizacje koniecznych inwestycji
infrastrukturalnych w sektorze gazowym. O niektorych zauwazonych brakach w tym
zakresie panstwu wspomnialem. Niektére poddawane sa obecnie analizie pod kgtem
ewentualnego zgloszenia wnioskéw de lege ferenda. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tym punkecie.
Mamy przedstawicieli Ministerstwa Skarbu Panstwa, mamy przedstawicieli Minister-
stwa Gospodarki. Jesli kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos, to bardzo prosze. Najpierw
postowie. Pan poset Czartoryski.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, bardzo wazna kontrola. I tutaj te stowa pana pre-
zesa, ze rzecz sie ma pozytywnie, ze kontrola zostala oceniona pozytywnie i ze wszystko
jest OK, to sa dla nas bardzo dobre informacje. Chcialbym tylko prosi¢ pana prezesa czy
wiceprezesa o rozszerzenie tej czesci informacji, ktora dotyczy gazoportu. Ten element
dywersyfikacji jest jednym z najistotniejszych elementow tej kontroli. I jezeli chodzi wia-
$nie o gazoport, to prositbym jakby o rozszerzenie tej informacji dotyczacej bezpieczen-
stwa funkcjonowania tego gazoportu, bo samo wykonanie — koniec roku 2014, nawet
jezeli to sie jeszcze poslizgnie kilka miesiecy, to wiekszego znaczenia juz nie ma, nato-

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaSTWOWEJ (NR 92)

miast jakby nie bedac oczywiScie specjalistg od tych spraw, chciatbym sie dowiedziec, czy
panstwo sprawdzali$cie tez bezpieczenstwo funkcjonowania tego gazoportu pod katem
rury gazowej Rosja-Niemcy, ktora, wielokrotnie to bylo opisywane przez prase, bedzie
uniemozliwiata wplywanie do portu odpowiednich tankowcow. Czy to jest tylko, ze tak
powiem, wymysl niefachowcow, prasy, czy rzeczywiscie spotka GAZ-SYSTEM, czy kto$§
zwracal na to uwage?

Druga rzecz. Chcialbym zapyta¢ o to, czy nie ma zadnego znaczenia dla gazoportu
- niestety moim zdaniem fatalne informacje, ktére ptyng z Ministerstwa Transportu —
ze polaczenie SwinoujScia ze stalym ladem poprzez tunel czy w inny sposéb jest przekta-
dane na okres po 2020 r. Te kilkaset milionow zlotych nie znalazlo sie nadal i po 2015 r.
tez wedtug Ministerstwa Transportu z tego, co mozna przeczytac, nie znajdzie sig na pla-
nowanie i budowe tunelu do Swinoujscia, podczas gdy ze strony Niemiec infrastruktura
drogowa jest rozbudowywana intensywnie, a wiadomo, ze ruch zdecydowanie wzroS$nie.
Czy to nie ma zadnego znaczenia, bo by¢ moze brak komunikacji nie ma zadnego znacze-
nia i komunikacja bedzie odbywala sie tylko za pomocg coraz drozszych proméw o malej
zresztg no§nosci?

I trzecia rzecz tez dotyczaca bezpieczenstwa. Jak rozumiem, ze wzgledu wiasnie
na brak polgczenia wybrano te metode gazociggiem ze Swinoujscia do Szczecina i dopiero
ze Szczecina dalszy odbior, tak? Tu panstwo zwracacie uwage na opdznienia w budowie
tego gazociaggu. Jak one sg powazne i czy moge od pana prezesa lub zaproszonych pan-
stwa dowiedzie¢ sie, czy korzystanie z tego portu bedzie plynne, czy nie dowiemy sie
za rok, za pottora, ze owszem, gazoport jest, ale w zaden sposob stamtad gazu nie mozna
przetransportowaé na terytorium Polski? Prositbym tutaj o pewne rozszerzenie. By¢
moze wszystko jest OK, ale chcialbym to usltysze¢ wyraznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa posiow chcialtby jeszcze zabrac glos? Nie widze.
A moze kto§ z zaproszonych gosci? Pan prezes ewentualnie? Tutaj zglasza sie pan.
Poczekajmy jeszcze, panie prezesie — moze zbierze sie wiecej pytan. Prosze sie ewentu-
alnie przedstawic. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu GAZ-SYSTEM S.A. Stawomir Sliwinski:
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Dzien dobry panstwu. Stawomir Sliwinski, czlonek zarzgdu spétki GAZ-SYSTEM. Chcia-
tem odnies¢ sie do kilku spraw w formie takiego wyjasnienia i uzupelnienia pewnych
informacji. Moze zaczne od konca. Jezeli chodzi o gazociagg DN 800 1gczacy terminal
z krajowg siecig przesylowa, to gazocigg jest na ukonczeniu. Bedzie oddany do uzytku
ponad rok weze$niej przed uruchomieniem terminala. Tutaj nie ma zadnego niebezpie-
czenstwa, ze ten gaz nie zostanie przetransportowany z terminala do naszej sieci prze-
sylowej. Takze zostalo nam okoto 300 m po prostu bagna, ktore sg w Budzeniu koto
Goleniowa i w tej chwili nie pozwalajg nam dokonczyé inwestycji. Bagna majg 28 m
glebokosci. Powodujg one pewne opdznienia. Gazociagg dawno bylby skoniczony. W tym
miesigcu zamierzamy skonczy¢ ostatnie spawy na tym gazociagu, w zwigzku z tym pro-
silbym o zamkniecie dyskusji, ze nie ma tego gazociagu i nie bedzie czym przetranspor-
towac gazu z terminala do naszej sieci krajowej. Bedzie mozna. Na koniec tego miesigca
gazociag bedzie zagazowany i bedzie czekal na to, az terminal bedzie gotowy. Takze
chcialem rozwia¢ wszelkie watpliwosci zwigzane z tym gazociggiem. Jest to gazociag
dtugosci 80 km o $rednicy 80 cm.

Jezeli chodzi o pierwszy temat — spawanie naszych gazociagow, spawanie ma nowa-
torski charakter. Jest to nowatorska technologia, poniewaz rury uzyte do rozbudowy
krajowej sieci przesytowej sg najwyzszej jakosci, ktora jest dostepna w Europie i na §wie-
cie. Sg to rury w technologii i z jakoSci X70 i X80 do tej pory niestosowane w naszym sys-
temie przesylowym. W zwigzku z tym wymagaja specjalistycznych robét spawalniczych,
technologii i w zwiazku z tym firmy, ktéore startowaly w naszym przetargu musialy
uzyskac zgodno$¢ od instytucji zewnetrznych na uzyskanie dopuszczenia do spawania
tg technologia. I to spowodowalo pewne opdznienia, niemniej jednak eksploatacja tych
rurociggéw i dlugowiecznosc¢ bedzie duzo wieksza niz do tej pory.
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Jezeli chodzi o proces zamowien publicznych, uwazam, ze zastosowaliSmy nowator-
ski system zamowien publicznych z tego wzgledu, ze po jednej stronie mieliSmy ustawe
terminalowa, ktora skracala nam caly system uzyskiwania poszczegélnych decyzji admi-
nistracyjnych: od decyzji lokalizacyjnej po pozwolenie na budowe, a poza tym oglosiliSmy
wiele przetargéw przed terminem uzyskania pozwolenia na budowe. Jezeli wiec mie-
liSmy firme wykonawcza, ktéra uzyskala dopuszczenie do przetargu i uzyskala petne
kwalifikacje, uzyskaliSmy pozwolenie na budowe, mogliSmy ruszac z przetargiem. Nie
czekaliSmy na uzyskanie wszystkich dokumentéw, tylko mieliSmy juz firme, ktéra byla
przygotowana do realizacji tego przetargu. W zwigzku z tym przyspieszyliSmy niewat-
pliwie ten proces, jezeli chodzi o zaméwienia publiczne.

Chcialem sie jeszcze odnie$é do przesylania informacji. Zarzad spétki GAZ-SYSTEM
zobowigzany jest zaré6wno przez rade jak i przez swojego wiasciciela do pelnego rapor-
towania. Takze jezeli chodzi o wszystkie inwestycje strategiczne, raportujemy do Mini-
sterstwa Skarbu Panstwa jak i do Ministerstwa Gospodarki i rady nadzorczej. Wynika
to przede wszystkim ze statutu i dokumentow spétki. I tutaj doktadamy wszelkiej sta-
rannosci, zeby te wszystkie informacje byly przekazywane odpowiednim organom kor-
poracyjnym i ministerstwom.

Jeszcze chcialem uzupelni¢ takg informacje dotyczaca dywersyfikacji tych zrodet
gazu. Przez ten okres badany, kiedy byliSmy poddani badaniu, spotka rozszerzyla te
polaczenia i umozliwila transport, dywersyfikacje tego gazu. Jezeli chodzi o kierunek
niemiecki, to jest to wielko§¢ 1.500.000 tys. metréw szeSciennych i kierunek, nie, jak
byt podany, stowacki, tylko czeski, to jest 500.000 tys. metréw szesciennych. W tej chwili
faktycznie pracujemy nad rozbudowa polaczenia Polska-Stowacja i Polska-Czechy dodat-
kowo do wysokosci okoto 5.000.000 tys. metréw szeSciennych gazu. To tylko tyle. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabrac gltos? W tej chwili bardzo
prosze, panie prezesie, rozwia¢ watpliwo§ci pana posta Czartoryskiego, i ewentualnie
bedziemy mogli jeszcze dyskutowac.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, nie wiem, czy rozwieje, ale postaram sie wyjasni¢. Przy-
znaje sie do przejezyczenia. Pan prezes ma racje, chodzi o kierunek czeski. Stowacki
wedlug mojej wiedzy, wedlug naszych ustalen jest dopiero rozwazany. Jest na etapie
politycznych deklaracji i nie wykluczone, ze one zakonczg sie jakimis efektami, ale jesz-
cze chyba daleko do sukcesu.

Prosze panstwa, ja mam wiedze takg ogolng i ekonomiczng i troche techniczng, ktorg
uzyskatem od ludzi, ktorzy daleko glebiej znajg sie na problematyce. W oparciu o te wila-
$nie zalozenia z gltebokim poczuciem odpowiedzialnoSci chciatem jeszcze raz podkreslic,
ze dzialania i na szczeblu rzgdowym i na szczeblu sp6liki generalnie oceniliSmy pozytyw-
nie, czyli realizacja tego podstawowego celu: zréznicowanie dostaw gazu, czyli korzysta-
nie z r6znych zrédel zaopatrzenia, jest prowadzona generalnie prawidlowo, czyli z roku
na rok wzrastajg szanse na pelne, znaczy, uniezaleznienie sie od kierunku wschodniego,
co, nie musze panstwa przekonywac, stwarza tez dobra pozycje negocjacyjna, jezeli cho-
dzi o ceny gazu. Inng sprawa jest, czy my wykorzystamy te pozycje, czy tez nie, ale to jest
temat na inng dyskusje. Wiadomo jednak, ze jezeli korzysta sie z uslug monopolisty,
to czesto nastepuje dyktat, a nie ma mozliwoSci negocjacji handlowych, czyli osiagniecia
nizszych cen.

Chcialbym jeszcze wyraznie podkresli¢, procesy sg prowadzone prawidiowo, ale
stwierdziliSmy tez te nieprawidtowosci. I te nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie organu
administracji rzadowej, jakim jest Minister Gospodarki. Nie zarzucalem tutaj, ze spotka
nie przekazywala tych danych. To wiasnie Minister Skarbu Panstwa stworzy! takie
mechanizmy, a p6Zniej nie potrafit ich nalezycie wykorzysta¢. Czyli tak naprawde naj-
wiecej uwag mieliSmy do administracji rzadowej, do urzednikow.

Nie wiem, czy dobrze zrozumialem pana posta Czartoryskiego. Czy panu chodzilo,
panie posle, o to, czy badaliémy ten rurocigg zatopiony w morzu, czyli Nord Stream? Czy
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o to panu chodzilo? Bo jezeli tak, to od razu chce odpowiedziec, ze nie badaliSmy tego.
Kontrolowalismy rozwdj sieci przesylowej, czyli tej, ktora jest, ze tak powiem, siecig
wewnetrzna, tak moglibySmy to okreslic. Ale to moze péznie;.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Nie, nie zartujmy, panie prezesie. Oczywiscie, ze nie. Nikomu przez my$l nie przeszlo,
ze badaliscie gazocigg Nord Stream. Chodzi o to, ze funkcjonowanie tego gazoportu jest
zlozone. Miedzy innymi... Rozumiem, ze nie ma zadnej wiedzy, zadnych ekspertow, nikt
sie nie wypowiedzial na ten temat, czy ten gazoport bedzie mégt by¢ obstugiwany czy nie,
ze to po prostu przez 2 lata czy przez 3 lata media sobie wymysélily ten temat z powie-
trza? Bo by¢ moze tak. Pytanie jest takie, czy bezpieczne funkcjonowanie gazoportu
byto przez panstwa sprawdzane, czy sg na ten temat ekspertyzy. W tym kontekscie tez
zapytalem dodatkowo, czy brak stalego polaczenia ze Swinoujsciem jest utrudnieniem
dla gazoportu czy nie, a nie, czy panstwo sprawdzali gazocigg Nord Stream.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Panie prezesie.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

Jasne. Dobrze, wyja$niliSmy sobie i juz wiem. Panie poSle, szanowni panstwo, my, jak
powiedziatem, koficzymy kontrole funkcjonowania czy realizacji inwestycji, bo on jeszcze
nie funkcjonuje, terminalu w Swinoujsciu. Jest to kontrola dosy¢ szeroko zakrojona.
Wynikéw jeszeze nie mamy, bo ona jest w koncowej fazie i, jeszcze raz podkresle, posta-
ramy sie panstwu jak najszybciej je przedstawic. By¢ moze niektére elementy, ktore pana
interesuja, bedg zawarte w tamtej informacji. Natomiast, panie przewodniczacy, jezeli
pan pozwoli, to poprositbym, zeby glos zabratl dyrektor Sowinski lub tez ktérys z dorad-
cow towarzyszacych mi, bo oni majg zdecydowanie wiekszg i szerszg wiedze w zakre-
sach, ktore omawiamy, wiec jezeli mozna byloby prosic...

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Bardzo prosze. Prosze bardzo o zabranie glosu.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli Andrzej Sowinski:

12

Andrzej Sowinski, wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywaty-
zacji. Tak, jak pan prezes zaznaczyl, te kwestie, o ktore pytat pan posel, nie byly przed-
miotem tej kontroli. Natomiast je§li moge podzieli¢ sie wiedza, ktéra posiadam z roz-
nych zrédel, ale nie jest to wiedza kontrolna, co chce zaznaczy¢, ten problem, o ktéry
pan pyta, dotyczy wplywu gazociggu Nord Stream na mozliwos¢ korzystania z portu
i przede wszystkim ten problem dotyczy korzystania z portu Szczecin-Swinoujscie, nie
z gazoportu. Bo to ograniczenie mozliwosci pogtebienia toru wodnego istniejgcego w tej
chwili dotyczy toru wodnego prowadzacego do zespolu portéw Szczecin-Swinoujscie,
a nie do nowobudowanego portu, w ktérym bedzie stanowisko dla gazowcoéw. Wiec to jest
jedna kwestia.

Kwestia przebiegu tego gazociagu Nord Stream byla uzgadniania w jakiej§ mierze
ze strong polskg i pewne trudno§ci moga powstac wtedy, kiedy bedzie zachodzila ewen-
tualna potrzeba poglebienia tego toru wodnego. Nie oznacza to rownoczesnie, ze ten
port jest odciety od mozliwoSci wplywania statkow o wiekszym zanurzeniu. Natomiast
te statki musialyby korzystaé z drugiego toru wodnego, drugiego podejscia do tego portu.
Jest to droga odrobine diuzsza z tego, co sie orientuje, ale nie oznacza to, ze statki o wiek-
szym zanurzeniu nie bedg mogly do portu wplywaé¢. Natomiast jezeli chodzi o gazowce
— tu moze przedstawiciele sp6tki GAZ-SYSTEM mnie skoryguja — ktére majg wptywac
do gazoportu, to tutaj oddzialywania na te statki nie ma.

Jezeli chodzi o drugie pytanie, ktore pan poset zadat, dotyczace, jak rozumiem, pota-
czenia miasta Swinoujscie lezacego na wyspie Uznam z czeScig ladowg terytorium Pol-
ski, to budowa tego tunelu, ktory zastapi funkcjonujace dzisiaj polgczenia promowe, nie
ma zadnego zwigzku z budowg gazoportu gtéwnie z tego wzgledu, ze gazoport jest zlo-
kalizowany na czeSci ladowej Swinoujscia, czyli na terenach lezgcych w granicach miasta
Swinoujscie, ale na czesci ladowej, a nie na wyspie Uznam. W zwigzku z tym tutaj nie
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wystepuje zadna koniecznos$c zwiekszonego ruchu i transportu w wyniku budowy gazo-
portu na wyspe Uznam.

Jesli chodzi o trzecie pytanie dotyczace budowy gazociggu, to mysle, ze odpowiedz
pana prezesa GAZ-SYSTEM byla wystarczajaca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Do glosu zglaszal sie pan Stawomir Sliwinski, tak? Dobrze méwie?
Czlonek zarzadu GAZ-SYSTEM S.A. Prosze bardzo.

Czlonek zarzadu GAZ-SYSTEM S.A. Slawomir Sliwinski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w celu uzupelnienia, jezeli cho-
dzi o gazoport i podejscia statkow, o tym dyskutowalo sie juz w 2009 r. i 2010 r. GAZ-
-SYSTEM jako spétka z mocy ustawy koordynujaca caly proces ma pewne informacje
i takie analizy byly robione. Powiem tylko, ze statki, ktore bedg wplywaly do naszego
portu, to sg Q-Flex’y — statki troszke mniejsze niz Q-Max’y, niemniej jednak gabary-
towo sg bardzo podobne. Nie ma tutaj zadnego problemu, zeby te statki wplynely przy
takim zanurzeniu, jakie one w rzeczywistosci majg. W zwigzku z tym podmioty, ktore
sa odpowiedzialne za utrzymanie toru wodnego, zeby te statki mogly wplywac swobodnie
do naszego gazoportu, takie zapewnienia daja, ze nie bedzie z tym wiekszych problemoéw.
Jest to zaréwno Urzgd Morski w Szczecinie, jak i Zarzad Portéw Morskich w Szczecinie
i SwinoujSciu. Sg to dwa podmioty, ktére koordynujg zaré6wno budowe portu jak i budowe
falochronow, ktore w tej chwili sg ukoniczone. W zwigzku z tym z naszych informacji
jako koordynatora nie ma w tej chwili zadnych przestanek do tego, czy przeszkod, zeby
te statki od roku 2015 swobodnie wptywaly zaréwno tym torem, ktory jest w tej chwili
przygotowany, jak i do gazoportu, obrotnicy i przybijaly i byly regazyfikowane. Takze
to tyle tytutem uzupelnienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w sprawie rozwoju
gazowej sieci przesylowej? Nie widze.

Prosze panstwa, tak, jak zadeklarowal pan prezes Kwiatkowski, prezes NIK,
bedziemy czekali na kontrole dorazng przeprowadzong przez Najwyzsza Izbe Kontroli,
majgc na uwadze ostatnie wydarzenia z problemami w Wielkopolsce, dwoma ofiarami,
przypomne, i mysle, ze do tematu wrécimy. Zamykam dyskusje. Zamykam pkt 3. obrad
naszej Komisji.

Przystepujemy do realizacji pkt 4. rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli opracowania oraz realizacji Programu Polskiej Energetyki Jadro-
wej. Chwila przerwy jezeli macie panstwo zyczenie opusci¢ posiedzenie.

Dziekuje bardzo. Wracamy do Programu Polskiej Energetyki Jadrowej. Bardzo prosze
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie informagji.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, temat w jakims sensie jest pokrewny
z tematem, ktérego omawianie przed chwileczka zakonczyliSmy, mianowicie przedstawie
wyniki kontroli opracowania oraz realizacji Programu Polskiej Energetyki Jadrowej. Sam
temat jest bardzo dyskusyjny. Szczegolnie, ze tak powiem, oslabia sie cheé¢ do realizacji
w Polsce tego sektora, ktéry jest alternatywny w zakresie produkeji energii elektryczne;j,
wtedy, kiedy wystepuje jakie§ wydarzenie w Swiecie, ktore wstrzgsa opinig publiczna,
i wtedy rozpoczyna sie dyskusja na taki temat, czy ta energetyka jest bezpieczna. Taka
dyskusje mieliSmy po pamietnej katastrofie reaktora atomowego w Czarnobylu, kiedy
wlasnie byty bardzo liczne glosy kwestionujgce zasadno$é budowy tego typu elektrowni,
ale tez $wiezo wiemy o tym po awarii elektrowni w Fukushimie, w Japonii, gdzie tsu-
nami dokonalo ogromnych zniszczen, w tym réwniez elektrowni jadrowej. Niemniej
jednak temat jest bardzo istotny i przesgdzenie tutaj kierunku dziatan w tym zakresie
uwazamy za bardzo podstawowe w zakresie bezpieczenstwa energetycznego Polski.
Przypomne panstwu, ze Rada Ministrow podjela takg zasadniczg uchwate dla omawia-
nego tematu, mianowicie chodzi mi o uchwate nr 4 z 13 stycznia 2009 r. w sprawie dzia-
tan podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki jadrowej. W ramowym takim progra-

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaSTWOWEJ (NR 92)

14

mie dzialan dla energetyki jadrowej przedstawionym przez Ministra Gospodarki, ktory
to dokument zostal nastepnie przyjety przez rzad w dniu 11 sierpnia 2009 r., ustalono,
ze opracowanie i przyjecie przez rade Ministrow Programu Polskiej Energetyki Jadro-
wej nastapi do 31 grudnia 2010 r. Ta data byla nastepnie potwierdzona w tak zwanym
harmonogramie do tego programu zawartym w kolejnych wersjach projektu Programu
przyjetych do 2010 r. Termin ten, ktory zostal wyznaczony na przedstawienie takiego
Programu, czyli do konca 2010 r., nie zostal jednak dotrzymany i do dzi§ Program Pol-
skiej Energetyki Jadrowej nie zostal przedstawiony Radzie Ministrow do zatwierdzenia.
Krotko mowigce, nie mamy w Polsce takiego dokumentu. W trakcie kontroli jako termin
tego przediozenia tego dokumentu pierwotnie wskazywano II kwartat 2013 r. Obecnie
Ministerstwo Gospodarki prolongowalo ten termin i deklaruje, ze przedtozy projekt tego
programu do konca tego roku. To juz niedlugo i zobaczymy, jak Minister Gospodarki
wywiaze sie z kolejnych deklaracji.

Prosze panstwa, dla porzadku przypomne, ze kontrolujac opracowanie oraz reali-
zacje tegoz Programu Polskiej Energetyki Jadrowej — taki byt tytul kontroli, chociaz
tu nie ma czego kontrolowac, bo nie jest realizowany, skoro nie ma Programu — spraw-
dzali$my funkcjonowanie przygotowania przede wszystkim w Ministerstwie Gospodarki,
w Panstwowej Agencji Atomistyki oraz w PGE, czyli Polskiej Grupie Energetycznej S.A,
w przywolywanej juz przeze mnie uchwale Rady Ministrow nr 4 ze stycznia 2009 r. jako
inwestora pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. Wedle tej uchwaty PGE, Polska grupa
Energetyczna, miala by¢ pierwszym inwestorem i zasadniczym inwestorem elektrowni
jadrowej, jesli bedzie taka wola rzadu i innych organow panstwa. Prosze panstwa, zakres
badan obejmowal w szczegdlnoSci wiasnie aktualny stan zaawansowania i sposob reali-
zacji harmonogramu przedsiewzie¢ przewidzianych do konca roku 2012. Czyli krétko
moéwigce, sprawdziliSmy, jak ten okres przygotowawczy przebiegal. Wykaz tych prac jakby
zawarty byl w projekcie Programu opracowanym w grudniu 2010 r. ObjeliSmy kontrolg
lata 2009-2012.

W przypadku organéw administracji rzgdowej, czyli Ministerstwa Gospodarki i Pan-
stwowej Agencji Atomistyki, kontrole prowadziliSmy przy zastosowaniu wszystkich
dostepnych nam kryteriow, czyli legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.
W PGE prowadziliSmy kontrole przy zastosowaniu kryterium legalnoSci i gospodarnosci.
Prosze panstwa, i teraz ocena ogoélna kontrolowanej dziatalnoSci, co da panstwu poglad
na temat wynikow naszej kontroli. Ot6z oceniliémy pozytywnie dzialania prowadzone
przez prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki i przyszlego inwestora, czyli Polskiej
Grupy Energetycznej, w zwigzku z realizacjg tego Programu Polskiej Energetyki Jadro-
wej. StwierdziliSmy, ze stan zaawansowania i sposob realizacji przez te podmioty zadan
przewidzianych do wykonania przez nie w ramach Programu byl adekwatny do aktual-
nego statusu tego dokumentu. Przedsiewziecia prowadzone byly przy braku ostatecznej
decyzji Rady Ministréw o wdrazaniu Programu. Czyli pomimo braku tego dokumentu
formalnego te prace przygotowawcze prowadzone przez prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki i przez przysziego potencjalnego inwestora pierwszej elektrowni jagdrowej
w Polsce byly prowadzone wlasciwie. StwierdziliSmy pewne opéznienie w przedstawie-
niu przez Ministra Gospodarki ostatecznej wersji Programu oraz nieterminowy i nie
zawsze prawidlowy sposob prowadzenia niektérych dziatan lezacych w jego gestii. Czyli
te opdznienia dotyczyly gtéwnie Ministra Gospodarki. Znowu tutaj wskazujemy niepra-
widlowoSci w Ministerstwie Gospodarki.

I teraz krotko przedstawie panstwu, na czym te nieprawidlowosci w Ministerstwie
Gospodarki polegaly. Przede wszystkim uwazamy, ze nieprawidlowoscig jest nieprzed-
stawienie tego Programu Polskiej Energetyki Jagdrowej w wersji, ktéra umozliwiataby
przyjecie go przez Rade Ministréw, badz tez odrzucenie. I to jest jakby podstawowy
zarzut. Minister Gospodarki wyjasnil w wyjasnieniach, ktére juz zostaly dostarczone
po zakonczonej kontroli, ze Program zostanie przyjety do konca 2013 r., o czym wspo-
minalem juz, a uruchomienie pierwszego bloku elektrowni jadrowej nastapi do konca
2024 r. Taka jest deklaracja Ministra Gospodarki, ze program bedzie dostarczony i przy-
jety przez rzad do konca tego roku - jak widac niewiele czasu juz zostalo — natomiast
pierwsza elektrownia jadrowa w Polsce powstanie do 2024 r. Prosze panstwa, Minister
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Gospodarki podjal i czeSciowo zrealizowal, choé nie zawsze terminowo i prawidtowo,
wiekszos$c dzialan zawartych w projekcie programu dziatan, ktore byly przewidziane
do wykonania w kontrolowanym okresie, za realizacje ktérych ponosi odpowiedzialno§é.
Znowu zwracam uwage, ze te prace analityczne sg prowadzone, ale nie doprowadzito
to do przedlozenia tego projektu, zeby rzad mogt sie ustosunkowac.

Prosze panstwa, teraz przedstawie krotko ustalenia dotyczace Panstwowej Agencji
Atomistyki. Ot6z dzialania prezesa, o czym juz wspomniatem, tej Agencji uznaliSmy
za wlaSciwe. OceniliSmy pozytywnie realizacje dzialan przewidzianych w projekcie Pro-
gramu Energetyki Jagdrowej. Oprocz tej dziatalnoSci przygotowawczej zwigzanej z two-
rzeniem ram prawnych dla funkcjonowania energetyki jadrowej w Polsce w ramach
dostosowania Agencji do roli urzedu dozoru jagdrowego nastgpilo przeorganizowanie
jednostki i przygotowanie fachowe pracownikow tej Agencji do wykonywania zadan
zwiazanych z wdrozeniem Programu. I znowu, jak panstwo stysza z moich ust: ,,pro-
wadzimy prace, jesteSmy przygotowani, ale w innych urzedach brakuje tej ostatecznej
wersji Programu”.

Prosze panstwa, ustalenia dotyczace przyszlego inwestora, czyli Polskiej Grupy Ener-
getycznej. Naszym zdaniem takim elementem istotnym czy sygnalem do podjecia decyzji
przez Polskg Grupe Energetyczng zmierzajgcej do realizacji juz konkretnych dziatan
bedzie przyjecie tego Programu, co juz niejednokrotnie podkreslalem, przez Rade Mini-
strow. Przyjecie Programu powinno tez zakre§li¢ przyszlemu inwestorowi ramy tych
warunkow ekonomicznych, ktore umozliwig realizacje przedsiewziecia i budowe elek-
trowni jadrowej. PGE przygotowuje sie wedlug nas w taki sposob, na jaki pozwala mu
obecny stan prawny. Majac na wzgledzie fakt, ze nie ma jeszcze rozstrzygniecia w zakre-
sie tego programu strategicznego, spotka PGE odpowiednio do aktualnego statusu Pro-
gramu planowala i nadal planuje realizowanie zadania, wspoélpracujac z pelnomocni-
kiem rzadu, ktory jest ulokowany w Ministerstwie Gospodarki w tym zakresie.

Prosze panstwa, uwagi i wnioski bedgce krotkim podsumowaniem mojego wysta-
pienia. Otoz dotychczasowy przebieg przygotowania do realizacji Programu Rozwoju
Polskiej Energetyki Jadrowej wskazuje, ze wdrazanie tej energetyki w Polsce w dalszym
ciggu nie jest dzialaniem przesadzonym ostatecznie co do skali, tempa i sposobu jego
wykonania. Kontrola wykazala, ze budowa elektrowni jadrowej nie moze by¢ traktowana
wylacznie jako przedsiewziecie biznesowe inwestora, lecz przede wszystkim jako projekt
strategiczny dla bezpieczenstwa energetycznego i spelnienie wymagan klimatycznych
Unii Europejskiej. Jak powszechnie chyba wiadomo, inwestycja ta realizowana bylaby
w dlugiej perspektywie i obarczona jest ryzykiem i niepewno$cig uwarunkowan rynko-
wych. Okres eksploatacji elektrowni jadrowej wynosi okoto 30 lat, okolo 60 lat, przepra-
szam za pomylke, a wiec wynika z tego, ze nalezy tutaj przygotowac sie¢ odpowiednio
i ekonomicznie, ale takze zbilansowac, ze tak powiem, potrzeby w zakresie energii elek-
trycznej.

Panie przewodniczacy, tyle na poczatek. Jezeli bedg pytania, moi eksperci sg przygo-
towani na udzielenie odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo, panie prezesie. Otwieram dyskusje w tym punkcie. Kto z panstwa
chcialby zabraé glos?

Posel Jan Bury (PSL):
Pytanie do przedstawiciela Ministra Gospodarki. Czy pelnomocnik rzadu do spraw ener-
gii jadrowej ztozyl rezygnacje ze swojej funkcji kilka miesiecy temu, czy to jest informa-
cja prasowa nieprawdziwa?

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Bardzo prosze, przedstawiciel Ministra Gospodarki. Pan minister Tomczykiewicz.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Tomasz Tomczykiewicz:
Nic na ten temat nie wiem.
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Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ gltos? Rozumiem, panie prezesie, ze i kon-
trola i sprawozdanie z tej kontroli bylo tak wyczerpujace, ze nie ma zadnych watpliwosci
— wszystko pan przekazal. Zamykam wiec dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
do wiadomosci informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli opracowania
oraz realizacji Programu Polskiej Energetyki Jadrowej. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do realizacji pkt 5. sprawy biezgce. Czy kto§ z panstwa chcialby
zabraé glos? Nie widze. Ja chcialbym tylko poinformowaé, ze w trakcie obrad naszej
Komisji rozmawialiémy jako Prezydium Komisji. Nie ma zgody w sprawie jutrzejszego
rozszerzenia porzadku obrad. Nie ma zgody Prezydium Komisji, dlatego ewentualnie,
jezeli bedzie potrzeba, a pan prezes Kwiatkowski prosil o poszerzenie porzadku jutrzej-
szego posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, w zwigzku z tym bedziemy
zglaszali wnioski, zeby Komisja poszerzyla porzadek obrad o punkty, o ktore prosi pan
prezes Najwyzszej [zby Kontroli. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos? Nie widze.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Informuje, ze protokél z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie.
Dziekuje paniom postom, panom postom, wszystkim zaproszonym gos$ciom i sekretaria-
towi. Dziekuje bardzo.




