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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Blaszczaka (PiS), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu wnioskéw Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli o powotanie: pana Cezarego Banasinskiego, ks. Wiodzimierza
Bronskiego, pana Macieja Baltowskiego, pana Przemystawa Szewczyka,
pana Piotra Miklisa — na czlonkéw Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu wniosku Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli o odwotanie pana Wojciech Misigga z funkcji wiceprezesa Najwyz-
szej lzby Kontroli,

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu wniosku Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli o powotanie pana Jacka Uczkiewicza na funkcje wiceprezesa Naj-
wyzszej lzby Kontroli,

— rozpatrzenie informacji Panstwowej Inspekcji Pracy o zatrudnianiu i bez-
pieczenstwie pracy pracownikéw mtodocianych,

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli reali-
zacji ,,Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry przy
wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Gawlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpra-
cownikami, Malgorzata Kwiatkowska zastepca gléwnego inspektora pracy wraz ze wspotpracow-
nikami, Zbigniew Swirez dyrektor Departamentu Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych w Mini-
sterstwie Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Kurowska naczelnik
wydzialu w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Rafal Bakowski
gléwny synoptyk meteorologiczny, zastepca dyrektora do Spraw Stuzby Hydrologicznej i Meteorolo-
gicznej Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Barbara Ciemata dyrektor Wydziatu Kontroli
i Audytu Slqsklego Urzedu Wojewo6dzkiego w Katowicach wraz ze wspolpracownikami oraz pan Jan
Uczkiewicz.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowe;j.
Stwierdzam kworum.
Porzadek obrad zostal panstwu dostarczony. Czy majg panstwo uwagi do porzadku
dziennego posiedzenia? Pan przewodniczacy Kania. Prosze.

Posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!
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Chcialbym zglosi¢ wniosek w sprawie poszerzenia porzadku obrad. Wiemy, ze pan
prezes Krzysztof Kwiatkowski, prezes Najwyzszej Izby Kontroli skierowal do nas dwa
pisma. Zwrocil sie o przedstawienie opinii, poprosit, zeby Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej zaopiniowala zmiane na stanowisku wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Drugie pismo dotyczy opinii w sprawie uzupelnienia sktadu Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli. Takze wezoraj mieliSmy przyjemnos¢ gosci¢ pana prezesa Kwiatkowskiego,
ktory po trosze, pokrétce uzasadnit swoje pisma. Przypomne tylko, ze jest pie¢ wakatow,
jezeli chodzi o Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Troche to destabilizuje jej prace, jak
weczoraj artykutowal pan prezes. W zwigzku z tym, panie przewodniczacy, prosze o uzu-
pelnienie porzadku obrad o dwa punkty czy tez jeden punkt dotyczacy wydania dzisiaj
opinii w tych dwoch sprawach przez naszg Komisje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Rozumiem. Prosze panstwa, w ramach obrad Prezydium Komisji proponowatem, zeby
Komisja zajela sie tg sprawg w dniu 4 grudnia, a wiec na nastepnym posiedzeniu. Skoro
jednak zlozyliscie panstwo wniosek, zeby prace te przebiegaly w sposob pilny — przed
chwilg rozmawiatlem z panem prezesem i pan prezes powiedzial, ze szanuje autonomie
Komisji — skoro padt taki wniosek, poddam go pod glosowanie.

Kto z panstwa jest za rozszerzeniem porzadku obrad o dwa punkty, gdyz mysle,
ze powinny to by¢ dwa osobne punkty dotyczace zaopiniowania wnioskéw Prezesa Naj-
wyzszej 1zby Kontroli, prosze o podniesienie reki. Prosze panstwa, jesteSmy w trakcie
glosowania. Méwie to do postow, ktorzy weszli. Kto jest za uzupelnieniem porzadku
obrad o dwa punkty zgloszone przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, a dotyczace
zmian w Kolegium i na stanowisku wiceprezesa Izby? 10 glosow za. Kto jest przeciw? 5
gloséw. Kto wstrzymat sie od glosu? Brak.

A wiec porzadek obrad zostal uzupelniony.

Pani przewodniczaca Piotrowska.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Chcialabym poprosi¢ pana przewodniczgcego, zeby punkt pierwszy dotyczyt wlasnie opi-
nii, punkt drugi, zgodnie z pros§ba, Panstwowej Inspekcji Pracy, a punktem trzecim byt
ten, ktéry mamy w porzadku.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo. A wiec zaczynamy od wniosku Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
»,Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli kieruje do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, w celu przedstawienia opi-
nii, wnioski Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o powotanie na cztonkéw Najwyzszej Izby
Kontroli pana dr Cezarego Banasinskiego, ksiedza prof. dr hab. Wlodzimierza Bron-
skiego, pana prof. zw. dr hab. Macieja Battowskiego, pana Przemystawa Szewczyka, pana
Piotra Miklisa”. Jest to tres¢ pisma podpisanego przez pania marszalek Ewe Kopacz.
Panie prezesie, bardzo prosze o uzasadnienie wniosku.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Kandydaci do Kolegium dotra w ciggu kilku minut. Nie wiedzac, jaka bedzie decyzja
Komisji, poprositem, zeby byli w budynku parlamentu. Wiem, ze informacja ta zostala
im juz przekazana. Jezeli czlonkowie Komisji bedg tym zainteresowani, oczywiScie
bedzie mozliwo$¢ zadawania owym osobom pytan.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli ma az pie¢ wakatow. Z zalozenia w sklad Kole-
gium wchodzi §ciste kierownictwo Najwyzszej Izby Kontroli, czyli prezes, wiceprezesi,
dyrektor generalny i w rownej czeSci reprezentacja przedstawicieli §wiata nauki — w spo-
sob szczegélny mowimy tutaj o przedstawicielach nauk prawnych i ekonomicznych —
oraz przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli w postaci osob, ktore pelnig funkcje dyrek-
torow jednostek organizacyjnych lub radcéw prezesa. Zaréwno w jednej, jak i w dru-
giej czesci pojawily sie wakaty. Chciatbym dzisiaj przedstawic propozycje uzupelnienia
sktadu.
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Z trzech przedstawicieli §wiata nauki jedna kandydatura jest czlonkom Komisji znana
w sposob szczegolny. Juz kiedys panstwo opiniowali te kandydature. Ciesze sie, ze udato
mi sie przekonaé pana prof. dr hab. Macieja Baltowskiego do tego, zeby upowaznit mnie
do ponownego zgloszenia jego kandydatury w zwiazku z uptywem trzyletniej kadencji,
na ktoéra byl powolany jako czlonek Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

Pan profesor Maciej Baltowski to prof. dr hab. nauk ekonomicznych, dyrektor Insty-
tutu Ekonomii Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, a dodatkowo pro-
fesor Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie. Jego praca w Kole-
gium Najwyzszej [zby Kontroli z naszego punktu widzenia jest o tyle istotna, ze pan
profesor Baltowski jest uznanym w Polsce ekspertem, ktory w sposob szczegélny zaj-
muje sie problematyka prywatyzacji i restrukturyzacji przedsiebiorstw, oceng w zakre-
sie zagrozen przy procesach prywatyzacji. Jest takze osobg, ktora wielokrotnie byta
kierownikiem réznych projektow badawczych z zakresu spraw zwigzanych z problema-
tyka przeksztalcen wlasnoSciowych. Z panstwa punktu widzenia jest takze osoba, ktora
ma duze zrozumienie dla specyfiki pracy parlamentu, gdyz w latach 2000-2003 byt eks-
pertem sejmowej Komisji Skarbu Panstwa i miedzy innymi wspélautorem poselskiego
projektu ustawy o nadzorze wtascicielskim Skarbu Panstwa. Nie bede juz przedstawial
tutaj dorobku naukowego. Macie to panstwo w zyciorysie do zgloszenia. Jest autorem
bardzo wielu publikacji ksigzkowych, nie moéwiac juz o krotszych publikacjach dotycza-
cych tej wlasnie problematyki.

Pan Cezary Banasinski jest adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego, profesorem w Wyzszej Szkole Administracji Publicznej w Ostro-
tece. Jest bylym prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w latach 2001-
2007. Jest osoba, ktora w Polsce specjalizuje sie, jest uznanym autorytetem w zakresie
prawa dotyczacego ochrony konkurencji i konsumentéw. Ma takze bardzo duza wiedze
w zakresie problematyki — zreszta do tego zagadnienia bede jeszcze wracal — dotycza-
cej spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Unii Europejskiej, funduszy europejskich.
W latach 90. byl doradca rzadowego pelnomocnika do spraw integracji europejskiej
w Urzedzie Rady Ministrow, a_pdzniej doradcg ministra do spraw integracji europejskie;j.
Wspolpracowal, byl tez pracownikiem biura orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego.
Jest takze autorem bardzo licznych publikacji ksigzkowych dotyczacych problemow pol-
skiego i europejskiego prawa ochrony konkurencji. Jest autorem ,,Komentarza do ustawy
o gospodarce nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa”, ,,Konkurencji w gospodarce
wspoblczesnej”, ,,Ochrony konkurencji i konsumentow w Polsce i Unii Europejskiej”,
,Prawa administracji gospodarczej”. Jest wspotautorem podrecznika w zakresie prawa
gospodarczego ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien administracyjno-prawnych,
a takze autorem publikacji dotyczacych prawa radiofonii i telewizji w Polsce w §wietle
standardow Unii Europejskiej i standardéw wspolnotowych w polskim prawie ochrony
konsumenta.

Pan profesor Banasinski dotrze w trakcie posiedzenia Komisji. Teraz konczy egzami-
nowac studentoéw, co bylo przez niego umowione duzo weze$niej.

Trzecia kandydatura to pan profesor Kazimierz Bronski, doktor habilitowany
na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, ktory w szczegolny sposéb specjalizuje sie
w naukach prawno-administracyjnych ze szczegélnym uwzglednieniem problematyki
finansowo-gospodarczej. Pan profesor jest kierownikiem Katedry Negocjacji i Mediacji
na Wydziale Prawa w Instytucie Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz,
co bylo dla mnie szczegblnie istotne, dyrektorem Centrum Badan ADR w zakresie prawa
i gospodarki. Relacje pomiedzy naukami prawnymi a ekonomicznymi sg tymi, ktére
w szczegblny sposob zajmujg Najwyzszg [zbe Kontroli. Pan profesor jest takze kierow-
nikiem wielu projektow badawczych i autorem wielu licznych publikacji naukowych oraz
statym wspélpracownikiem Rocznika Nauk Prawnych. Widze tutaj sympatyczne sygnaly
ze strony Prezydium, nie bede wiec rozwijal tego przedstawienia.

Tak jak powiedzialem, za kazdym razem proporcje w Kolegium Najwyzszej [zby Kon-
troli ksztaltujg przedstawiciele zarowno Swiata nauki, jak i Najwyzszej Izby Kontroli.
Chcialbym panstwu przedstawic takze dwie kandydatury dlugoletnich pracownikéw Naj-
wyzszej Izby Kontroli w postaci dwoch dyrektorow delegatur. Sg to osoby, ktore zostaly
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juz wylonione na nowe piecioletnie kadencje. Jeden z dyrektoréow delegatury to osoba
wyloniona w konkursie jeszcze za kadencji pana prezesa Jezierskiego, drugi to osoba,
ktora zostala wyloniona w konkursie w ostatnim czasie. Jedna osoba to pan dyrektor
Miklis, szef delegatury katowickiej. Wezesniej kierowal delegaturg wroctawska. Obie
osoby majg dtugoletnie zyciorysy zawodowe zwigzane z Najwyzsza Izbg Kontroli. Drugi
dyrektor to pan dyrektor Przemystaw Szewczyk. Obecnie kieruje delegatura t6dzka,
wczesniej pracowal w centrali Najwyzszej Izby Kontroli, zajmowat sie z problematyka
zwigzang z obronnoscia.

Skad taki wybor? Dlaczego proponuje dwoch szeféw delegatur? Uznalem, ze w Kole-
gium Izby, ktore przeciez czasami rozstrzyga spory dotyczace pewnej roznicy interpre-
tacyjnej przy ustaleniach pokontrolnych pomiedzy Izbg a podmiotem kontrolowanym,
w sposob szczegdlny powinien byé obecny takze glos tych oséb, ktére nadzorujg pro-
kuratorow liniowych bezposrednio prowadzacych czynnosci. Wiasnie stad propozycja
i prosba kierowana do Komisji. Kandydatury oséb, ktére kierujg delegaturami, uznatem
za najbardziej wlasciwe z punktu widzenia obecnoSci na posiedzeniach Kolegium Naj-
wyzszej Izby Kontroli glosu osob, ktore sa najblizej spraw bezposrednio rozstrzyganych
poézniej przez Kolegium.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos w tej
sprawie? Pan posel Arkadiusz Czartoryski. Prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Przepraszam, tylko w kwestii porzadkowej, poniewaz nie do konca zrozumialem. Panie
przewodniczacy, przez pana prezesa zostaly przedstawione bardzo zacne kandydatury.
Czy ci panstwo — méwie o pieciu osobach do Kolegium - sg obecni na sali? Czy ktokol-
wiek jest?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Za piec dziesigta widzialem je w biurze przepustek, poniewaz zegnalem sie z nimi.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

A to przepraszam.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Zakladam, ze powinny juz tutaj byc. Nie wiem, czy nie sg na korytarzu przed sala.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze sprawdzic.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje za mozliwos¢ zadania pytania. Dziekuje.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Szanowne grono profesorskie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Panstwa do Kolegium nie ma, tak? No dobrze. Czy majg panstwo jakie§ pytania? Jezeli
nie ma pytan, poddam wniosek pod glosowanie.

Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem przedstawionych kandydatur,
prosze o podniesienie reki.

Posel Robert Telus (PiS):

W kwestii formalnej.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Ale jesteSmy w trakcie glosowania.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Jest gltos w kwestii formalne;.
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Posel Robert Telus (PiS):

Czy glosujemy tylko w sprawie Kolegium?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Glosujemy w sprawie Kolegium.

Posel Robert Telus (PiS):

Czy glosujemy rowniez w sprawie dyrektorow delegatur?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Nie, nie. Nieprecyzyjnie sie wypowiedzialem. Osoby, ktorych kandydatury przedsta-
wiam, juz sg dyrektorami delegatur. Jako takie sa zgloszone do sktadu Kolegium. Prze-
praszam, jezeli powiedzialem to w nieczytelny sposob.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Nasza rola to przedstawienie opinii Komisji.

Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem przedstawionych kandydatur,
prosze o podniesienie reki. (10). Kto jest przeciwnego zdania? (2). Kto sie wstrzymat
od glosu? (1).

Komisja pozytywnie zaopiniowala przedstawione kandydatury.

Przechodzimy do punktu drugiego. Tu réwniez pani marszalek Ewa Kopacz przed-
stawila pismo: ,,Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli kieruje do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, w celu przed-
stawienia opinii, wnioski Prezesa Najwyzsze]j [zby Kontroli:

1) o odwotanie Pana Wojciecha Misigga z funkcji wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli,

2) o powolanie Pana Jacka Uczkiewicza na wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli”.

Panie prezesie, oddaje panu glos.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Jezeli mozna, dwa stowa wstepu. Mowigc o czlonkach Kolegium, delikatnie przed-
stawilem panstwu pewng filozofie, ktorg chciatbym sie kierowac¢ w najblizszym czasie.
Kiedy przyszediem do Najwyzszej Izby Kontroli postawilem sobie pytanie, jakie jest
najwieksze wyzwanie, szansa cywilizacyjna Polski, jak tez jakie jest najwieksze zagroze-
nie. Najwieksza szansa w wymiarze cywilizacyjnym niewatpliwie jest nowa perspektywa
budzetowa Unii Europejskiej, ogromne érodki finansowe, ktére mogg naplynaé do Polski.
W wymiarze zagrozenia jest to demografia, ale nie bede tego rozwijal. Stad w planie kon-
troli na przyszly rok — uzupetniliémy 6w plan, ktéry oczywiscie bedzie jeszcze zatwier-
dzony przez Kolegium - sg dwie najwieksze kontrole systemowe, o ktorych zreszta
jeszcze bede chcial z Komisjg rozmawiaé, przyjmujgc takze panstwa ewentualne uwagi,
co zamie$ci¢ w planie owych kontroli. Jest to z jednej strony przygotowanie instytucji
publicznych do nowej perspektywy finansowej, budzetowej Unii Europejskiej, a z drugiej
efektywno$¢ systemu wspierania polskiej rodziny instrumentami finansowymi, organi-
zacyjnymi ze strony panstwa. Jezeli przyjeliSmy, ze tak naprawde sa to najwazniejsze
wyzwania, ktore stojg przed calg administracjg publiczng, to Najwyzsza Izba Kontroli
jako konstytucyjny organ kontroli musi w sposéb szczegolny wlaczyé sie w sprawdzenie,
czy instytucje publiczne sg wlaczone do realizacji owych dwoch zadan. Stad poszukiwa-
nie takich osob, ktorych doswiadczenia zyciowe w tych obszarach, sg doswiadczeniami
szczegllnymi.

Pan Jacek Uczkiewicz byl pierwszym polskim przedstawicielem w Europejskim Try-
bunale Obrachunkowym w latach 2004-2010, kiedy to reprezentowal Polske w ETO.
Jest to szczegdlna instytucja, ktora pelni funkcje kontrolne w zakresie prawidlowosci
wydatkowania funduszy europejskich tak przez instytucje wspélnotowe, jak i przez pan-
stwa czlonkowskie. Przypomne, ze w nowej perspektywie budzetowej Komisja Europej-
ska chce mie¢ uprawnienia ulatwiajace, przepraszam za pewien kolokwializm i uprosz-
czenie, odbieranie pieniedzy panstwom cztonkowskim w przypadku nieprawidtowosci
w realizowanych projektach. Zapis nowego instrumentu, ktéry nazywa sie korektg finan-
sowg netto, mowi o istotnych biedach, ale jednoczesnie nie jest zdefiniowane, co to zna-
czy istotny bigd. Kompetencje Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego maja by¢
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zwiekszone. W sposob szczegolny musimy byé wiec przygotowani do stworzenia jak naj-
bardziej efektywnego systemu kontroli prawidlowos$ci wydatkowania funduszy europej-
skich na poziomie krajowym, takze wedtug pewnych standardow kontroli Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, poniewaz instytucja ta bedzie szczegblnie obecna w kon-
trolach. Stad wtasnie wniosek, zeby osobe, ktora przez sze§¢ lat jako pierwszy przed-
stawiciel reprezentowata Polske w ETO, gdzie w szczegdlny sposob byla zaangazowana
w planowanie oraz realizacje kontroli finansowych i wykonywania zadan w zakresie tzw.
dziatalnoSci zewnetrznej Komisji Europejskiej, czyli kontrole projektow w ramach takich
jak programéw PHARE, TACIS, CARDS i kontrole wykonania budzetu przez Europejski
Fundusz Rozwoju, przedstawi¢ panstwu jako kandydata na wiceprezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Jednoczes$nie pan Jacek Uczkiewicz w latach 1995-2001 byt wiceprezesem Najwyzszej
Izby Kontroli. W tym czasie nadzorowal zarzadzanie cze§cig budzetu panstwa, kontrolg
wykonania budzetu w zakresie spraw finansowania samorzadu terytorialnego, zwalcza-
nia prania pieniedzy. Kompetencje te wykonywal tez jako Generalny Inspektor Infor-
macji Finansowej. W ostatnim czasie pan Jacek Uczkiewicz jest niezaleznym doradca.
Wspotpracuje miedzy innymi z OECD. Pracowat jako ekspert OECD. Wspoétpracowat
z oddzialem Banku Swiatowego miedzy innymi jako czlonek zespolu do spraw strategii
antykorupcyjnej dla Polski. Wspétpracowal przy programach zwigzanych z realizacjg pro-
jektow dotyczacych wprowadzania miedzynarodowych standardow organizacji i audytu
najwyzszych organow kontroli w Gruzji z ramienia OECD i w Egipcie z ramienia Banku
Swiatowego. Kiedy pan Jacek Uczkiewicz byl wiceprezesem Najwyzszej 1zby Kontroli,
to w tamtym czasie w szczegdlny sposob byl zaangazowany w planowanie i nadzér nad
realizacjg kontroli finansowych i wykonania zadan w takich obszarach jak: prywaty-
zacja, gospodarka, energetyka, transport, sprawy zagraniczne, samorzad terytorialny
i rozw¢j informatyczny.

Na koniec ostatnie zdanie, pewnie dla panstwa wazne i ciekawe, dlatego ze systemowe.
Planuje, zeby w ramach struktury organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli pojawila sie spe-
cjalna komoérka dotyczaca nadzoru nad prawidlowoscig realizacji projektéw finansowanych
z funduszy europejskich. Oczywiscie jezeli decyzjg Komisji kandydatura ta uzyska pozytywna
opinie, a Marszalek Sejmu powola te osobe, to planuje, zeby pan Jacek Uczkiewicz nadzoro-
wal prace wlasnie tej komorki organizacyjnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w tej sprawie?
Chciatbym poprosi¢ pana prezesa o uzasadnienie powodu odwolania pana Wojciecha
Misiaga z funkcji wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli, poniewaz dotychczas pan prezes
mo6wil o powodach powolania pana Uczkiewicza, powodach wystgpienia z wnioskiem
o powolanie. Prosze, zeby pan prezes zechcial powiedziec, jakie powody sklonily pana
do wystgpienia z wnioskiem o odwotanie pana Wojciecha Misigga.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Kiedy przyszedlem do Najwyzszej Izby Kontroli, tak jak zaznaczylem, musialem sobie
odpowiedzieé¢ na pytanie, jakie priorytety muszg by¢ w szczegblny sposéb obecne w pracy
Najwyzszej Izby Kontroli. Poprosilem wszystkich obecnych prezesow, zeby kazdy z nich
na moja prosbe zajgl sie analizg pewnego obszaru spraw, ktoére uwazam, ze powinny
by¢ zmodyfikowane w pracy Najwyzszej Izby Kontroli. W stosownym czasie bede prosit
0 mozliwos¢ przedstawienia owej opinii na posiedzeniu Komisji. Pan prezes Misigg w tym
zakresie w szczegolny sposob byl zaangazowany w przygotowanie zmian dotyczacych
kontroli budzetowej. Wykonatl te prace. Propozycje zmian sg przygotowane. Wkrotce
bedziemy je dyskutowac na posiedzeniu $cislego kierownictwa. Pan prezes Kutyla ana-
lizowal sprawe kontroli doraznych, a pan prezes Cichosz sprawe wszystkich nastepstw
nowelizacji ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. OczywiScie bede chcial przedstawi¢ pan-
stwu wnioski we wszystkich tych trzech obszarach.

Pan prezes Misiag wykonal prace. W tym miejscu chcialbym powiedzieé, ze jestem
niezwykle zadowolony z wykonanej analizy oraz ze wspélpracy z panem prezesem Misia-
giem. Jednocze$nie gdyby byla taka decyzja Komisji, poprosilem pana Wojciecha Misiaga
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o to, zeby z pozycji radcy Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w szczegdlny sposob dalej
zajmowatl sie problematyka kontroli budzetowych oraz jeszcze jednym tematem, w ktory
jest zaangazowany, czyli przygotowaniem rocznego planu kontroli.

Mowiac o nowych priorytetach Izby, a w szczegdlny sposob o priorytecie zwigzanym
z realizacjg projektow, prawidlowoScia realizacji projektow zwigzanych z funduszami
europejskimi, jednocze$nie musialem odpowiedzie¢ sobie na pytanie, w jaki sposéb umo-
cowac osobe, ktora by sie tym zajmowala. Uznatem, ze charakter tego zadania jest tak
wazny, ze powinna byé to osoba umocowana na pozycji wiceprezesa. Stad obowiazek,
ktéry na mnie cigzyl, podjecia bardzo trudnej decyzji, zeby zaproponowaé zmiane na sta-
nowisku wiceprezesa.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Rozumiem. Na sali jest tez pan Jacek Uczkiewicz, mam wiec do pana prosbe. Prosze,
zeby zechcial pan powiedzie¢ o swojej karierze zawodowej. StyszeliSmy o tym ze strony
pana prezesa Kwiatkowskiego, ale prosze, zeby zechcial pan jeszcze powiedzie¢. Gdyby
byl pan taskaw powiedzie¢ rowniez o swojej karierze polityczne;j.

Pan Jacek Uczkiewicz:

O politycznej tez?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Tez. Prosze.

Pan Jacek Uczkiewicz:

Ale to bedzie dlugo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Mysle, ze warto uslyszedé.

Pan Jacek Uczkiewicz:

Od czego mam zaczgc?

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Raczej prosimy krotko.

Pan Jacek Uczkiewicz:

To sie nie da.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Ale mamy jeszcze duzo tematow.

Pan Jacek Uczkiewicz:

Zaczne od kariery zawodowej, dlatego ze nawet kiedy ubiegatem sie, kiedy bylem przed-
stawiany Radzie, Parlamentowi Europejskiemu jako kandydat na czlonka europejskiego
trybunatu, zawsze pytano mnie o kompetencje, nigdy o proweniencje polityczne. Temat
ten nigdy nie ,,chodzil”, musze wiec troszke sie przygotowac do drugiej czeSci pytania,
panie przewodniczacy.

Jezeli chodzi o audyt, to tak naprawde kariera zaczela sie tutaj, w Sejmie, kiedy w 1993
roku jako cztonek Komisji Ustawodawczej podjalem temat przygotowania nowej ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli. Bylem postem sprawozdawca owej ustawy od poczatku
do konca. Ustawa weszla w zycie w 1995 roku. Chcialbym podkre§lié, ze ustawa ta dia-
metralnie zmieniala charakter Najwyzszej Izby Kontroli, poniewaz z instytucji, w ktorej
przewage mial aspekt instytucji represyjnej — wczesniej niektore wnioski Najwyzszej
Izby Kontroli nie podlegaly dyskusji, w tym réwniez wnioski personalne — skierowali-
Smy Izbe w kierunku instytucji audytorskiej. Mowie bardzo generalnie. Pewnie dlatego
pan prezes Wojciechowski zaproponowal mi funkcje wiceprezesa: ,,Jak zrobile$ ustawe,
to teraz ja wdrazaj”.

Sze§¢ nastepnych lat spedzitem jako wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli. Zajmowa-
tem sie wieloma sprawami. Pan prezes Kwiatkowski juz o nich wspomnial. Moge tylko
dodag¢, ze bytem odpowiedzialny za integracje Polski w obszarze audytu zewnetrznego
w ramach procesu akcesyjnego. A wiec przygotowywalem Izbe do procesu akcesyjnego.
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Takie zadanie dostalem od prezesa Wojciechowskiego. W tym zakresie bylem nawet sze-
fem miedzynarodowego zespotu panstw kandydujacych do Unii Europejskiej, ktory przy-
gotowywal standardy, ktore najwyzsze organy mialy spelni¢, zeby documowac do sys-
temu audytu finansowego Unii Europejskiej. Bylem réwniez i inicjatorem, i partnerem
w tzw. przegladzie partnerskim, ktéry w 2000 roku zostal przeprowadzony przez zespot
SIGMA wlaénie w ramach przygotowan do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Przeglad
partnerski byt niezwykle efektywny dla Izby. Potem mialem mozliwo§é oceniania innych.
Mamy sie czym chwalié.

W Izbie zajmowalem sie roéwniez sprawami informatyzacji, dlatego ze pierwsza kon-
trola, jedna z pierwszych, z ktorg sie zderzylem, byla to kontrola informatyzacji Gtow-
nego Urzedu Cel. Byly dwa wnioski. Administracja publiczna nie jest przygotowana
do wydawania pieniedzy publicznych na informatyzacje. Drugi wniosek. Najwyzsza Izba
Kontroli nie jest przygotowana do tego szczegélnego rodzaju kontroli. Stworzyliémy
specjalng metodologie kontroli inwestycji informatycznych w administracji publicznej.
Wprowadziliémy informatyczne narzedzia audytorskie do kontroli, gtéwnie kontroli
finansowej. Byly to glowne kamienie milowe. M6gtbym diuzej opowiadac.

Potem w 2001 roku podjatem prace jako Generalny Inspektor Informacji Finansowej,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. Oprocz zapobiegania praniu brudnych
pieniedzy i §ledzenia wszystkich brzydkich chlopcow, jak mozna by ich nazwa¢, kierow-
nictwo dodatkowo przydzielilo mi do nadzoru inne obszary. Byly to miedzy innymi finan-
sowanie samorzadu terytorialnego, sektor gier losowych i zakladéw wzajemnych oraz
poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa. Wynikato to z tego, ze wtedy minister podjal
decyzje o radykalnym obcieciu liczby wiceministrow. Ministerstwo Finanséw zawsze
byto bardzo rozbudowane.

W tym obszarze moim najwiekszym osiggnieciem jest nowa ustawa o dochodach jed-
nostek samorzgdu terytorialnego, ktéra weszta w zycie w 2004 roku. Jej trudnosé pole-
gala na tym, ze dwa poprzednie rzgdy nie mogly sobie z tym poradzi¢. Dlaczego? Dlatego
ze nie potrafilty uzyskac akceptacji strony samorzgdowej dla proponowanych rozwigzan.
Bede nieskromny, ale mam do tego tytul. Mnie sie to udalo. Ustawa, ktora przedstawi-
liSmy w 2003 roku, byla to ustawa stworzona wspdlnie przez Ministerstwo Finansow
i zespol finansow stworzony przez lider6w réznych ugrupowan samorzadowych. Musze
powiedzieé, ze byl to pierwszy fizyczny dowdd na to, ze finanse mogg Igczy¢ ponad wszel-
kimi ré6znicami politycznymi. Dzieki owej ustawie samorzady uzyskaly nie tylko dodat-
kowe $rodki, ale p6zniej tez np. mozliwo$é uczestniczenia w programach unijnych. Byla
to fundamentalna ustawa dla dalszej reformy finanséw publicznych.

Z chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej przystapitem do otwartego konkursu
na wspomniane juz stanowisko. Przez komisje konkursowg zostaly wybrane dwie osoby,
ktore byly wskazane premierowi. Premier poprosit parlament o zaopiniowanie mojej
osoby. Pozytywna opinie uzyskatem bez jednego glosu sprzeciwu w parlamencie.

W Europejskim Trybunale Obrachunkowym wlasciwie bylem wlgczony we wszyst-
kie inicjatywy majgce na celu jego reformowanie. Kiedy przyszlismy tam w 2004 roku
— méwie o naszej dziesigtce — spotkalisémy sie z olbrzymim oczekiwaniem, ze instytucja
ta, odczytywana wowczas jako skostniala, dostownie wieza z koéci stoniowej, zmieni
sie. W zwigzku z tym sze$¢ lat pracy w Trybunale to szesc lat jego reform w réznych
aspektach, zar6wno metodologii, organizacji, jak tez informatyzacji. Okazalo sie, ze taka
instytucja jak Europejski Trybunal Obrachunkowy w ogéle nie ma zadnej wizji strategii
rozwoju informatycznego. Bralem udzial w tych wszystkich dziataniach. Moja kadencja
uplyneta.

Jezeli chodzi o mdj najwiekszy sukces audytorski w Europejskim Trybunale Obra-
chunkowym - od razu sie pochwale - to to, ze przy udziale Parlamentu Europejskiego
wymusiliémy odej$cie Komisji od praktyki tzw. dynamicznej interpretacji prawa. Otoz
przy wydawaniu §rodkéw publicznych Komisja czesto stosowala zasade dynamiczne;j
interpretacji prawa. Polegalo to na tym, ze zasada byto, ze Srodki publiczne mozna dawaé
tylko tam, gdzie sg dobre systemy kontrolne, ale w wielu przypadkach ich nie byto. Uru-
chamialo sie wiec program, zeby w danym panstwie w ogole zorganizowac zewnetrzne
sluzby audytorskie, a potem interpretowalo sie dynamicznie prawo, to znaczy, zakla-
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dalo sie, ze system juz jest. Tak mozna bylo. Naprawde byly trzy lata walki o to, zeby
nareszcie na poczatku 2010 roku Komisja Europejska, komisarz oglosil odejScie od owej
praktyki. Uwazam to za jedno z moich gtéwnych osiagnie¢ audytorskich.

Bratem réwniez udzial w kontrolach, programowaniu, przeprowadzaniu kontroli
wedlug mnie bardzo perspektywicznych, to znaczy kontroli nie tyle postepowania admi-
nistracji publicznej po zaistnieniu katastrofy, co przygotowania administracji publicznej
na ewentualnoé¢ katastrofy. Taki temat byl podjety gléwnie na kanwie katastrofy czar-
nobylskiej, ktérg Trybunal kontrolowat. Chodzi tez o wydawanie tam srodkow.

To tyle, jezeli chodzi oczywiscie w skrocie o droge zawodowa. Pan prezes wspomniat
juz o moim do$wiadeczeniu z Bankiem Swiatowym, o wyktadach dla kadry, czotlowej kadry
administracji panstwowej, poniewaz nie tylko najwyzszych organéw kontroli Egiptu.
Przygotowujg tam nowa konstytucje i w zwigzku z tym chodzito o nowe usytuowanie
najwyzszego organu kontroli. To tyle.

Jezeli chodzi o mojg kariere polityczna, zaczela sie ona w Zwigzku Mlodziezy Socja-
listycznej na Politechnice Wroclawskiej, kiedy to zostalem studentem, i trwala nie-
przerwanie do wyboru mnie na funkcje wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli, kiedy
to oczywiscie przerwalem mojg dziatalnosc polityczng i zlozylem legitymacje wowczas
jeszcze SARP. Bylem czlonkiem Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. M¢j zyciorys
byt publikowany wielokrotnie. Jest publikowany w Who is who. Szczegotowy zyciorys
polityczny jest publikowany na stronach internetowych. Przeczytacie tam panstwo,
ze bylem réwniez pierwszym sekretarzem komitetu dzielnicowego PZPR we Wroctawiu
w latach 80. Bylem zalozycielem SdRP we Wroclawiu oraz czlonkiem Prezydium Rady
Naczelnej do czasu podjecia pracy w Najwyzszej Izbie Kontroli. Od tego czasu nie pro-
wadze dziatalnoSci polityczne;j.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. W jakim rzadzie byl pan gléwnym inspektorem informacji finansowe;j?

Pan Jacek Uczkiewicz:
Jest to funkcja Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w Ministerstwie Finansow.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Byt pan podsekretarzem stanu.

Pan Jacek Uczkiewicz:
Tak, podsekretarzem stanu.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
W jakim rzadzie?

Pan Jacek Uczkiewicz:
W rzadzie Leszka Millera.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy majg panstwo jeszcze jakie$ pytania? Nie ma pytan. W zwigzku
z tym przystepujemy do glosowania.
Kto z panstwa poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem wniosku o odwolanie
pana Wojciecha Misigga z funkcji wiceprezesa Najwyzszej [zby Kontroli i powolanie pana
Jacka Uczkiewicza na wiceprezesa Najwyzszej [zby Kontroli, prosze o podniesienie reki.

Posel Robert Telus (PiS):
Czy mozemy to glosowaé oddzielnie?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Sa dwa wnioski? Jest to w jednym piSmie. A przepraszam, rzeczywiscie sg dwa wnioski.
A wiec zaczynamy od wniosku o odwolanie wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Kto z panstwa poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem wniosku o odwolanie
pana Wojciecha Misigga z funkcji wiceprezesa Najwyzszej [zby Kontroli, prosze o pod-
niesienie reki. (8). Kto jest przeciwnego zdania? (2). Kto sie wstrzymat od glosu? (3).
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wniosek o odwolanie pana Wojcie-
cha Misiaga z funkgcji wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
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Drugi wniosek. Kto z panstwa poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem kandyda-
tury pana Jacka Mirostawa Uczkiewicza na funkcje wiceprezesa Najwyzszej Izby Kon-
troli, prosze o podniesienie reki. (8). Kto jest przeciwnego zdania? (5). Kto sie wstrzymat
od glosu? (1).

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wniosek o powolanie pana Jacka
Mirostawa Uczkiewicza na funkcje wiceprezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

Pan prezes Kwiatkowski. Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Oczywiscie chcialbym podziekowaé za obie opinie. Chcialbym podziekowaé, poniewaz
juz w przyszlym tygodniu mamy posiedzenie Kolegium. Mozliwo$¢ uzupetnienia catego
sktadu jest dla mnie wyjatkowo istotna. Chciatbym tez podziekowac za opinie dotyczaca
kandydata na wiceprezesa. Bardzo serdecznie panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, przechodzimy do kolejnego punktu porzadku obrad,
czyli rozpatrzenia informacji Panstwowej Inspekeji Pracy o zatrudnianiu i bezpieczen-
stwie pracy pracownikéw mlodocianych. Prosze panig zastepce glownego inspektora
pracy o przedstawienie informacji.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pozwole sobie oddac¢ glos pani dyrektor Annie
Martuszewicz, ktora jest autorem.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:
Dziekuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Panstwowej Inspekcji Pracy Anna
Martuszewicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Podstawowym celem zatrudnienia mtodocianego pracownika jest umozliwienie mu
zdobycia kwalifikacji zawodowych. Realizacja tego celu odbywa sie przy zachowaniu
szczegolnych zasad ochrony zdrowia psychicznego i fizycznego mtodocianego oraz szcze-
goélnych procedur chronigcych stosunek pracy, ktorego jest on strona. Dlatego tez Pan-
stwowa Inspekcja Pracy ocene przestrzegania przepiséw o zatrudnianiu pracownikow
mlodocianych traktuje jako jeden ze stalych elementéw podejmowanych dzialan kon-
trolnych.

W 2012 roku inspektorzy pracy przeprowadzili kompleksowe kontrole przestrzegania
przepiséw prawa pracy dotyczacych zatrudniania pracownikéw mlodocianych u oémiu-
set osiemdziesieciu czterech pracodawcow, ktorzy zatrudniali ponad 3800 miodocianych
pracownikéw. Prowadzone przez inspektoréw pracy czynnosci ujawnity nieprzestrzega-
nie wielu przepisow, co mialo znaczacy wplyw na bezpieczenstwo wykonywanych przez
mlodocianych prac. Jak wynika z przeprowadzonych kontroli, nieprawidtowoSci wysta-
pity u wszystkich pracodawcow, chociaz w roznym stopniu nasilenia. Wérod nieprawi-
dlowosci, ktore mialy najwiekszy wplyw na bezpieczenstwo pracownikéw mtodocianych,
najczesciej stwierdzano nieprowadzenie ewidencji czasu pracy przy pracach wzbronio-
nych, a dozwolonych mtodocianym w zakresie przygotowania zawodowego, brak wykazu
stanowisk i rodzajow prac dozwolonych dla celow przygotowania zawodowego, brak
wykazow stanowisk pracy i prac wzbronionych, dopuszczanie mlodocianych do pracy
bez wstepnych okresowych i kontrolnych badan lekarskich oraz dopuszczanie do pracy
bez szkolenia wstepnego w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. W zakresie prawne;j
ochrony pracy najczesciej stwierdzano nieprawidlowosci dotyczace rozwigzywania umow
o prace, ich nieprawidlowej tresci oraz nieudzielania pierwszego urlopu wypoczynko-
wego po szeSciu miesigcach od rozpoczecia pracy.

W ocenie Panstwowej Inspekcji Pracy glowng przyczyng niewywigzywania sie przez
pracodawcow z obowigzkow wynikajacych z przepisoéw prawa pracy najczesSciej jest nie-
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dostateczna znajomo$§¢ owych przepisow, przede wszystkim tych, ktore dotyczg wiasnie
zatrudniania os6b mlodocianych. Stwierdzone naruszenia przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy z reguly wynikaly z niecheci pracodawcéw do inwestowania w poprawe
warunkow pracy i lekcewazenia zagrozen, ktore wigzaly sie z prowadzonymi procesami
produkcyjnymi. W wyniku ujawnionych nieprawidtowosci inspektorzy pracy skierowali
do pracodawcow blisko 1000 decyzji i prawie 3100 wnioskéw o usuniecie stwierdzo-
nych nieprawidlowosci. Efektem tych dziatan bylo poddanie miodocianych pracowni-
kéw wstepnym i okresowym badaniom lekarskim, przeprowadzenie szkolen w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, wyplacenie zanizonego wynagrodzenia i opracowanie
wykazow prac wzbronionych pracownikom mlodocianym.

Od poczatku 2010 roku do konca trzeciego kwartatu 2013 roku inspektorzy pracy
zbadali réwniez okolicznoSci i przyczyny wypadkéw przy pracy, w ktorych poszkodowane
zostaly siedemdziesigt dwie osoby mlodociane, z ktorych az siedem poniosto §mier¢.
Wérod poszkodowanych pracownikow znajdowaly sie czterdziesci cztery osoby o stazu
pracy w danym zakladzie trwajgcym do jednego roku, a szesnastu spo§rod nich praco-
walo krocej niz siedem dni. NajczeSciej do wypadkow dochodzito w miejscach produk-
cji przemysltowej oraz na terenie budowy w zwigzku z utratg kontroli nad obslugiwang
maszyng, pojazdem lub tadunkiem, na skutek upadku z wysokoéci albo w wyniku ude-
rzenia poszkodowanego przez spadajacy z gory przedmiot. Wsrod przyczyn wypadkow
dominowaly przyczyny wynikajace z tzw. czynnika ludzkiego oraz przyczyny organiza-
cyjne, takie jak brak nadzoru nad pracownikiem mlodocianym czy tolerowanie przez
nadzor odstepstw od wymogow bezpieczenistwa i higieny pracy. OczywiScie takg przy-
czyng bylto rowniez niedostateczne przygotowanie zawodowe mlodocianego czy brak lub
niewlasciwie przeprowadzone szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Przy-
czyny techniczne, ktore bylo zwigzane z brakiem lub niewlasciwymi zabezpieczeniami
wykonywanych prac, stanowity tylko 10% wszystkich ustalonych przyczyn.

Panstwowa Inspekcja Pracy oprocz czynnosSci kontrolnych prowadzi takze szeroko
zakrojong dziatalnos¢ edukacyjno-prewencyjng skierowang zaréwno do pracownikow
mlodocianych, uczniow, jak i innych mlodych pracownikéw rozpoczynajacych kariere
zawodowa. Wsrod realizowanych przez Panstwowsa Inspekcje Pracy programéw mozna
wymieni¢ przede wszystkim program edukacyjny ,, Kultura bezpieczenstwa”, ktory jest
realizowany juz od 2006 roku wspélnie z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — Pan-
stwowym Instytutem Badawczym. W ciggu szeSciu lat realizacji programu, w zajeciach
poS§wieconych problematyce ochrony pracy wzieto udziat ponad 220 tys. uczniow szkot
ponadgimnazjalnych.

W roku szkolnym 2013/2014 Panstwowa Inspekcja Pracy rozpoczela realizacje kon-
kursu wiedzy o prawie pracy dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych ,Poznaj swoje
prawa w pracy”, ktorego celem jest promocja proaktywnych postaw i osiggniec uczniow
w zakresie zdobywania wiedzy o prawie pracy, w tym w szczegdélno$ci o kwestiach bez-
pieczenstwa i higieny pracy. W 2012 roku zrealizowano takze kampanie spoteczng pod
hastem ,,Bezpiecznie od startu”. Jej celem bylo zainteresowanie uczniéw gtéwnie szkot
ponadgimnazjalnych, ale tez studentéw zdobywaniem podstawowej wiedzy w zakresie
prawa pracy i w zakresie bezpiecznego wykonywania pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy
od dwunastu lat we wspoélpracy ze Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego organizuje takze
,Ogolnopolski konkurs wiedzy o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla uczniow
z zakladow rzemie§lniczych”.

Z analizy kilkuletnich wynikéw kontroli w zakresie zatrudniania i szczegélnej
ochrony zdrowia pracownikéw mlodocianych wynika, ze pracodawcy przede wszystkim
nie realizuja obowigzkéw formalnych, ktore jednakze majg niebagatelny wplyw na kwe-
stie bezpieczenstwa pracy pracownikoéw mlodocianych. Ponadto poziom bezpieczenstwa
i higieny pracy w zakladach pracy nie jest zadowalajacy, a §$wiadomo$c zagrozen, jakie
wystepujag w Srodowisku pracy, jest bardzo niska zaré6wno wérod pracodawcow, jak
i przede wszystkim wérdod pracownikéw mlodocianych. Znajduje to dramatyczne odzwier-
ciedlenie w statystykach wypadkéw przy pracy zglaszanych do Inspekcji. Pozytywnie
jednakze nalezy ocenic fakt, ze jedynie u niewielkiego odsetka pracodawcow stwierdzono
naruszenia przepiséw o czasie pracy i wyplacie wynagrodzen. Ze wzgledu na nierealizo-
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wanie tych obowigzkow, o ktorych wezesniej mowilam, dzialalno§é prewencyjna, ktora
realizuje Inspekcja, nabiera szczegblnego znaczenia. Dlatego tez Panstwowa Inspekcja
Pracy bedzie kontynuowaé dziatania prewencyjne, bedzie tez kontynuowac dzialalnosé
kontrolng, monitorowac stopien przestrzegania przepiséw prawa pracy w odniesieniu
do mlodocianych pracownikow. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa poslow chcialby zabraé glos w tej
sprawie? Nie slysze. Stwierdzam wiec, ze Komisja przyjeta do wiadomogci informacje
Panstwowej Inspekcji Pracy o zatrudnianiu i bezpieczenstwie pracy pracownikéw mto-
docianych.

Kolejny punkt porzadku obrad to rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli realizacji ,,Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki
Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego”. Prosze przedstawicieli Najwyz-
szej Izby Kontroli o przedstawienie informacji.

Po. dyrektor Delegatury NIK we Wroclawiu Mieczystaw Biernat:
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Mieczystaw Biernat, dyrektor Delegatury NIK we Wroclawiu.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo!

Chcialbym przedstawi¢ wyniki kontroli w zakresie audytu realizacji ,,Projektu
Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki
Banku Swiatowego”. Najwyzsza Izba Kontroli od pieciu lat wykonuje audyt zadan reali-
zowanych w ramach projektu ochrony przeciwpowodziowej. Moze na wstepie kilka stow
odnoénie do genezy powstania kontroli oraz w ogéle zadan realizowanych w ramach
,Programu dla Odry 2006”.

Ot6z niszezycielska powodz w lipcu 1997 roku pokazata braki w ochronie przeciw-
powodziowej Wroclawia i dorzecza gornej Odry. Wowczas rzad Rzeczypospolitej Polskiej
w celu zwiekszenia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w tej czesci kraju w 2000 roku
opracowal wieloletni ,,Program dla Odry 2006, przyjety ustawa w lipcu 2001 roku.
Zalozono wowczas, ze program bedzie realizowany w latach 2002-2016, a taczne naklady
na jego sfinansowanie wyniosa ponad 9.000.000 tys. zI. Dostrzegajac problem zwigzany
z finansowaniem programu, rzad Rzeczypospolitej w 2007 roku zdecydowat sie na zacig-
gniecie pozyczki i kredytu w miedzynarodowych instytucjach finansowych. Ze srodkéw
tych postanowiono sfinansowac realizacje dwoch zasadniczych, kluczowych zadan, czyli
budowe Zbiornika Raciborz oraz Modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego, ujmu-
jac te dwa zadania w ramach ,,Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki
Odry”. Projekt ten byl elementem sktadowym ,,Programu dla Odry 2006”.

Zasadniczym celem projektu jest ochrona mieszkancéw doliny Odry od Raciborza
do Wroclawia przed skutkami powodzi. Projekt zaklada, ze cele te maja zostac osiggniete
poprzez zmniejszenie krytycznych szczytow powodziowych wlasnie poprzez zbudowa-
nie suchego zbiornika przeciwpowodziowego na Odrze przy Raciborzu oraz zwieksze-
nie przepustowos$ci kanatéw Odry biegngcych na terenie Wroctawia i okolic. W swoim
efekcie koncowym projekt ma zapewnic ochrone przeciwpowodziowa dla ponad 2,5 mln
ludnosci zamieszkujgcej wiele istotnych, duzych miast, a mianowicie Raciborz, Kedzie-
rzyn Kozle, Krapkowice, Opole, Brzeg, Olawe oraz oczywiScie Wroctaw. Swym zasiegiem
obejmie naturalnie takze wiele wsi polozonych na obszarze trzech wojewodztw, czyli
na obszarze wojewodztwa §lgskiego, opolskiego i dolno§laskiego.

Na realizacje projektu, ktorego catkowity koszt okreslono na kwote 505.000 tys. euro,
strona polska w 2007 roku pozyskata srodki z miedzynarodowych instytucji finanso-
wych w postaci pozyczki z Banku Swiatowego w kwocie 140.000 tys. euro oraz kredytu
z Banku Rozwoju Rady Europy w wysokos$ci blisko 205.000 tys. euro. Pozostate §rodki
mialy pochodzi¢ z budzetu panstwa w kwocie okolo 30.000 tys. euro oraz z Unii Euro-
pejskiej w kwocie 130.000 tys. euro. Na etapie podpisywania umowy z instytucjami
zewnetrznymi finansujgcymi projekt, czyli z Bankiem Swiatowym i Bankiem Roz-
woju Rady Europy, zakladano, ze projekt zostanie zrealizowany w latach 2007-2014.
Do obstugi pozyczki i kredytu zostal wowczas zobowigzany Minister Finansow, ktory
takze podpisal umowe kredytu i pozyczki w imieniu rzadu polskiego.
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Jezeli chodzi o ukierunkowanie i koordynacje dzialtan w ramach projektu, zadania
w tym zakresie realizuje Komitet Sterujacy Projektu utworzony w oparciu o uchwale
Rady Ministrow z lutego 2007 roku. Przewodniczagcym Komitetu jest Minister Admi-
nistracji i Cyfryzacji, a w jego sktad wchodzg takze przedstawiciele Ministra Finansow,
Ministra Srodowiska, wojewoda dolnoslaski, wojewoda §lgski oraz dyrektor Biura Koor-
dynacji Projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli z inicjatywy wiceprezesa Rady Ministrow, po uzgodnieniach
z Bankiem Swiatowym, w pierwszym p6lroczu 2013 roku po raz piaty, jak juz powiedzia-
tem wczeéniej, przeprowadzila kontrole realizacji projektu, czyli tej czeSci programu,
ktora w zasadniczym elamencie objeta jest projektem. Chodzi o budowe Zbiornika
Raciborz oraz Modernizacje Wroctawskiego Wezla Wodnego. Wyniki wszystkich dotych-
czasowych badan audytowych przeprowadzanych corocznie od 2009 roku w tej chwili
sg zamieszczone i dostepne na stronie internetowej Najwyzszej Izby Kontroli. Gléwnym
celem kontroli, ktorg prowadzimy, jest ocena stanu zaawansowania projektu oraz wyra-
zenie opinii na temat sprawozdania finansowego z jego realizacji za 2012 rok. Wyniki,
ktore prezentuje dzisiaj, dotycza roku 2012.

Kontrola zostata przeprowadzona przez delegature we Wroctawiu w pieciu jednost-
kach realizujacych projekt, czyli w Biurze Koordynacji Projektu z siedzibg we Wrocla-
wiu, Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej we Wroclawiu, Regionalnym Zarza-
dzie Gospodarki Wodnej w Gliwicach, DolnoS§laskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen
Wodnych we Wroctawiu oraz Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warsza-
wie. Jezeli chodzi o ocene, jakiej dokonaliSmy na podstawie wynikéw kontroli, dotyczy
ona roku 2012. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenila dotychczasowg realizacje
projektu z uwagi na nierozpoczecie w 2012 roku zasadniczych prac budowlanych dla
dwoch kluczowych zadan, czyli budowy Zbiornika Racibérz z przewidywanym wediug
programu, wedlug pierwotnych zalozen terminem oddania w 2011 roku, jak tez Moder-
nizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego. Pierwotny termin zakonczenia wynikajacy z pro-
gramu, a tak naprawde z ustawy, ktéra wprowadzala program, poniewaz program byt
wprowadzony ustawa, byt przewidywany na 2008 rok. Praktycznie do konca 2012 reali-
zacji owych zadan nie rozpoczeto. Opdznienia w tym zakresie nie zmienily sie w sto-
sunku do roku 2011 i wynosily okolo trzech lat. Jednoczes$nie bylo niskie, poniewaz
wynoszace zaledwie 12%, zaawansowanie finansowe realizacji projektu. W konsekwencji
nie nastgpila poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego dorzecza Odra.

W sposéb pozytywny oceniono natomiast sposéb wydatkowania w 2012 roku na reali-
zacje projektu srodkoéw finansowych w ogélnej kwocie ponad 200.000 tys. zt. Wedtug
ustalen kontroli zostaly one poniesione celowo i zgodnie z procedurami Banku Swiato-
wego. W §lad za tg oceng Najwyzsza Izba Kontroli wydata dla Banku Swiatowego opinie
bez zastrzezen w zakresie sporzadzenia sprawozdania finansowego z realizacji projektu
za 2012 rok.

Jezeli chodzi o projekt, kontrola wykazala jego niskie zaawansowanie finansowe.
Na dzien 31 grudnia 1gcznie od poczatku realizacji wynosilo ono 319.800 tys. z1, czyli
12,3% planowanych w 2009 roku calkowitych kosztéw realizacji. Poniesione dotych-
czas naklady zostaly wydatkowane glownie na przygotowanie zadan do realizacji, czyli
na wynagrodzenia konsultantéw, opracowanie dokumentacji projektowo-technicznej,
wykup nieruchomosci i mobilizacje, a wiec w praktyce udzielanie zaliczek dla wykonaw-
cow Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego. Pomimo uplywu sze$cdziesieciu sze-
Sciu z osiemdziesieciu trzech miesiecy, czyli 79,5% czasu przewidywanego na realizacje
projektu, nie nadrobiono powstalych opdznien, co uniemozliwito zakoniczenie projektu
w pierwotnym zakladanym terminie, a wiec do konica maja 2014 roku. Ograniczony
postep realizacji zadan skutkowatl tym, ze koszty obstugi pozyczki i kredytu nadal byly
wysokie w poréwnaniu z naktadami poniesionymi na projekt, bowiem samo op6znienie
nie zwalnialo z obowigzku ponoszenia przez strone polska kosztow obslugi zaciagnietych
pozyczki i kredytu, ktore do konica 2012 roku wyniosty Iacznie 16.000 tys. z1 i stanowily
5% poniesionych wydatkow.

Drugim elementem, na ktory zwrociliSmy uwage w trakcie kontroli, jest zagrozenie
dla realizacji zadan ujetych w projekcie, ktore wynika z niezabezpieczenia na ten cel
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§rodkow finansowych, a spowodowane jest wzrostem kosztow w stosunku do zaplano-
wanych w 2007 roku. Wedlug szacunkéw Biura Koordynacji Projektu we Wroctawiu
koordynujgcego projekt, niedobér srodkéw na koniec 2012 roku wynosit okoto 321.000
tys. euro i nie zostal formalnie zabezpieczony. Niedobor ten zostat potwierdzony w spra-
wozdaniu wojewody dolno§laskiego, ktory jest pelnomocnikiem rzadu do spraw ,,Pro-
gramu dla Odry 2006”, z czerwca 2013 roku oraz w raporcie Biura Koordynacji Projektu
za trzeci kwartat 2013 roku, a wiec w aktualnych dokumentach, ktére zostaty opubli-
kowane w 2013 roku. Zgodnie z umowami zawartymi z Bankiem Swiatowym - tymi
zawartymi w 2007 roku - oraz z Bankiem Rozwoju Rady Europy z 2005 roku kwota
niedoboru powinna by¢ pokryta ze srodkéw publicznych.

Istotne nieprawidtowosci, ktore stwierdziliémy w ramach kontroli, dotyczyty budowy
Zbiornika Raciborz, kluczowego dla sukcesu projektu, dla jego podstawowych zalozen.
Do konica 2012 roku nie rozpoczeto jeszcze wlaciwych prac budowlanych pomimo wydat-
kowania 128.000 tys. zl, czyli 10% planowanej kwoty. Powodem istniejacych op6znien
byla miedzy innymi niewlasciwa wspélpraca z konsultantem wsparcia technicznego,
od ktoérego nieskutecznie egzekwowano zlecony zakres ustug. W konsekwencji doprowa-
dzilo to do wypowiedzenia mu umowy w pazdzierniku 2012 roku. Op6znienia wynikaty
takze z nieuzyskania przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach praw
autorskich do dotychczas opracowanej dokumentacji projektowe;j.

Jezeli chodzi o drugie zadanie, ktore jest realizowane w ramach projektu, czyli
Modernizacje Wroctawskiego Wezla Wodnego, w 2012 roku nadal nie zostaly rozpoczete
zasadnicze roboty budowlane. Dotychczasowe faczne wydatki zwigzane z realizacjg owej
inwestycji wyniosty 164.000 tys. zl, czyli zaledwie 13,5% przewidywanych kosztow catko-
witych. Opo6znienia w realizacji tego zadania, podobnie jak w przypadku budowy Zbior-
nika Racibérz, wynikaly w szczegoblnosci z dlugotrwalych procedur dotyczacych przygo-
towania dokumentacji, uzyskania decyzji srodowiskowych, nieterminowego przedklada-
nia przez konsultantéw wsparcia technicznego dokumentéw przetargowych. Na niski
stopien zaawansowania Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego wptyw miata row-
niez zmiana przez Bank Swiatowy zasad udzielania zaméwien publicznych z tzw. trybu
»zaprojektuj, wybuduj” na odrebne wykonanie projektu i realizacje robot budowlanych.
W zasadniczy sposob wplywato to oczywiScie na wydiuzenie prowadzenia procedur.

Majac na uwadze powyzsze elementy, ktére wskazalem, czyli nieprawidiowosci, ktore
wykazala kontrola, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila stosowne wnioski w celu
poprawy realizacji zadania. Do Ministra Administracji i Cyfryzacji, ktory jednocze$nie
jest przewodniczacym Komitetu Sterujgcego Projektu, wniesliSmy o podjecie wraz z jed-
nostkami wdrazajgcymi projekt skutecznych dzialan organizacyjno-technicznych w celu
niedopuszczenia do dalszych op6znien, doprowadzenie do zapewnienia poziomu finan-
sowania projektu w zwiagzku z oszacowanym przez Biuro Koordynacji Projektu wzro-
stem kosztow jego realizacji o okoto 321.000 tys. euro, a takze podjecie z odpowiednim
wyprzedzeniem dzialan systemowych w celu zapewnienia ciaglosci finansowania prac.
Whiesiono réwniez wnioski do Ministra Finanséw o podjecie dzialan w porozumieniu
z Komitetem Sterujacym Projektu w kierunku zapewnienia finansowania projektu
w zwigzku z przewidywanym wzrostem wielkosci naktadow, jak tez usprawnienie proce-
dur przekazywania srodkéw finansowych jednostkom realizujgcym projekt poprzez pod-
jecie dzialan ukierunkowanych na niedopuszczenie do zachwiania ptynnosci finansowej
w wyniku nalozenia sie platnosci w obrebie kilku podkomponentow przy ograniczonym
limicie jednorazowego uruchamiania $rodkéw z rachunku specjalnego oraz zapewnienie
wymagalnoSci zaplaty faktur w ciggu pieédziesieciu dni od ich wystawienia.

Ponadto w wyniku kontroli skierowano pie¢ wystapien pokontrolnych zawieraja-
cych oceny i uwagi oraz dwadziescia pie¢ wnioskéw pokontrolnych w sprawie usuniecia
stwierdzonych nieprawidiowosci. Sposréd owych wnioskéw dwadzie§cia zostato zreali-
zowanych, a pozostale sa w trakcie realizacji. Nalezy zaznaczy¢, ze zaden z kierownikéw
kontrolowanych jednostek nie zlozyl zastrzezen do przekazanych im wystgpien pokon-
trolnych.

Dla Szanownej Komisji nalezy takze podaé informacje o dzialaniach podjetych przez
jednostki realizujgce projekt w pierwszym poétroczu 2013 roku. Podanie ich ma zasad-
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nicze znaczenie, poniewaz nalezy tutaj odnotowaé pewien postep w realizacji dzialan
na rzecz projektu. Ot6z w dniu 18 czerwca 2013 roku rejonowy zarzad w Gliwicach pod-
pisal umowe z firmg hiszpanska na budowe Zbiornika Racibérz za cene 936.000 tys. zl.
Wykonawca przejal teren budowy w dniu 16 lipca, a w dniu 22 lipca przystapit do robot
budowlanych. Zgodnie z umowa maja sie one zakonczy¢ w styczniu 2017 roku. Ponadto
na dzien 30 wrzesnia 2013 roku zaawansowanie finansowe projektu wyniosto 552.000
tys. z1, czyli zwiekszylo sie z 12,3% na koniec roku 2012 do 21,2%, przy czym nalezy
zaznaczycC, ze zwigkszenie finansowe nastapito takze w zwigzku z tym, ze procedury
Banku Swiatowego przewidujg udzielanie zaliczek dla wykonawcow. W ramach realiza-
¢ji wytycznych Banku Swiatowego przekazano Igcznie ponad 140.000 tys. zI zaliczek dla
wykonawcy Zbiornika Raciborz.
To tyle, jezeli chodzi o ustalenia. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa poslow chcialby zabraé gltos? Pani
przewodniczaca Beata Kempa. Prosze bardzo.

Posel Beata Kempa (SP):

Bardzo dzigkuje. Bardzo dzigkuje, panie dyrektorze, za wnikliwg informacje. Sprawa jest
bardzo powazna, dlatego ze wszyscy, przynajmniej ci, ktorzy pochodzg z Dolnego Slgska
badz mieszkajg blisko Wroctawia, maja w pamigci powodz z 1997 roku. Dzisiaj wlasciwie
— chciatabym tez u§wiadomic to Wysokiej Izbie — kazda niekorzystna dla Dolnego Slaska
prognoza meteorologiczna powoduje poruszenie. Pokazuje wiec, ze wszystkie obcigzenia,
gléwnie psychologiczne, pozostaly w mieszkancach Wroctawia i okolic, Dolnego Slaska,
Slaska, dlatego ze przeciez Opole, Racibérz i inne miejscowoSci rownie dotkliwie prze-
zyly wtedy te ciezkie chwile. Wszyscy wowczas liczyli na to, ze panstwo bedzie w tym
zakresie odpowiedzialne. Program, ktory zostal nakreslony w 2006 roku, dawat tez duza
nadzieje, ze w taki sposob podejdziemy do regulacji rzeki, do wszystkich najwazniejszych
przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki wodnej, ze absolutnie bedg one powodowaly to, iz
wszelkie prognozy meteorologiczne beda bezpieczne, ze nie trzeba bedzie przezywacé
stresu. Okazuje sie, ze pierwsza odslona, to znaczy, o ile samo wydatkowanie czy kwe-
stie ksiegowe w 2012 roku sg ok., o tyle kwestia samej realizacji przedsiewziecia i blisko
trzyletniego zap6znienia jest porazajaca.

W czym tkwi przyczyna, panie ministrze? W czym tak naprawde tkwi przyczyna?
Opisujac to, panie ministrze, kategoriami socjologicznymi, mozna powiedziec, ze jest
to wysoka nieporadno§¢, mowiac bardzo delikatnie. Ale byé moze sg jeszcze jakie§ inne
przyczyny. Zobowigzuje sie, panie przewodniczacy, do tego, zeby przygotowac dla Prezy-
dium stosowny dezyderat, dlatego ze trzeba o tych kwestiach mowié¢ i wspominac, ponie-
waz woda niestety nie zna granic. Zdarzenia sg nagle, szybkie, niezalezne od pory roku.
Mieszkancom nie mozemy dawac az takiej niepewnoéci ze strony Wysokiej Izby oraz
rzadu. Panie ministrze, prosze o ustosunkowanie sie do negatywnej opinii co do dzia-
lania jednostek, ktore maja wdrazac ,,Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w dorze-
czu rzeki Odry”. Czym jest to spowodowane? Jak wyglada nadzér w tej sprawie? Jakie
sq perspektywy? Co panstwo zrobicie, zeby ten stan rzeczy poprawié¢ zgodnie z wytycz-
nymi Najwyzszej [zby Kontroli? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pan minister Gawlowski. Prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, szanowne panie, szanowni
panowie!

OczywiScie nie chce dyskutowac z samym raportem, poniewaz odnosi sie on tylko
i wylacznie do jednego roku, do roku 2012. Po to, zeby mie¢ pelny obraz, jezeli chcemy
mowié o caloSci rzeczy, powinien on pokazaé wszystkie fakty, z jakimi mieliémy do czy-
nienia na przestrzeni przygotowania projektéw oraz ich wdrazania. Sg one istotne.
Pézniej pokazg one, skad i dlaczego pojawilo sie opoznienie. Powiem teraz tylko o tych
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zasadniczych. Mam nadzieje, ze roz§wietlg i wyjasnig wszystkie rzeczy, ktore zdarzyly
sie odpowiednio wczesniej.

Rzeczywiscie w roku 2007 rzad polski podpisal umowe na finansowanie projektu
ze zrodet Banku Swiatowego. Mialy by¢ do tego dolozone pienigdze europejskie i pie-
nigdze z EBI. Natomiast przygotowanie projektu w tamtym czasie wynosito zero. Bylo
jeszcze gorzej. Nie tylko jako Polska w 2007 roku nie byliSmy przygotowani do realizacji
projektu, ale nie mieliSmy dostosowanych wielu przepiséw prawa europejskiego, co de
facto uniemozliwialo rozpoczecie realizacji projektow. Pierwszy krok milowy, ktory zostat
zrobiony, data, ktéra w podobnym raporcie powinna sie pojawi¢ dla zobrazowania cato-
Sci rzeczy, to 15 listopada 2008 roku. W tym roku, w tym dniu zostala przyjeta ustawa
o ocenach oddzialywanie na §rodowisko. W ogole jest to klucz do tego, zeby jakiekolwiek
jedno euro, czy tez jednego dolara, czy tez jedng ztotéwke wydac na realizacje inwestycji
zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa, poniewaz wszedzie jest to znaczaca, nega-
tywna ingerencja w srodowisko. A wiec przyjecie owej ustawy pozwolito na to, zebySmy
w ogble na nowo, zgodnie z prawem europejskim, mogli zleci¢ opracowania, ktore doty-
czg raportu oddzialywania na §rodowisko.

Tego typu raport przygotowuje sie okolo roku dla niezbyt skomplikowanych inwe-
stycji. Dla inwestycji, ktore sg bardzo skomplikowane, a ta jest tego typu inwestycja,
poniewaz wymaga naprawde odpowiednich analiz, badan przyrodniczych, inwentary-
zacji przyrodniczej... Samg inwentaryzacje sporzadza sie prawie rok, poniewaz trzeba
zaobserwowac caly okres wegetacyjny i legowy. W lutym mozna przystapi¢ do inwen-
taryzacji, ktora konczy sie mniej wiecej w sierpniu, we wrzesniu. Wtedy jest zakoncze-
nie prac przygotowawczych. W roku 2009 na razie byliSmy tylko i wylacznie na etapie
przygotowania wszystkich dokumentow niezbednych do wydania decyzji zwigzanych
z oddzialywaniem na §rodowisko.

W miedzyczasie, w tym samym okresie, w 2008 roku przystapiliSmy do procedur
zwigzanych z wykupem nieruchomosci gléwnie pod budowe zbiornika w Raciborzu.
W 2007 roku mieliémy wykupiong dostownie jedng nieruchomogc, a trzeba bylo wykupic
wiele tysiecy hektaréw. Okazalo sie, ze to tez nie jest takie proste. Wtedy dziataliSmy pod
rzadami innego prawa. PrzygotowaliSmy projekt ustawy, ktory potem zostal zgloszony
przez pana marszalka pelnigcego obowigzki prezydenta Bronistawa Komorowskiego
jako specustawa dotyczaca inwestycji zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa. Tro-
che, a nawet nie troche, tylko wprost podstawa do przygotowania owego projektu byly
wszystkie te dzialania, ktore prowadzilismy w zwigzku z wywlaszczaniem nieruchomo-
Sci pod budowe zbiornika w Raciborzu, poniewaz dochodzilo tam do bardzo dziwnych
rzeczy. Nie chce juz opisywac tego w szczegobtach, ale moze kiedy$ bedzie pomyst na to,
zeby zajela sie tym Najwyzsza Izba Kontroli. Dochodzilo do dziwnych rzeczy i postaw
nie tylko po stronie obywateli, poniewaz oni majg prawo zgdac¢ wyplaty jak najwiek-
szego odszkodowania z tytutu wywlaszczonych nieruchomosci pod budowe zbiornika, ale
réwniez po stronie lokalnych samorzadow. MieliSmy okropne prze$wiadczenie, ze raczej
w tym obszarze sg one tylko i wylgcznie na etapie uzyskania jak najwiekszych profitow
z tytutu realizacji inwestycji, dodatkowych profitéw, nie wprost zwigzanych z budowa
zbiornika.

Projekt ustawy zostal przygotowany. Pod koniec 2010 roku zostal przyjety. Bodajze
rowniez w 2010 roku udato sie uzyskac decyzje Srodowiskowa. Tutaj jest jeszcze jedna
komplikacja, o ktorej powiem p6t zdania. MieliSmy firme, z ktorg umowa zostata podpi-
sana przed 2007 rokiem, ktéra miala przygotowac raport oddzialywania na Srodowisko
i cale mnoéstwo rzeczy. Umowa ta tez miala dosy¢ specyficzny charakter. Sam przeka-
zywalem odpowiednie wnioski odpowiednim instytucjom panstwowym, zeby zajaé sie
kontrolg owych rzeczy. Nikogo nie oskarzam, ale trwajg rozne rzeczy, rézne czynnosci
wyjasniajgce, poniewaz pojawily sie watpliwoSci. Wynikaly one miedzy innymi z tego,
czy regionalny zarzad gospodarki wodnej powinien uzyskac¢ prawa wlasnoSci czy nie.
W moim przekonaniu powinien, ale umowa byla tak podpisana, ze de facto nie uzy-
skiwal. Byla to nastepna komplikacja. Prosze mi wierzy¢, ze osoby, ktore miaty z tym
cokolwiek do czynienia i ktére podpisywaly umowy, juz dawno nie pracuja w Regio-
nalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Gliwicach. Podjeliémy réwniez i takie trudne
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decyzje w czesci, ktora dotyczy ludzi zwigzanych z branzg wodna, a tych ludzi w Polsce
naprawde jest jak na lekarstwo. Naprawde jest ich jak na lekarstwo, poniewaz pod tym
wzgledem jest to obszar do$¢ mocno zaniedbany.

Kiedy juz okazalo sie, ze pojawily sie trzy lata opdZznienia, to teraz w calym tym proce-
sie nie jesteSmy w stanie nadrobic tychze trzech lat. Dokonaliémy pewnej sanacji catego
procesu inwestycyjnego. Zostal on uruchomiony i trwa. Wszystkie umowy na realizacje
inwestycji zostaly podpisane. Mamy pelne zabezpieczenie finansowe na wszystkie pro-
jekty. Bank Swiatowy monitoruje nas w tej sprawie praktycznie co kwartal. Dzisiaj Bank
Swiatowy ma dobre oceny projektu, chociaz miat oceny bardzo krytyczne, kiedy widzial,
co sie dzialo odpowiednio wczesniej. Teraz ma oceny dobre, poniewaz widzi zdecydowany
i znaczacy postep zwiazany i z uzyskaniem wszelkiej niezbednych dokumentacji, i z prze-
prowadzeniem przetargéw na wylonienie wykonawcow robot, poniewaz kontraktow jest
tam kilka, i wreszcie ze zmiang calej inzynierii finansowania. Zwlaszcza ci z pafstwa,
ktorzy mieszkajg na Dolnym Slasku albo na Slgsku, od czasu do czasu mogli styszeé tego
typu informacje, ze pienigdze unijne raz sg, raz ich nie ma. Tak naprawde dokonaliSmy
zmiany inzynierii finansowania. Sprowadzila sie ona do tego, ze §rodki unijne, ktore
mieliSmy do dyspozycji, w caloéci przeniesliSmy na finansowanie projektéw w ramach
Wroclawskiego Wezla Wodnego, dlatego ze tam, jestem o tym prze§wiadczony, wszyst-
kie zadania, na ktére podpisaliémy umowy, zostang zrealizowane i rozliczone do konca
2015 roku, tak jak w pierwotnych harmonogramach. W przypadku zbiornika w Raci-
borzu z powodow, o ktorych mowitem, data 2015 roku jest niemozliwa do zrealizowa-
nia. Wynegocjowaliémy wiec z Bankiem Swiatowym przedluzenie okresu finansowania
do 2017 roku. Nie ma tam jednak zaangazowania §rodkéw unijnych i w zwigzku z tym
nie ma niebezpieczenstwa, ze jakiekolwiek pienigdze potrzebne na realizacje inwestycji
przepadna, ze je stracimy.

Caly proces gruntownie zostal poddany sanacji. Przy okazji tego procesu na pewno
pojawit sie projekt ustawy. Ustawa, ktora dzisiaj obowigzuje, pomaga nam przy realizacji
innych inwestycji zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa. Oprécz tego 6w proces nie
mogl wystartowac szybciej, przed przyjeciem ustawy o ocenach oddzialywania na §ro-
dowisko. Chcialbym to naprawde jednoznacznie podkreslic. Do dzisiaj niektére Srodo-
wiska, organizacje ekologiczne majg watpliwoéci, czy decyzja, ktora dotyczy zbiornika
w Raciborzu, zostala wydana po wla§ciwych analizach. Jest ona prawomocna, wiec do§é
konsekwentnie w oparciu o wydane dokumenty realizujemy inwestycje, ale poniewaz
NGOs-y maja to do siebie, ze mogg podnosi¢ roznego rodzaju problemy, wiec je podno-
sza. Twierdza, ze sama inwestycja... Dla czeSci NGOs-6w jest ona inwestycjg absolutnie
zbedna, niepotrzebng do realizacji, ale z punktu widzenia realizacji inwestycji o charak-
terze przeciwpowodziowym czy jakimkolwiek hydrotechnicznym NGOs-y bardzo czesto
majg bardzo krytyczne stanowisko w obszarze dotyczacym gospodarki wodne;j.

Podsumowujac tylko jednym zdaniem, powiem, ze rzeczywiscie jest opdznienie,
rzeczywiscie opoznienie wynika ze zlego przygotowania projektu do realizacji. Dzisiaj
w calosci projekt zostal poddany sanacji. Wszystkie umowy sg podpisane. Wszedzie
jestedmy w trakcie realizacji. Wroclawski Wezet Wodny to rok 2015, tak jak zalozyliSmy.
Na razie nie ma tam zadnych sygnalow, ze moze sie zdarzy¢ co§ niedobrego. W przy-
padku zbiornika w Raciborzu to rok 2017, chociaz jesteSmy tutaj wiekszymi optymi-
stami. Zakladam, ze zostanie zakonczony szybciej, poniewaz dzisiaj samemu wykonawcy
na tym zalezy. Nie chce jednak jednoznacznie tego deklarowaé, gdyz moze sie okazac,
ze w okresie inwestycji bedg jakie§ nadzwyczajnie negatywne warunki meteorologiczne.
Sa tam prowadzone ogromne prace ziemne, tak wiec dobre warunki meteorologiczne
sa tutaj bardzo istotne.

Nie pamietam, ale jest to chyba 1200 hektaréw obudowanych réznego rodzaju zapo-
rami czolowymi, bocznymi. Z punktu widzenia i logistycznego, i hydrologicznego jest
to naprawde skomplikowana operacja. Sg wyprowadzane dwie wsie. Mato kto o tym wie,
ale prosze mi wierzy¢, ze przekazanie ludziom informacji, ze panstwa juz stad wyprowa-
dzamy, nie byto latwa historia. Jezdzitem do tych ludzi, spotykalem sie z nimi. Naprawde
za kazdym razem byla ogromna agresja. OczywiScie na koniec znalezliSmy takie roz-
wigzania, ktore jako§ zadowolily owych ludzi, ale musieliémy sie porusza¢ w ramach
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tych instrumentéw prawnych, jakie mamy. Budujemy nowg wie$. O tym tez mato kto
wie. W ramach realizacji zbiornika w Raciborzu powstaje nowa wie§ Nowe Nieboczowy,
z calg infrastruktura, z drogami, odbudowg cmentarza, koSciota, itd. Prowadzimy tam
tego typu operacje.

Prosze pamietac, ze w roku 2007 bylo zero przygotowania inwestycji. Caly proces
zostal ustalony, unormowany. Dzisiaj trwa. Przy tak duzym froncie rob6t i przy tak roz-
leglym zaangazowaniu spodziewam sie réznego rodzaju komplikacji, ale z formalnego
punktu widzenia wszystkie rzeczy maja sie juz przyzwoicie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca. Prosze bardzo.

Posel Beata Kempa (SP):

Jeszcze tylko jedno zdanie, panie ministrze. Wezytujac sie w uzasadnienie oceny ogélne;j
iuwagi koncowe, ktore sg do$¢ znamienne, mam watpliwosci, czy dwa lata wystarcza
na zakonczenie, skoro zap6znienia sg horrendalne. Jezeli na osiemdziesigt trzy miesigce
uplywa sze§édziesiat sze§é, jak czytamy, a wykonanie jest na poziomie 12,3%, to mam
watpliwosci, czy to sie uda sie przeprowadzi¢. Poza tym czytam, panie ministrze, ze pew-
nie oprocz tych, ktére pan ujal, czyli oprocz dosé duzych przedsiewzieé natury logistycz-
nej — tutaj petna zgoda - sa tez takie elementy, ze tak powiem, takie blokady, ktére gdyby
wziaé je zelazng reka, to nie byloby ich w ciggu pieciu sekund. Gwarantuje to panu,
ze w moim przypadku nie byloby takich blokad.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Zapraszam, zapraszam.

Posel Beata Kempa (SP):

Panie ministrze, jest to kwestia skutecznoSci. Jezeli czytam, ze w obszarze ryzyka nalezy
uwzglednic takze niezatrudnienie przez konsultanta wsparcia technicznego DZMiUW
nowego kierownika projektu dysponujacego odpowiednimi kwalifikacjami, to, panie
ministrze, jezeli to ma by¢ blokada, to znaczy, ze zalezy to od kogo$, kto po prostu jest
nieudolny. Jak mozna, ze tak powiem, nie zalatwi¢ takiej rzeczy? Dalej mamy stabosé
wsparcia technicznego Biura Wdrazania Projektu w Raciborzu. Co to jest za biuro?
Co tam jest za szef, skoro stabo udziela wsparcia technicznego, co powoduje zapéznienia,
a pan pdzniej musi sie ttumaczy¢ tutaj przed sejmowag Komisjg? Po prostu tego nie rozu-
miem. Generalnie jest to kwestia braku sprawnoSci panstwa w zakresie bardzo waznych
obszarow jego funkcjonowania. Nie da sie tego wyttumaczy¢.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Beata Kempa (SP):

By¢ moze czegos nie rozumiem, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

20

Tak jak powiedziatem, w ramach projektéw finansowanych z Banku Swiatowego de
facto sa dwa, a jeden jest jeszcze podzielony na kilka kontraktéw, na kilka zadan. Jeden
to zbiornik w Raciborzu, a drugi to Wroctawski Wezet Wodny. Wroctawski Wezet Wodny
jest podzielony na kilka zadan, na kilka osobnych kontraktow. Mamy tam zakontrak-
towane roboty. CzgS¢ z nich jest na dosy¢ powaznym poziomie zaawansowania. Sg one
finansowane ze §rodkéw unijnych. Udzial Banku Swiatowego jest bardzo symboliczny.
A wiec tak naprawde nie moze tam by¢ zaliczkowania w pelnym wymiarze, o jakim
méwil pan dyrektor, poniewaz jest to inny system finansowania, w innej procedurze.
To znaczy, jesteSmy w procedurze Banku Swiatowego, ale przy pelnym zachowaniu pro-
cedur europejskich. Procedury i prawne, i administracyjne jakby podwdjnie sie nakta-
dajg, co wcale nie ulatwia, ale komplikuje. Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych jest to instytucja, ktéra podlega pod marszatka wojewodztwa, nie pod Ministra
Srodowiska czy jakiegokolwiek ministra.
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Posel Beata

Kempa (SP):
A z jakiej opcji jest marszalek, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Posel Beata

Prosze mi wierzyé¢...

Kempa (SP):
Widaé skuteczno$é w kazdym obszarze.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

... ze gdyby nie ten zwigzek, skuteczno§é nie pojawitaby sie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Posel Beata

To nie wojewddztwo zachodniopomorskie, tylko dolnoslaskie.

Kempa (SP):
Co to za skuteczno§é marszalka?

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Posel Beata

Prosze mi wierzy¢, ze gdyby nie ten zwigzek, pewnie... Dzisiaj w wymiarze Dolnosla-
skiego Zarzadu Melioracji i Gospodarki Wodnej sprawy idg juz bardzo dobrze. Akurat
jest to fragment robot, ktory wyglada naprawde przyzwoicie. Nie opowiadam panstwu
o szczegolach, chociaz powiem o jednym. Na przyklad z Wroctawia musieliSmy wywiezé
miliony metréw szeSciennych ziemi. Prezydent Wroclawia przez diugi czas ttumaczyt
nam, ze mozemy tylko rzeka. Jest to niemozliwe. Nie jesteSmy w stanie przewiezé tego
rzeka. Proces negocjacji w jednej, tak prostej sprawie, ze bedziemy wozié¢ po ulicach Wro-
clawia, poniewaz nie ma innego wyboru, trwal dtugo. Wybor byt zerojedynkowy. Nie
opowiadam o takich historiach, poniewaz nie chce panstwa zanudzac, ale kiedy schodzi
sie na rozne poziomy szczegbélowosci i komplikacji rzeczy, naprawde nie jest to taki tatwy
projekt.

Tak jak powiedzialem, o Wroclaw jestem spokojny. Rok 2015. Tutaj nie zdarzy sie
nic nadzwyczajnego. Dla bezpieczenstwa procesowego wynegocjowaliSmy przediuzenie
umowy w przypadku Raciborza. W ogéle zmieniliSmy caly system, montaz finansowy.
Powiedzieliémy, ze nie dajemy ani jednego euro ze srodkéw unijnych, tylko w calosci
s to pieniadze z Banku Swiatowego. Przedtuzyliémy okres realizacji umowy. O calosci
rzeczy jest tez powiadomiona Komisja Europejska. Sanacja catego procesu rzeczywi-
Scie zajela troche czasu, ale zanim zostala podpisana umowa, projekt powinien by¢ tak
przygotowany. Nie mialem na to wplywu. Naprawde nie chce nikogo oskarzac. Abso-
lutnie prosze tego tak nie odbiera¢, poniewaz dzisiaj jest o wiele latwiej mowic, kiedy
ma sie wiedze. By¢ moze ludzie, ktorzy w tamtym czasie podejmowali decyzje, nie mieli
odpowiedniej wiedzy wynikajacej z samego faktu przygotowania. Ale tak jest, ze pro-
jekt wymaga odpowiedniego przygotowania, a nie byl przygotowany. Podpisano umowy.
Rozpoczeto obstugiwanie projektu, finansowanie projektu, a poziom do realizacji wyno-
sil zero, poniewaz nie moglo by¢ inaczej. Nie chce mowié o innych rzeczach, poniewaz
musialbym powiedzie¢ za duzo dziwnych rzeczy.

Kempa (SP):

Przepraszam, jeszcze jedno zdanie. Draze, poniewaz rozwinal pan tutaj kwestie reali-
zacji, przygotowania technicznego, merytorycznego, ustaw, ktore byly potrzebne, itd.,
itd. By¢ moze wszystko sie zgadza. Natomiast tutaj jest jeszcze jedno bardzo powazne
zagrozenie, bodajze najwazniejsze. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, zeby nie
dopuszczaé do zachwiania plynnosci finansowej. Jest to w ogéle warunek sine qua non
realizacji inwestycji. Jest w tym zakresie takze wniosek do Ministra Finanséw, dlatego,
panie ministrze, chcialabym to wiedzie¢. Mamy nowego Ministra Finansow, by¢ moze
kiedys$ bedzie okazja, zeby go odpytac, co zamierza. Chodzi tutaj o usprawnienie proce-
dur przekazywania §rodkow finansowych. Mysle, ze to tez jest wazne. Gdyby mogt pan
powiedzie¢, panie ministrze, jedno zdanie na ten temat, to bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Dziekuje bardzo za to pytanie. Przepraszam, ze od razu sie do tego nie odnioslem. Rze-
czywiscie cze$¢ Srodkow musialta pochodzié z krajowych §rodkéw publicznych, a sytuacja
finansowa, budzetowa jest, jaka jest. Raczej szuka sig oszczednosci. Dlatego tez do wspotfi-
nansowania projektu zaangazowaliémy Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodne;j. Jest on partnerem w owym procesie, partnerem finansowym. Finansuje
realizacjeg projektéow w zdecydowanej Wie;kszoéci z obszaru raciborskiego, w mniejszej cze-
§ci z obszaru wroclawskiego. Nie ukrywam ze r6wniez na etapie samego przetargu mieli-
smy powazng watpliwoé¢, czy zaangazowanie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wystarczy, dlatego ze dokumentacja techniczna méwita o tym, ze pro-
jekt bedzie kosztowal w granicach 1.500.000 tys. badz 1.400.000 tys. zI. Nie pamietam
kwoty. Przepraszam za to w tej chwili. Po przetargu udato sie podpisa¢ umowe na pozio-
mie 1.000.000 tys. z1, niecatego 1.000.000 tys zt. Jak mi tutaj podpowiadajaa byla to kwota
936.000 tys. z1. DZleI temu zaangazowanie srodkow publicznych byto mniejsze, ale i tak
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przez kilka lat wyda na ten
cel kwote prawie 500.000 tys. zl z wlasnego budzetu. Nie jest to jednorazowe obciaze-
nie. W tej chwili, tak jak powiedzialem, wszystkie kontrakty sg podpisane, a to oznacza,
ze bez zapewnienia finansowania projektu w instytucjach panstwowych nie ma mozliwosci
podpisania uméw, gdyz byloby to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Szefowie
instytucji doskonale wiedzg o tym, ze muszg mie¢ zagwarantowane finansowanie. Ono
jest, odbywa sie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a nie
wprost z budzetu panstwa.

Jest natomiast pewna komplikacja, droga, $ciezka, dlatego ze cale mnéstwo instytucji
musi przystawic pieczatke zanim pienigdz wyplynie, ale na to juz nie ma wptywu. Taki
mamy system finansowania i musimy sie do tego dostosowaé. Na razie wiekszo$§¢ insty-
tucji stara sie, zeby dokumenty, ktére dotycza finansowania, nie lezaty u nich dluzej niz
dwa, trzy dni. Jezeli takie tempo zostanie utrzymane, to nie bedzie problemow rowniez
z przeplywami finansowymi.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Jeszcze, tak? Prosze bardzo.

Posel Beata Kempa (SP):

Bardzo dziekuje Najwyzszej Izbie Kontroli za trzymanie reki na pulsie. Stosowne infor-
macje bede tez mogla przekazaé wyborcom, poniewaz czesto padajg pytania. Powodz
rzeczywiscie wcigz tkwi w psychice, z tytu glowy. Tak jak méwie, bedzie to tez przedmio-
tem projektu naszego dezyderatu. Jako przedstawiciel mieszkancéw z tamtego regionu
pozwole sobie, panie ministrze, ztozy¢ na pana rece takze interpelacje, zeby widniato
to w Internecie. Moze tez harmonogram, panstwa zapewnienia, w jaki sposéb op6znie-
nia... Przeciez tak jak powiedzialam, jest bezposrednia blisko§¢é Raciborza, elektrowni
w Opolu. Przeciez tereny te byly bardzo zagrozone, w ogole byly objete powodzig. Dzisiaj
nie wyobrazam sobie, zeby po raz kolejny to przezywaé. Bedzie jasna informacja dla
mieszkancow, ktorzy sie tym interesujg. Bede odsyla¢ do strony internetowej, do wyni-
kéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, ale tez do pana po odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Jeszcze raz, panie ministrze, tak?

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:
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Jeszcze raz, poniewaz troche wychodzimy poza ten fragment, ale jezeli padajg pytania
dotyczace dorzecza Odry, musze powiedziec jeszcze o kilku projektach w trakcie reali-
zacji, gdyz mysle, ze jest to interesujace. Musze tez powiedzie¢, ze w tej chwili rozma-
wiamy z Bankiem Swiatowym o tym, co dalej, o przyszlosci. Poza projektami, o ktérych
mowiliSmy, jesteSmy w trakcie realizacji kilku, kilkunastu réznych inwestycji w dorze-
czu Odry. Najwieksza z nich to modernizacja zbiornika nyskiego, ktoéra kosztuje okoto
400.000 tys. z._Tam tez sg réznego rodzaju komplikacje, ale myéle, ze krok po kroku,
bardzo sukcesywnie idziemy do przodu. Mamy tam podpisane wszelkie mozliwe umowy.
Zostalo zapewnione inwestowanie. Inwestycja sktada sie z dwoch czeSci, modernizacji
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zapory czolowej, czaszy zbiornika i przebudowy koryta Nysy Klodzkiej na wysokoSci
miasta Nysa. Oprocz tego realizujemy inwestycje w miejscowosci Lewin Brzeski, tez
na Nysie Klodzkiej. Tam kosztuje to okolo 120.000 tys. zt. Tam tez jest przebudowa
samego koryta, budowa odpowiednich waléw, itd. Modernizujemy kilka stopni, jazow
i §luz na Odrze regulowanej. Na ten cel, na rézne prace modernizacyjnie 1gcznie prze-
znaczyliSmy kwote okoto 100.000 tys. zt. Wszedzie sa podpisane umowy, wszedzie zakla-
damy, ze rok 2015 jest bardzo bezpiecznym rokiem, w ktérym inwestycje te zostang
zrealizowane i zamkniete. JesteSmy w trakcie realizacji kolejnego stopnia na Odrze,
na co co roku przeznaczamy kilkadziesigt milionow zlotych. Ma on tez wptyw na bez-
pieczenstwo powodziowe w Malczycach. Tam tez chcemy zbudowaé jakis caty logiczny
system finansowania, zeby wyj$c z inwestycji, ktore w Polsce trwaja dziesiatki lat, a kto-
rym nigdy nie zapewniono wlasciwego, odpowiedniego finansowania. Jest to taki ele-
ment, ktory w najblizszej przyszloSci musimy racjonalnie zlozy¢, zeby w miare szybko
zamkng¢ owe inwestycje. )

Oprocz tego w tej chwili rozmawiamy z Bankiem Swiatowym o finansowaniu jeszcze
dwoéch zadan w dorzeczu Odry. Jedno nie wigze sie bezposrednio z samg Odra, ale chodzi
o teren potozony w dorzeczu Odry, czyli o Kotline Ktodzka. Tam musimy uruchomié inwe-
stycje, ktore tacznie pewnie wyniosg pod 1.000.000 tys. zt. Szacuje to bardzo zgrubnie,
ale tak jest. Dotyczy to budowy kilku suchych zbiornikéw. By¢ moze suchych, by¢ moze
mokrych, zalezy jeszcze, jak bySmy chcieli do tego podej$é. Bank Swiatowy do marca
ma podjaé decyzje, czy udzieli nam finansowania na ten cel. Nie dalej jak w ubiegly pia-
tek spotykalem sie z nimi, rozmawialiSmy na temat nastepnej perspektywy. Oprocz tego
rozmawiamy tez o finansowaniu odbudowy ostrog i catego systemu na Odrze swobodnie
plynacej i Odrze granicznej tak, zebySmy to, co czlowiek moze zrobic na tego typu rzece,
raz na zawsze zrobili i jedno dorzecze mieli w miare dobrze pouktadane.

OczywiScie dotyczy to nie tylko ochrony wiosenno-letnio-jesiennej, ale réwniez zimo-
wej, co oznacza, ze w przypadku powodzi zimowej musimy utrzymywac odpowiedni tor,
odpowiednia gleboko§é toru wodnego potrzebnego do pracy lodolamaczy. Zreszta po raz
pierwszy po czterdziestu czy trzydziestu latach zleciliSmy budowe nowych lodotamaczy.
Jest to osobna historia, ale uruchomiliSmy taki proces. W tej chwili buduja sie dwa nowe
lodotamacze, wlasciwie sg juz na ukonczeniu w Szczecinie. Zakladam, ze stocznia ,,Gry-
fia”_w miare w terminie zakonczy ich budowe. Poniewaz tak jak powiedzialem, po raz
pierwszy w Polsce po dziesigtkach lat podjeliSmy tego typu inicjatywe, pewnie przez rok,
dwa beda musialy by¢ eksploatowane troche na zasadach prob i btedéw, czy wszystko,
co zaprojektowali projektanci, dziala tak jak potrzeba.

Nie chce juz méwié o innych dorzeczach i inwestycjach, poniewaz dotycza one innych
rzek i innych miejsc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa poslow chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze.

Proponuje, zeby Komisja upowaznita Prezydium do zredagowania projektu dezyde-
ratu. Pani przewodniczaca Kempa przygotuje taki projekt. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
uznam, ze wniosek zostal przyjety przez Komisje. Sprzeciwu nie stysze.

Przechodzimy do kolejnego punktu obrad obejmujgcego sprawy biezace. Czy w tym
punkcie kto§ z panstwa chciatby zabraé glos? Nie widze.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Informuje, ze protokoél z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w Sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje naszym gosciom. Dziekuje panstwu postom.

Zamykam posiedzenie.




