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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Administracji i Cyfryzacji na dezyderat nr 14, skiero-
wany do Prezesa Rady Ministrow — w sprawie uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,

— projekt dezyderatu w sprawie realizacji przepisow ustawy o ochronie zdro-
wia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych,

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2014
roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Administra-
cji i Cyfryzacji wraz ze wspoélpracownikami, Kazimierz Bujakowski gléwny geodeta kraju wraz
ze wspolpracownikiem, Iwona Hickiewicz gléwny inspektor pracy, Artur Zawartko p.o. dyrektora
Departamentu Strategii w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspotpracownikiem, Grzegorz Kubalski
prawnik w Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieS§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Porzadek obrad zostal panstwu dostarczony.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia?

Nie widze.

Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego: rozpatrzenia odpowiedzi Ministra
Administracji i Cyfryzacji na dezyderat nr 14, skierowany do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Huskowskiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, szanowni goScie, szanowny sekre-
tariacie Komisji, chcialem powiedziec, ze dezyderat nr 14 Komisji, datowany na 22 paz-
dziernika, wpltynatl pare dni p6zniej do ministerstwa. Minister Administracji i Cyfryzacji,
wlaéciwy do tych spraw, zwrocit sie do réznych podmiotéw, zeby skoordynowac udzie-
lenie odpowiedzi na dezyderat, do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — o przedsta-
wienie stanowiska w zakresie ustawy o wspdlnotach gruntowych, bo ten projekt ustawy,
to ministerstwo jest wlasciwe dla tych spraw, do Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
i do wszystkich wojewodéw — o informacje na tematy podjete w dezyderacie. Zebrawszy
odpowiedzi, 17 grudnia ubieglego roku sporzadzil odpowiedz na dezyderat.

W naszym odczuciu odpowiedz ta odnosi sie do wszystkich spraw poruszonych w dezy-
deracie, czyli do tych, ktore zar6wno wyrazajg niepokoj ze stanu ujawniania, ze nie jest
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on... zgodnie z pierwotnym brzmieniem ustawy, powinien by¢ po 18 miesigcach od chwili
wejScia w zycie ustawy z 7 wrze$nia 2007 roku.

Odniesliémy sie rowniez do spraw... informujac, ze postep w ujawnianiu naszym zda-
niem jest zdecydowanie szybszy. Udalo sie przy$pieszy¢ prace nad ujawnianiem. Ostatnie
dane, jakimi dysponujemy, sg to dane z pazdziernika, chyba z 2 pazdziernika — 67 proc.
gruntow, ktore znajduja sie w ewidencji, jest ujawnionych juz w ksiegach wieczystych.
To postep o 7 proc. w ciggu ostatniego polrocza, do 2 pazdziernika, co sie wydaje znacz-
nym postepem.

Nie posiadamy natomiast zadnych nowych danych liczbowych poza tymi, ktére poda-
jemy opisowo, uzyskanymi od wojewodéw, poniewaz okres sprawozdawczoSci, zgodnie
zreszta z ustawa, mija 15 stycznia. Za kilka dni nadejdzie termin, w ktérym podmioty
prowadzace ujawnianie, starostowie, jednostki samorzgadu terytorialnego i inne pod-
mioty maja zlozyé sprawozdania wojewodom, wojewodowie opracowuja te dane i pod
koniec stycznia trafig one do naszego ministerstwa, bedziemy zatem mieli dane pod
koniec stycznia. No i zgodnie z ustawa na koniec pierwszego kwartalu ministerstwo
wlasciwe, czyli nasze — Administracji i Cyfryzacji — sktada sprawozdanie roczne Radzie
Ministréw, w zwigzku z czym réwniez pod koniec pierwszego kwartatu bedziemy mieé
nowe opracowania dotyczace spraw, ktérymi interesuje sie Komisja.

To moze tyle.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?
Pan poset Tadeusz Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Chcialbym zwrdci¢ uwage na konstrukcje odpowiedzi, ktorg przestal pan minister
Huskowski.

Po pierwsze — w pierwszej wlasnie czeSci tej odpowiedzi pan minister przypomina
nam, jak to powinno by¢ w §wietle ustawy, ktorg przywoluje z imienia i nazwiska. No
dobrze, takie przypomnienie nigdy nie zaszkodzi. Ale potem, w drugiej czesci pisze
(i teraz drobne cytaty bede przywotywal), ze w wielu wypadkach regulacja stanu praw-
nego nieruchomosci jest utrudniona ze wzgledu na brak mozliwo$ci udokumentowania
wlasnoSci, sg negatywne rozstrzygniecia sgdow, ktore uniemozliwiajg dokonczenie pro-
cesow, brak aktualnych danych, zaniedbania w prowadzeniu ewidencji gruntéw i budyn-
kéw, badania ksiag wieczystych czesto wykazuja, ze byly one przenumerowane z uwagi
na zmiane zasiegu dzialania sgdow rejonowych, niektore dzialki majg dwie ksiegi wie-
czyste itd. Krotko méwiac, z tej drugiej czeSci wynika, ze wlasnie cele, ktore przed sobg
ustawa postawila, nie zostaly osiagniete, co zreszta wykazujg kolejne, liczne kontrole
Najwyzszej Izby Kontroli, o czym w stosownym czasie wspominalem.

Z caloSci pisma pana ministra mozna tymczasem wywnioskowac, ze nie jest zle, no
a jeSli zastanowic sie, jakie jest przeslanie stow uzywanych w drugiej czesci, to nalezy
uznaé, ze jest zle.

W tej sytuacji powiem szczerze, uwazam, ze nie uzyskaliSmy odpowiedzi na dezyderat.

Istota tego dezyderatu bylo uzyskanie od rzadu, po pierwsze — odpowiedzi na pyta-
nie, jaki jest wedlug jego oceny stan rzeczywisty i co rzad z tym (przepraszam za skrot
myslowy) pasztetem zamierza robi¢. Przypomne, ze ten pasztet istnieje od dwudzie-
stu lat, to nie jest — oczywiScie — sytuacja nagla, ale tym bardziej jest niebezpieczna,
skoro przez tyle lat jako$ nie mozna bylo kwestii wlasnosci nieruchomosci gruntowych
i budynkowych Skarbu Panstwa uporzadkowac. No wiec uwazam, ze nie uzyskaliémy
odpowiedzi na to, co bylo istotg dezyderatu.

Inna sprawa, co z tym fantem zrobic. Z wlasnej praktyki, krotkiej, panstwowej, wiem,
ze mozna co$ nieco$ zrobié, ale musi by¢ tu zgodne wspéldziatanie réznych organéw pan-
stwowych. Nie bardzo na przyklad rozumiem, dlaczego - jak panstwo piszecie — gtéwny
geodeta kraju wskazuje, ze badania ksiag wieczystych wskazuja na... i tutaj sa wymie-
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nione roznego rodzaju nieprawidlowosci. Ale, co robi ten geodeta kraju, chciatbym wie-
dziec? Skoro pisze, ze tak jest, to co on robi w tym zakresie? On ten swoj urzad sprawuje,
nie wiem ile, ile§ miesiecy czy moze dwa badz cztery lata; nie wiem, nie orientuje sie,
ale jaki$ czas to trwa.

Na marginesie tej mojej uwagi powiem, ze cechg rzucajaca sie w oczy w odpowiedzi
pana ministra jest to, ze nie ma tu ani jednej liczby. Na przyklad: ,,zgodnie z wyjasnie-
niami udzielonymi przez wojewodéw cze$¢ podmiotow poinformowala, ze zakonczyla
proces”. Jaka czes¢? Dziewietdziesigt procent? Jeden procent czy jedna dziesigta pro-
centa? Nie ma tu zadnej liczby. To taki prosty sprawdzian, pokazujacy (moim zdaniem),
ze tak naprawde rzad nie bardzo orientuje sie, jaka jest sytuacja i nie bardzo wie,
co odpowiedzieé. Jefli sie zastanowi¢ nad tg odpowiedzia, to wlasnie mozna wyczytac.

No, ale - zadaje teraz pytanie pod naszym adresem - jaki jest sens pisania takich dezy-
deratow, skoro odpowiedzi i tak nie uzyskamy? Rozumiem, ze po to jest rozmowa w gro-
nie: poslowie — wladza ustawodawcza, rzad — wladza wykonawcza, zeby sobie powiedzie¢
prawde. Jezeli jest ona bolesna i nie mozemy jej ujawnic to prosze bardzo, posiedzenie
zamkniete, i powiedzcie panstwo, jak sprawa wyglada. Ale taka odpowiedZ to — moim
zdaniem - gra pozoréw a ja nie lubie bra¢ udzialu w grze pozorow.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
W sali jest pan Kazimierz Bujakowski, glowny geodeta kraju, moze poprosimy wiec
o odpowiedz na zadane pytania.

Glowny geodeta kraju Kazimierz Bujakowski:

e.b.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Glowny Geodeta Kraju, zgodnie z ustawa
o ujawnianiu wlasnoS§ci nieruchomoéci skarbu panstwa i jednostek samorzadu teryto-
rialnego, prowadzi baze danych, ewidencjonuje nieruchomosci, ktére podlegajg ujaw-
nieniu zgodnie z tg ustawg, jak rowniez ewidencjonuje nieruchomosci, ktore sg ujaw-
nione w ksiegach wieczystych, w ktorych wpisane jest prawo wlasnosci przystugujace
Skarbowi Panstwa badz jednostkom samorzadu terytorialnego. Rola Gléwnego Geo-
dety Kraju sprowadza sie zatem do zebrania informacji o stanie istniejacym i wykazania
ewentualnych rozbieznoéci, pokazania aktualnego stanu procesu ujawniania.

W tym piSmie zostaly pokazane trudnosci, na jakie napotykajg powiaty, gminy
i wszystkie instytucje i jednostki, ktére odpowiadajg za ujawnienie wlasnosci Skarbu
Panstwa w ksiegach wieczystych. Jedng z trudnosci, jednym z problemow, z ktérym
trzeba sie uporac, sg zaszlosci, ktore majg wieloletnig historie, wynikajg ze sposobu pro-
wadzenia i ewidencji, i ksiag wieczystych. I zdarzaja sie takie przypadki, ktore zostaty
tutaj zasygnalizowane, ze wystepuja dwie ksiegi wieczyste dla tej samej nieruchomosci.
Dzialania, ktére majg doprowadzié¢ do usuniecia tych rozbieznosci, sa wskazywane dla
wlasciwych powiatow czy wlasciwych jednostek i one podejmujg dzialania, ktore dopro-
wadzg do tego, ze rozbieznosci te, ten stan réznych opiséw i réznego...

No, mozna powiedzie¢, ze nieprawidtowoSci zostajg sukcesywnie usuwane.

To nie jest zadanie Glownego Geodety Kraju — usuniecie tych rozbieznosci. Naszym
zadaniem jest wskazanie rozbieznoSci, ktore wystepuja, wlasciwe za$ jednostki, ktore
wystepujg w imieniu Skarbu Panstwa badz jednostek samorzadu terytorialnego, realizuja
proces usuwania rozbieznosci i nieprawidtowosci, ktore w tych ewidencjach wystepuja.

Réwniez moge powiedzieé, ze z naszego obszaru dzialania prowadzimy bardzo szeroka
akcje informacyjna i szkoleniowg dla starostow, gléwnie dla starostéw, bo oni przeciez
w gléwnej mierze gospodarujg nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ale tez i dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego. I takie szkolenia, takie instruktaze, sa prowadzone
na biezgco; kilkaset osob zostalo przeszkolonych w ubieglym roku w zakresie i obstugi
systemu informatycznego, i zasad wprowadzania danych tak, aby uzyskaé efekt, o kté-
rym pan minister mowi.

Rzeczywiscie, w ubieglym roku nastapito znaczne przy$pieszenie ujawniania i porzad-
kowania rejestrow, co jest efektem zarowno zmiany ustawy, ktora z inicjatywy rzadu
zostala dokonana w roku poprzednim, i faktu, ze wojewodowie zostali jeszcze mocniej
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wprowadzeni i umieszczeni w procesie nadzoru nad ujawnianiem wlasnosci skarbu
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego w ksiegach wieczystych. Autorytet woje-
wody, jego odzialywanie wplywajg na zachowanie i na efektywno§é dzialania jednostek
samorzadu terytorialnego. Trzeba sobie zdawaé sprawe, ze wojewodowie nadzorujg
po kilkaset jednostek w tym zakresie, bo w danym wojewddztwie jest (na przykladzie
Malopolski) prawie dwiescie gmin, do tego dwadziescia dwa powiaty, do tego jeszcze
dochodza Lasy Panstwowe, agencje wystepujace w imieniu Skarbu Panstwa. To kilkaset
podmiotéw. Wojewodowie, dzialajac blisko tych podmiotow, moga skutecznie oddziatywac
i powodowac, ze to dzialanie jest efektywniejsze.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Kto jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos?
Pan minister jeszcze?
Pani przewodniczgca Kempa a potem — pan minister.

Posel Beata Kempa (SP):

Zanim pan minister sie ustosunkuje, moze jeszcze kilka kwestii. Ustawa, jak rozumiem,
jest epizodyczna, o ile dobrze pamietam i jej koniec przypada na... jesli pan minister
bylby uprzejmy mi przypomnieé... 2015 rok. Czy rzad przewiduje przediuzenie obowig-
zywania tej ustawy a jeSli tak, to kiedy zostanie wniesiony odpowiedni projekt do Sejmu?
To pierwsza rzecz z punktu widzenia szczegolnie tego, ze bedziemy mieli juz uwolniony
obrot ziemig polska po 2016 roku. To wiec pierwsza sprawa bardzo wazna, ktora sie
z tym §cisle wigze, z tym uporzadkowaniem wiasnoSci skarbu panstwa.

Druga sprawa. Panie ministrze, w ogole problem jest szerszy. I na kanwie tego chcia-
tabym zapytac, czy... bo rozumiem, ze pan minister Huskowski jest tutaj odpowiedzialny
za ten obszar. Panie ministrze, z uwagi tez na pojawiajgce sie roszczenia, pojawiajace sie
u polskich prawnikow osoby, ktore juz dopytuja sie o pewne kwestie dotyczgce wlasnosci
ziem, szczegoélnie tutaj, po stronie zachodniej, niestety, sg to zaszlosci, ktore nie zostaly
przypilnowane w odpowiednim czasie, szczegélnie po 1945 roku, zaczyna sie rodzic bar-
dzo duzy problem. I z uwagi na do$¢ utrudniony dostep do prawnikoéw...

Po pierwsze - jest on bardzo drogi i ludzi na to nie sta¢, po drugie - tylko trzy pro-
cent moze korzystac czy korzysta, tych obywateli przynajmniej, ktorzy sktadajg roznego
rodzaju sprawy do sadu, z fachowej obstugi prawnej. A w tej sytuacji — ignorantia iuris
nocet czyli nieznajomosc prawa szkodzi. Ta zasada tutaj absolutnie obowiazuje, bo jakie-
kolwiek postepowania toczg sie na kanwie procedury cywilne;j.

Chciatam wiec zapytac, czy nie warto rozwazy¢, panie ministrze, gdzie§ w kierownic-
twie, moze w tonie rzadu, takiej oto pomocy Polakom, zeby wszedzie tam... A przeciez
w kazdym starostwie jest komoérka pomocy prawnej, jaki§ prawnik, kto§, kto mégltby
obok innych obowigzkéw... Czy tez te komorki rozszerzyé, moze nawet dofinansowac,
zwiekszy¢ dotacje w tym zakresie, aby Polacy w sprawach dotyczacych uporzadkowa-
nia swojej nieruchomosci w ksiegach wieczystych mogli skorzystac z takiej darmowej
pomocy prawne;j.

OczywiScie, jest ustawa o pomocy prawnej dla osob (no, tam jest to nazwane ,,ubo-
gich”, ja nie lubie tego stowa) — powiedzmy niezamoznych, ale ona nie dziala. I ona
miata dotyczyé pomocy prawnej we wszystkich mozliwych sytuacjach, w ktorych oby-
watel zwrdcitby sie w sytuacji, w ktorej nie jest w stanie sam z przyczyn finansowych,
ekonomicznych z takiej pomocy skorzystac. Ale majatek, wlasnos§é to jest rzecz §wieta.

I w tej sytuacji warto byloby rozwazyc by¢ moze tez takie rozwigzanie, zeby ten
szczatkowy, wyrywkowy, ale jakze wazny dla bytu niemal kazdej rodziny... czyli kwestia
owej wlasnoéci... Czy nie rozwazy¢ takiego pomystu, zeby obywatele mogli skorzystaé
przy ujawnianiu? To sg czasami proste rzeczy, ale dla obywatela, ktéry nie ma obowigzku
znac prawa, ale przy obowigzywaniu zasady ,,nieznajomo$¢ prawa szkodzi” (ignorantia
iuris nocet), czy nie warto rozwazyc¢ jeszcze takiego elementu?

I myéle, ze tutaj rola panstwa powinna by¢ nie tyle wiodaca, ile jednak taka czuwa-
jaca, bo wladnie, szczegdlnie na zachodzie kraju, pojawiajg sie bardzo duze watpliwosci,
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pojawia sie strach. I dlatego warto, by owo uporzadkowanie w sensie: wlasciciel ujaw-
niony w ksiedze, ten, ktory obecnie wlada, ten, ktéry obecnie korzysta z danej nierucho-
mosci, ktory jest jej wlascicielem, czasami z dziada pradziada... A wiemy, ze jest jeszcze
bardzo duzo ksiag czy moze tych kwestii wlasnosci nie uregulowanych, ze te ksiegi...
To wiemy po migracji, prawda? Po tym, jak byly porzadkowane sprawy migracji ksigg
wieczystych i kiedy zauwazalismy, ze wiele rzeczy jest tak zadawnionych, i sobie obywa-
tele z tym po prostu nie radza a chcieliby. Stad tez w tej sprawie...

To jest taki pomyst, taki mgj postulat, nawet de lege ferenda dla rzadu, ale naprawde
warto to rozwazy¢ przed 2016 rokiem.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, prosze.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:

e.b.

Dziekuje bardzo.

Po kolei. Panu postowi Tadeuszowi Dziubie moze odpowiem jeszcze dodatkowo poza
tym, o czym moéwil pan prezes, ze... W dwoch sprawach sie wypowiedzialbym. I tak
mowi pan, ze odpowiedz na dezyderat jest generalnie... jak wynika z pierwszej czesci...,
ze nie jest zle a w rzeczywistosci, jak wynika ze Srodkowej czesci tej odpowiedzi i z cyta-
tow przez pana posla przytoczonych, ze jest Zle.

Nie da sie jednoznacznie odpowiedzie¢, jak jest. Stan prawny, jak pan posel wie
doskonale i wszyscy na pewno postowie, przynajmniej w tej Komisji, jest bardzo skom-
plikowany. Sg zadawnione rézne problemy czy zaniechania, szczegélnie z poprzedniego
okresu, PRL. Do dzisiaj trzeba je wyjasniac, trzeba ustala¢ stany prawne, trzeba, co wie-
cej, w ogole wprowadzac¢ do ewidencji gruntéw i budynkéw wiele réznych nieruchomo-
§ci, bo sg one poza ewidencja. I sg to zaszlosci z kilkudziesieciu lat a moze nawet wiecej,
to znaczy - jeszcze nawet przedwojenne zaszlosci i dawniejsze, i nie uregulowane stany
prawny, ale rowniez takie rzeczy, ktore sie dzieja, np. rzeki zmieniajg bieg, przynajmnie;j
czeSciowo, zmieniajg sie ksztalty dzialek, w zwigzku z czym takze...

To tez zreszta wojewodowie wskazujg jako jeden z probleméw, moze marginalnych,
ale do tego calego problemu doktadajacy sie.

RzeczywiScie wiec, stan poczatkowy jest bardzo trudny, wydaje sie natomiast nam
(co probujemy wykaza¢ w odpowiedzi na dezyderat), iz dzialania rzadu, tego, ale i poprzed-
nich rzadéw, powoduja, ze — moze zbyt wolno, ale jednak — wychodzimy z tego chaosu,
a co wiecej, staramy sie wykazac, ze w ostatnim czasie przyspieszyliSmy to wychodzenie
z chaosu. Kiedy ono sie zakonczy? Nie sadze, by kiedykolwiek mozna bylo powiedziec,
ze sto procent dzialek w Polsce jest w ewidengji, ze sto procent ma ustalony stan prawny
i wpisy do ksigg wieczystych. Nie wiem, jaki poziom bedzie zadowalajacy: czy dziewiec¢dzie-
sigt pare procent, czy jaki, ale caly czas jest to zywy organizm, spory prawne sie toczg itd.
Tego administracyjnie nie da sie rozstrzygnac. To potrzebuje czasu.

Nie ma liczb? Rzeczywiscie, nie ma liczb, zgadzam sie, ale pamietam, ze podczas
posiedzenia Komisji sprzed czterech czy trzech miesiecy mniej wiecej, kiedy dyskutowa-
liémy na ten temat, tych liczb bylo bardzo duzo, bo akurat mieliSmy §wieze dane. Wtedy
przedstawialiSmy stan biezacy. Od tego czasu natomiast, jak powiedzialem w swoim
krétkim wystgpieniu dzisiaj, nie mamy zadnych nowych danych, bedziemy je mieli po 15
stycznia czy pod koniec stycznia tak naprawde. Trudno wiec, zeby$my przytaczali stare
dane, o ktérych juz byta mowa wezeéniej, w odpowiedzi na dezyderat.

Dezyderat zresztg nie domagat sie tych liczb (mam przed sobg tekst) tylko dzialan,
oczekiwal informacji, jakie dzialania zostaty podjete. I staramy sie w naszej odpowiedzi
o tych dziataniach wlasnie powiedziec.

Jesli chodzi o wypowiedZ pani przewodniczgcej Beaty Kempy to nie umiem odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy rzad przewiduje przedtuzenie terminu z roku 2015 okreslo-
nego w ustawie po noweli. To bedzie zalezalo od stanu... Jeszcze jest dosy¢ duzo czasu,
prawda? Ewentualne przedluzenie dzialania ustawy to bedzie incydentalna nowela, jed-
nozdaniowa a wiec mozna jg wprowadzi¢ w p6zniejszym terminie. Wydaje sie, ze teraz
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jest na to moze jeszcze troszke za wczesnie... Oczywiscie... To znaczy, tak: jezeli stan
ujawnienia bedzie, na trzy czy cztery miesigce przed zakonczeniem dzialania tej ustawy,
niezadowalajgcy — zdaniem rzadu, ale i zdaniem Komisji, to — oczywiScie, wystapimy
o przedluzenie terminu. Tak sadze.

Jezeli natomiast chodzi o drugg sprawe, te pomoc prawng, nie chcialbym teraz sie
deklarowa¢. Przyjmuje do wiadomosci ten niepokdj i pomyslt na to, by rozwazy¢ taka
pomoc prawna, ale to w ministerstwie sobie na ten temat podyskutujemy i dopiero
wtedy... Bo moze warto, tylko zawsze jest tak, ze jeSli panstwo wystepuje z jakas nieod-
platng pomoca w jakiej$ sferze to strasznie duzo jest tych, ktorzy przy okazji chea z tego
skorzystac. Jak sformulowa¢ dokltadnie to, co byloby przedmiotem pomocy prawnej?
Bo czesto nie stare nieuregulowania jeszcze na ziemiach zachodnich czy péinocnych, nie-
unormowania stanéw prawnych sg problemem, ale pézniejsze, gdy w wyniku dziedzicze-
nia co$ zostalo podzielone, potem polgczone, scalone itd. I teraz czy w tym tez panstwo
ma pomagac? To wtedy powstanie pytanie, dlaczego pomaga¢ na ziemiach zachodnich
a nie na centralnych réwniez...

Bylbym ostrozny, ale sobie to przedyskutujemy. Bytbym ostrozny, tak by nie wyreczac
obywateli przy pomocy panstwa, bo to bedzie dosy¢ kosztowne a dotyczy nieruchomosci,
czyli pewnej wartoéci jednak, bo nieruchomoé¢ to wartosc. A bardzo wielu obywateli
nie posiada zadnej wlasnosci i byliby oni poza tym systemem. Ci, ktorzy majg wlasnosc,
otrzymaliby wsparcie, ci, ktérzy nie maja, nie otrzymaliby wsparcia.

Ale, rzecz jasna, nie chce nadmiernie upraszczaé¢. Podyskutujemy o tym.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie?
Tak? To prosze bardzo. ...
Nie, dlaczego?
Mamy czas, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Chcialbym troche zgasi¢ entuzjazm panoéw ministréw odpowiadajacych.

Po pierwsze, — co prawda bez szczegotowych danych, ale zaryzykuje teze, ze by¢ moze
w tej chwili konczy sie, rzeczywiScie, proces porzadkowania stanu prawnego nierucho-
mosci Skarbu Panstwa, ale w tej czesci, ktorg sie wzglednie tatwo da uporzadkowaé
a schody sie dopiero zaczna.

A te trwajg dwadzieScia lat z hakiem, przypominam.

Wydaje mi sie wiec, ze lepiej nie popada¢ w stan nadziei, ze bedzie lepiej, bo nawet
jezeli istotnie w tej chwili spora cze§¢ po tych dwudziestu latach kwestii zwigzanych
z nieruchomosciami Skarbu Panstwa i, ewentualnie, jednostek samorzadu terytorial-
nego zostala uporzadkowana, to pozostanie na pewno ta cze$¢ najtrudniejsza. To raz.

Po drugie — na przykladzie pewnej konkretniej rzeczy chce powiedzieé, ze tez nie
mamy sie z czego cieszy¢. Pan minister, glowny geodeta kraju mowit o kontrolach woje-
wodéw. Tak, ja wiem, ze takie kontrole sie odbywaja, byly chyba nawet kontrole Naj-
wyzszej [zby Kontroli na ten temat, co do$¢ mglawicowo sobie uswiadamiam. Problem
jednak polega na tym, ze owe kontrole wojewodow niczego nie ustalajg a przede wszyst-
kim - nie ustalajg stanu rzeczywistego, co po jakims czasie wychodzi...

Prosze nie zaprzeczac. Mam swoje do§wiadczenie w tym zakresie...

Tak jest, panie ministrze, bardzo sie bede cieszy¢, jesli okaze sie, ze sg wojewodo-
wie, ktorzy pewng precyzje w tym zakresie wykazuja, ale zapewniam pana, ze znaczna
czes¢ tych kontroli jest przeprowadzana rutynowo, konczy sie ustaleniami pozytywnymi
a po jakims$ czasie przy roéznych okazjach wychodzi, ze byly to ustalenia niewlaSciwe.
A warto o tym myS$leé, bo panstwo sie ciagle odwolujecie do tego mechanizmu zapisa-
nego w przepisach, ktory co§ tam umozliwia. RzeczywiScie, umozliwia, tylko ze potem
realizacja tego jest taka, ze mozliwo$c¢ ta nie jest realnie spozytkowana.

Moim wiec zdaniem... Jeszcze raz, cho¢ moze to juz obsesyjnie wyglada, zwracam
uwage, ze kwestia ta jest nie uporzadkowana, zbliza sie rok 2016 i coraz bardziej skla-
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niam sie ku tezie, ktorg (zdaje sie, juz kiedy$ tutaj wypowiedzialem), ze nie mozemy
wykluczy¢ sytuacji takiej, iz sa w Polsce érodowiska, ktore zupelnie spokojnie zmierzaja
do stanu takiego, ze gdy zostanie... jak to sie nazywa? ...zostanie uwolniony obrét zie-
mig, wtedy bedzie sie korzysta¢ — w cudzystowie — z dobrodziejstwa nieuregulowania
stanow prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa, bo o tym méwimy.

Odrebng za$ sprawa jest jeszcze kwestia prywatnej wlasnosci.

Uwazam wiec (jeszcze raz powtérze), ze sprawa jest powazna i burze sie przeciwko
uznaniu tej odpowiedzi za zamkniecie kwestii naszego dezyderatu.

To tyle.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.

RzeczywiScie, sprawa musi by¢ kontrolowana dalej, bo zagrozenia sg konkretne
i realne. Proponuje wiec, jezeli nie ma kolejnych gloséw, zeby Komisja zakonczyla roz-
patrywanie tej sprawy z postanowieniem, ze bedziemy do niej wracac, bo jest ona nie-
zwykle istotna...

Nie, nie musimy. Mysle, ze to bedzie dobra konkluzja.

Czy jeszcze jakie$ glosy w tej sprawie?

Jesli nie ma to dziekuje.

Przechodzimy do punktu drugiego:rozpatrzenia projektu dezyderatu w sprawie reali-
zacji przepiséw ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyro-
bow tytoniowych. Projekt dezyderatu zostal panstwu przedstawiony. Wynika z naszych
ustalen podczas posiedzenia Komisji 12 grudnia roku 2013.

Czy ktos$ z panstwa chciatby zglosi¢ uwagi do projektu dezyderatu?

Nie widze zgloszen.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta dezyderat.

Sprzeciwu nie sltysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta dezyderat do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
realizacji przepisow ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych.

Punkt trzeci porzadku naszego posiedzenia: rozpatrzenie projektu planu pracy Komi-
sji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca roku biezgcego.

Prosze panstwa, projekt zostal panstwu dostarczony. Zostal sporzadzony na pod-
stawie informacji, jakie do nas naplynely z Najwyzszej Izby Kontroli oraz z Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, jak tez wnioskéw, ktore zglosiliScie panstwo. Mowiac precyzyjnie
— zglosil pan poset Tadeusz Dziuba, za co serdecznie panu postowi dziekuje. Tak wiec
sa to wszystkie zgloszenia, jakie do nas naplynety.

Czy panstwo majg uwagi w tej sprawie?

Nie ma uwag...

Tak sie zawsze umawialiSmy, ze jesli nie zrealizujemy tych projektow, to wowczas
bedziemy je realizowaé¢ w nastepnym poéiroczu. Nie chcialem dokonywac jakichs$ cie¢
w tej sprawie a zatem mysle, ze tak, jak dotychczas realizowali$my porzadek, proponuje,
by ten plan pracy zawieral takie wla$nie zestawienie tematyczne... Wykonanie budzetu
tak, oczywiscie. Wykonanie budzetu tak, jak zawsze sie to odbywa.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta plan pracy na okres od 1
stycznia do 30 czerwca roku 2014.

Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja...

Jest prosba o glos. )

Prosze bardzo, pan poset Janusz Sniadek..

Posel Janusz Sniadek (PiS):

e.b.

Przepraszam, panie przewodniczacy, ze tak troszke spézniony odzywam sie z pewnym
postulatem.

Chcialem odniesc sie do pewnej formuly, zasady, ktéra wynika z naszego funkcjono-
wania w Unii Europejskiej jako panstwa czlonkowskiego. Ot6z rokrocznie wydawane sa,
akceptowane przez najwyzsze gremia unijne, w koncu przez Rade Europy, zalecenia dla
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panstwa czlonkowskich. Sg tam rzeczy donioste do realizacji przez panstwo. I zastana-
wiam sie, czy nie byloby wlasciwe, zebysémy wprowadzili formule, iz przynajmniej raz
do roku odbywamy posiedzenie, podczas ktorego dokonujemy przegladu i otrzymujemy
ewentualnie ze strony rzgdu informacje, w jakim stopniu realizuje sie te postanowienia.

Nawigzuje do tego, nie ukrywam, inspirowany wydarzeniami na wezorajszym wsp0l-
nym posiedzeniu komisji, w tym wystgpieniem pana posta Piety, ktory opowiadal rzeczy
w sposob skandalicznie, skrajnie sprzeczny z roznymi sformulowaniami i zaleceniami
Rady Europy dotyczacymi rynku pracy w Polsce. W sposéb szczegdlny zostaly one wyar-
tykulowane... Pojawialy sie juz wczes$niej, we wczesniejszych zaleceniach, ale w roku
ubieglym w tych zaleceniach, ktére ostatecznie przez Rade Europy byly akceptowane
na przelomie czerwca i lipca, lecz dokument dostepny w Internecie na stronie Rady dato-
wany jest na koniec maja; nie ulegt on po prostu juz zmianie, byt tylko aprobowany...
Sprzeczne z tymi zaleceniami...

Nie pamietam tych numerdow, chyba nr 12 spo§rod zalecen dotyczacych tych obszarow.

I chciatem postulowaé, bySmy w Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w ktoryms
momencie poprosili rzad o informacje w sprawie tych zalecen.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Jarostaw Pieta.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Dziekuje bardzo. .

Dwie sprawy, pierwsza dotyczaca wniosku pana posta Sniadka. Taki przeglad aktow
prawnych jest dokonywany w Komisji do Spraw Unii Europejskiej. RzeczywiScie ewen-
tualnie wspodlnie obradujgce komisje moga rozpatrywac te akty prawne, ktore sg sygno-
wane przez — szeroko to ujme — Unie Europejska, jak tez te akty prawne, ktore nie
sg wykonywane w Polsce. Bo taki wykaz co roku w Komisji do Spraw Unii Europejskiej
otrzymujemy.

Co do drugiej, kwestii, panie po§le, jest mi niezmiernie przykro, bo jesli kto§ ma inng
ocene nie dotyczgcg rynku pracy, ale konkretnego projektu, ktéry jest... Po prostu to nie
jest projekt, to nie jest projekt slaby, to nie jest projekt bardzo staby, on jest po pro-
stu beznadziejny. I pan o tym doskonale wie, poniewaz dyskutowaliémy na ten temat
w podkomisji, gdzie nie bylo ani jednego pozytywnego stanowiska. Nie odnosilem sie
do rynku pracy, odnositem sie do projektu, w sposob jasny, merytoryczny, podajac pod-
stawy prawne.

Jesli pan tego nie rozumie, to jest mi niezmiernie przykro, ale, niestety, to pana pro-
blem.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze panstwa, panie posle, ocena projektu jest ocena projektu, ale problem pozostat.
Dwa lata temu projekt zostal ztozony niemalze, problem nie jest rozwigzany.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Panie przewodniczacy, przepraszam, ale jest mi niezmiernie przykro, bo to z mojej ini-
cjatywy podczas posiedzeniu podkomisji... Pan nie byt obecny i pan nie brat udziatu, ale
bral udzial pan poset Sniadek.

Jest obecna pani minister Hickiewicz, ktora moze potwierdzic, ze jest zobowigzanie
dla pani minister i dla pana ministra Mleczki, aby usia$¢ i usitowac rozwigzac ten pro-
blem dotyczacy Kodeksu pracy. )

Jest mi niezmiernie przykro, ze pan posel Sniadek w tak nieelegancki, nietak-
towny i niemerytoryczny sposob sie zachowuje a byl obecny na posiedzeniu podkomisji.
Bo to byta moja inicjatywa, o czym pan doskonale wie.

A co oceny samego projektu, to niestety, jest slaby, taka jest opinia wszystkich §rodo-
wisk prawniczych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie poéle, ale to nie zmienia sytuacji. Mimo panskiej inicjatywy problem jak nie byt
rozwiazany, tak i rozwigzany nie jest.
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Ale wracajac do... ;
Prosze bardzo, pan poset Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Na zasadzie polemicznej — odwolywanie sie czy odsylanie tej problematyki do Komisji
do Spraw Unii Europejskiej uwazam, iz chocby z tego wzgledu jest nie do przyjecia, nie
do zaakceptowania, ze te zalecenia dotycza implementacji i r6znych rozwigzan w prawie
krajowym. I to jest jak najbardziej do rozpatrywania tutaj, przez nasze organa sejmowe,
zwlaszcza przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

No, niestety, panie przewodniczacy, nieznajomo$é regulaminu przez pana posta Sniadka
znowu przemawia. Jest to kwestia Komisji do Spraw Unii Europejskiej i tyle.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Panie poéle, to rzeczywiScie zadanie Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ale to nie zna-
czy, ze inna komisja nie moze sie tym zajac.

...dobrze, tak, ale nasza Komisja moze sie tez ta sprawg zajac, nie ma zadnego pro-
blemu. Troche inaczej jednak nalezy na te rzecz spojrzec.

Otoz ustaliliSmy sobie pewne terminy zglaszania propozycji do planu pracy. Dzi§
mamy juz final tych naszych przygotowan i stoimy przed taka oto sytuacja, ze albo
bedziemy na gorgco projekt zmieniac¢, co jest technicznie trudne, albo proponuje takie
rozwiazanie, aby pan posel Sniadek do projektu planu pracy na kolejne pétrocze zglosit
te propozycje i wowczas zostalaby ona omdowiona, co nie zmienia tez faktu, iz podczas
pracy, przy zgodzie prezydium, mozemy konkretny porzadek obrad uzupetni¢ o sprawy,
ktére uzna pan, panie posle, za wazne, ktore powinny by¢ tematem naszych obrad.

Proponuje, aby Komisja przyjela ten projekt planu pracy na okres od 1 stycznia do 30
czerwca roku biezgcego. Jesli zas chodzi o dodatkowe zgloszenia, proponuje taki oto
tryb: zgloszenie do prezydium Komisji i pdzniej, przy zgodzie prezydium, uzupetnianie
porzadku obrad o konkretne rozwigzania.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze moja propozycja zostala przez Komisje przyjeta.

Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta plan pracy na okres od 1 stycznia do 30 czerwca
roku 2014.

Kolejny punkt: sprawy biezace.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé gtos w tym punkcie?

Nikt sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Informuje, ze protokét posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje za obecno§¢é naszym goSciom, pani minister bardzo serdecznie dziekuje
za obecno$¢, panu dyrektorowi, dziekuje panstwu.

Zamykam posiedzenie.
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