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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych na dezyderat nr 16, skierowany
do Prezesa Rady Ministrow w sprawie systemu ochrony ludnosci przed kle-
skami zywiotlowymi oraz sytuacjami kryzysowymi,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli postepowan
spornych prowadzonych przez Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2010 — 2012,

— program dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2014.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wraz ze wspoélpracownikami, Janusz Wesolowski radca ministra w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Michal Rojewski glowny specjalista w Departamencie Inno-
wacji i Przemystu Ministerstwa Gospodarki, Marian Cichosz wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspolpracownikami, Iwona Hickiewicz gtéwny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami,
Alicja Adamczak prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Witam serdecznie naszych gosci, witam postéw. Porzadek obrad zostal panstwu dostar-
czony. Czy sg jakie§ uwagi do porzadku? Nie stysze. Stwierdzam, ze porzadek obrad
zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku posiedzenia — rozpatrze-
nia odpowiedzi Ministra Spraw Wewnetrznych na dezyderat nr 16, skierowany do Pre-
zesa Rady Ministrow — w sprawie systemu ochrony ludnosci przed kleskami zywioto-
wymi oraz sytuacjami kryzysowymi. Prosze pana ministra o przedstawienie odpowiedzi
na dezyderat.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:
Panie przewodniczacy, czy mam przeczytac calg odpowiedz?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Nie, prosze omowi¢ w skrocie, bo wszyscy otrzymali odpowiedz na piSmie. A wiec prosze
przedstawic glowne zagadnienia.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:

Tak wiec, panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo. Chce
powiedziec, ze wlasciwie to, co byliSmy w stanie, czyli w zasadzie wszystko, o czym byta
mowa i co zawarte bylo w raporcie z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, staraliSmy sie
zrealizowac.

Nowe dwie informacje na temat tego, co od czasu ostatniego posiedzenia Komis;ji sie
zdarzylo — bo wszystkie pozostale informacje sg aktualne - to takie, ze zgodnie z tym,
co powiedzialem wtedy podczas posiedzenia Komisji, jest juz wyznaczona termin 30
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stycznia, ktorego to dnia w Komitecie Stalym, bedzie rozpatrywany program ratownic-
twa ochrony ludnoSci, w ktérym zawarte sg jak gdyby realizacje tych gtéwnych sugestii
dotyczacych obrony cywilnej i jej catkowitej reorganizacji, a wrecz zaprzestania istnienia
w obecnej formie i przejecia niejako tych wszystkich zadan przez jednostki krajowego
systemu ratowniczo-ga$niczego. Rowniez, jezeli idzie o CZK ministra, jest ono praktycz-
nie w trakcie — ze tak powiem - zaprzestawania dzialalnosci. Pan minister 20 stycznia
zwrocit sie do Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa o przejecie roli CZK i obstuge Mini-
stra Spraw Wewnetrznych przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

Pozostale informacje sg aktualne i w zasadzie niezmienne. To wszystko, co wtedy
moéwiliSmy, wszystkie dzialania staramy sie jak najdokladniej zrealizowaé, oczywiScie
w miare mozliwo§ci. Nie da sie tego wszystkiego zrobi¢ od reki, chociaz pewnie by sie
chcialo. Sg one natomiast realizowane.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos w tej
sprawie? Pan general?

Komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej Wieslaw Lesniakiewicz:
Jestem tylko wykonawca wszystkich zalecen skierowanych pod naszym adresem przez
Ministra Spraw Wewnetrznych. Przy czym jedng rzecz chcialem podkreslic...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Komendant glowny PS P Wieslaw Lesniakiewicz:

Caly czas krajowy system ratowniczo-gasniczy ewoluuje w tym kierunku, by spetnial
wszystkie role i zadania, ktore sg przypisane w konwencji genewskiej, wskazujgcej
na te, ktore mamy zrealizowa¢ w odniesieniu do obywatela. Przyktady tego byly zreszta
i w ubiegltym roku, w grudniu, kiedy trzeba bylo pomagaé osobom uwiezionym podczas
$niezycy na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. To wlasnie m.in. krajowy
system ratowniczo-gasniczy udzielal daleko idgcej pomocy obywatelom oczekujacym
wsparcia. To nie sg juz dzialania ratownicze. To sg wlasnie dzialania proobywatelskie,
prohumanitarne, udzielajgce wsparcia w sytuacjach kiedy powstaje zagrozenie, kiedy
trzeba pomagaé. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:

Jeszcze tylko dodam, bo to jest czas przyszly, ustaliliSmy natomiast z panem genera-
tem... Komendant glowny zwroécit sie takze do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
o podpisanie dokumentu o wspoétpracy. Jezeli bedziemy mieli przekazywane informacje
o takich sytuacjach, ktére wystepowaly ostatnio, jak np. ze stanal gdzie§ pocigg i ludzie
sa uwiezieni, jezeli taka informacja w miare szybko dotrze, to dotrg tam i strazacy z nie-
zbednymi rzeczami — nie wiem, czy to z goracym napojem, czy tez bedg nawet pewnie
w stanie czes$¢ ludzi ewakuowac, jezeli bedzie trzeba.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie ma pytan, w zwiazku z czym zamykam dyskusje.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta odpowiedz na dezyderat nr
16. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja odpowiedz przyjeta.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku dziennego — rozpatrzenia informacji Naj-
wyzszej 1zby Kontroli o wynikach kontroli postepowan spornych prowadzonych przez
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2010 — 2012. Pan prezes Cichosz,
prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Marian Cichosz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Pokrétce zreferuje wyniki
kontroli zatytutowanej ,,Postepowania sporne prowadzone przez Urzad Patentowy Rze-
czypospolitej Polskiej”. Przypomne tylko panstwu, ze sg to wyniki kontroli pozaplanowej,
czyli doraznej. Sitg rzeczy w takich kontrolach obejmujemy dosy¢ waski zakres zagad-
nien przewidzianych do zbadania, i tutaj, w tym przypadku skupiliS§my sie na sprawdze-
niu sprawnosci postepowan spornych toczonych przed Urzedem Patentowym RP.
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Moze zanim omoéwie temat zasadniczy, to krociutko, w kilku zdaniach zaledwie przy-
pomne role Urzedu Patentowego, ktora jest bardzo powazna i bardzo istotna w prowa-
dzeniu spraw gospodarczych w ochronie praw tzw. wytacznych. I tak dla zasady dodam,
ze Urzad Patentowy RP zajmuje sie gtéwnie udzielaniem patentéw i dodatkowych praw
ochronnych na wynalazki. Po drugie, zajmuje sie takze udzielaniem praw ochronnych
na wzory uzytkowe lub znaki towarowe. Trzecia grupa spraw to ochrona prawna zwig-
zana z rejestracjg wzordéw przemyslowych, oznaczen geograficznych i topografii ukla-
dow scalonych. Z tego krotkiego zestawienia podstawowych kompetencji i uprawnien
wynika, ze dla ochrony prawnej osob, ktore wykazujg sie inwencjg tworczg w dziedzi-
nie gospodarczej, sg innowacyjne, sg nastawione na szukanie nowych technologii, jest
to niesamowicie istotne.

Podjeliémy te kontrole dorazng na skutek sygnatu zewnetrznego, ktory wplynat
do Najwyzszej Izby Kontroli, a sprowadzatl sie do tego, ze jesli chodzi o sprawno§¢ poste-
powan spornych, nie jest najlepiej, a wlasciwie byl to sygnal, ze dzieje sie zZle. Idgc tym
§ladem, dokonaliémy kontroli. Odbyla sie ona na poczatku 2013 roku i objeta lata 2010
- 2012, czyli sprawdzilisémy, jak wygladaja postepowania — podkreslam — sporne, a wiec
wtedy, kiedy jest roznica w ocenie, czy dane prawo wylaczne przysluguje danej osobie
czy grupie osob, czy jest ono wlasciwie przyznane przez Urzad Patentowy czy tez nie.
PoszliSmy tg drogg i sprawdziliSmy sprawnosc¢ tych postepowan spornych.

Przypomne, ze nadanie praw wylacznych, ktore wymienilem na poczgtku swej wypo-
wiedzi, nastepuje decyzja prezesa Urzedu Patentowego i tryb, ktory zostal przewidziany
w ustawie, zwlaszcza w art. 255 ustawy o wlasnoéci przemyslowej, mowi, ze kazdy
ma prawo zakwestionowaé¢ w formie sprzeciwu taka decyzje w ciggu 6 miesiecy od oglo-
szenia. Wowczas uruchamiane jest postepowanie sporne. Przypomne, ze to sg tzw. kole-
gia orzekajace, ktore rozpatrujg te spory, dzialajg gléwnie w skladach 3-osobowych,
a w skladach 5-osobowych wtedy, gdy jest szczegdlnie skomplikowany charakter sprawy.

Powiem tak, najogélniej charakteryzujac na wstepie swojg wypowiedz: badaliémy lata
2010 - 2012. I rzeczywiscie, gdy chodzi o pierwsze lata, zwlaszcza 2010, ale tez i 2011,
odnotowaliSmy bardzo zly stan spraw, czyli, krotko moéwige, dtugotrwalosé postepowan,
znacznie wykraczajgca poza zalecany przez ustawodawce termin 6-miesieczny do rozpa-
trzenia spraw spornych. Ale juz w 2011 roku, a zwlaszcza w 2012 odnotowalismy bardzo
wyrazny postep, jezeli chodzi o sprawno$¢, szybko§é postepowan toczacych sie przed
kolegiami do spraw spornych.

Juz na wstepie chcialbym zasygnalizowaé, ze oceniliSmy negatywnie stan wyraza-
jacy sie dlugotrwaloScia, przewlekloscig wrecz postepowan, jesli chodzi o postepowania
w roku 2010 i jeszcze 2011, ale w 2012 nastapil bardzo istotny postep. Wplyw na taki
stan rzeczy, czyli na polepszenie sie sytuacji w tej dziedzinie miaty bardzo istotne dziata-
nia, ktore podjal sam Urzad Patentowy pod koniec 2010 roku, wyrazajace sie w zmianach
organizacyjnych. Utworzono specjalny departament, ktory wspomaga proces rozpatry-
wania spraw spornych. I zdecydowanie tendencja jest pozytywna, co chciatbym z duza
mocg podkresli¢. Niemniej jednak powiem kilka zdan ilustrujgcych to moje stwierdzenie,
ze w roku 2010 i 2011 stan byl, jesli chodzi o szybkoS¢ postepowania przed kolegiami
orzekajacymi do spraw spornych, wysoce niezadowalajacy.

Raz jeszcze przytocze zasade, ktéra wskazuje wole ustawodawcy sprawnego, dosy¢
szybkiego rozpatrywania tych kwestii. Istnieje mianowicie w ustawie o wlasnosci przemy-
slowej przepis, ze nalezy dazy¢ do tego, by sprawa sporna byla rozpatrzona w terminie 6
miesiecy od dnia zlozenia wniosku, p61 roku dat ustawodawca na to, by sprawy te zostaly
rozpatrzone. Nie jest to oczywiScie termin zawity, to termin instrukcyjny, ale wyrazna
jest formuta, zeby postepowania toczyly sie dosy¢ sprawnie. Stan rzeczy natomiast, jaki
zastaliémy, ktory referuje, byl taki, ze w roku 2010 az w 95 proc. spraw, ktore badalismy,
termin 6-miesieczny zostal przekroczony, przy czym $rednie przekroczenie wynosito 235
dni, a w przypadku ekstremalnym, jednostkowym, ostateczna decyzja zostala wydana
z opdznieniem wynoszacym az 832 dni. W roku kolejnym, 2011, jak méwitem, odnoto-
wano pewna poprawe, ale ciagle byt stan jeszcze niepokojacy, niezadowalajacy, i odsetek
spraw rozpatrzonych z przekroczeniem wspomnianego terminu 6-miesiecznego, spraw,
ktore badaliSmy oczywiscie, wynosil 83 proc. Czyli z 95 na 83 proc. spadla ta liczba,
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co oznacza, ze nastapil wyrazny postep, ale stan nie byl jeszcze zadowalajacy. W roku
za$ 2012 juz tylko 13 proc. w grupie spraw wylosowanych do kontroli byto rozpatrzonych
z naruszeniem terminu 6-miesiecznego. To jezeli chodzi o sprawnoéci postepowan przed
kolegiami orzekajgcymi do spraw spornych.

Negatywng ocene tez sformutowaliSmy, jezeli chodzi o terminowo$¢ uzupelniania tzw.
brakow formalnych. Trzeba przyznac, ze sprawy wszczynajace postepowanie sporne kie-
rowane sg przez osoby w sposob nie uporzadkowany, w sposob — przepraszam za slowo
— niechlujny. Bo az 65 proc. wnioskow wplywajacych do Urzedu Patentowego zmierza-
jacych do wszczecia procedury spornej mialo braki formalne, co §wiadczy o pewnym
bataganiarstwie osob, ktére wszczynajg te postepowania. Oczywiscie, te braki trzeba
naprawi¢. Czas reakcji natomiast ze strony Urzedu Patentowego by tutaj zdecydowanie
wydluzony w nieuzasadniony sposob. Nie bede przytaczal juz danych statystycznych,
majg je panstwo bowiem w informacji, ktora sporzadziliémy, wyjatkowo zreszta po kon-
troli doraznej, bo z reguly odstepujemy od takich informacji po kontrolach doraznych.
Uznali$émy jednak, ze wynikami takiej waskozakresowej kontroli warto panstwa zain-
teresowac. I tu tez odnotowaliSmy znaczacy postep, jezeli chodzi o kwestie skracania
czasu, ktory jest niezbedny do naprawienia czynnosci formalnych, tak ze trzeba to odno-
towac pozytywnie.

Podobng tendencje, szanowni panstwo postowie, odnotowaliémy rowniez — odstagpie
i wtym przypadku od cytowania szczegotowych danych statystycznych — w zakresie
uzasadnien do wydanych decyzji. Przypomne, ze efektem prac zespotu orzekajacego
w sprawach spornych jest wydanie decyzji. Czestokroé¢ decyzja jest, niestety, wydawana
po kilkunastu miesigcach, a bywato, ze i po kilku latach, co jest zjawiskiem samym
w sobie niekorzystnym. Ale decyzja ta wedle przepiséw ustawy o wlasno$ci przemysto-
wej wymaga pisemnego uzasadnienia. Ustawa mowi, ze uzasadnienie owo powinno by¢
sporzadzone w ciggu miesigca. I tu stwierdziliémy tez, niestety, niezadowalajacy stan,
poniewaz termin ten byl wielokrotnie przekraczany.

Szanowni panstwo, poniewaz ta — raz jeszcze podkre§lam — informacja o wynikach
kontroli doraznej jest informacjg bardzo waskozakresowa, niemniej jednak istotna,
co staralem sie na poczatku uzasadnic, to odstapie od przytaczania szczegbélowych
danych.

Reasumujac, raz jeszcze trzeba podkresli¢ bardzo dobra reakcje kierownictwa Urzedu
Patentowego na nasze wnioski pokontrolne. Zaowocowalo to rzeczywiScie poprawa stanu
rzeczy ijesteSmy przekonani, ze rowniez odczuje to sfera gospodarcza w bardziej efek-
tywnym dziataniu zmierzajgcym do ochrony praw wyltacznych. Dziekuje bardzo, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos w tej sprawie?
Prosze bardzo.

Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej Alicja Adamczak:
Panie przewodniczacy, czy to pytanie co do zasady dotyczy panstwa posiow, czy tez jako
prezes Urzedu Patentowego moge zabra¢ glos?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Bardzo prosze.

Prezes UPRP Alicja Adamczak:

Tak? Z przyjemnoScia. Chcialam wyrazi¢ podziekowania tutaj, na forum sejmowym,
w stosunku do kontroli, ktora zostala przeprowadzona przez NIK, z tego wzgledu,
ze potrzebowaliSmy takich argumentéw réwniez ze strony tej jednostki, ktore pomo-
glyby nam wszcza¢ pewne postepowania formalne zwigzane ze zmianami legislacyjnymi.

Wiekszoé¢ tych probleméw, ktore byly sygnalizowane przez pana sprawozdawce,
zwigzana jest z niewlasciwym stanem prawnym dotyczacym przebiegu postepowania,
wlasnie w trybie spornym przed kolegiami orzekajgcymi. Dlatego w 2010 roku we wrze-
$niu zostala skierowana pierwsza propozycja nowelizacji ustawy — Prawo wlasnoSci
przemystowej, dotyczaca rowniez zmian proceduralnych zwigzanych z przebiegiem tych
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postepowan. Niemniej zarowno w toku naszych dzialan, jak tez kontroli NIK mieliSmy
zbiezne poglady co do problemow, ktoére istniejg w tych postepowaniach. W wyniku tych
refleksji zatem zlozyliSmy kolejne poprawki do projektu ustawy — Prawo wlasnosci prze-
mystowej, co wszakze nastapilo w toku rozpatrywania i przygotowywania wersji oficjal-
nej tego projektu zmian nowelizacyjnych przez Ministerstwo Gospodarki, do ktérego
to ministerstwa nalezy inicjatywa legislacyjna w tym wzgledzie.

Okazuje sie, ze RCL, mimo ogromnej zyczliwo§ci i zrozumienia problematyki tych
postepowan w trybie spornym, nie uwzglednit postulowanych zmian w ostatecznej wer-
sji tego projektu, ktora jest przygotowana do skierowania do laski marszatkowskie;j.
I tutaj widze zasadniczy problem, jesli chodzi o dalsze klopoty w zwigzku z tymi poste-
powaniami.

Sadze, ze w wyniku uzgodnien z Ministerstwem Gospodarki istnieje mozliwosc,
by strona rzgdowa w toku prac juz w komisjach wniosta uzupelniajgce poprawki doty-
czace zakresu nowelizacji w kwestii postepowan spornych i pewne spraw beda rozwig-
zane w ten sposob. Niemniej chciatabym podkresli¢ — i zatuje, ze nie bylto tego w wysta-
pieniu, krytyczno-pochwalnym w sumie pod naszym adresem - iz wiele przypadkéw
przewlekloSci w postepowaniach w sprawach nie jest zaleznych od dzialania kolegiéw
orzekajgcych. Postepowania bowiem przed kolegiami orzekajacymi to postepowania
toczgce sie pomiedzy stronami, a rozstrzyga je kolegium dzialajace w trybie spornym,
dlatego tez strona, ktéra jest zainteresowana przewlekloScig postepowania i odwlecze-
niem momentu grozacego jej uniewaznienia prawa, podejmuje wszelkie dziatania majace
na celu przewleklo§é tego postepowania.

Roéwniez w przypadku wielu postepowan, ktore tocza sie z udzialem stron majacych
siedzibe za granica, trudne sg przepisy, te wyznaczajace czas na reakcje, na ustosunko-
wanie sie do zarzutow postawionych w sprawach czy do wnioskéw padajacych podczas
postepowania spornego. Formalny termin wyznaczony dla tych stron wynosi 2 miesigce,
przy czym moze by¢ przedtuzony na ich wniosek o kolejne 2 miesigce badz nawet wiecej
w uzasadnionych przypadkach. Dlatego tez wiele podmiotow gra na zwloke i przedsta-
wia rozne okolicznoéci, ktore uzasadniajg podjecie przez kolegium orzekajgce postano-
wienia o przedluzeniu terminu.

W wielu przypadkach stwierdza sie tez dzialania nieuzasadnione ze strony podmio-
tow wystepujacych przed kolegium, dzialania, ktére majg na celu réwniez przewleklo§ci
postepowania, mianowicie, nieustajaca zmiana pelnomocnikéw wystepujacych w spra-
wach, tak jak dzieje sie czesto w postepowaniach sgdowych. Dlatego tez w proponowa-
nych zmianach nowelizacyjnych, ktore nie zostaly uwzglednione w tej chwili, postu-
laty zmieniajace ten obraz zostaly zgloszone. Tak, jak wspomnialam, mam nadzieje,
ze w postepowaniu juz przed wysokim Sejmem bedzie mozliwe, przy udziale Minister-
stwa Gospodarki, czy z inicjatywy Ministerstwa Gospodarki, uwzglednienie tych postu-
lowanych przez Urzad Patentowy zmian.

Chcialabym podkresli¢ i podziekowac¢ réwniez przedstawicielom NIK za zauwa-
zenie tendencji zmieniajacej ten niekorzystny obraz postepowan w trybie spornym,
z tego wzgledu, ze dokonaliSmy na poczatku roku 2011, czyli jeszcze przed kontrolg
NIK, istotnych zmian zar6wno organizacyjnych, jak i formalnych. Polegaja one na tym,
ze dla wyeliminowania zauwazonych przez nas probleméw w postepowaniu formalnym
na poczgtku wszczecia postepowania w sprawie utworzyliSmy wydzial, ktory przyjal
nazwe administracyjno- kancelaryjnego. W tej chwili dba on o to, by stosownie do zapi-
sow ustawy — Prawo wlasno$ci przemystowej bylo juz wszczecie postepowania po uply-
wie 3 dni od zlozenia wniosku, najczeSciej o uniewaznienie prawa. Dlatego tez obecnie
ten obraz zarowno podczas kontroli, jak i w rok po jej przeprowadzeniu jest zupelnie
inny. Istotnie, w wyniku podjetych dzialan te przepisy sg zachowane, i postepowania
sg wszczynane w ciggu 6 miesiecy od daty zlozenia wniosku o wszczecie postepowania.

Byl zarzut, uzasadniony, o przewleklo$¢ przygotowania uzasadnienia do rozstrzy-
gnietych juz spraw. W tej chwili éredni termin sporzadzenia uzasadnienia wynosi tylko 2
miesigce. Rejestrujemy w zwigzku z tym zadowolenie pelnomocnikow i ich mocodawcow
zainteresowanych szybkim rozstrzygnieciem spraw w trybie spornym, zadowolenie jest
takze po naszej stronie, nie tylko ze wzgledu na przestrzeganie przepisow, ale i pewng
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atmosfere i opinie zwigzane z trybem postepowania i jakoscig postepowania przed Urze-
dem Patentowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo za te wyjasnienia, za przestawione informacje. Prosze bardzo, panie
prezesie.

Wiceprezes NIK Marian Cichosz:

W uzupelnieniami czy w reakcji wlasciwie na te wypowiedZ chcialbym odniesc sie
do tego, ze nie poinformowalem panstwa o tych obiektywnych, niezaleznych od kole-
giow orzekajgcych w sprawach spornych okolicznosci , ktore wplywajg na przewlekltosé
tego postepowania... na dtugotrwalo$é postepowania, moze nie — przewlektosé, bo w tym
slowie juz jest element oceny. Pokazujemy to w informacji, trudno byto mi natomiast
kazdy szczegol zrelacjonowaé, zwlaszceza ze istotnie na zachowania stron postepowa-
nia, ich pelnomocnikéw panstwo wplywu nie maja, co obiektywnie trzeba przyznac. Ale
to tylko tak na marginesie.

Mowila pani natomiast o potrzebie zmian w prawie, i my tez... Powiem panstwu,
ze bardzo sie zastanawialiSmy, czy nie zglosi¢ de lege ferenda. Bardzo dyskusyjnym ele-
mentem byl u nas problem konieczno$ci pisania uzasadnien kazdej decyzji. Nie zdecy-
dowali$my sie jeszcze w tym przypadku na wniosek legislacyjny z uwagi na to, ze — jak
moéwilem - bardzo fragmentarycznie przebadaliSmy to postepowanie. Ale moze w przy-
szloSci, gdy zrobimy szerszg kontrole, bedzie podstawa do sformulowania szerszych
wnioskow, i mowie to catkiem powaznie, bo tendencja, co raz jeszcze pragne podkreslic
-1 co wynikalo wyraznie z mojej wypowiedzi — jest korzystna. Panstwo w reakcji podjeli
dzialania i obraz jest zdecydowanie w tej chwili lepszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Panie wspominala o inicjatywie Ministerstwa Gospodarki, a wiec by¢ moze
tez w tej sprawie Ministerstwo Gospodarki inicjatywe podejmie, tak? Czy nie wiemy?

Prezes UPRP Alicja Adamczak:

RCL juz przygotowalo na podstawie zalozen i wstepnego projektu zlozonego przez Mini-
sterstwo Gospodarki finalny projekt, zeby skierowa¢ go do laski marszatkowskiej. Uzy-
skaliémy taka odpowiedz, ze pierwotnie wzielo pod uwage nasze zlozone dodatkowe wnio-
ski, a to bylo na przestrzeni od wrzeénia 2010 roku, kiedy zalozenia te zostaly zlozone,
a sprawa — przepraszam za okreslenie — nabrala rumiencow dopiero w 2012 roku i w 2013.
Dlatego tez decyzja RCL te nasze postulaty nie mogly byé uwzglednione. Niemniej wyraz-
nie dano nam do zrozumienia, ze je§li w toku prac sejmowych Ministerstwo Gospodarki
poprze jako strona rzadowa, majgca réwniez inicjatywe legislacyjng w tym wzgledzie, pro-
ponowane poprawki, to powinny by¢... jest zasadne, zeby zostaly uwzglednione.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Rozumiem. Dziekuje bardzo. Czy jeszcze jakies glosy w tej sprawie? Nie widze zgloszen.
Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomo§ci informacje Najwyz-
szej Izby Kontroli. Bardzo panstwu dziekuje.
Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku obrad - rozpatrzenia programu dziata-
nia Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2014. Oddaje glos gtéwnemu inspektorowi pracy.
Prosze bardzo.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie przedstawié
program dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2014.

Program ten wpisuje sie z jednej strony w model dziatalnoSci europejskich inspekeji
pracy, nawigzuje do zalozen ,,Wspélnotowe;j strategii na rzecz bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia”, z drugiej za$§ — uwzgledniajac dotychczasowe wyniki kontroli, uwagi Rady
Ochrony Pracy i komisji sejmowych, propozycje partneréw instytucjonalnych i spo-
tecznych - sygnalizuje istotne potrzeby krajowego rynku pracy. Dlatego tez szczegolne
znaczenie przypisujemy kontrolom prawidlowosci stosowania umoéw cywilnoprawnych
i terminowych, ktore zostaly ujete w planie dtugofalowym na lata 2013 — 2015. Wazny
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kontekst spoteczny majg takze kontrole dotyczace wyplacania §wiadczen ze stosunku
pracy oraz ich terminowo§c¢.

Priorytetami pozostajg ograniczenie skali zagrozen zawodowych i zmniejszenie
liczby wypadkow przy pracy. Stuzy temu profesjonalne wspieranie kadry zarzadzajacej
w przedsiebiorstwach oraz staly nadzoér nad warunkami pracy.

W biezgcym roku przewidujemy przeprowadzenie 88 tys. kontroli. Przynajmniej 200
tys. podmiotow — pracodawcow, i przedsiebiorcow, pracownikéw, rolnikow indywidual-
nych, uczniéw, studentéw — bedzie odbiorcami naszych programéw prewencyjnych.

Na zadania kontrolne i prewencyjne, przedstawione w programie, skiadajg sie:
zadania koordynowane centralnie, w tym: zadania dtugofalowe, na lata 2013 - 2015,
dotyczace strategicznych obszarow ochrony pracy; zadania roczne na rok 2014, stano-
wigce odpowiedZ na najpilniejsze biezgce potrzeby; zadania stale, wynikajgce glownie
z zapisow ustawowych, i zadania wlasne okregowych inspektorow pracy, uwzgledniajace
lokalne uwarunkowania. W takiej tez kolejnosci omowie pokrotce najistotniejsze zagad-
nienia naszego programu.

W roku 2014 rozpocznie sie drugi etap dtugofalowych dziatah kontrolno-prewencyj-
nych. Kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy nadal ujawniajg przypadki zawierania umow
cywilnoprawnych w sytuacji, gdy spelnione sa warunki wiasciwe dla umowy o prace,
co oznacza brak gwarancji pracowniczych okreslonych w Kodeksie pracy. W dalszym
ciggu tez wielu pracodawcéw naduzywa umow o prace na czas okreslony i nie prze-
strzega przepiséw dotyczacych nawigzywania i rozwigzywania umoéw terminowych,
z uwzglednieniem art. 25" Kodeksu pracy.

Dzialania kontrolne uzupelnia kampania informacyjno-promocyjna ,,Zanim podej-
miesz prace”, ukierunkowana na problematyke przestrzegania przepisow przy zatrud-
nianiu.

Plan zadan dlugofalowych uwzglednia wzmozony nadzér nad wybrang grupg zakla-
doéw, w ktorych odnotowano duza liczbe wypadkéw przy pracy i wysoki poziom nara-
zenia na czynniki szkodliwe dla zdrowia pracownikéw. Egzekwowanie systematycznej
poprawy warunkow pracy w tej kategorii zakladow jest podstawowym celem programu
wzmozonego nadzoru.

Ograniczenie zagrozen wypadkowych poprzez wdrazanie elementow zarzadzania
bezpieczenstwem pracy to kolejne dtugofalowe zadanie kontrolne w grupie zakladow,
w ktorych stwierdzono najwyzsze wskazniki wypadkow przy pracy, w tym o cechach
powtarzalnych. Szczegdlng uwage zwrocimy na efektywne zarzadzenie ryzykiem wypad-
kowym przez pracodawcow.

Planujemy takze program prewencyjny ,,Zarzadzanie bhp — prewencja wypadkowa”
dla matych przedsiebiorstw, zatrudniajacych do 50 pracownikéw, w ktérych odnotowano
naj-wiekszg liczbe wypadkoéw przy pracy.

Promowanie kultury prewencji w Srodowisku pracy ma w dziataniach Inspekcji
Pracy bardzo wazne znaczenie, co potwierdzajg wyniki corocznych programow. W 2014
roku kontynuowana bedzie kampania informacyjno-promocyjna ,,Bezpieczenstwo pracy
zalezy od Ciebie”, popularyzujgca pozytywne wzorce zachowan wéroéd pracownikow i ich
przetozonych w sektorach o wysokim poziomie zagrozen zaworowych. Kontynuowana
bedzie kampania takze kampania pn. ,,Szanuj zycie — bezpieczna praca w gospodarstwie
rolnym”, przy wsparciu partneréw spotecznych i patronéw medialnych. Planujemy szko-
lenia, wizytacje, pokazy bezpiecznej obslugi maszyn oraz konkursy.

Ostatni temat, zamykajacy blok zadan diugofalowych, to kontrole w zaktadach pro-
dukujacych lub stosujacych nanomaterialy w procesach pracy oraz w laboratoriach
na wyzszych uczelniach, poprzedzone w ub. roku przedsiewzieciami informacyjno-pre-
wencyjnymi. Kontrole majg na celu poprawe bezpieczenstwa pracujagcych w narazaniu
na chemikalia w postaci nanometrycznej i ustalenie, w jakim stopniu przestrzegane
sg zasady ochrony zdrowia pracownikow w wytypowanych podmiotach.

Pragne zwréci¢ uwage Wysokiej Komisji na wybrane zadania kontrolne i prewen-
cyjne, ktore beda realizowane w ramach programu rocznego. Panstwowa Inspekcja
Pracy systematycznie monitoruje stan przestrzegania przepiséw o wyplacie wynagro-
dzen. Niestety, nasze kontrole nadal ujawniajg wiele nieprawidlowosci i czesto lekcewa-
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zenia kodeksowych obowigzkéw przez pracodawcow. W biezacym roku dzialania kontro-
Ine podejmowane bedg zar6wno w nastepstwie skarg, jak i zgodnie z planem.

Zatrudnianie pracownikow tymczasowych stalo sie trwalym elementem polskiego
rynku pracy. Planowane kontrole bedg mialy na celu nie tylko ujawnianie nieprawidlo-
wosci wynikajacych z naruszania ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych,
ale takze wskazanie tendencji w tym zakresie. Zamierzamy nasili¢ dzialania kontrolne
u podmiotéw kierujgcych pracownikow tymczasowych do zagranicznych pracodawcoéw
uzytkownikow.

Kontrole przestrzegania przepiséw prawa w podmiotach leczniczych, m.in. w szpita-
lach, w tym w szpitalnych oddziatach ratunkowych, bedg w roku 2014 dotyczyly: zgod-
nosci charakteru $wiadczonej pracy z rodzajem zawartej umowy, czasu pracy, wyplaty
wynagrodzenia, urlopéw wypoczynkowych. Inspektorzy prazy zwrécg takze uwage
na zagadnienia bezpieczenstwa pracy, zwlaszcza oceny ryzyka zawodowego, szkolen bhp
i badan profilaktycznych.

Kontynuowane bedg kontrole firm transportowych w ramach , Krajowej strategii
kontroli przepisoéw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku kierowcow”, ktore prowadzi Inspekcja Transportu Drogowego, policja,
Straz Graniczna, Stuzba Celna i Panstwowa Inspekcja Pracy. Dzialania te majg na celu
poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz warunkéw socjalnych kierowcow.
Dodatkowo kontrole obejmg czas pracy kierowcow, szczegdlnie stosowanie przepiséw
dotyczacych przecietnie 48-godzinnego tygodniowego limitu czasu pracy wraz z godzi-
nami nadliczbowymi, pracy w poprze nocnej, a takze ewidencji czasu pracy.

W ramach kontynuowania kontroli prac budowlanych i rozbiérkowych oraz budow
i remontow drog, szczegolna uwaga poswiecona bedzie eliminacji bezpo§rednich zagro-
zen zycia lub zdrowia pracownikéw. Kontrole beda powtarzane na wszystkich etapach
realizacji inwestycji u pracodawcow lekcewazacych przepisy. Nadal realizowany bedzie
takze program prewencyjny dla branzy budowlanej, z uwzglednieniem zaktadow, w kto-
rych w ostatnich latach odnotowano wypadki §miertelne, ciezkie lub zbiorowe albo tez
powtarzalno$¢ zdarzen o podobnych przyczynach. W realizacje programu wlgcza sie
sygnatariusze Porozumienia dla bezpieczenstwa pracy w budownictwie.

Wsréd omawianych zadan rocznych cheialabym wskazacé kilka nowych tematow, ktore
dotycza — podaje w kolejno$ci omawiania — instytucji kultury, odlewni metali, zakla-
dow zajmujacych sie odpadami komunalnymi, eksploatacji wozkow jezdniowych z nape-
dem silnikowym, handlu hurtowego, w ramach kampanii SLIC. Kontrole kompleksowe
obejma m.in. teatry, opery, operetki, filharmonie, instytucje filmowe, kina, galerie sztuki.
Inspektorzy sprawdzg zasadnos$c sygnaléw o naruszeniach przepisow prawnej ochrony
pracy oraz bezpieczenstwa pracy, m.in. skontrolujg stosowanie §rodkéw zapobiegajacych
wypadkom przy pracy, zwlaszcza przy pracach na wysokosci. W dalszym ciggu niezado-
walajacy stan bezpieczenstwa pracy w odlewniach metali, zwlaszcza pracy w warunkach
narazenia na czynniki szkodliwe dla zdrowia, uzasadnia kontrole stosowania §rodkow
zapobiegajacych wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym.

Skontrolujemy takze zaklady zajmujgce sie gospodarkg odpadami komunalnymi,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem narazenia na szkodliwe czynniki biologiczne na skla-
dowiskach odpadéw.

Inspektorzy sprawdzg tez prawidlowoS¢é dopuszczania do eksploatacji wozkow jez-
dniowych z napedem silnikowym oraz kwalifikacje pracownikéw w magazynach wielko-
powierzchniowych i innych miejscach pracy. Nieprzestrzeganie wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw obstugujacych wozki jezdniowe to nadal
przyczyna wielu tragicznych wypadkow. Przewidujemy m.in. wspélne kontrole z Urze-
dem Dozoru Technicznego.

Potkniecia i poslizgniecia na plaszczyznie poziomej nalezg do wypadkow przy pracy
najczeSciej notowanych w statystykach panstw europejskich. Dziatania Panstwowe;j
Inspekcji Pracy zmierzajace do ograniczenia zagrozen wypadkowych w handlu hurto-
wym, zwlaszcza w pomieszczeniach magazynowych, bedg realizowane wedlug jedno-
litych kryteriéow kontroli, ktore opracowata Grupa Robocza SLIC, przy udziale przed-
stawicieli naszego urzedu. W zwiazku z europejska kampania , Poslizgniecia i upadki
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na tym samym poziomie” rozpoznany zostanie — w ramach kampanii ,,Bezpieczenstwo
pracy zalezy od Ciebie” — stan bezpieczenstwa pracy w handlu hurtowym pod katem
upadkow, najczestszej przyczyny zdarzen wypadkowych.

W biezacym roku wznowimy tez program prewencyjno-informacyjny , Przeciwdzia-
lanie negatywnym skutkom stresu oraz innych zagrozen psychospolecznych w pracy”.

Pozostale zadania roczne obejmujg m.in. podziemne wyrobiska zaktadow gorniczych,
firmy §wiadczace ushugi gérnicze w podziemnych zaktadach goérniczych, nowo powstate
zaklady, firmy branzy paliwowej, wykonywanie rob6t torowych, ocene spetniania wyma-
gan zasadniczych, szczeg6lnie dla maszyn do obrobki drewna oraz dla odziezy ochronne;j,
a takze programy prewencyjne i liczne konkursy popularyzujace kulture pracy.

Stale dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy, to przede wszystkim kontrole przestrze-
gania przepisOw w zakresie czasu pracy, urlopéw pracowniczych, ochrony uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem oraz zatrudniania pracownikéw mliodocianych i os6b nie-
pelnosprawnych, badanie okolicznoéci i przyczyn wypadkow przy pracy, a takze kon-
trole stosowania §rodkéw zapobiegajacych tym wypadkom i dokonywania oceny ryzyka
zawodowego.

Legalno$¢ zatrudnienia obywateli polskich bedzie sprawdzana w branzach, w kto-
rych notuje sie lub przewiduje najwiekszg skale nieprawidtowosci, czyli w sektorach:
zakwaterowanie i uslugi gastronomiczne, budownictwo, transport drogowy towarow,
handel oraz rolnictwo. Kontrole legalno$ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw beda natomiast realizowane podczas kazdej
kontroli podmiotu, ktéry powierza wykonywanie pracy cudzoziemcom z panstw spoza
Unii Europejskie;.

Stalym zadaniem Panstwowej Inspekcji Pracy jest oczywiScie badanie skarg pracow-
niczych i udzielanie bezptatnych porad prawnych.

W ramach zadan wlasnych okregowe inspektoraty pracy sprawdza w roku 2014
wybrane zaklady z branz, w ktorych wystepuje wysoki poziom zagrozen zawodowych,
w tym wypadkowych. Skontrolowane zostang m.in. zaktady zajmujace sie wydobyciem,
transportem i przerébkag surowcow mineralnych, w tym kopalnie odkrywkowe, zaklady
produkujace stolarke z PCV i aluminium, zaklady produkeji materialow budowlanych,
drukarnie, oczyszczalnie $ciekow i stacje uzdatniania wody, firmy zewnetrzne wykonu-
jace prace remontowe i konserwacyjne na rzecz zakladéw hutniczych.

Przestrzeganie uprawnien pracowniczych inspektorzy pracy ocenig m.in. w instytu-
cjach finansowych oraz w jednostkach organizacyjnych pomocy spoleczne;j.

Istotng grupe zadan planowanych przez okregi tworzg programy promocyjno-prewen-
cyjne i konkursy dla uczacej sie mlodziezy, w tym wiejskiej, a takze dla najmlodszych.

Aktywnosc naszego urzedu na forum miedzynarodowym to przede wszystkim wypet-
nianie zobowigzan zwigzanych z czlonkostwem w SLIC, czyli w Komitecie Wyzszych
Inspektorow Pracy, dzielenie sie wiedzg specjalistyczng i doswiadczeniami w czasie wizyt
przedstawicieli partnerskich instytucji, udzial w miedzynarodowych projektach, wspot-
praca w ramach podpisanych porozumien.

Wymiana informacji i dobrych praktyk z partnerami zagranicznymi stuzy m.in.
doskonaleniu programéw prewencyjnych Panstwowej Inspekeji Pracy. Zaplanowano
np. wizyty studyjne w Irlandii i Wielkiej Brytanii po$wiecone zapobieganiu wypadkom
i chorobom zawodowym w rolnictwie. Zdobyte doS§wiadczenia z pewno$cia beda wyko-
rzystane przez Inspekcje w czasie kampanii spolecznej kierowanej do rolnikéw roku
20141 2015.

Przewidujemy tez dalszy rozwdj wspodlpracy z innymi organami inspekcyjnymi kra-
jow Unii Europejskiej oraz panstw trzecich. Koniecznoéc $cistej wspotpracy wynika
z rozszerzania sie zjawiska zatrudniania transgranicznego, w ktéorym maja udziat takze
obywatele z Polski.

Program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2014 przedstawiony Wyso-
kiej Komisji Igczy nadzor i kontrole z licznymi przedsiewzieciami prewencyjnymi, ktore
majg stuzyc¢ uzyskaniu poprawy stanu przestrzegania prawa pracy. Dzialajac w ramach
okreslonego porzadku prawnego, zdajemy sobie sprawe, ze mimo niedoskonatoSci wielu
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regulacji musza byc¢ przestrzegane podstawowe przepisy gwarantujace ochrone praw
pracowniczych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie widze
zgloszen. Stwierdzam wiec, ze Komisja przyjela do widomosci program dzialania Pan-
stwowej Inspekcji Pracy na rok biezacy. Bardzo dziekuje pani glownej inspektor pracy
za przedstawienie programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przystepujemy do punktu sprawy biezace. Czy w tym punkcie ktos z panstwa chciatby
zabra¢ glos? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Bardzo dziekuje naszym go§ciom, dziekuje panstwu
postom. Zamykam posiedzenie.
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