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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Srodowiska na dezyderat nr 17 skierowany do Prezesa
Rady Ministrow w sprawie realizacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry, przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego;

— odpowiedz Ministra Infrastruktury i Rozwoju na dezyderat nr 18 skiero-
wany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie przygotowania rzagdowych
dokumentéw strategicznych perspektywy 2014-2020;

- informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli aktywizacji zawo-
dowej i tagodzenia skutkow bezrobocia oséb powyzej 50 roku zycia.

W posiedzeniu udziat wzieli: Stanistaw Gawlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska,
Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju wraz ze wspotpra-
cownikami, Malgorzata Marcinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Kutyla i Jacek Uczkiewicz wiceprezesi Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Witold Sumistawski prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej wraz ze wspélpracownikami, Witold Krochmal dyrektor Biura Projektu Ochrony Przeciwpo-
wodziowej Dorzecza Rzeki Odry.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Prosze o zajecie miejsc. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. Porzadek dzienny posiedzenia zostal panstwu dostarczony. Czy
sg jakie§ uwagi do porzadku? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.
Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego posiedzenia - rozpatrzenia odpowie-
dzi Ministra Srodowiska na dezyderat nr 17, skierowany do Prezesa Rady Ministréw,
w sprawie realizacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry, przy
wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego.
Prosze przedstawiciela Ministerstwa Srodowiska o przedstawienie odpowiedzi
na dezyderat. Czy jest przedstawiciel ministerstwa? Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Rzeki Odry Witold
Krochmal:
Witold Krochmal, Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry. Prosze panstwa, Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry jest reali-
zowany z pozyczki instytucji miedzynarodowych. Ma za zadanie w zasadzie realizacje
czterech komponentow: komponentu A, na ktory sie sktada budowa suchego zbiornika
w Raciborzu na Odrze, komponentu B, czyli przebudowy wroctawskiego wezla wodnego,
komponentu C, czyli realizowania budowy systemu monitoringu zagrozenia przeciwpo-
wodziowego w calym kraju, gdzie Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej jest insty-
tucjag realizujaca, i komponentu D, komponentu wsparcia technicznego.
Najwyzsza Izba Kontroli jako audytor tego projektu ocenila realizacje projektu za rok
2012 negatywnie. Pozwole sobie na pare uwag odnos$nie do tej oceny. Pierwsza sprawa
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to to, ze instytucje realizujace projekt byly ocenione w ten sposdb, iz na 5 ocen ogélnych
w skali 3-stopniowej zostaly ocenione jako generalnie pozytywne, oczywiscie z uwagami.
Caly projekt natomiast oceniony zostal negatywnie. To jest jedna rzecz. Druga rzecz.
W raporcie NIK, w ocenie, byly rzeczy, ktore, mozna powiedzie¢, na obecnym etapie
sg juz historyczne, poniewaz ogromny progres tego projektu na przelomie lat 20121 2013
spowodowal duzy postep i zdezaktualizowanie sie pewnych uwag NIK.

I jeszcze chciatbym do jednej tylko uwagi sie odnie$¢ w sprawie luki budzetowe;j.
Panie ministrze, zaraz przekaze glos. Pozwolilem sobie, przepraszam bardzo, zabraé
glos. Prosze panstwa, je§li chodzi o te luke budzetowa, to wczoraj otworzyliSmy ostatnie
oferty na komponent B, méwigce o budowie ,,bajpasa” na rzece Widawa koto Wroclawia,
umocnien, przede wszystkim watu. Po zsumowaniu wszystkich kwot kontraktow oraz
srodkow, ktore sg przeznaczone na obstuge projektu i na wysiedlenia, mozna powiedziec,
ze nie ma luki budzetowej, o ktorej napisano w raporcie NIK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie?
Pan prezes Wojciech Kutyla, prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Kutyla:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja ad vocem; chcialem przypomniec, ze juz
po raz pigty prowadziliémy audyt projektu Ochrona Przeciwpowodziowa Dorzecza Odry
i w ostatnich latach opdZznienia catego projektu wynosza 3 lata w stosunku do pierwotnej
daty oddania catego tego systemu ochrony przeciwpowodziowej.

To, o czym pan dyrektor méwil, to wazne rzeczy. Z naszych informacji rowniez
wynika, ze w 2013 roku nastgpil realny postep w tym obszarze, niemniej chcialem zwro-
ci¢ uwage, ze nasz material odnosi sie do roku 2012. Jednak juz w marcu tego roku roz-
poczniemy kolejny audyt i wéwczas bedziemy mogli precyzyjnie sie odnie$¢ do postepu
prac, ktory — jak pan dyrektor wspomniat — nastgpil w roku 2013.

Co do samych ocen to ocena jest negatywna ze wzgledu na to, o czym wspomniatem
na wstepie. Oceniamy wszelkie dzialania jako calo§¢, i te dzialania rzeczywiScie sg obar-
czone bardzo wysokim op6Zznieniem, a intensyfikacja pracy, o ktérej pan wspomina, tylko
nas cieszy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jakie$ glosy jeszcze? Nie widze. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam
ze Komisja przyjeta odpowiedZ na dezyderat nr 17. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam,
ze Komisja odpowiedz przyjela.

Punkt drugi - rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Infrastruktury i Rozwoju na dezyde-
rat nr 18, skierowany do Prezesa Rady Ministréw, w sprawie przygotowania rzadowych
dokumentoéw strategicznych perspektywy 2014-2020.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju o zaprezentowanie
odpowiedzi. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Marceli Niezgoda:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Marceli Niezgoda, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Infrastruktury i Rozwoju.

Dezyderat nr 18 Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, w sprawie przygotowania
rzadowych dokumentow strategicznych perspektywy 2014-2020, dotyczyt trzech kwe-
stii. Pierwsza z nich — zakonczenie procesu uchwalania strategii zintegrowanych; druga
- kontynuowanie prac nad powigzaniem systemu wieloletniego planowania finansowego,
w tym ukladu zadaniowego budzetu panstwa, z celami i priorytetami wyznaczonymi
w strategii rozwoju; trzecia — zapewnienie funkcjonowania osrodka odpowiedzialnego
za koordynacje procesu zarzadzania rozwojem kraju i prowadzenie badan, analiz uwa-
runkowan rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Wysoka Komisjo, przechodzac do odniesienia sie do punktu pierwszego, jezeli chodzi
o proces planowania strategicznego, to systematycznie prowadzony jest proces redukcji
dokumentow strategicznych. W tym momencie trzon stanowi dlugookresowa strategia
rozwoju kraju, Sredniookresowa strategia rozwoju kraju, a takze 9 strategii zintegrowa-
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nych; 8 z nich jest juz przyjetych, dziewiata strategia, ,Bezpieczenstwo energetyczne
i Srodowisko”, jest juz po etapie prac w Komitecie Statym Rady Ministréow, oczekuje
na rozpatrzenie przez Rade Ministrow. Okresowo tez prowadzony jest w ramach prac
w Komitecie Koordynacyjnym do Spraw Polityki Rozwoju przeglad tychze strategii,
a takze programoéw, ktore finansujg czy tez realizujg te strategie. Przeglad jest prowa-
dzony w kierunku usystematyzowania, ale takze redukcji owych dokumentow.

Odnoszac sie do punktu drugiego dezyderatu, méwigcego o kontynuowaniu prac nad
powiazaniem systemu wieloletniego planowania finansowego, w tym ukladu zadanio-
wego budzetu panstwa, z celami i priorytetami wyznaczonymi w strategiach rozwoju
w celu efektywnego ich wydatkowania, chce zauwazy¢, ze w ramach prac Komitetu
Koordynacyjnego do Spraw Polityki Rozwoju — ktére to gremium powolywane jest zarza-
dzeniem Prezesa Racy Ministréw i Prezes Rady Ministréw, zgodnie z ustawa o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju, przewodniczy temu gremium lub przewodniczy mu
wyznaczony przez niego przedstawiciel — utworzony zostal zesp6t do spraw zapewnienia
finansowania dzialan rozwojowych. Zespotowi przewodniczy przedstawiciel Minister-
stwa Finansow. Zespo6! ten przygotowuje dokumenty na posiedzenia plenarne Komitetu
Koordynacyjnego, dokumenty dotyczace wlasnie omawianego zagadnienia.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacych zapewnienia funkcjonowania osrodka odpowie-
dzialnego za koordynacje procesu zarzadzania rozwojem, informuje, ze w tym momen-
cie, na podstawie obecnych aktow prawnych, o§rodkiem takim jest minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego. Minister wlaSciwy do spraw rozwoju regionalnego row-
niez przewodniczy, wskutek delegacji Prezesa Rady Ministréw, Komitetowi Koordynacyj-
nemu do Spraw Polityki Rozwoju. W zasobach Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
utworzone zostalo Krajowe Forum Terytorialne, ktore stanowi element wdrazania , Kra-
jowej strategii rozwoju regionalnego”. Skupia przedstawicieli administracji zaréwno cen-
tralnej, jak i samorzgdowej, partneréw spotecznych i gospodarczych. Dyskusja w ramach
Forum stuzy wypracowaniu opinii dotyczacych ksztaltowania polityki rozwoju.

Wobec powyzszego, odnoszac sie juz bezposrednio do punktu trzeciego dezyderatu,
stwierdzi¢ nalezy, ze to wlasnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju spetnia funkcje
osrodka koordynujacego proces programowania strategicznego, a takze ocenia realizacje
celow zawartych w dokumentach strategicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w tej sprawie?
Nie stysze.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam ze Komisja przyjeta odpowiedz na dezyderat nr
18. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja odpowiedz przyjeta.

Punkt trzeci porzadku posiedzenia — rozpatrzenie informacji Najwyzszej I1zby Kon-
troli o wynikach kontroli aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkow bezrobocia oséb
powyzej 50 roku zycia. Prosze o zabranie glosu pana prezesa Uczkiewicza.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

e.b.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tytutem wprowadzenia do dyskusji chciatbym
tylko... Moze tak: nie chcialbym rysowac szerszego tta spolecznego problemu zatrudnie-
nia os6b w wieku powyzej 50 lat, z wyjatkiem moze jednej uwagi, ktorej wszyscy jeste-
$my Swiadomi zresztg — ze spoleczenstwo nasze sie starzeje i tendencja ta w dajacej sie
przewidzie¢ perspektywie jest nieodwracalna. W tym kontekscie tez nalezy odczytywac
wyniki naszej kontroli.

Kontrole te przeprowadziliSmy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej oraz w 24
powiatowych urzedach pracy. OcenialiSmy skuteczno$é dzialan aktywizujacych i tago-
dzacych skutki bezrobocia, podejmowanych wobec grupy bezrobotnych w wieku powyzej
50 lat, przy czym badania koncentrowaliémy gléwnie na skuteczno$ci instrumentow
rynku pracy, w pierwszej kolejnoéci na skutecznoéci stazy i szkolen. Interesowaly nas
rowniez inne formy, a wiec przyznawanie jednorazowych srodkéw na podjecie dzialal-
nosci gospodarczej, refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
jak tez prace interwencyjne i roboty publiczne.
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W latach 2010-2012 mimo stosowania narzedzi aktywizujacych liczba zarejestrowa-
nych os6b bezrobotnych w tej grupie wzrosta o 15,4%, tj. dwukrotnie wiecej niz pozo-
stalych bezrobotnych. Niewatpliwy wplyw na sytuacje grupy 50 plus, je§li mozna tak
to w skrocie nazwaé, mialo ostabienie gospodarcze. W koncu 2012 roku zarejestrowanych
w urzedzie pracy bylo ponad 486 tys. osob z tej grupy. Stanowity one prawie 23 proc.
ogoétu zarejestrowanych. Wskaznik aktywnosSci zawodowej w tej grupie ksztaltowal sie
w czwartym kwartale 2012 roku na poziomie 34%. Aktywna zawodowo pozostawata
zaledwie co trzecia osoba, a — jak powiedzialem - tendencje beda jeszcze nasilac to zja-
wisko. StwierdziliSmy, ze dzialania aktywizujace, ktore powinny w zalozeniach swoich
zwiekszy¢ szanse na uzyskanie statego zatrudnienia, nie przynoszg oczekiwanych rezul-
tatow. Jezeli uzyskiwano efekty, to w zdecydowanej wiekszosci byly one krotkotrwale,
nie zapewnialy bezrobotnym stalej pracy w diuzszym okresie, jedynie nielicznym udato
sie uzyskaé trwale zatrudnienie. Pozostali, o ile znaleZli prace, byli zazwyczaj zatrud-
niani na zasadzie krétkoterminowych umoéw cywilnoprawnych. Po ich rozwigzaniu
w zdecydowanej wiekszosci ponownie rejestrowali sie jako bezrobotni i byli obejmowani
kolejnymi dziataniami aktywizujgcymi.

Zroznicowana byla skutecznos$c tych dziatan. Szczegolnie niska byta skutecznosc
stazy. Zatrudnienie, zazwyczaj na podstawie krotkoterminowych umoéw, znalazto 45%
os6b uczestniczacych w stazach. Wiekszos¢ z tych, ktorzy znalezli zatrudnienie, po uply-
wie terminu, na ktory umowe zawarto, zarejestrowala sie ponownie jako bezrobotni.
Podobna sytuacja wystapila przy czesto stosowanej formie, jaka sg szkolenia. Zwigzek
pozniejszego zatrudnienia z tematyka szkolenia mozna bylo znalezé jedynie dla niewielu
osob. Mato skuteczna bylta forma aktywizacji polegajaca na przyznaniu osobie bezrobot-
nej Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Nieosigganie zaktadanych wynikow
przez te podmioty §wiadczy o tym, ze i ta forma jest traktowana przez beneficjentow
jako substytut éwiadczen pomocy spotecznej. Funkecjonowato nadal 45% firm zalozonych
przez te osoby, jednak tylko nieliczne osiggaly dochody i zyski w wielkosciach zblizo-
nych do zadeklarowanych we wnioskach. Ponadto tylko w wypadku jednego beneficjenta
stwierdzono, ze urzad zweryfikowal fakt prowadzenia takiej dziatalnosci.

Na tym tle relatywnie skuteczniejszg forma aktywizacji byla refundacja praco-
dawcy kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. Bezro-
botni zatrudniani byli na tych stanowiskach przez wymagany okres 2 lat, a 40% z nich
uzyskalo zatrudnienie ponad ten okres. Réwnolegle widoczna jednak byla tendencja
do zwalniania przez pracodawcow takich os6b po uplywie wskazanego okresu i sktadanie
wnioskow o przyznanie kolejnych refundacji.

Wysoka Komisjo, ustalenia kontroli nie potwierdzajg opinii Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, ze uczestnictwo w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu cha-
rakteryzuje sie wysoka, wcigz rosngcg skutecznoscig wykorzystania na ten cel srodkow
Funduszu Pracy. Problem r6znic w ocenach tkwi w przyjetej w ministerstwie i urzedach
pracy metodologii pomiary efektywnosci dzialan aktywizujacych. Stosowana jest ona dla
oso6b nie tylko z grupy 50 plus, ale wszystkich bezrobotnych poszukujacych pracy. Dziala-
nia uznaje sie za efektywne, gdy aktywizowana osoba po odbyciu stazu lub uczestnictwa
w szkoleniu podejmie jakiekolwiek zatrudnienie w okresie do 3 miesiecy po zakoniczeniu
aktywizacji bez wzgledu na rodzaj umowy i rzeczywisty okres zatrudnienia. Ta metodo-
logia ministerstwa nie uwzglednia jednak okresu trwania zatrudnienia po zakonczeniu
danej formy aktywizacji. Prowadzi to do uzyskania nieprawidlowego obrazu dzialan
aktywizujacych, poniewaz jedynie nieliczni bezrobotni, ktérzy z nich korzystaja, trwale
wychodzg z bezrobocia. Zdaniem Izby wskazniki te nie mogg by¢ glowna przestanka
do kierowania §rodkéw do tych powiatow, dla ktorych osiagajg one najwyzszg wartosc.
Na ich podstawie nie mozna bowiem uzyska¢ miarodajnej informacji o efektywnosci
wydatkowania §rodkéw publicznych i rezultatach podejmowanych dzialan.

Przyktadem niech bedzie sposéb rozdysponowania w 2012 roku $rodkéw z Funduszu
Pracy na aktywizacje osob bezrobotnych. Czesc tych srodkéw, w kwocie 200 min zl, prze-
kazano najefektywniejszym, w ocenienie ministerstwa, urzedom pracy na aktywizacje
0s0b z grupy 50 plus. Podzialu dokonano wprawdzie prawidtowo pod wzgledem formal-
nym, jednak wskutek niewystarczajgcego rozpoznania potrzeb osob z tej grupy na lokal-
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nym rynku pracy zostaly one wykorzystane zaledwie w 31% i to w sytuacji mniejszej
w 2012 roku dostepnosci do ustug i instrumentéw rynku pracy.

Jakie sg przyczyny tego stanu? Izba zidentyfikowala nastepujace czynniki obnizajace
skutecznoéé dzialan aktywizujacych. Najwazniejsze sg nastepujace. Po pierwsze, zareje-
srtowane w urzedach pracy osoby z grupy 50 plus w wiekszoSci majg niskie kwalifikacje
i slabe doSwiadczenie zawodowe. Okoto 70% os6b w tym wieku ma wyksztalcenie zasad-
nicze zawodowe, podstawowe lub nizsze, 18% ma staz pracy ponizej 5 lat lub nigdy nie
pracowalo. Pracodawcy czesto przyznaja w nieoficjalnych rozmowach, ze nie sg zainte-
resowani takimi pracownikami. Po drugie, oferty pracy zglaszane przez pracodawcow
do urzedéw pracy nie odpowiadajg potrzebom bezrobotnych. Osoby po ukonczeniu 50
lat poszukuja stabilizacji, stalej pracy umozliwiajacej dtuzsza perspektywe zatrudnienia,
wiekszos¢ ofert tymczasem dotyczy zatrudnienia za minimalne wynagrodzenie i na pod-
stawie krotkotrwalych umow lub zatrudnienia obcigzonego warunkiem zalozenia wia-
snej firmy. Po trzecie, dla wiekszoSci przedsiebiorcow zlozenie oferty w urzedzie pracy
sprawia, ze dzieki dotacjom pozyskuja pracownikéw i wsparcie finansowe, a nie pono-
szg przy tym kosztow. Kontrola wykazala, ze oferty tych samych pracodawecéw powta-
rzajg sie, co moze Swiadczyc o tym, ze nie oferujg oni stalej pracy. Te fakty odkrywaja
tez inne niekorzystne zjawisko. Mianowicie po wyszukaniu przez urzad odpowiedniego
kandydata sposrod oséb rzeczywiScie poszukujacych pracy pracodawcy pod réznymi
pretekstami oferty wycofywali, co moze wskazywaé¢ na wykorzystanie publicznego
posrednictwa pracy do werbowania os6b bezrobotnych do pracy na czarno. Po czwarte,
dyrektorzy urzedow pracy szacuja, ze prawie polowa bezrobotnych tak naprawde nie
jest zainteresowana znalezieniem pracy. Chodzi o to, ze dzieki statusowi osoby bezro-
botnej mogg one uzyskiwaé §wiadczenia pomocy spoltecznej, zwolnienia z optat, sktadke
ubezpieczenia zdrowotnego. Dla oséb po 50 roku zycia wazne jest tez nabycie prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego. Wykonuje sie wiec pracochlonne czynnosci zwigzane
z rejestracja, wyplacaniem zasitkow i poszukiwaniem pracy dla osob, ktore jej znalezie-
niem tak naprawde nie sg zainteresowane. Zdaniem NIK konieczne jest wypracowanie
mechanizmu, ktory pozwoli oddzieli¢ takie osoby od 0s6b rzeczywiscie poszukujacych
zatrudnienia. Oddzieli¢ oczywiscie w tych procedurach pomocowych.

Jakie sg gtéwne wnioski wynikajace z naszej kontroli? Usprawnieniu systemu oraz
osiagnieciu wskazanego celu mogg sprzyjac dzialania eliminujgce przyczyny niewielkiej
skutecznosci powiatowych urzedéw pracy w zakresie uzyskania trwatych - co chciatem
podkresli¢c — trwalych efektéw zatrudnienia. W tym celu, naszym zdaniem, Minister
Pracy i Polityki Spotecznej powinien: po pierwsze, wiaczyc do wskaznikow efektywnosci
form przeciwdzialania bezrobociu elementy uwzgledniajgce trwalosé tych rezultatow;
po drugie, usprawni¢ mechanizmy rozpoznawania potrzeb w zakresie aktywizacji dla
grup znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku; po trzecie, monitorowaé efekty
dzialan aktywizujacych przez czas dluzszy niz rok.

Za celowe nalezy tez uzna¢ wprowadzenie mechanizméw prawnych przeciwdziala-
jacych rejestrowaniu sie osob, ktore pracy w rzeczywistoSci nie poszukuja. Nalezy tez
wprowadzi¢ zmiany ograniczajace mozliwoS¢ zawierania przez pracodawcow krotkoter-
minowych uméw o prace i uméw cywilnoprawnych. Potrzebne jest uszczegélowienie
zasad przyznawania i rozliczania §rodkéw na aktywne formy przeciwdzialania bezro-
bociu. Dzialania w powiatowych urzedach pracy powinny polega¢ na analizowaniu sku-
tecznoéci dziatania poszczegélnych ustug i instrumentéw, na zwiekszaniu efektywnosci
posrednictwa pracy przez intensyfikowanie dzialan w zakresie pozyskiwania wiekszej
liczby atrakcyjnych ofert.

Na zakonczenie chcialbym doda¢ ze Najwyzsza Izba pozytywnie ocenila dziatalnosé
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w zakresie wykonywania zadan przyjetych
w ,,Krajowym planie dzialan na rzecz zatrudnienia” i w programie ,,Solidarno$¢ poko-
len”. Identyczng ocene sformutowano w odniesieniu do formalnej prawidlowosci roz-
dysponowania §rodkéw na realizowane przez urzedy pracy przedsiewziecia z zakresu
aktywizacji zawodowej i tagodzenia sutkéw bezrobocia w grupie oséb 50 plus. Trzeba
jednakze caly czas stawiac sobie pytanie, jakie sg podstawowe wskazniki oceny efektyw-
nosci tych dziatan. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w tej sprawie?
Pan poset Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo wazny dokument Najwyzszej Izby Kontroli, dotykajacy niezwy-
kle waznej czesci naszego zycia spolecznego, panstwowego, gospodarczego. Bezrobocie,
a szczegolnie bezrobocie os6b powyzej 50 roku zycia. Az na usta ci$nie sie stwierdze-
nie, iz ten problem lgczy sie z szeregiem innych wystepujacych w panstwie polskim.
Chociazby tylko na marginesie powiem o tej poteznej dyskusji zwigzanej z wydluzeniem
wieku emerytalnego, w sprawie ktorego decyzja zapadla jaki§ czas temu, ale powinna
by¢ spéjna z rozwigzaniem probleméw 1gczacych sie z aktywizacjg zawodowsg osob 50
plus, bo bez aktywizacji zawodowej tych os6b tamta decyzja wyglada kuriozalnie i nie-
powaznie.

Zaciekawilem sie tg czeScig wypowiedzi pana prezesa, ktora dotyczyla propozycji Naj-
wyzszej Izby Kontroli, jak rozwigzaé ten problem. Szczerze przyznam ze nie do konica
rozumiem te panstwa propozycje. Moze by trzeba kazdy z tych punktéw odrebnie prze-
dyskutowaé¢. Mam wrazenie, ze takie okre§lenia, jak: ,,wieksze monitorowanie”, , dtuzsze
monitorowanie” , ,,precyzyjne przygladanie sie, co dzieje sie z tym czlowiekiem po roku”
itd., to wszystko sg... Pan prezes sie nie pogniewa, ale to swoistego rodzaju zaklecia,
ktore by¢ moze jaki§ tam promil czy procent moze i by poprawily, gdyby$émy znowu
musieli zwiekszy¢ sily i §rodki powiatowych i wojewodzkich urzedow pracy, zwiekszyc
pieniadze na administracje i urzednikéw, ale nie sadze, by zasadniczo rozwiazaly pro-
blemy bezrobocia oséb 50 plus.

Przez pewien czas pracowalem w powiatowej radzie zatrudnienia i obserwuje
z punktu widzenia miasta 50-tysiecznego te sytuacje. Po pierwsze, Najwyzsza Izba
Kontroli pomineta aspekt ,,Strategii rozwoju panstwa polskiego”, ktora jest moim zda-
nie praprzyczyng wysokiego bezrobocia i trwalego bezrobocia, niestety, wérod osoéb 50
plus. Jezeli przypatrzymy sie sytuacji zyciowej takiej osoby, to zobaczymy, ze najcze-
Sciej mamy do czynienia z osobami o ustabilizowanej sytuacji zyciowej, tzn. w swoim
zyciu w jakim$ czasie zawarly malzenstwo, maja rodzine, majg mieszkanie, majg cze-
sto domek, moze skromne mieszkanie, ale wlasne i nie sg aktywne przy przenoszeniu
sie do wielkich miast. Zwréémy uwage na Warszawe. Kto sie przenosi z mojego miasta,
Ostroleki, do Warszawy? Ludzie mlodzi, poniewaz lekcewaza poczatkowo kwestie stabil-
nego mieszkania, domu itd. A osoby 50 plus nie bardzo sg sktonne do tego, zeby opusz-
czac dorobek zycia i jezdzi¢ za praca.

Jesli strategia panstwa nastawiona jest na rozwoj wielkich miast, to mamy do czynie-
nia z ciaglym, systematycznym ssaniem Warszawy chociazby w stosunku do Mazowsza.
W takich miastach jak Wegréow, Ostréow Mazowiecka czy Ostroleka nie pojawiajg sie
nowe inicjatywy, nowe fabryki, nawet wykresla sie jakie§ wezly komunikacyjne, ktore
moglyby te miasta skomunikowac, i te osoby nie sg sklonne do przenoszenia sie. I teraz
pytanie, do czego to prowadzi. Moim zdaniem w przyszlo§ci doprowadzi to do ogromne;j
pauperyzacji rzeszy osob 50 plus. One nie znajda pracy.

Druga kwestia jest taka, ze przy wielkim wysitku wojewddzkich i powiatowych urzedow
pracy, ktére przeznaczajg Srodki finansowe, catkiem przyzwoite i godne $rodki finansowe,
na start wlasnej dzialalnosci gospodarczej... Nie wiem, czy nie nalezaloby wprowadzié
takiej zasady (ciekawy jestem, co na to osoby, ktore prowadzg dzialalno§é gospodarcza),
zeby ci, ktorzy przyznaja te srodki finansowe, w tych komisjach zasiadaja, na start wiasnej
firmy... Zastanawialem sie, jak w wojewodzkim urzedzie pracy komisja ztozona z urzed-
nikéw ocenia projekty zalozenia wlasnej firmy. I przyszla mi taka mys$l, czy nie naleza-
toby tym urzednikom najpierw powiedziec: ,,zal6z wlasng firme, prowadz przez dwa lata,
taki eksperyment, i jesli uda ci sie przez dwa lata prowadzic¢ ja, to dopiero potem oceniaj
innych, czy kto$ ma szanse wystartowac¢ z wlasng firma, czy nie”. Ciekawy jestem, jak
ci ludzie by sobie poradzili na realnym rynku, placac podatki, ZUS, zatrudniajac ludzi,
trwale zatrudniajac, nie kombinujac itd. Jezeli ci urzednicy sprawdziliby sie, w wojewodz-
kim urzedzie pracy na pewno byliby sprawnymi osobami oceniajacymi innych. Efekt jest
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taki, ze gdy rozmawia sie z tymi urzednikami, to wynika, ze przytlaczajaca wiekszosc
firm, ktore dostajg taki zastrzyk finansowy, to sg firmy pod nazwa ,,ustugi budowlane”,
najczesciej jeden sezon, dwa sezony, po czym firma gasnie i pojawia sie kolejna, i kolejna
- dziesigtki, setki, tysigce firm prowadzacych uslugi budowlane dostaje te zastrzyki.
W wypadku kobiet sg to ustugi kosmetyczne. To przytlaczajaca grupa osob, ktore dostajg
§rodki na start wlasnej firmy. Do kiedy ustugi kosmetyczne trwaja? Do kiedy tata i mama
daja corce pienigdze, zeby dzialala sobie w obszarze biznesu ,,ustugi kosmetyczne”. Gdy
tacie i mamie znudzi sie dawanie pieniedzy, to firma ga$nie.

Mowie o tym po to, zeby stwierdzi¢, iz moim zdaniem jest duzy problem z tym,
by skutecznie przekazywac pienigdze na zalozenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej
osobom, ktore potem utrzymywalyby sie na rynku. Rekodzielo, na przyktad rekodzieto
artystyczne, rzemiosto artystyczne. Dlaczego w Polsce pozamykano szkoly rzemiosta
artystycznego, rekodziela artystycznego? Jest duze zapotrzebowanie na tego typu przed-
mioty, ale dzi$ trudno znalezc takich ludzi jak np. repuser, rymarz itd., a by¢ moze osoby
50 plus, bardziej stabilne, ktére nie sg moze wydajne na jakiej§ maszynie superwydaj-
nej, moglyby sie sprawdzic¢ w tych wielkich obszarach, ktore zaginely jako$ nie wiedzie¢
czemu w Polsce. Rzucam to jako pomyst nie dlatego, ze wiem, ze tak by bylo, ale by¢
moze jest to jaki§ obszar do sprawdzenia.

Oczywiscie, bardzo dziekuje za te kontrole Najwyzszej Izby Kontroli. Rzecz jest
niezwykle powazna. Zapewne nie bedzie przedmiotem jakiego§ wielkiego wydarzenia
medialnego, a szkoda, bo chodzi o ogromne rzesze ludzi, ktorzy sa w ciezkiej sytuacji
zyciowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan poset Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, podobnie jak mdj kolega
Arkadiusz, uwazam, ze ta kontrola i zawarta w niej diagnoza sytuacji jest nieslychanie
doniosta, mam natomiast wrazenie, ze we wnioskach zatrzymali§my sie gdzie§ w pot
kroku. Izba, owszem, wskazuje, ze Srodowisko 0sob starszych jest dotkniete w stopniu
najwyzszym bezrobociem, ze tu stopa bezrobocia jest dwukrotnie wyzsza niz Srednia
krajowa. Jest r6wniez wzmianka o tym, ze podniesienie wieku emerytalnego w tej sytu-
acji znakomicie zwiekszy te grupe osob pozbawianych srodkéw do zycia. I tu wracamy
do oceny tej — w cudzyslowie — reformy, skutkow obligatoryjnego podniesienia wieku
emerytalnego. Tak naprawde potwierdza sie to, co méwiliSmy w dyskusji, kiedy decyzja
ta byta podejmowana, ze to rozwigzanie w istocie stuzy wyltacznie ograniczeniu zobo-
wigzan panstwa kosztem dramatycznego wzrostu grupy oséb pozbawionych §rodkéw
do zycia w sposob przymusowy. W sposob przymusowy, bo przymusowe podniesienie
wieku emerytalnego jest wyrokiem na bardzo liczng grupe oséb, przeszlto dwadzieécia
kilka procent osob bezrobotnych w tej grupie i ta liczba bedzie rosta w miare, jak wiek
bedzie sie podnosil, z calg pewnoS$cig 6w odsetek bedzie rést. Izba to sygnalizuje w rapor-
cie, ale — jak mowie — nie stawia sie kropki nad ,,i” i nie prébuje proponowac jakich$
rozwiazan zaradczych.

Moim zdaniem, w nowym systemie zdefiniowanej sktadki, ktéry tak naprawde w dru-
giej polowie roku juz w cato$ci wejdzie w Polsce zycie, juz nie bedzie... Oczywiscie oprocz
tych grup zawodowych, ktore sg regulowane zupelnie innymi ustawami, nie bedzie
innych os6b wymykajacych sie spod tego nowego systemu. W tym wiec systemie zdefinio-
wanej sktadki, gdzie wymiar §wiadczenia zalezy od ilu§ parametréw, rowniez od okresu
dozywania, czyli w wypadku decyzji o weze$niejszym przejsciu na emeryture po prostu
Swiadczeniobiorca otrzyma nizszy wymiar §wiadczenia wynikajacy z jego zgromadzo-
nego kapitatu i okresu dozywania, ktory jest przed nim. Z calg pewnosScig natomiast
byloby to jakim$ rozwigzaniem tego problemu i do tej dyskusji oczywiScie powinnismy
wrocic, bo bez watpienia wyniki kontroli sg przestanka do tego, by do dyskusji powrdcic.

Do pana prezesa mam pytanie, dlaczego we wnioskach i analizie Najwyzsza Izba
Kontroli zatrzymatla sie w pol kroku, poprzestajac na wzmiankach o sytuacji, o tym,
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ze ta grupa osob bezrobotnych (w tej grupie wiekowej osob bez srodkéw do zycia) bedzie
znaczgco rosla?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pani posel Bankowska, prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):

10

Prosze panstwa, bardzo dobrze, ze Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowala to zagad-
nienie, ale powiedzmy sobie szczerze, iz obojetnie, ile tych kontroli by bylo, jest to tak
trudne do rozwigzania zagadnienie, ze konia z rzedem temu, kto w wyniku takiej kon-
troli wymysli wnioski, ktére bylyby w stanie rozwigzaé¢ te kwestie. To bezrobocie jest
bowiem efektem zbitki wielu niekorzystnych zdarzen. Poniewaz jednak nie ma jak
moéwic o wszystkim, co ,,czlowiekowi w duszy gra”, jesli chodzi o te zagadnienia, skon-
centruje sie tylko na kilku kwestiach.

I tak dopominam sie wiecznie u ministra finanséw o niezmniejszanie Srodkéw Fun-
duszu Pracy przeznaczonego na aktywizacje bezrobotnych. Pamietamy: 2 lata temu 6
mld, potem 7, i w tej chwili nic nie jest lepiej. Sa to Srodki pochodzace ze skladek praco-
dawcow, na dobrg wiec sprawe nic do tego ministrowi finanséw. Moze wtedy byltyby sku-
teczniejsze formy aktywizacji bezrobotnych, skuteczniejsza forma wspierania, tworzenia
miejsc pracy, bo temu gltéwnie $rodki te miaty stuzyé¢. Wtedy mozna by bylo - o czym juz
poprzednicy méwili — wprowadzié rezimy dotyczace oceny diugotrwatosci funkcjono-
wania danego stanowiska i uzaleznié¢ w sposob bardziej miarodajny czy efektywny czas
funkcjonowania miejsca pracy i kwote, ktora stuzy wspieraniu. Jest, jak jest. Minister
finansow jest tu decydentem, i to jest najgorsza ze spraw.

Oprocz tego jednak, ze jest tych srodkéw za malo i mogloby by¢ wiecej, bo wplywy
Funduszu Pracy sg wieksze, interesuje mnie nastepujaca kwestia. Czy Najwyzsza Izba
Kontroli umiataby ocenic, ile srodkow przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych jest
z punktu widzenia szansy na zatrudnienie, rynku pracy, nieefektywnie wydawanych?
Bo w moim przekonaniu to clou sprawy. Jesli bowiem kogo§ w wieku 50 plus §le sie
na kurs dotyczacy np. ksiegowoSci, potem na kurs fotograficzny, potem na zdrowe zywie-
nie itd. itd., to szkoda tych pieniedzy. Czy w zwiazku z tym Najwyzsza Izba Kontroli
pokusita sie oceni¢ wlasnie ten procent pieniedzy nieefektywnych i ewentualnie zapro-
ponowac, co lepiej by bylo, zeby nie trudzi¢ tych urzednikéw. A moze zmieni¢ zasady
dotyczace przyznawania prawa do §wiadczen dla tych bezrobotnych, Swiadczenia okreso-
wego? Po co caly sztab urzednikow? Ludzie chodza, szkolg sie, w wielu wypadkach udaja,
ze sie szkolg i tak nic z tego nie wynika. Czyli lepsze, racjonalniejsze i efektywniejsze
wydatkowanie tego, z czym mamy do czynienia. To pierwsza sprawa, ktéra mnie dreczy.

Po drugie, czy jest statystyka NIK, ktora powiedzialaby wprost, ile 0s6b bezrobotnych
w wieku 50 plus otrzymuje zasitek dla bezrobotnych? Nie pamietam, ile jest tych osob,
wiem, ze w skali kraju na 2100 tys. ok. 300 tys. os6b pobiera zasilek dla bezrobotnych,
tj. 16-17%, reszta jest bez Swiadczen. Moze lepiej wiec by byto wspomoc te osoby ekono-
micznie i calej tej niepotrzebnej machiny nie tworzy¢?

Pisatam kiedy$ interpelacje, urzedy pracy nawet z takim czyms$ wystepowaly, zeby
wprowadzi¢ przepisy motywujace bezrobotnego do szukania pracy, czyli jesli znalaztes§
prace, to nie tak, ze tracisz od razu zasilek, tylko dostajesz swoistg premie za wlasng
aktywnosc. Tez by to byto lepsze. Powiedzmy sobie bowiem szczerze, ze jest naprawde
znaczna cze$é ludzi, ktorzy sam fakt, ze otrzymuja zasilek, uznajg juz za wielkie dobro-
dziejstwo i tak na dobrg sprawe nawet gdyby trafila im sie propozycja pracy, to wola
wykorzystaé okres zasitkowy do konca. Czy NIK podziela poglad, ze przepisy motywu-
jace do znalezienia pracy warto by bylo wprowadzic?

Ostatnia sprawa - niskie wyksztalcenie tych oséb. Panie prezesie, co daly waszym
zdaniem te liczne kursy, przekwalifikowania, szkolenia? Czy to podniosto na tyle sku-
tecznie poziom kwalifikacji, zeby chociaz kto§ z tego tytulu znalazl robote?

Ostatnia juz sprawa - czy pytaliScie w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j?
Zgodnie z ustawg o wydtuzeniu wieku emerytalnego mial by¢ zrobiony program dla
aktywizacji osob 60 plus. Czy co$ sie dzieje w tym zakresie? Czy tez to tylko papier dla
papieru? Dziekuje.

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, o jedenastej mamy glosowanie, poprositbym
wiec o zwiezle wypowiedzi panstwa. Rozmawialem natomiast w gronie prezydium,
ze do sprawy bySmy wrdcili, bo zaproponowalbym Wysokiej Komisji, aby upowaznita
prezydium Komisji do przedstawienia dezyderatu w tej sprawie, a wiec jeszcze do szer-
szej dyskusji na ten temat wrocimy.

Bardzo wiec prosze przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Pani
minister, tak? Prosze tez pana prezesa. Tylko prositbym o zwiezle wypowiedzi, tak
bySmy mogli przed jedenastg zakonczyé posiedzenie. Prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Malgorzata Marcinska:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, co do jednego na pewno sie
zgodzimy - ze zjawisko jest bardzo zlozone i postaram sie odnie$¢ do kilku poruszonych
kwestii. Przede wszystkim minister pracy i oczywiScie caly rzad przywigzuje szczegolna
uwage do aktywizacji os6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia i jednocze$nie minister-
stwo bardzo docenia pozytywng rekomendacje wystawiong przez Najwyzszg Izbe Kon-
troli dla dzialan podjetych w zakresie utworzenia i weryfikacji programu ,,Solidarnosé¢
pokolen”, skierowanego do os6b 50 plus, ktory w wersji odnowionej zostal zweryfikowany
wlasnie — i tu odpowiedz dla pani posel Bankowskiej — o osoby 60 plus, przyjety 24 grud-
nia 2013 roku przez Rade Ministrow. Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie dziala-
nia Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, rowniez w zakresie utworzenia krajowego
programu zatrudnienia. Program ,Solidarno§¢ pokolen” dla osob 50 plus, utworzony
w 2008 roku i zweryfikowany —jak powiedzialam — 24 grudnia ub.r. zostat przyjety w 2008
roku i od tego czasu wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55 — 64 lata w Polsce wzrost
z poziomu 31,6% w 2008 roku do —i to sg dane za trzeci kwartal 2013 roku — do poziomu
41,4%. Pokazuje to efekt dzialania programu 50 plus i tych rozwigzan legislacyjnych, ktore
sg wpisane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Wszystkie te dzialania, ktore sg podejmowane przez ministra pracy, zaréwno — tak,
jak powiedzialam — w ramach programu ,,Solidarnosc¢ pokolen” i jego wersji odnowionej,
jak tez wydatkowania §rodkow z Funduszu Pracy pokazuja, ze sg to rodki, tak jak NIK
skadinad pozytywnie ocenila, wlasSciwie realizowane.

Jesli chodzi o Fundusz Pracy, tez ten temat sie przed chwileczka pojawil, to srodki
z Funduszu Pracy systematycznie rosng. W roku 2011 wynosily one 272 mln, w 2012
roku 377 mln, w 2013 roku 501 mln. Same §rodki z rezerwy Funduszu Pracy w roku
2010 wynosity 93 mln, w 2011 roku - 26 mln i w 2012 roku 62 mln.

Minister pracy skierowal w ostatnich latach 6 wnioskow do ministra finanséw o uru-
chomienie §rodkow z Funduszu Pracy. W 2012 roku, ktory stat sie rokiem dosé szczegél-
nym, o czym pan prezes wcze$niej wspomnial, kiedy nastgpila fala zwolnien grupowych,
kiedy kryzys gospodarczy odbil sie znaczaco na rynku pracy, minister pracy przeznaczyt
200 mln zt z Funduszu Pracy, z rezerwy, na dzialania dla os6b 50 plus. Urzedy pracy,
do ktérych zostaly te Srodki przekazane, wydatkowaty ok. 60 mln. I to tez swoistego
rodzaju bardzo wazna informacja, dlatego iz pragne podkreslié, ze jesli chodzi o two-
rzenie programow aktywizacyjnych i odpowiadanie na potrzeby w danym regionie,
w danym starostwie, danym powiecie, na potrzeby osob w tym wypadku oséb 50 plus,
to odpowiada starosta. To on, w porozumieniu z powiatowg radg zatrudnienia, realizuje
programy aktywizacyjne, ktore na jego terenie majg by¢ skorelowane z potrzebami oséb,
o jakich méwimy, czyli w tym wypadku oséb 50 plus.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Przepraszam. Czas plynie, gdyby mozna prosic...

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:
Bardzo przepraszam. Temat jest szeroki. Jest tez jeszcze duzo kwestii — i chetnie o tym
oczywiScie opowiemy - dotyczacych odnowionego programu 50 plus, o dzialaniach
w odniesieniu do oséb 60 plus...

e.b. 1"
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dobrze. Prosze panstwa, wrocimy podczas posiedzenia, na ktorym bedziemy omawiaé
dezyderat, dobrze?

To jeszcze bym prosil pana prezesa o ustosunkowanie sie. Tylko tez prosze o synte-
tyczng wypowiedz.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

Postaram sie najzwiezlej jak to mozliwe. Nie podzielam pogladu, ze nasze rekomenda-
cje sa jakims§ zakleciem ani tez, ze te, o ktorych pan posel Czartoryski méwil, stanowig
panaceum, je§li chodzi o uzdrowienie sytuacji. Méwie o monitoringu. Kwestie monito-
ringu s dobrze uzasadnione i pokazane w informacji, pokazujemy, gdzie on powinien
poprawic sytuacje w istniejgcych warunkach. Ale chce zwroci¢c uwage Wysokiej Komisji
na kardynalne sprawy, ktore podnosimy w tej kwestii. Prosze zwroci¢ uwage na stronie
16 na trzecie tiret. To jest dokladnie to, o czym moéwita pani posel Bankowska — przemie-
szanie systemu zatrudnienia, przeciwdzialania bezrobociu z systemem pomocy socjalne;j.
W tej chwili mamy sytuacje taka, i pokazujemy to w informacji, ze systemy sg pomie-
szane. Postulujemy ich rozdzielenie.

Druga sprawa — kwestia wskaznikow skuteczno$ci. Czy uznajemy za skuteczne to,
ze ktokolwiek znalazl jakiekolwiek zatrudnienie, czy tez mowimy o trwaltym wyprowa-
dzeniu z bezrobocia? Podstawowa, kardynalna sprawa. Bo to okresla polityke, to okresla
potem réznego rodzaju ,,mielenie sie”.

Trzecie — pokazujemy niebezpieczenstwa i wlaSciwie wynaturzenia systemu, kiedy
to przedsiebiorcy wykorzystuja system panstwowy do uzyskiwania dotacji, a wiec nie
sa zainteresowani trwatym zatrudnieniem, tylko ponawiajg swoje oferty.

Dlatego, w naszym przekonaniu, pokazaliSmy ustawodawcy bardzo dobry material
do doskonalenia tego systemu i widzimy juz zreszta, ze w ministerstwie prowadzone
sg np. dzialania, jesli chodzi o rozgraniczenie owych dwoch funkcji — socjalnej i rzeczy-
wiScie stuzacej zatrudnieniu.

Czy mozna oszacowacé te dane? Tak, pani posel, mozna, tylko pytanie jest takie, jaki
przyjmiemy wskaznik. Czy wezmiemy pod uwage osoby, ktore uzyskaty trwale zatrud-
nienie, czy tez te, ktore uzyskaly jakiekolwiek zatrudnienie? Ale oszacowac to mozna,
bo rachunek jest prosty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, wrocimy do tego. Proponuje, zeby Wysoka Komi-
sja upowaznita prezydium do przygotowania dezyderatu w tej sprawie. Bedzie gotowy
dezyderat, zaprosze panstwa, wrocimy do dyskusji. Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja prezydium upowaznila. Sprzeciwu nie stysze.

Punkt kolejny — sprawy biezgce. Czy w tym punkcie kto$ z panstwa chcialby zabraé
glos? Nie stysze.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje naszym goéciom, dziekuje panstwu postom. Zamykam posiedzenie.

e.b.




