VII kadencja

ki
SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIE]J

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI DO SPRAW
KONTROLI PANSTWOWEJ
(NR 110)

z dnia 3 kwietnia 2014 r.







Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 110)

3 kwietnia 2014 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Blaszczaka (PiS), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu wnioskéw Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli o powotanie cztonkéw Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli;

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
zarzadzania przez Narodowy Bank Polski rezerwami dewizowymi;

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli bio-
paliw i biokomponentéw w transporcie;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Pietrewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz
ze wspoltpracownikami, Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6i-
pracownikami, Katarzyna Zajdel-Kurowska czlonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego wraz
ze wspélpracownikami, Maciej Bando p.o. prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Marek Szczer-
bak zastepca dyrektora Departamentu Dtugu Publicznego Ministerstwa Finansow, Malgorzata Wia-
cek starszy specjalista w Departamencie Ochrony Powietrza Ministerstwa Srodowiska oraz Elzbieta
Jerzak dyrektor Biura Cukru i Biopaliw Agencji Rynku Rolnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieS§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.
Stwierdzam kworum. Witam serdecznie naszych goSci, witam takze panstwa postow,
a moze przede wszystkim panstwa postéw. Porzadek posiedzenia zostal panstwu przeka-
zany. W tym punkcie wiem, ze pan prezes Kwiatkowski chciatby zabrac glos z pytaniem
o propozycje co do porzadku obrad. Prosze bardzo.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Serdecznie i bardzo cieplo — przepraszajac czlonkéw Komisji, w formule propozycji
i prosby kierowanej do panstwa — zwracam sie o uzupelnienie porzadku posiedzenia
o opinie co do propozycji odno$nie do sktadu Kolegium NIK. Tak sie zlozylo, ze uplyneta
nam formalnie kadencja az oSmiu cztonkéw Kolegium NIK. Gdyby panstwo wyrazili
zgode na uzupelnienie porzadku posiedzenia Komisji o przedstawienie tych propozycji?
Kandydaci sg na sali, cztery osoby — to sg profesorowie nauk prawnych i ekonomicz-
nych, cztery osoby — sg to przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli w postaci dyrek-
toréw departamentéw i delegatur. Zyciorysy, oczywiScie, jezeli panstwo wyrazg zgode
na uzupelnienie porzadku posiedzenia Komisji, bede chciat przedstawié, a sami kandy-
daci beda do panstwa dyspozycji, zeby udzielic odpowiedzi na pytania. Przepraszamy,
ze to w takiej formule uzupetnienia porzadku obrad, ale gdyby Komisja zgodzila sie,
to byloby to dla nas bardzo istotne, bo dzisiaj mamy znaczaco ograniczony sktad Kole-
gium NIK.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, informuje, ze marszalek Sejmu, zgodnie z art. 22
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, w dniu 2 kwietnia
skierowala do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej wnioski prezesa Najwyzszej [zby
Kontroli o powolanie pana Marka Cura, pani Teresy Debowskiej-Romanowskiej, pani
Elzbiety Krynskiej, pana Czestawa Martysza, pana Andrzeja Panasiuka, pana Jozefa
Ploskonki, pana Mirostawa Steca i pana Zbigniewa Wrony. W celu zaopiniowanie tych
wnioskow pan prezes Kwiatkowski przed chwilg zwrécit sie do panstwa o to, aby roz-
szerzy¢ porzadek obrad. Pytam, jaka jest panstwa decyzja? Pani przewodniczaca Pio-
trowska, prosze.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Proponuje Wysokiej Komisji zado§éuczynic prosbie pana prezesa Krzysztofa Kwiatkow-
skiego i wprowadzi¢ ten punkt do porzadku obrad jako pierwszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Jesli nie uslysze glosu sprzeciwu, uznam, ze wniosek zostal przyjety. Sprze-
ciwu nie slysze. Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal poszerzony.
Teraz mamy trzy punkty porzadku obrad. Wszystkie trzy dotyczg Najwyzszej Izby
Kontroli, ale pan prezes Kwiatkowski prosit, zeby ten punkt byl pierwszym, tak?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Jezeli mozna o to prosi¢, takze ze wzgledu na gosci, ktorych mamy na posiedzeniu Komi-
sji, w postaci kandydatow na cztonkéw Kolegium NIK.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Skoro nie ma innych uwag mysle, ze potraktujmy ten punkt jako punkt pierw-
szy. Jak bedziemy pracowac dalej? Czy pan prezes przedstawi?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Ja bym przedstawil wszystkie kandydatury, jezeli panstwo wyrazg na to zgode,
bo to chyba bedzie najsprawniejsza formula, a kandydaci, oczywiscie, jesli bedg do nich
kierowane pytania...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze. Panie prezesie, oddaje panu glos, prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Jezeli panstwo pozwola, propozycja na czlonkéw Kolegium NIK: jako przedstawicieli
nauk prawnych i ekonomicznych, chcialbym zaproponowaé rozwazenie przez Komisje
zaopiniowania nastepujgcych kandydatur.

Po pierwsze, prof. dr hab. pan Mirostawa Steca, przedstawiciela nauk prawnych, kie-
rownika Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Pan profesor byt wieloletnim cztonkiem Kolegium NIK,
od roku 2008 i jest zatozycielem i redaktorem naczelnym znanego pisma ,,Finanse Komu-
nalne”, redaktorem naczelnym , Przegladu Legislacyjnego”, czlonkiem zespolow redak-
cyjnych ,Kwartalnika Prawa Prywatnego”, ,Rejenta”, ,Samorzadu Terytorialnego”
i orzecznictwa w sprawach samorzgdowych. Pan profesor jest jednoczes$nie czltonkiem
Rady Programowej Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, autorem kilkudziesieciu
pozycji naukowych, w tym trzech monografii, wspélautorem pieciu podrecznikow, osoba,
ktora przez wiele lat stuzyla w réznych sprawach swoim doswiadczeniem, ze szczegol-
nym uwzglednieniem — bo jest osoba, ktéra w tym zakresie specjalizuje sie — czy to prawa
handlowego, czy przepisow ustrojowych prawa administracyjnego i prawa samorzadu
terytorialnego. Od lat byl zaangazowany w przygotowywanie wszelkich kolejnych
nowelizacji, zmian przepisow w zakresie administracji publicznej. Ja moge powiedzie¢
- ze swoich do§wiadczen w pracy w Kolegium NIK - jest osobg, ktéra wkiada niezwykle
silny wkiad wlasnego wysitku i pracy w prace Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

Kolejng osobg, kandydaturg réwniez czionkom Komisji juz znang jako dotychczasowy
czionek Kolegium, jest pan prof. dr hab. Czestaw Martysz, przedstawiciel nauk praw-
nych, dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego. Pan profesor jest
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rowniez autorem ponad stu publikacji z zakresu prawa administracyjnego, postepowania
administracyjnego, prawa samorzadu terytorialnego, prawa ochrony Srodowiska. W spo-
sob szczegblny w Srodowisku prawniczym jest znany z komentarza do ustawy o pomocy
spotecznej, specjalnego komentarza do publikacji ,,Samorzad powiatowy”. Jest osoba,
ktora przygotowywata wspoélnie z prof. Laszczycg i prof. Matanem znang nam wszyst-
kim publikacje Postepowanie administracyjne ogélne, czy Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Jest osoba, ktora rowniez byta czlonkiem Kolegium NIK od 2001 r., czyli
juz 13 lat. Jest czlonkiem Rady Programowej Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;.
Panstwo go tez moze znaja, bo od dwudziestu paru lat jest ekspertem w Sejmie, w sposéb
szczegolny wspodlpracujac z Komisjg Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Chcialem zaproponowacé tez dwie nowe kandydatury do sktadu Kolegium NIK, jako
przedstawicieli nauk prawnych. Tutaj w sposob szczegélny kieruje sie takze ogromnym
dorobkiem naukowym, pozycjg tych kandydatur, ale takze z satysfakcjg odnotowuje,
bo dotychczas w dziewietnastoosobowym Kolegium NIK nie bylo zadnej kobiety. Chcia-
tem panstwu przedstawié¢ propozycje dwoch pan profesor.

Po pierwsze, profesora zwyczajnego, dr hab., pani prof. Teresy Debowskiej-Roma-
nowskiej. To jest emerytowana sedzia Trybunatu Konstytucyjnego. OczywiScie, mamy
zgode prezesa Rzeplinskiego, zgodnie z procedura, na ewentualne powolanie w skiad
Kolegium NIK. Pani profesor w sposob szczegdlny specjalizuje sie w zagadnieniach
zwigzanych z prawem finansowym. Byla takze — w kontekécie budynku, w ktérym znaj-
dujemy sie — wieloletnim ekspertem Sejmu, Senatu, Komisji Konstytucyjnej Zgroma-
dzenia Narodowego, ekspertem Zwigzku Miast Polskich, byla takze sedzig Naczelnego
Sadu Administracyjnego. W sposob szczeg6lny to, co jest dla nas istotne, jest autorem
projektu ustawy o finansach gmin. To ona byla pomystodawca tak zwanej konstrukcji
subwencji ogélnej, o ktora dzisiaj w sposob szczegolny opierajg sie finanse samorzadu
terytorialnego oraz ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Jest autorka bardzo
wielu publikacji, w sposob szczegdlny z zakresu prawa finansowego. Byla takze w latach
1991-1993 cztonkiem Trybunatu Stanu.

Kolejng kandydatura — dotad byli przedstawiciele nauk prawnych — jest przedstawi-
cielka nauk ekonomicznych, profesor zwyczajny, dr hab. pani Elzbieta Krynska. Jest
to kierownik Katedry Polityki Ekonomicznej na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym
Uniwersytetu Lodzkiego. Jest to autorka ponad 200 artykuléw, monografii i redakeji
monograficznych. Pani profesor w sposéb szczegblny w swoich pracach naukowo-badaw-
czych koncentruje sie na sprawach zwigzanych z rynkiem pracy, z instrumentami poli-
tyki strukturalnej na rynku pracy, takze z socjalnymi skutkami zatrudnienia, bezrobocia
i funkcjonowaniem administracji publicznej w konteksécie wspierania wlasnie polityki
zatrudnienia. Byla takze ekspertem wielu réznych organizacji samorzadu terytorialnego.
Przygotowywala rézne opinie, analizy dla réznych jednostek administracji publiczne;.

Teraz chcialbym panstwu przedstawic cztery kandydatury sposrod pracownikéw Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

Jako pierwsza, kandydatura pana Zbigniewa Wrony. Jest to osoba, ktora kieruje pra-
cami Departamentu Prawnego Najwyzszej Izby Kontroli. Jest to osoba, ktora tez jest
zapewne panstwu znana, do niedawna, do zeszlego roku, dyrektor Biura Analiz Sejmo-
wych. Wezesniej takze podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, odpowie-
dzialny za sprawy legislacyjne. Przez bardzo wiele lat pracownik administracji publicz-
nej, a konkretnie, dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych. Kwalifikacje pana dr Zbigniewa Wrony — z naszego punktu widzenia — wyjagtkowo
uzyteczne, patrzac na calg Izbe w sposob szczegolny, odnoszac sie do tej sfery, ktora
pewno panstwa takze interesuje, czyli przygotowywanie wnioskow de lege ferenda, de
lege lata, wspoélpraca z parlamentem w zakresie propozycji legislacyjnych.

Kolejng kandydaturg, ktora panstwu chciatbym przedstawic jest pan dr Jozef Plo-
skonka. Jest to osoba, ktora byla juz czlonkiem Kolegium NIK. Jest to rowniez osoba,
ktora ma wieloletnie do§wiadczenia wcze$niejsze w pracy w administracji publicznej,
W sposoOb szczegblny zaangazowana we wprowadzanie zmian zwigzanych z poszczegol-
nymi etapami reform administracyjnych. Od wielu lat, od kilkunastu lat, pracownik
Najwyzszej Izby Kontroli, poczatkowo jako doradca prezesa NIK, obecnie jako radca
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prezesa NIK, dzisiaj w sposob szczegélny przygotowuje zmiany w zakresie metodyki
pracy Najwyzszej Izby Kontroli.

Kolejng kandydatura, ktora checiatbym panstwu przedstawié jest osoba, ktéra kieruje
Departamentem Strategii. To jest pan Marek Cur, rowniez — przed rozpoczeciem pracy
w Najwyzszej [zby Kontroli — wieloletni pracownik administracji publicznej, w sposob
szczegolny zajmujacy sie problematyka funduszy europejskich; wieloletni dyrektor —
za kilku wojewodéw — w urzedzie wojewodzkim, odpowiadajacy za zarzadzanie fundu-
szami europejskimi; kierowal wydziatem instytucji posredniczacych i certyfikacji wydat-
kéw europejskich w ramach nadzoru nad regionalnymi operacyjnymi programami doty-
czgcymi wydatkowania funduszy europejskich. Jest osoba, ktéra w sposob szczegdlny
w ramach prac Najwyzszej Izby Kontroli zajmuje sie przygotowaniem naszych kontroli
i aktywnoSci NIK w kontekscie prawidtowosSci wydatkowania funduszy europejskich.

Ostatnia kandydatura sposrod pracownikéw NIK to dyrektor Delegatury NIK w War-
szawie, dr hab., pan Andrzej Panasiuk. Jest to osoba, ktéra w sposob szczegdlny, oprocz
tego, ze od wielu lat jest to oczywiScie pracownik Najwyzszej Izby Kontroli, ale jest
to takze osoba, ktéra ma swoje doSwiadczenia w innym obszarze, dla nas wyjgtkowym.
Moge z pelnym przekonaniem powiedziec, ze to jest jeden z najlepszych specjalistow
w Polsce w kontekscie zamowien publicznych, ma takie szersze spojrzenie, byl takze
przez pewien czas wiceprezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych. W ramach Najwyzszej
Izby Kontroli kieruje zespolem, ktory przygotowuje stanowisko NIK do zmian przepiséw
prawa odno$nie do ustawy o zamoéwieniach publicznych. Tutaj tez jesteSmy we wsp6i-
pracy z parlamentem, w kontekScie tych projektow zmian legislacyjnych odnosnie
do ustawy o zamowieniach publicznych, nad ktérymi dzisiaj pracuje parlament i tutaj
pan Andrzej Panasiuk jest tg osoba, ktéra w tym zakresie z parlamentem wspolpracuje.

Podsumowujac, chciatbym panstwu powiedzieé, ze jestem przekonany, ze przedsta-
wiam 6semke kandydatow naprawde wartych rozwazenia, w kontekscie ich poparcie,
z bardzo duzg sumg swoich doSwiadczen zawodowych, zaréwno w Najwyzszej Izby
Kontroli, jak i poza NIK i jestem gleboko przekonany, ze sa to osoby, ktore sa w stanie
w sposob niezwykle tworczy, wazny, istotny przyczynié sie do polepszenia jakosci pracy
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Zwracam sie do panstwa kandydatow, czy kto$§ z panstwa chcialtby
zabraé glos? Nie slysze, wiec otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby
zadac pytanie? Tez nie widze. A jest! Pan poset Tadeusz Dziuba, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie przewodniczacy, ja nie tyle pytanie, co pewne opinie chcialbym wyrazi¢, jesli
mozna. Mianowicie, zgodnie z przepisami o Najwyzszej Izbie Kontroli, w sktad Kole-
gium NIK wchodzi¢ maja pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli. Moje przekonanie jest
takie, ze intencjg ustawodawcy bylo — i zapewne to bySmy wysledzili w uzasadnieniu
do ustawy z 1994 r. — zeby ich uczestnictwo zapewnialo w pracach Kolegium czynnik
fachowosSci. Z czterech oséb, ktore pan prezes byl uprzejmy przedstawié, faktycznie
jakie§ doSwiadczenie kontrolne ma tylko jedna osoba. Chcialbym na ten fakt zwrécic
uwage, ze wydaje mi sie, ze te propozycje w tej czesci nie spelniajg tego — przynajmnie;j
przeze mnie — domniemanego postulatu. Moze warto by bylo nad tg kwestig zastanowic
sie? Jesli pan prezes jest zainteresowany, to ja moge obszerniejsze uzasadnienie w tej
sprawie wyglosic, ale moze na razie na tym skoncze.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Panie prezesie, prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Tutaj troszenke polemicznie, szanujgc duzo wiekszg wiedze niz moja pana posla,
co do pracy w NIK, bo jego staz pracy w Najwyzszej Izbie Kontroli jest znaczaco wiekszy
od mojego. Patrzac na te kandydatury, pan dyrektor Zbigniew Wrona jest rzeczywiscie
pracownikiem od zeszlego roku, kierujgc Departamentem Prawnym, czyli nie prowadzac
sensu stricto kontroli jako takich, ale znajac z punktu widzenia catej Izby wyjatkowo
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wazny obszar pracy NIK. Przypomne, ze Departament Prawny to jest takze ten departa-
ment, ktéry w sposob istotny jest zaangazowany przy rozstrzyganiu wszelkich odwolan,
przy sprawach zespolow rozstrzygajacych, przy odwolaniach instytucji kontrolnych.

Zwracajac uwage na pozostale trzy kandydatury — pan dyrektor Andrzej Panasiuk
zaczynal prace w NIK od gtéwnego specjalisty, przez doradce prawnego, wicedyrektora,
czyli przeszed! calg droge klasycznej pracy kontrolera Najwyzszej Izby Kontroli; prze-
praszam, od stanowiska inspektora kontroli panstwowej w roku 1996. Czyli, jestem gle-
boko przekonany, ze wszystkie elementy procedury zna — mowie w sensie procedury
kontrolnej NIK.

Pan dyrektor Marek Cur, ktory tez jest pracownikiem z krétszym stazem, ale dla
odmiany z ogromnym do$wiadczeniem kontrolnym, jako osoba kierujgca kontrolami
z poziomu dyrektora, ktéry kontroluje prawidlowo§¢ wydatkowania funduszy europej-
skich. Kierowal tg jednostka od 2006 r. i oczywiScie to byla kontrola nie jako kontrola
Najwyzszej Izby Kontroli, ale kontrola, ktéra byta prowadzona w ramach procedur
kontrolnych zwigzanych z oceng prawidlowosci wydatkowania funduszy europejskich.
W zwigzku z tym, ze to sie robi jeden z takich gtéwnych priorytetow Najwyzszej Izby
Kontroli i prawda jest tez taka, ze my w NIK nie mieliémy zbyt wielu specjalistow aku-
rat z tego obszaru, to byla §wiadoma decyzja, zeby probowac pozyska¢ pana dyrektora
do pracy w NIK. Ciesze sie, ze to sie udato i on ma odpowiada¢ w sposob szczegdlny
za przygotowanie NIK do wlaénie kontroli wydatkowania funduszy europejskich.

Pan radca J6zef Ploskonka to jest pracownik NIK. Teraz rozpoczat sie trzynasty rok
jego pracy w NIK. Pan radca od poczatku zaczynal od stanowiska wspierajgcego osobe
prezesa, czyli doradcy prezesa, ale to jest osoba, ktorej doSwiadczenie i kompetencje
w sposob szczegolny — zaré6wno w zakresie procedur odnosnie do pracy Kolegium NIK,
bo jest wieloletnim czltonkiem Kolegium NIK, jak i metodyki pracy NIK - sg przez nas
wykorzystywane w pracy NIK. Jest osobg, ktéra np. zawsze jest zaangazowana w przy-
gotowanie procedur aplikacyjnych, szkolen doksztalcajacych dla pracownikéw NIK, dla-
tego nie mam zadnych watpliwoSci, ze ta jego wiedza fachowa, umiejetnosci i doswiad-
czenie w Kolegium beda niezwykle uzyteczne.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS): )
Dziekuje bardzo. Do glosu zglaszal sie pan poset Janusz Sniadek. Prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Mam prosbe do pana prezesa Kwiatkowskiego. Przedstawil nam znakomite cv oséb. Jak
sie domyslam, wiekszo§¢ z tych panstwa jest tu dzisiaj na sali. Niestety, nie kojarze tych
nazwisk z twarzami, stad, zeby mozna bylo dokona¢ takiej prezentacji osobowej — zeby
panstwo pokazali sie, zebym mogt zidentyfikowaé nazwiska z twarzami.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Jeszcze glos pana posta Roberta Telusa. Prosze.

Posel Robert Telus (PiS):
Panie prezesie, ja jeszcze krotkie pytanie. Na pewno w tej chwili wszyscy kandydaci
sg apolityczni, bo sg urzednikami, to wiemy, ale mieli na pewno jaka$ droge polityczng
do tej pory. Czy pan prezes nie mogtby nam przedstawi¢ wlasnie tej drogi politycznej
kazdego kandydata, bo mielibySmy wiekszg Swiadomos$¢, z kim rozmawiamy. Dziekuje
bardzo.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Moglbym to zartobliwie skwitowac, ze zaden nie byt cztonkiem Platformy Obywatelskiej
w zadnym momencie. A teraz juz tak powaznie...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan prezes pozwoli, tutaj jest jeszcze jeden glos, pan posel Tadeusz Dziuba. I zaraz
poprosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Po wypowiedzi pana prezesa musze wyglosi¢ komentarz do swojej wypowiedzi. Ja oczy-
wiScie w najmniejszym stopniu nie mialem zamiaru — nie byto to mojg intencjg, mam
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nadzieje, ze to bylo oczywiste — sugerowac, ze zgloszone przez pana prezesa osoby nie
posiadajg odpowiednich umiejetnosci, kwalifikacji. Z przedstawionych zycioryséw wyni-
kato, ze oczywiscie — tak. Natomiast zwracalem uwage na inny czynnik, mianowicie
na ten, ze, w moim przekonaniu, wiadomy przepis ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli...
Intencjg tego przepisu bylo zagwarantowanie funkcjonowania czynnika fachowego
w skladzie Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Jak powiedzialtem, z tych oséb, ktore
pan przedstawil, przymiot tak zwanego praktykujacego kontrolera mozna przypisac
jednej osobie. Pan prezes teraz dopowiedzial, ktorej, powolujac sie na to, ze rozpoczeta
swoja prace od pozycji inspektora kontroli panstwowej, czyli de facto od najnizszego
stanowiska. Pozostale osoby nie majg doSwiadczenia praktycznego. Zwracam na ten
fakt uwage w trosce o panski interes, panie prezesie, o interes oczywiscie Najwyzszej
Izby Kontroli. Jest pewna réznica miedzy osoba, ktora pelni wazne funkcje w zakresie
ksztaltowania profilu kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, jak np. dzisiejsi radcy prezesa
czy dawni doradcy prezesa, a tak zwanymi praktykujgcymi kontrolerami. To jest taka
roznica jak miedzy krytykiem muzycznym a kompozytorem, ktory tworzy muzyke. No,
moze to poréwnanie nie jest najbardziej szczesliwe, ale mam nadzieje, ze przemawia
do wyobrazni. I o ten wlasnie fachowy czynnik, moim zdaniem, ustawodawcy chodzito,
gdy przewidywal uczestnictwo pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli w sktadzie Kole-
gium NIK. W moim przekonaniu, chodzi o osoby, ktore dtuzszy czas — zeby nie powie-
dzie¢, dlugi czas — wykonywaly te praktyczne funkcje kontrolera panstwowego, najlepiej
wlaénie na réoznych stanowiskach. Wydaje mi sie, ze uksztaltowal sie pewien obyczaj
w Izbie, ktéry bynajmniej nie pan prezes zapoczatkowal, tylko wczesniej juz byt on
ksztaltowany, ze wla$nie akurat takie osoby pomija sie, gdy rozpatruje sie mozliwosé
konstruowania skladu Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie prezesie, uwzgledniajac pytania panéw postow, prosze o odpowiedz.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Bardzo sobie cenigc i szanujac — cieszy sie niezwyklg estyma osoba pana posta w Najwyz-
szej Izbie Kontroli, jako bylego pracownika — odwotujac sie jednak do jego poréwnania
powiem w ten sposob, ze Kolegium NIK to nie zespodl, bo oni nie graja, tylko troszke
takie miejsce, w ktorym jest grupa medrcow oceniajgcych jakosc partytury. Ja nie chce
czlonkow Kolegium po to, zeby ich wysyltac¢ na kontrole, bo od tego sg inspektorzy kon-
troli. Za to sg to osoby, ktore majg tak szerokie do§wiadczenia, ze bedg umiatly ocenic, czy
wystagpienie pokontrolne, w ramach ktérego mamy spor z jednostka kontrolowang, byto
dobrze przygotowane. A jednostka kontrolowana czesto odwolujac sie pokazuje szerszy
kontekst, zeby uwzgledni¢ jej racje i dlatego, ceniac i szanujac poglad pana posta, dla
mnie najwazniejsze jest, zeby w Kolegium byli ci najlepsi, ktérych autorytet, doswiad-
czenia, takze doswiadczania poza Najwyzsza Izbg Kontroli, predestynuja do tego, zeby
by¢ autorytetami nie tylko dla pracownikéow NIK, ale takze dla instytucji kontrolowa-
nej, ktora bardzo czesto dowiaduje sie po Kolegium NIK, ze jej zastrzezenia nie zostaly
uwzglednione i ze jednak podtrzymujemy stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli. Stad,
oczywiscie, to jest pewna filozofia, nad ktorg zawsze warto dyskutowac i sie zastanowic,
ale tej formuly wyboru cztonkéw Kolegium bede bronit, bo, powtérze jeszcze raz: nie
oczekuje w Kolegium NIK dobrego saksofonisty i gitarzysty, za to chce osoby, ktéra umie
pisac partyture, a przynajmniej jg ocenic, na pewno. To tak tytulem zartobliwej analogii.
Teraz chyba najchetniej oddatbym glos poszczegblnym kandydatom, zeby pare stow
powiedzieli o sobie, zeby zado$cuczynic¢ drugiej prosbie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Kandydat na cztonka Kolegium NIK Czestaw Martysz:
Pokaze si¢ moze. Czestaw Marzysz, Uniwersytet Slaski. Jestem od dwoch lat dzieka-
nem Wydzialu Prawa i Administracji w Uniwersytecie Slagskim, wezeéniej przez cztery
lata bylem prorektorem Uniwersytetu Slaskiego, wczes$niej jeszcze bytem prodzieka-
nem. W Najwyzszej Izbie Kontroli od lipca 2001 r., czyli juz bedzie teraz trzynasty rok.
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Nie zestarzalem sie zbyt mocno, bo nawet jeden z moich studentow dzisiaj przyznat sie
do znajomoésci ze mna, wiec bylo mi bardzo, bardzo mito. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Kandydat na czlonka Kolegium NIK Mirostaw Stec:

Mirostaw Stec, Uniwersytet Jagiellonski, kierownik Katedry Prawa Samorzadu Tery-
torialnego na tej uczelni, 40 lat zwigzany z tg uczelnia, ale od 24 lat zwigzany ze sluzba
publiczna, od 1990 r., kiedy bylem powolany 1 kwietnia na delegata do spraw reformy
samorzadu terytorialnego, delegata, pelnomocnika rzgdu w wojewddztwie — 6wezesnym
— krakowskim; poprzez etap pracy w Urzedzie Rady Ministrow w rzadzie Jana Krzysz-
tofa Bieleckiego, w rzadzie Jana Olszewskiego i pani premier Suchockiej, gdzie odpo-
wiadatem za administracje publiczna, terytorialng administracje publiczng, a nastepnie
w pracach dotyczacych reform konca lat dziewieédziesiatych jako ekspert ministerialny
przewodniczylem Radzie Stuzby Cywilnej pierwszej kadencji; w tej chwili zwigzany
z Radg Legislacyjna, wiceprzewodniczacy. To chyba tyle.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Kandydat na czlonka Kolegium NIK Jo6zef Ploskonka:

Jozef Ploskonka, jestem doktorem nauk fizycznych, ukonczytem Uniwersytet Jagiel-
lonski i tam zrobilem doktorat. Z fizyki ,, wyskoczylem” po 1981 r., zaangazowalem sie
w dzialalno§¢ ,,SolidarnosSci”, bylem wiceprzewodniczacym komitetu obywatelskiego
i w zwigzku z tym potem, w roku 1990, zostalem wojewodg kieleckim; wojewoda bytem
poczawszy od rzadu Mazowieckiego przez 4 kolejne lata. Potem przygotowywalem
reforme administracji publicznej. W rzadzie Jerzego Buzka pelnitem funkcje wicemini-
stra spraw wewnetrznych i osoby odpowiedzialnej za wdrozenie reformy administracji
publicznej w Polsce. Po zakonczeniu pracy w rzadzie premiera Jerzego Buzka przesze-
dtem z dniem 1 kwietnia 2002 r. do pracy w Najwyzszej Izbie Kontroli. Zajmuje sie spra-
wami metodyki kontroli, zarzadzania publicznego i wszelkimi sprawami, ktore sg zwia-
zane z fadem publicznym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Kandydat na czlonka Kolegium NIK Zbigniew Wrona:

Dzien dobry panstwu. Zbigniew Wrona, jestem doktorem nauk prawnych. Poczatkowo
pracowatem w Uniwersytecie Jagiellonskim, od 1985 r. do 2000 r.; od 1996 r. jestem zwig-
zany z administracjg szeroko rozumiang i z obstuga prawna w instytucjach publicznych;
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji pracowatem od 1996 r. do 2007 r.,
poczatkowo jako wicedyrektor Biura Prawnego, potem jako dyrektor Departamentu
Prawnego, gdzie koordynowatem calg dziatalnosc legislacyjna i dzialalnos¢ zwigzang
z obsluga prawna calego ministerstwa. W 2007 r. rozpoczatem prace na stanowisku pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci, gdzie rowniez zajmowalem sie legi-
slacja, nadzorem nad dzialalno$cig legislacyjna ministerstwa, wszystkimi projektami,
ktore powstawaly. Dziatalno$¢ na tym stanowisku wykonywalem do 2011 r. Potem,
przez niespelna péltora roku, bylem dyrektorem Biura Analiz Sejmowych Kancelarii
Sejmu. W najwiekszym stopniu wspotpracowalem z Komisjg Ustawodawcza, ale rowniez
z innymi. Biuro Analiz Sejmowych, jak wiadomo, nikomu nie trzeba tlumaczy¢, sporza-
dza ekspertyzy na potrzeby organéw Sejmu. Od wrze$nia 2013 r. pracuje w Najwyzszej
Izbie Kontroli. Moja dzialalno$é przede wszystkim dotyczyla prawa administracyjnego,
prawa zwigzanego z wladzg publiczna; dziatalno§é naukowa — prawa karnego proceso-
wego i rowniez, od czasu, kiedy podjalem prace w administracji publicznej, prawa zwig-
zanego z administracjg. W okresie pracy w MSWiA waznym do§wiadczeniem byt nadzor
nad opracowywaniem w ministerstwie wszelkich rozwigzan prawnych, ktore byly zwig-
zane z wprowadzaniem reformy administracyjnej i wydawaniem przepisow, ktore byly
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konieczne dla wstgpienia Polski do NATO i do Unii Europejskiej. Jesli chodzi o sprawy
polityczne, bo takie pytanie padto, nigdy nie bylem czlonkiem zadnej partii polityczne;j.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Kandydat na czlonka Kolegium NIK Andrzej Panasiuk:

Nazywam sie Andrzej Panasiuk. Zaczynalem, szanowni panstwo, swojg droge zawodowa
od starszego referenta w administracji publicznej. Z administracjg publiczng zwigzatem
te swojg droge zawodowa. Skonczytem wykonujac funkcje podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Infrastruktury, odpowiedzialnego za telekomunikacje, za kwestie legislacyjne.
W Najwyzszej Izbie Kontroli pracuje od ponad 7 lat, przez ponad 2 lata wykonywalem
czynnoSci kontrolne, p6Zniej zajmowalem sie kwestiami zwigzanymi z przygotowaniem
postepowan przetargowych realizowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Jednocze-
$nie rozwijam swojg kariere naukowg. W chwili obecnej jestem profesorem na Wydziale
Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Specjalizuje sie w prawie publicznym gospodar-
czym. Jednocze$nie, od ponad 10 lat, jestem zwigzany z Katedrg Prawa Publicznego
Gospodarczego w Szkole Gtéwnej Handlowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Prosze.

Kandydat na czlonka Kolegium NIK Marek Cur:

Marek Cur. Swojg prace zawodowg rozpoczalem jeszcze w urzedzie rejonowym,
w inspektoracie nadzoru budowlanego. Z wyksztalcenia jestem inzynierem budownic-
twa. Nastepnie przeszedlem do samorzadu terytorialnego, gdzie zajmowatem sie wdra-
zaniem programoéw Software 2000; to byly te programy, ktore przeznaczone byly jeszcze
dla Polski wschodniej. Nastepnie, ze strony beneficjenta, zajmowalem sie programem
,Projektanci”, a p6zniej programami z Funduszu Spdjnosci, caly czas od strony bene-
ficjenta. W 2006 r. przeszedtem na druga strone, czyli te, ktora rozlicza beneficjentow
i rozpoczatem prace w wydziale, a potem jako dyrektor Biura Zarzgdzania Funduszami
Europejskimi w Lodzkim Urzedzie Wojewddzkim w Y.odzi. To byta instytucja posred-
niczaca w systemie zarzadzania i kontroli, ktora podpisywala umowy z beneficjentami
i rozliczala wnioski o platnosc, a takze kontrolowata realizacje tych projektow na miej-
scu. Nastepnie, wraz ze zmianami systemu instytucjonalnego, nowg perspektywa finan-
sowa, urzad wojewodzki zaczal pelni¢ funkcje instytucji posredniczacej w certyfikacji
srodkéw w ramach regionalnego programu operacyjnego. Bylem dyrektorem tej insty-
tucji posredniczacej w certyfikacji. Stamtad przyszedtem do Najwyzszej Izby Kontroli.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Mam sygnat ze strony wspoétpracownikéw, ze panie profesor jechaty chyba jednym pocia-
giem i chyba mamy problem logistyczny.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Nie ma pan profesor, tak? Rozumiem. Czy panstwo zycza sobie, zeby pan prezes jeszcze
przypomnial sylwetki pan, czy juz nie? Nie? Dobrze. O glos poprosila pani poset Ban-
kowska. Prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):
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Musze powiedziec, ze sprowokowal mnie do krociusienkiej wypowiedzi pan posel Dziuba.
Otoz, tak sie domyS§lam, pan posel patrzy na sklad Kolegium NIK nie personalnie, jako
reprezentantéow okreslonych instytucji, tylko patrzy jako byly pracownik Najwyzsze]
Izby Kontroli. Ja natomiast moge wyrazi¢ swdj poglad jako osoba, ktora stawala przed
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli wtedy, kiedy bylam prezesem Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Mam tu na mysli r6znego rodzaju odwotania od protokolow, szczegolnie
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dotyczace naszych konfliktow z ministrem finanséw, przesuwania srodkow, itd. itd. Byty
to kwestie gleboko merytoryczne, bo tylko w tych sprawach miatam okazje uczestniczy¢.

Czego ja wtedy spodziewatam sie, jako szef instytucji, stajac przed Kolegium NIK?
Otoz, po pierwsze, taka charakterystyczng cecha, ktérej oczekuje osoba, ktora skiada
zastrzezenia, w jej przekonaniu najwazniejsze i najbardziej logiczne, nie zgadzajac sie,
ze tak powiem, z wyrokami Najwyzszej [zby Kontroli, jest umiejetnosc stuchania argu-
mentoéw i przyjmowania tych argumentéw i ich analizowania.

Sadze, ze potrzebne jest w skladzie Kolegium NIK, wérod czlonkow, szerokie spek-
trum wiedzy i wlasnie takie cechy analityczne, umiejetno§é podjecia w sposéb nieza-
lezny dialogu z osobg, ktora reprezentuje instytucje, wnikniecie w sprawy, nielansowanie
pogladow prezesa Najwyzszej [zby Kontroli, tylko catkowita neutralnosc. Mysle, ze oczy-
wiscie potrzebni sg przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli jako ci rzemieslnicy, prze-
praszam panstwa, ale tak to nazwe, ale rowniez takie osoby, ktére majg wiedze, nie boja
sie, nie sg zalezne w ogble w tym momencie i potrafig powiedzieé tak: ,NIK sie myli”.

Miatam okazje kilka razy wygrac sprawe przed Kolegium NIK, z czego jestem bar-
dzo zadowolona. Zatuje, ze w jednej bardzo waznej dla mnie sprawie nie miatam okazji
stang¢ przez Kolegium NIK, poniewaz sprawy, ktore sie tam toczyly, juz byly wtedy,
kiedy nie bylam szefem tej instytucji, wiec miatam taki wielki niedosyt, bo wydaje mi sie,
ze to bylo forum, przed ktorym moglabym powiedziec, co w ogéle mysle o sprawie i mysle
rowniez o tendencyjnosci Najwyzszej Izby Kontroli. Nie mowie konkretnie o sprawie,
panstwo, co ja znaja, to sie domyslaja, w czym rzecz.

Nie podzielam pogladu pana posta Dziuby. Ustawodawca oczywiscie musial wska-
za¢ na udzial kompetencji w tej sprawie, ale to nie oznacza, ze kompetencje ma tylko
ten, kto przeszed! od inspektora przez inne szczeble kariery NIK-owskiej, tylko ten, kto
szerokg dziatalno§¢é w réznych dziedzinach prowadzi. Tak ze my§le, ze to nie jest wla-
Sciwe, ze my bedziemy dalej panstwa przepytywac, bo to rolg prezesa jest dobrac sklad,
a widzimy, ze to nie jest polityczny skiad, tylko merytoryczny, wiec osobiScie uwazam,
ze dalsza dyskusja nie jest wskazana.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Jezeli dobrze pamietam, panu postowi Dziubie chodzilo o to, ze sposréd
pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli, ktérzy sg kandydatami, tylko jeden ma do§wiad-
czenie kontrolne, a wiec sadze, ze o to chodzilo. Ale, mniejsza juz, nie bedziemy dalej
tego rozstrzygac. Czy jeszcze jakie§ glosy, pytania? Jesli nie, to przystgpimy do zaopi-
niowania, wiec do glosowania. Prosze sekretariat o przygotowanie sie do liczenia glosow.

Zwracam sie do panstwa postéw z pytaniem, kto z panstwa jest za pozytywnym zaopi-
niowaniem kandydatur: pana Marka Cura, pani Teresy Debowskiej-Romanowskiej, pani
Elzbiety Krynskiej, pana Czeslawa Martysza, pana Andrzeja Panasiuka, pana Jozefa
Ptoskonki, pana Mirostawa Steca i pana Zbigniewa Wrony — na czlonkow Kolegium Naj-
wyzsze]j Izby Kontroli, prosze o podniesienie reki. (10) Kto jest przeciwnego zdania? (0)
Kto sie wstrzymal? (2)

Przy 10 glosach ,za” i 2 wstrzymujacych sie stwierdzam, ze Komisja pozytywnie
zaopiniowala przedstawione kandydatury.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku dziennego.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to, po pierwsze, gorgco dziekuje Komisji za opinie
i oczywiScie podziekowalbym kandydatom na czlonkéw Kolegium NIK. Sam zostaje
z panstwem.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pan prezes zostaje, tak? To dziekuje panstwu za obecnosc.

Prosze panstwa, punkt drugi naszego posiedzenia Komisji, rozpatrzenie informacji
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zarzadzania przez Narodowy Bank Polski
rezerwami dewizowymi. Kto z panstwa? Pan prezes Kwiatkowski? Pan dyrektor, tak?
Prosze bardzo.
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Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Jarostaw Borowski:
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Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni pan-
stwo, nazywam sie Jarostaw Borowski, jestem wicedyrektorem Departamentu Budzetu
i Finansow, odpowiedzialnego za przeprowadzenie kontroli dotyczacej zarzadzania
rezerwami dewizowymi przez Narodowy Bank Polski. Ta kontrola i materialy z niej
nie sg nadmiernie obszerne z dwoch wzgledow. Po pierwsze, przede wszystkim dlatego,
ze kontrola dotyczyla zagadnienia specjalistycznego, realizowanego przez jedng insty-
tucje, czyli Narodowy Bank Polski. Po drugie, chcialem zwroci¢ uwage, ze informacja
nie zawiera pewnych elementéw, pewnych informacji wrazliwych z punktu widzenia
prowadzenia dzialalnoSci przez Narodowy Bank Polski, w zwigzku z tym pewne kwestie
zwigzane ze szczegblami ani w informacji nie byly przedstawiane, ani nie zostaly prze-
kazane do opinii publiczne;.

Kontrola zarzadzania rezerwami dewizowymi zostala przeprowadzona w drugiej poto-
wie ubieglego roku. To byla pierwsza kontrola od dziesieciu lat tego zagadnienia. NIK
zdecydowala sie na jej przeprowadzenie m. in. ze wzgledu na to, ze mieliémy do czynie-
nia z roznymi falami, z r6znymi zawirowaniami na rynkach finansowych. Istotne byto
stwierdzenie, czy te zawirowania w jakimkolwiek stopniu dotyczyly rezerw dewizowych,
ktore sg gromadzone i ktére sg zarzadzane przez Narodowy Bank Polski?

Celem kontroli byla ocena efektywnosci i bezpieczenstwa zarzadzania tymi Srodkami
w okresie od poczagtku 2009 r. do potowy 2013 r., czyli w poczatkowym okresie kontrola
obejmowala wla$nie ten czas, kiedy te zawirowania na rynkach finansowych miaty swoja
kulminacje.

Jesli chodzi o zakres kontroli, to zagadnienia, ktére byly badane to ksztaltowanie
poziomu rezerw, ksztaltowanie w sensie adekwatnosci do réznych wskaznikow, ktore
sg przyjete jako pewien standard oceny tego typu kwestii. Waznym elementem oczywiScie
byto bezpieczenstwo rezerw, ich ptynnosc, bo taka role majg zapewniac rezerwy dewizowe.
A takze dokumenty strategiczne i efektywnos¢ ich realizacji przez bank centralny.

Tutaj ocena calego procesu zarzadzania w calym okresie objetym kontrolg byta pozy-
tywna. Nie stwierdziliémy nieprawidtowosSci generalnie, pojawily sie tylko pewne uwagi,
o ktérych powiem na koncu. Natomiast podstawowy wydzwiek, podstawowy komu-
nikat, ktory plynie z badan kontrolnych jest taki, ze rezerwy sg ulokowane w sposob
bezpieczny, Narodowy Bank Polski na biezaco monitoruje ryzyko zwigzane z zarzadza-
niem rezerwami, ryzyko, ktérym sg ewentualnie te poszczegélne inwestycje obcigzone
i w pore reagowal na negatywne sygnaly, ktore moglyby stanowic jakie§ zagrozenie dla
tych wartoéci. Nie bylo zadnych strat wynikajacych z niewyplacalnoSci kontrahentéw,
w zwigzku z tym to tez jest element, ktory tutaj te ocene pozytywna wyraznie wzmocnit.

W okresie objetym kontrola, czyli od 2009 r. do polowy roku 2013, mieliémy znaczny
wzrost rezerw, mozna powiedzieé, ze blisko dwukrotny, z 44 mld euro do prawie 82 mld
euro, i ten poziom, ktory byl utrzymywany przez caly czas, mozna powiedzieé, ze byt
adekwatny do sytuacji gospodarczej Polski. Tu juz wspomniatem o wskaznikach. Pod-
stawowymi wskaznikami do oceny sg te, ktore proponuje Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy.

Tutaj, jak panstwo widza na wykresie, czerwona linia jest punktem odniesienia dla
roznych wskaznikow, ktore stuzg ocenie adekwatnosci poziomu rezerw. Wiekszo§é tych
wskaznikow ksztaltowala sie powyzej tej wartosci referencyjne;.

Oczywiscie, trzeba zwrocic uwage, ze wzrost poziomu rezerw byl spowodowany
przede wszystkim naplywem §rodkow unijnych, a takze polityka ministra finansow,
ktory érodki naptywajace z Unii Europejskiej wymienial na walute krajowa, na zlote,
w Narodowym Banku Polskim. To dato taki efekt, ze, z jednej strony, wzrést poziom
rezerw, ktorymi zarzgdzal Narodowy Bank Polski, natomiast, z drugiej strony, spowo-
dowalo, ze w obiegu pienieznym znalazla sie wieksza iloS¢ zlotych, czyli wzrosta skala
obiegu pienieznego i odzwierciedlito sie to w tym, ze wzrost iloSci pienigdza w obiegu
przetozy! sie przede wszystkim na wzrost nadptynnosci bankéw. Nadptynnosé bankow
to sg wolne §rodki do dyspozycji bankow, ktorymi mogg one zarzadzac i potencjalnie sta-
nowig one zagrozenie dla realizacji polityki pienieznej przez Narodowy Bank Polski, czyli
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utrzymywania stop procentowych, a w dalszym punkcie widzenia takze utrzymywania
inflacji na odpowiednim poziomie.

Narodowy Bank Polski, zeby uniknaé¢ zagrozen wynikajacych ze wzrostu nadptyn-
nosci prowadzi operacje otwartego rynku, czyli pozyskuje te §rodki z rynku w zamian
za wyemitowane papiery wartoSciowe, tak zwane bony pieniezne Narodowego Banku
Polskiego. Taka polityka powoduje, ze Narodowy Bank Polski, skupiajgc te srodki i absor-
bujac te srodki, nie dopuszcza do spadku rynkowych stop procentowych, czyli utrzymuje
odpowiedni poziom restrykcyjnosci polityki pienieznej. Ta dziatalno$¢ zwigzana z emisjag
bonéw pienieznych, ta absorpcja srodkow oczywiscie Narodowy Bank Polski kosztuje
i my prowadzac badania kontrolne staraliSmy sie zwroci¢ uwage na to, jak sie majg zyski
uzyskiwane z zarzadzania rezerwami do kwestii kosztéw zwigzanych z tg dodatkowa
emisjg pienigdza wla§nie w wyniku wymiany rezerw walutowych na zlote. I przez wiek-
szo$¢ okresu, do 2012 r., wynik byl pozytywny, czyli wystepowata nadwyzka $rodkow
pochodzacych z lokowania rezerw walutowych, nadwyzka zyskow w stosunku do kosz-
tow, ktore ponosit Narodowy Bank Polski z tytulu polityki pienieznej. Od 2012 r. ta ten-
dencja sie odwrdcita, co bylo poklosiem zmian warunkéw rynkowych, czyli nizszych
dochodéw z inwestowania rezerw walutowych, i w 2013 r. juz te rozwierajace sie nozyce
byly relatywnie duze — miedzy $rodkami uzyskiwanymi z rezerw (na wykresie to jest
ta nizsza kreska) a kosztami ponoszonymi na realizacje polityki pieniezne;j.

Jesli chodzi o samo zarzadzanie rezerwami, to tutaj na slajdzie majg panstwo wynik
w poszczegblnych latach. To jest kwota rzedu, przez lata 2009-2012, 4-7 mld z1, to jest
zysk z zarzadzania rezerwami. Ten wynik, tak jak powiedzialem, na skutek warunkéw
rynkowych spadt w 2013 r. Tu dodatkowsa pozycja jest wewnetrzna ocena zarzadzania
rezerwami, czyli Narodowy Bank Polski przyjat sobie pewne instrumenty, ktére pozwa-
lajg oceni¢ efektywno§¢ zarzadzania. Ten instrument to jest takie odniesienie osiaganych
realnych wynikéw zarzadzania rezerwami do pewnego portfela porownawczego. Jesli
chodzi o ten element, czyli efektywnoSci, to — je§li globalnie spojrzymy na caly okres
objety kontrolg — ta efektywnos¢ byla wyraznie dodatnia. Jednym okresem byt rok 2011,
gdy byl pewien niewielki ujemny wynik, co mniej wiecej oznacza tyle, ze ta aktywna poli-
tyka zarzadzania byla mniej efektywna niz gdyby NBP przyjal pasywna polityke, czyli
przyjal pewne zalozenia i trzymatl sie ich nie wchodzac w jakie§ bezposrednie relacje,
interakcje z rynkiem finansowym.

Ostatnig kwestig, ktora tez byla badana, to jest kwestia zarzadzania zlotem dewi-
zowym. Narodowy Bank Polski ma blisko 103 tony zlota, 98 ton, czyli zdecydowana
wiekszo§¢ jest przechowywana w Banku Anglii, natomiast 5 ton zlota przechowywana
jest w skarbcach Narodowego Banku Polskiego. Tutaj ten ostatni element, rozlokowa-
nia zlota; generalnie, NIK nie wnosila do tego zadnych uwag czy tez zastrzezen. Te
srodki ulokowane za granicg wydaje sie, ze pod wzgledem ryzyka nie sg obcigzone duzo
wiekszym ryzykiem niz §rodki przechowywane w kraju. Natomiast utrzymywanie ztota
w Londynie pozwala na zarzadzanie tym zlotem, bo np., lokowanie w innych instytu-
cjach finansowych. Do 2010 r. taka dziatalnosc¢ lokacyjna byta prowadzona. Tu kontro-
lerzy zwroécili uwage na ten element, ze od 2010 r. to zloto, ktore jest przechowywane
w Londynie, nie bylo lokowane. Zawazyly o tym przyjete wzgledy polityki bezpieczen-
stwa. Natomiast byl przeprowadzony szacunek, gdyby odej$¢ od tych Scislych zalozen,
ktore byly przejete, zalozen bezpieczenstwa, i lekko je poluzowac, tak, zeby umozliwié
ulokowanie tych srodkoéw, dla pokazania wielkoéci, o jakg kwote ewentualnych przycho-
dow chodzi; to tutaj ten szacunek pokazal, ze jest to kwota okoto 4 mln euro mozliwych
do uzyskania, gdyby warunki inwestowania czy warunki bezpieczenstwa, ten rygor bez-
pieczenstwa, zostal przez Narodowy Bank Polski uelastyczniony. Przypomne, ze decyzja
byla podejmowana w warunkach, kiedy bylo nasilenie perturbacji rynkowych, w zwigzku
z tym tez to trzeba wzig¢ pod uwage. To zawazylo na tym, ze potraktowaliémy to tylko
jako pewien element do zwrdcenia uwagi, nie natomiast jako jaka§ nieprawidtowosc
w dzialaniu banku centralnego.

W wyniku kontroli zostaly sformutowane uwagi. Po pierwsze, odnosza sie do pro-
blemu pojawiajgcej sie nierownowagi miedzy kosztami a zyskami z zarzgdzania rezerw,
czyli pierwsza uwaga dotyczyla stabilizowania poziomu rezerw w sytuacji, gdy Narodowy
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Bank Polski uznaje, ze wielko§¢ rezerw jest wystarczajaca. Temu powinno stuzy¢ usta-
lenie zasad wspolpracy miedzy Narodowym Bankiem Polskim a ministrem finansow.

Ostatni element, to bylo pewne zwrdcenie uwagi, pewien wniosek o rozwazenie wla-
$nie uelastycznienia zasad zarzadzania zlotem dewizowym tak, zeby i te Srodki - jezeli
jest to mozliwe — przynosity dochdd. Dziekuje panstwu, to wszystko.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan prezes, prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Mam prosbe do pana dyrektora — zeby to zle nie zabrzmialo — gdyby pan rozwinal watek
uelastycznienia, bo to chodzi o pewne wymogi formalne, bynajmniej nieskutkujace
zagrozeniem bezpieczenstwa naszych rezerw, a moggce skutkowac zwiekszeniem wpty-
wow NBP. Zreszta to jest jeden z naszych wnioskow, ktory wynika z tej kontroli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Jarostaw Borowski:
Zarzadzanie kazdym z aktywow, ktore wchodzi w sklad rezerw dewizowych, jest objete
pewnymi ograniczeniami, ktore nakladajg wewnetrzne organy banku. Te ograniczenia
sg budowane na bazie oceny ryzyka. Natomiast tutaj, w naszej ocenie, my zwroéciliSmy
uwage, tak zostal wniosek sformulowany bezposrednio, zeby to byly Srodki lokowane
w instytucjach o najwyzszym poziomie wiarygodnosci. My dostrzegamy ten problem,
ze to nie mogg by¢ Srodki przekazane ...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Panie dyrektorze - przyklad takiej instytucji, w ktorej, naszym zdaniem, mozna by te
srodki lokowac bez jakiego$ ryzyka i te czasokresy. Jak to robiono i jak mozna by robic.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Jarostaw Borowski:
Jednym z potencjalnych kontrahentow jest Bank Swiatowy. Ograniczenia, ktore byly
przyjete w okresie objetym kontrola, to byl okres roczny, natomiast pojawialy sie tam
np. mozliwosci ulokowania na okresy nieco dluzsze, o ile pamietam 15 miesiecy.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Klasyczne takie lokaty, z ktérych NBP nie korzystal — w zasadzie korzystnych krétszych
nie bylto - to bylo 15 miesieczny. Dlatego nasz wniosek jest mowigcy wprost: ,,Prosimy
korzystaé z takich lokat”. Przyklady instytucji.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Jarostaw Borowski:
Juz méwitem — Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekujemy za doprecyzowanie, bo to rzeczywiscie wazne. Wéréd gosci mamy panig
Katarzyne Zajdel-Kurowska, czlonka Zarzadu Narodowego Banku Polskiego. Moze
by$my poprosili o ustosunkowanie sie do tych opinii przedstawionych przez Najwyzsza
Izbe Kontroli. Prosze bardzo.

Czlonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego Katarzyna Zajdel-Kurowska:
Szanowni panstwo, droga Komisjo, szanowne prezydium, szanowny panie prezesie,
na wstepie chcialam serdecznie podziekowacé za tak pozytywna ocene procesu zarzadza-
nia rezerwami Narodowego Banku Polskiego. Zgadzamy sie z panstwa uwagami. Nato-
miast chcialam zaznaczy¢ i wyjasni¢ pewne kwestie. Otoz, proces zarzadzania rezerwami
jest procesem cigglym, procesem aktywnym, czyli pewne procesy, ktore Najwyzsza Izba
Kontroli oceniata i pewne sugestie wyciggala, w trakcie kontroli juz ulegly zmianie wraz
ze zmiang warunkéw makroekonomicznych.

Chcialam na wstepie powiedzie¢, ze nadrzednym celem zarzgdzania rezerwami
dewizowymi panstwa jest bezpieczenstwo tych srodkow, tych aktywow. Zatem, my nie
zachowujemy sie jak bank inwestycyjny, naszym priorytetem nie jest osiggniecie mak-
symalnego zysku, co oczywiScie jest zwigzane z akceptacjg wyzszego poziomu ryzyka,
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czy rynkowego, czy kredytowego, naszym celem jest bezpieczenstwo i ptynnosc tych
aktywow w takim celu, aby w sytuacji, gdy bylyby potrzebne do stabilizowania sytuacji
na rynku finansowym w Polsce, mozna bylo je wykorzystac. Dopiero kolejnym priory-
tetem na naszej liscie jest oczywiscie dochodowos¢. OczywiScie, ta dochodowo$¢ rezerw
jest istotg w procesie zarzadzania rezerwami. Tutaj byly prezentowane nozyce, czyli
koszt, jaki ponosimy ze stabilizacji na plynnoscii dochody, jakie osiggamy w zarzgdzaniu
rezerwami.

Tutaj pojawily sie trzy kwestie, ktore chcialabym panstwu przedstawic.

Pierwsza, to jest kwestia zarzadzania zasobem zlota. Zasob zlota stanowi 5% akty-
wow Narodowego Banku Polskiego. Jest to aktywo bardzo nieplynne. Nie bede wypo-
wiadac sie w kwestii tego, ze jest ulokowane poza granicami kraju, bo jakby wynika
to z tego, ze my podchodzimy do zarzadzania rezerwami w sposob aktywny, czyli gdyby-
$my nie chcieli dokonywaé wlasnie lokat i zarabiaé na obrocie zlotem, to bySmy trzymali
je w kraju. Natomiast w zwigzku z tym, ze rynek zwigzany z dokonywaniem transakcji
lokacyjnych w zlocie jest skoncentrowany gtéwnie w Londynie, to Londyn jest miejscem
przechowywania zlota. To, ze Narodowy Bank Polski nie dokonywal transakcji lokacyj-
nych we wspomnianym okresie, w czasie kontroli, wynikalo m. in. z tego, ze mieliSmy
okres bardzo podwyzszonego ryzyka kredytowego. Liczba podmiotow, ktore zajmujg sie
tym obrotem, jest dosy¢ ograniczona w zakresie podmiotow komercyjnych, jak rowniez
instytucji miedzynarodowych. W badanym okresie zaledwie dwie instytucje miedzyna-
rodowe oferowaly transakcje lokacyjne. To byl wlasnie wspomniany Bank Swiatowy, jak
rowniez bank w Zurychu. Nie korzystaliSmy z drugiego kontrahenta, bo musieliby$my
to zloto przewiezé fizycznie do Zurychu.

Byly rowniez inne elementy efektywnoSci takiego procesu, mianowicie, w badanym
okresie oprocentowanie bylo ujemne, czyli nie byloby zadnego zysku z lokat krotkoter-
minowych, co wynikalo z bardzo gwaltownej zwyzki cen zlota w ubieglym roku. Zatem,
uwarunkowania rynkowe, jak i podwyzszone ryzyko kredytowe u kontrahentéw komer-
cyjnych, jak tez ograniczona podaz lokat przez oferentow miedzynarodowych, instytucje
miedzynarodowe, sktanialy nas do tego, aby tych lokat nie podejmowac.

Natomiast, jak powiedzialam, sytuacja jest dynamiczna, ulegla zmianie, ceny zlota
bardzo gwaltownie spadly, blisko 30% w bardzo krétkim okresie, to bylo w czwartym
kwartale ubieglego roku i ten spadek byt kontynuowany rowniez na poczatku tego roku.
Ta sytuacja ulegla zmianie wraz ze zwiekszeniem ryzyka wystapienia pewnych zawi-
rowan na Wschodzie, bo to wiadomo jest, ze wtedy nastepuje zwyzka cen zlota, kiedy
nastepuje rowniez jaka$ sytuacja stresowa, kryzysowa i Narodowy Bank Polski zaczal
lokowac zloto. Jezeli panstwo chcieliby bardziej doglebne, szczegotowe dane, jakie lokaty
sg dokonywane, to towarzyszy mi pan dyrektor Malicki, ktéry dokonuje takich operacji
i moze sie z panstwem podzieli¢ informacjami szczegélowymi na temat lokat. Moge tylko
powiedzie¢, ze w chwili obecnej dokonujemy lokat, ktore pokrywaja 30% naszego zasobu.
To w zakresie zlota.

Nie wiem, tam byly jeszcze jakie§ wskazania. Prosze mi przypomniec.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Jarostaw Borowski:

Chodzito o kwestie stabilizowania rezerw, czyli tego problemu z naptywem $rodkéw unijnych.

Czlonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Tak, tak, dziekuje. W zakresie adekwatnoSci poziomu rezerw musimy sobie zdaé sprawe,
ze nie ma tak zwanego zlotego $rodka, jednej miary, ktora okresli, ze poziom rezerw
jest adekwatny. Rezerwy buduje sie po to, zeby czué sie bezpiecznie. Uzylabym takiego
poréwnania, ze poniekad utrzymuje sie armie po to, zeby jej nigdy nie uzy¢, ale po to,
zeby sie czué bezpiecznie. Rowniez rezerwy Narodowego Banku Polskiego trzymamy
po to, zeby czuc sie bezpiecznie. Mozna ocenic, ze na czas tego badania ten poziom byt
w miare adekwatny. Miary adekwatnosci rezerw Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego czy inne miary wskazywaly, ze ten poziom jest bliski optymalnego. Natomiast
poziom rezerw warto$ci nominalnej ulega zmianom w zakresie operacji Ministerstwa
Finanséw, czy zarzadzania tymi rezerwami, czyli i licznik, i mianownik, ktére bierze sie
do tych miar, ulegajg zmianie wraz ze zmiang warunkéw rynkowych; rosnie PKB, rosnie
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podaz pienigdza, zwieksza sie zadluzenie krotkoterminowe i naszym celem jest utrzymy-
wanie tych miar na poziomie gwarantujgcym bezpieczenstwo, tak w ocenie inwestoréw,
jak w ocenie miedzynarodowych instytucji finansowych, ktore oceniajg rowniez stabil-
no$¢ panstwa. Prowadzimy bardzo dokladne analizy w tym zakresie i oczywiScie bar-
dzo waznym elementem w procesie oceny adekwatnoSci rezerw jest kwestia rosnacego
kosztu stabilizacji pienigdza, czyli kosztu zwigzanego ze stabilizacjg nadplynnosci sek-
tora bankowego, poniewaz w momencie, kiedy Ministerstwo Finanséw dokonuje u nas
przewalutowania §rodkéw unijnych i my zakupujemy euro i emitujemy zlotego, to te
srodki wplywajg na rynek pieniezny i my musimy je ciggac — tak jak bylo opisane w pre-
zentacji — z rynku, aby przeciwdziala¢ wzrostowi inflacji, czy wzrostowi cen. W tej sytu-
acji, kiedy dokonujemy wymiany srodkow, rezerwy oczywiscie rosna, ale ro$nie rowniez
nadplynnoé¢, roénie ten koszt zwigzany ze stabilizacja, a kosztem jest oficjalna stopa
procentowa, czyli mozna powiedzieé, ze te 2,5% po stronie pasywnej bilansu to jest ten
koszt, ktory ptacimy bankom za to, ze kupujg wlasnie bony pieniezne, ktérymi stabili-
zujemy rynek. OczywiScie, naszym celem jest to, aby ten koszt minimalizowa¢ poprzez
osiggniecie dochodu po stronie aktywnej. Wlasnie zeby to osiagnaé musielibySmy akcep-
towaé duzo wieksze ryzyko, aby ten przychéd realizowac, poniewaz w chwili obecnej
lokujemy rezerwy w najbardziej bezpieczne rynki. Chociaz - tak na marginesie — trudno
powiedzieé, co jest w tej chwili bezpieczne, ale sg to aktywa uznawane za bezpieczne,
czyli np. na rynku amerykanskim, czy na rynku niemieckim, gdzie stopa procentowa
jest bliska zeru, wiec trudno osiaga¢ ponadprzecietne zyski w sytuacji, gdy jesteSmy
otoczeni bardzo niskimi stopami procentowymi na §wiecie. Dodatkowo, wraz z umoc-
nieniem zlotego wszystko, co jest wygenerowane w walucie instrumentu, wszystko,
co nawet zarobimy w dolarze czy w euro, w momencie, kiedy przeliczamy to na zlotego
ulega zmniejszeniu, poniewaz bilans Narodowego Banku Polskiego jest w zlotych, wiec
to rowniez na nas wplywa.

Oczywiscie, jesteSmy od wielu lat w dialogu z Ministerstwem Finansow; jeszcze
bedac wiceministrem finanséw chodzilam do Narodowego Banku Polskiego, jak rowniez
w chwili obecnej, jako przedstawiciel wiasnie Narodowego Banku Polskiego, biore udziat
w spotkaniach w Ministerstwie Finansow w ramach Komitetu Zarzadzania Diugiem
Panstwa, gdzie dyskutujemy o tych kwestiach, wiec ten dialog jest juz od wielu, wielu
lat. OczywiScie, te tematy sa takze podejmowane na tych spotkaniach, dialog z Minister-
stwem Finansow jest; oczywiScie, oni zdaja sobie z tego sprawe, by¢ moze, jest potrzeba
podpisania jakiego$ porozumienia, chociaz tutaj ta kwestia jest miedzy nami regulowana
i cieszymy sie wspanialg wspoélpracg z Ministerstwem Finansow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z panstwa chciatby zabraé glos? Pan prezes Kwiat-
kowski, bardzo prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Ja jednym zdaniem wyraze satysfakcje, ze wnioski analitykéw finansowych NIK byty
z takim wyprzedzeniem, ze Narodowy Bank Polski teraz je realizuje. I powtorze jeszcze
raz: oczywiScie, ta ocena w tym zakresie jest oceng pozytywna.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy kto§ jeszcze z panstwa chcialby zabraé gltos? Prosze bardzo, pan poset
Robert Telus.

Posel Robert Telus (PiS):
Mam jedno pytanie, bo mamy przedstawicieli Narodowego Banku Polskiego, mamy
przedstawicieli NIK. Skoro jest tak dobrze, bo naprawde sytuacja wyglada bardzo pozy-
tywnie, zlotowka jest stabilna, to pytanie, czy te zapedy, ktore sg w polskim rzadzie,
wprowadzania euro, sg zasadne? Prositbym o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
To jest pytanie na debate. Nie wiem, czy pani minister Zajdel-Kurowska chciataby swoje
stanowisko przedstawi¢, Narodowego Banku Polskiego?

16 m.z.
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Czlonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Szanowny panie przewodniczacy, juz nie jako pani minister, natomiast jako przedsta-
wiciel Zarzadu Narodowego Banku Polskiego chcialam powiedziec, ze jest to decyzja,
ktora lezy w gestii rzadu i Sejmu. Pan profesor Belka wypowiadal sie na ten temat, ale
to sa tylko jego opinie, natomiast my nie jesteSmy organem, ktory o tym decyduje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma wiecej zgloszen, zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjeta do wiadomosci informacje Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do trzeciego punktu porzadku obrad — rozpatrzenie informacji Naj-
wyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli biopaliw i biokomponentéw w transporcie.
Panie prezesie, prosze bardzo.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Jezeli panstwo pozwola, taki krotki wstep. To zagadnienie badaliSmy, poniewaz dzisiaj
obowiagzuje rzgdowy Wieloletni program promocji biopaliw lub innych paliw odnawial-
nych, przyjety na lata 2008-2014, a dodatkowo w Polsce oczywiScie musimy stosowaé
przepisy zwigzane z regulacjami ogélnoeuropejskimi, Unii Europejskiej, oczywiscie.
A taka podstawowg regulacja, ktora dotyczy tej sfery, jest obowiazek, zeby do roku 2020
we wszystkich panstwach czlonkowskich, w tym w Polsce, biopaliwa i biokomponenty
stanowily 10% w paliwach silnikowych zuzywanych w Unii. A jak w praktyce wyglada
realizacja tego programu, jak sie udaly te czastkowe cele, ktore mialy nas doprowadzic
do tego punktu zarysowanego w roku 2020, to — jezeli cztonkowie Komisji by pozwolili —
oddalbym glos panu dyrektorowi Stawomirowi Grzelakowi z Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji i jego wspotpracownikom. To byt departament wiodacy
w przypadku tej kontroli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Stawomir

Grzelak:

Uprzejmie dziekuje. Szanowne prezydium, szanowni panstwo, otdz, problem zwigzany
z upowszechnieniem biopaliw i biokomponentéw jest problemem zlozonym i trudnym,
ze wzgledéw zaréwno prawnych jak i technicznych i stanowi nie lada wyzwanie dla tych
struktur administracji publicznej, szczegélnie dla ministra gospodarki, ktory jest odpo-
wiedzialny za upowszechnianie tego rodzaju paliw. Celem naszej kontroli byta ocena
tychze dzialan, gtéwnie podejmowanych przez ministra gospodarki na rzecz wcielenia
rozwoju wykorzystania biopaliw czy biokomponentéw. Oprécz ministra gospodarki skon-
trowaliSmy rowniez ministra finanséw, prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz prezesa Agencji Rynku Rolnego.

Okresem kontrolowanym objeto okres od 2011 r. do pierwszego pétrocza roku 2013,
przy czym dzialania zwigzane z upowszechnianiem biopaliw i biokomponentéw byly
podejmowane znacznie wczesniej przez administracje rzadowa.

Kilka stéw dotyczacych nakreslenia tematu. Prosze panstwa, w zasadzie w paliwach
silnikowych, ktore sg uzywane w naszym kraju, wystepuja biokomponenty, przy czym,
jezeli zawartos$¢ tych biokomponentéw przekracza poziom 5% w odniesieniu do benzyn
silnikowych i 7% w odniesieniu do oleju napedowego, to takie paliwa nazywamy juz bio-
paliwami. Ponizej tych poziomow to sg paliwa z dodatkiem biokomponentow.

Obszar prawny czy ramy prawne dotyczgce tego zagadnienia sg nakreSlone w dyrek-
tywach unijnych, jak pan prezes powiedzial. Pierwsza dyrektywa byla wydana w roku
2003, kolejna dyrektywa, dotyczaca upowszechnienia odnawialnych zrédel energii,
zostala wydana w roku 2009. W krajowych przepisach podstawa jest ustawa z 25 sierp-
nia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych. W roku 2007 Rada Ministrow
wydala rozporzgdzenie, na podstawie ktorego zostal wprowadzony Wieloletni program
promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008 — 2014. Do tego docho-
dzi szereg rozporzadzen Rady Ministréw, szereg rozporzadzen wykonawczych ministra
gospodarki, w tym m. in. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw zostal wpro-
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wadzony tak zwany Narodowy Cel Wskaznikowy, czyli okre§lona zawarto$¢ biokompo-
nentéw w paliwach uzywanych w naszym kraju. Wprowadza sie stopniowe zwiekszenie
ilosci udziatu biokomponentéw, tak, zeby do roku 2020 osiggnaé cel 10%. O tym bede
moéwil znacznie szerzej w dalszej czesci mojego wystgpienia.

Prosze panstwa, w odréznieniu od mojego kolegi, ktory prezentowal informacje doty-
czgca kontroli rezerw dewizowych, niestety, nie mam tak dobrej informacji. Na pod-
stawie kontroli NIK uznala, ze te dzialania, ktére byly podejmowane przez struktury
administracji rzadowej, nie doprowadzily do osiggniecia celow okreslonych w ustawie
o biokomponentach i biopaliwach cieklych i w programie wieloletnim. W szczegolnoSci
nie udalo sie na szerszg skale doprowadzi¢ do upowszechnienia biopaliw, do zwiekszenia
popytu, a co za tym idzie, nie udalo sie zwiekszy¢ wykorzystania zainstalowanych mocy
wytworczych producentéw, nie wykorzystano okazji do stymulowania wzrostu miejsc
pracy na terenach wiejskich. Dodatkowo zauwazyliémy tez taki element, ze nie doko-
nano transpozycji do polskiego systemu prawnego dyrektywy z 2009 r., przy czym ten
problem jest jakby mniejszy, poniewaz zostal wniesiony stosowny projekt ustawy przez
ministra gospodarki, w styczniu 2014 r. Jest wiec nadzieja, ze to zostanie wykonane.

Prosze panstwa, dzialania zwigzane z upowszechnianiem biopaliw na krajowym
rynku kosztowaly budzet panstwa ponad 4.100 mln zt. Te 4.100 mln z1, to sg kwoty
glownie w podatku akcyzowym, ale réwniez w podatku dochodowym zwolnienia z oplaty
paliwowej, ktore sg zastosowane wobec producentow biopaliw. Dodatkowo, z budzetu
panstwa oraz z budzetu Srodkow europejskich zostata wyptacona kwota okolo 20 mln zt
z przeznaczeniem na inwestycje dotyczace instalacji do wytworzenia i odbioru biokom-
ponentow. Biorac pod uwage wysokos¢ tej kwoty, ta ocena jest w kontekscie tych §rod-
kow, ktore zostaly jak gdyby w pewnym sensie zainwestowane przez Skarb Panstwa
na upowszechnianie tego typu paliw.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o ten Narodowy Cel WskaZznikowy, jest to pewien ele-
ment, ktory daje sie skwantyfikowac. Ten Narodowy Cel Wskaznikowy, czyli procentowy
udzial biokomponentéw w paliwach, byl realizowany w zasadzie do roku 2011. Od roku
2012 nastgpito zatamanie tej tendencji. W naszej ocenie, istnieje zagrozenie dla realizacji
celu okreslonego w dyrektywie unijnej. Niepokojace jest to, ze ten cel wskaznikowy jest
realizowany w duzej mierze poprzez import biokomponentéw na rynek krajowy. Szacuje
sie, ze okolo polowa biokomponentow jest importowana. Jest problem zwiazany z kosz-
tami wytwarzania biokomponentéw w warunkach krajowych. Ceny rynkowe sg nizsze
niz koszty wytwarzania tych elementow przez wytworeéw krajowych, co oznacza, ze nasi
wytworcy nie sg konkurencyjni w stosunku do wytworcéw zagranicznych.

Sam program wieloletni, wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministrow, NIK row-
niez skrytykowata, gléwnie z tego wzgledu, ze program ten nie zawiera miernikow, ktore
pozwalalyby na ewaluacje jego realizacji. Brak bylo tez harmonogramu oraz sposobu
aktualizacji programu.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Przepraszam, panie dyrektorze. Pan prezes powiedzial, ze pan odpowiada na pytania,
przed panem jest dalsza czesc. Prosze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Stawomir

Grzelak:
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Poza tym uwazamy, ze je§li chodzi o wsparcie finansowe dla instalacji wytworczych,
byta mozliwos$c znacznie wiekszego wykorzystania Srodkow. Niestety, po czeSci to niskie
wykorzystanie, chyba okoto 22 mln zi, wynikatlo z tego, ze pewne rozporzadzenia mini-
stra gospodarki regulujace te sfere zostaly wydane zbyt p6zno.

Problem bardzo niskiego popytu na biopaliwa. Jezeli chodzi o benzyne silnikowa,
ktorg mozna by zakwalifikowac jako biopaliwo, to jej wykorzystanie bylo marginalne.
W odniesieniu do biodiesla, tutaj zainteresowanie konsumentéw byto nieco wieksze, ale
w rekordowym roku — objetym naszym badaniem - nie przekraczalo 3,9%. Nie wyko-
rzystano szeregu elementéw, ktore byly zapisane w programie, np. tak zwanych zachet
miejskich, np. wprowadzenia stref dla bezptatnego parkowania dla pojazdow wykorzy-
stujacych biopaliwa. Zwraca uwage réwniez marginalne wykorzystanie prac badaw-
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czo-rozwojowych. Na prace badawczo rozwojowe dotyczgce biopaliw wydano okolo 19
mln z1, przy czym w efekcie nastapily tylko dwa zlecenia patentowe. Problemy wysta-
pity rowniez po stronie administracji, np. trudnosci z realizacjg obowigzkéw sprawoz-
dawczych, brak precyzyjnych danych dotyczacych ilosci importowanych biopaliw i bio-
komponentow, jak rowniez pewna opieszalo§¢é w sporzadzeniu stosownych sprawozdan,
w wykonaniu rozporzadzen przez ministra gospodarki.

Jezeli chodzi o ten Narodowy Cel Wskaznikowy, tutaj, na tym wykresie, mamy wla-
$nie efekty, ktore byly osiggane w trakcie roku 2008. Przewidywania co do roku 2013
byly rowniez pesymistyczne. Panstwo z Ministerstwa Gospodarki dysponujg zapewne
doktadnymi danymi.

Na tym wykresie jest, prosze panstwa, sytuacja dotyczgca produkcji bioetanolu. Zwra-
cam uwage na te dolng linie, fioletowa, to jest wykorzystanie mocy produkeyjnych przez
krajowych wytwoércow bioetanolu, ono nie przekracza 30% w roku 2012.Nieco lepsza
sytuacja jest w odniesieniu do estrow metylowych, czyli de facto produkcji do Diesla.
Tutaj wykorzystanie krajowych mocy wytworczych siega 60%.

Szereg uwag i wnioskow zostalo zawartych w wystapieniach pokontrolnych NIK.
Tutaj chciatbym tylko zwrdci¢ uwage na pewnego typu konkluzje, mianowicie taka
— jezeli chodzi o mozliwo$¢ osiggania Narodowego Celu Wskaznikowego, to nastgpita
pewna sprzeczno$¢, mianowicie w roku 2011 wprowadzono tak zwany wspolezynnik
korekcyjny, ktéry umozliwia zmniejszenie zawartosci biokomponentow przez krajowych
wytworcow przy spelnieniu pewnych warunkoéw, w 15%. Czyli od pewnego czasu jest
zauwazalna pewna tendencja do zmniejszenia zawartosci biokomponentoéw, zatem, pro-
blem z osigganiem Narodowego Celu Wskaznikowego.

Istnieje potrzeba doprecyzowania danych dotyczacych importu biokomponetéow. Cho-
dzi tu gléwnie o wspélprace pomiedzy ministrem finanséw a prezesem Urzedu Regulacji
Energetyki. Podobna jest sytuacja jesli chodzi o wnioski sprawozdawcze w tym zakresie.

Na przykladzie programu wieloletniego dostrzegamy potrzebe precyzyjnego definio-
wania programow rzadowych, celéw, miernikéw, kryteriow, jak rowniez mozliwosci ewa-
luacji realizowanych zadan.

W informacji pokusili$émy sie réwniez o wniosek de lege ferenda, to znaczy o rozwaze-
nie przez ministra gospodarki wprowadzenia mozliwosci nakladania kar przez inspekcje
handlowg w przypadku ujawnienia magazynowania biokomponentow niespelniajgcych
wymagan jakoSciowych, ktore jeszcze nie zostaly wprowadzone do obrotu, poniewaz,
W naszej ocenie, istnieje potrzeba rozwazenia wprowadzenia tego typu rozwigzania.

Tyle tytulem wstepu. Informacja jest obszerna, jest najezona szeregiem szczegotéw
technicznych, prawnych. Do tej prezentacji zostaly wybrane elementy, ktore wydawaty
nam sie kluczowe. W razie pytan, oczywiScie, postaramy sie odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jest z nami pan minister Jerzy Pietrewicz, wiec popro-
siliby$my o udzielenie moze informacji ze strony Ministerstwa Gospodarki w tej sprawie,
o ktorej przed chwilg méwila Najwyzsza Izba Kontroli. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Jerzy Pietrewicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na wstepie pragne podziekowaé za zapro-
szenie przedstawicieli ministra gospodarki na posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, podczas ktorego rozpatrywana jest ta informacja NIK o wynikach kontroli
stosowania biopaliw, biokomponentoéw w transporcie. Chciatbym zaznaczy¢, ze Minister-
stwo Gospodarki nie zgadza sie z ogélng oceng kontrolowanej dziatalnosci, ktora zostata
przedstawiona w informacji o wynikach kontroli. W stosunku do pierwotnej oceny
dzialalnoéci Ministerstwa Gospodarki, wskazanej w wystapieniu pokontrolnym, ktére
zostalo przekazane do naszego resortu w pazdzierniku 2013 r., ocena przedstawiona
w informacji o wynikach kontroli z dnia 19 lutego br. prezentuje negatywne uwagi,
koncentruje sie na negatywnych uwagach, ktérych rezultat nie odzwierciedla, w naszej
ocenie, w sposob obiektywny rzeczywistego stanu i aktualnej sytuacji sektora, zwigzane;j
ze stosowaniem biokomponentoéw w paliwach i biopaliwach ciektych. W zwiazku z tym,
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jesli pan przewodniczacy pozwoli, chciatbym jednak przyblizyc oceny zawarte w wysta-
pieniu pokontrolnym, tez w dokumencie Najwyzszej Izby Kontroli.

W wystgpieniu tym, w ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze oce-
nia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dzialania ministra gospodarki,
w celu wspierania, rozwoju, wykorzystania biopaliw cieklych oraz biokomponentow
w transporcie, w szczegblnosci dzialania dotyczace koordynacji oraz realizacji niektérych
zadan, wynikajacych z Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych paliw odna-
wialnych na lata 2008 — 2014. Stuchajac tutaj wypowiedzi pana dyrektora, jak mysle, to,
czego zabraklo w tej wypowiedzi, to jednak pokazania pewnej zmiany uwarunkowan,
w ktorej przyszlo naszej gospodarce funkcjonowac. I to te uwarunkowania zewnetrzne
i wewnetrzne modyfikujaco wplywaly na dzialania ministra gospodarki. Mam nadzieje,
ze znajdziemy tez troche czasu, zeby o tym réwniez porozmawiac.

W odniesieniu do poszczegélnych obszaréw dziatalnoSci Ministerstwa Gospodarki,
Najwyzsza Izba Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym oceniala ich realizacje przez
ministerstwo. Tych dzialan nota bene bylo tacznie 10. Pozytywnie ocenita 6 dzialan,
do ktorych zaliczy¢ nalezy: funkcjonowanie systemu wsparcia finansowego i inwesty-
¢ji w zakresie wytwarzania biokomponentéw i biopaliw cieklych z funduszy UE oraz
wlasnych §rodkéw publicznych; dalej, przebieg prac nad aktualizacjg wieloletniego pro-
gramu, przebieg prac nad wydaniem rozporzadzen niezbednych dla wspierania rynku
biopaliw cieklych i biokomponentow ze Srodkéw publicznych; przygotowanie i wdrozenie
dzialan majacych na celu zwiekszenie popytu na biopaliwa ciekle; przygotowanie i wdro-
zenie rozwigzan wspierajacych dziatalno$é naukowo-badawczg oraz przebieg prac nad
rozporzgdzeniem w sprawie Narodowych Celow Wskaznikowych na lata 2013 — 2018.

Dalej, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
odniosta sie do dwdch kolejnych dzialan: funkcjonowania i rozwigzan wspierajacych pro-
dukcje biokomponentéw i biopaliw cieklych w zakresie systemu podatkowego i oplaty
paliwowe] oraz obowigzkow sprawozdawczych wobec Rady Ministrow i Komisji Euro-
pejskie;j.

Dalej, NIK nie zglaszata uwag do dzialan Ministerstwa Gospodarki. Ocena dotyczyta
jednego dziatania, funkcjonowania systeméw wsparcia dla upraw roslin energetycznych,
stanowigcych surowiec do produkgji biokomponentow.

I ocenila negatywnie, ta ocena dotyczyla jednego dzialania, zwigzanego z implemen-
tacjg przepisow dyrektywy 2009/28/WE, przy czym chcialbym to — nawet z satysfakcja
- podkresli¢, ze nowelizacja tej ustawy aktualnie czeka na podpis prezydenta RP.

Ministerstwo Gospodarki zglosilo zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, ktore
byly rozpatrywane na posiedzeniu Kolegium NIK w dniu 15 stycznia br. Zastrzezenia
dotyczyly obszaru pod nazwa ,,Przebieg prac nad transpozycja dyrektywy 2009/28/WE”,
ktoremu NIK przyznala negatywna ocene czgstkows, jak rowniez kwestii wysokosci
ewentualnych kar pienieznych dla Polski z tytutu niewdrozenia tej dyrektywy. Podczas
posiedzenia Kolegium NIK przekazano m. in. informacje na temat sposobu wykonania
przez Ministerstwo Gospodarki wnioskow pokontrolnych. Zastrzezenia dotyczace wyso-
kosci ewentualnych kar zostaly przyjete przez Kolegium NIK.

Ministerstwo Gospodarki nie moze zgodzic sie z tezami prezentowanymi w informa-
¢ji o wynikach kontroli, dotyczacymi w szczegblnosci zagadnien zwigzanych z realizacjg
Narodowego Celu Wskaznikowego, tego NCW w 2012 r., na poziomie nizszym niz okre-
Slony w rozporzadzeniu w sprawie NCW. Nalezy wskazaé, ze wynika to z prawnie dozwo-
lonego rozwigzania; art. 23 ust. 4 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych daje
mozliwo§¢ skorzystania przez podmioty zobowigzane do realizacji NCW ze wspotczyn-
nikéw redukceyjnych. Ministerstwo Gospodarki nie identyfikuje zagrozenia dla realizacji
w 2020 r. 10% celu wynikajacego z przepisow dyrektywy 2009/28/WE, co byto przedmio-
tem szczegblowych wyjasnien w trakcie kontroli.

Jest tutaj jeszcze jeden problem, ktory chcialbym wskazac. Mianowicie te oczeki-
wania, dyrektywa unijna dotyczgca Narodowych Celow Wskaznikowych, aktualnie jest
przedmiotem dyskusji na forum Komisji Europejskiej; chodzi o tzw. dyrektywe hajdu-
kowa, ktora moze doprowadzi¢ do zmiany Narodowego Celu Wskaznikowego, a w szcze-
goélnosci doprowadzi¢ do ograniczenia biokomponentéw pochodzenia mineralnego. Ten
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poziom, ktory moze byé punktem odniesienia dla biokomponentow pochodzenia mine-
ralnego, wstepnie byl okreS§lany na 5 punktéw procentowych, teraz jest 10. Nasze cele,
NCW na najblizsze lata, to jest poziom 7,1% i do tego poziomu dzisiaj sg juz dostoso-
wane moce produkcyjne w zakresie biopaliw. Teraz prosze zwroci¢ uwage, co by sie
stalo, co moze sie sta¢ w sytuacji, gdy dopuscilibyémy do dalszej rozbudowy potencjatu
produkcyjnego w zakresie biopaliw ponad ten obecny poziom 7%, w sytuacji, gdy za rok
Unia Europejska moze zawindowac to na poziomie 5%. Bedzie to po prostu oznaczato
ogromny kryzys na polskim rynku biopaliwowym. Stad w interesie Polski dzisiaj lezy
wyhamowanie dalszego wzrostu mocy produkcyjnych w stosunku do tych zmian, ktére
sg awizowane i sg przedmiotem ostrej dyskusji. My§my juz wyrazali sprzeciw na forum
Unii Europejskiej blokujac to dzialanie, w sumie, odraczajac je tylko w czasie. Stad tez
te zarzuty do nas pod katem tego, ze te moce sg niedostateczne i nasze dzialania w tym
zakresie sg niedostateczne, abstrahujg od tych uwarunkowan zewnetrznych, ktore majag
miejsce obecnie na forum Unii Europejskiej.

Dalej, odnoszac sie do kolejnych aspektow. W odniesieniu do skutecznos$ci dziatan
wynikajacych z wieloletniego programu nalezy wskazacé, ze czes¢ z nich funkcjonowata
poprawnie, a ich realizacja miala pozytywny wplyw na rynek surowcow rolnych, biokom-
ponentow i biopaliw cieklych, w tym w szczegélnoSci na miejsca pracy zwigzane z tym
sektorem, co szczegotowo wykazano w wystapieniu Ministerstwa Gospodarki przekaza-
nym do NIK w trakcie kontroli, a informacja ta nie znalazla odzwierciedlenia w infor-
macji o wynikach kontroli. W ostatnim okresie, z roku na rok, 2001-2012, wstepne dane
z 2013 r. pokazuja, ze reprodukcja, moce wytworcze rosng, produkcja biokomponentow
rowniez ro$nie. Oczywiscie, chcialoby sie, zeby bylo tego wiecej, natomiast mamy do czy-
nienia z pozytywng tendencjg rozwoju tego sektora.

Chcialbym réwniez podkre§lic, ze ten rozwdj rynku wplyngl réwniez na wzrost
zapotrzebowania na surowce rolne niezbedne do produkeji, w szczegolnosci mam tutaj
na mysli wykorzystanie do wytwarzania biokomponentéw kukurydzy i rzepaku. Obser-
wowany wzrost produkeji spowodowany jest wlasnie przede wszystkim tymi czynni-
kami. W latach 2006 — 2012 produkcja kukurydzy wzroslta z okoto 1, 25 mln ton do nie-
mal 4 mln ton, natomiast produkcja rzepaku od 2004 do 2013 r. wzrosta z 700 tys. ton
do 2,5 mlIn ton, osiggajac maksymalne poziomy, tych 2,5 mln ton, w latach 2009-2013.
W odniesieniu do rzepaku zaznaczy¢ nalezy, ze krajowe potrzeby zywieniowe ksztaltujg
sie na poziomie okoto 1 mln ton.

Wzrost zapotrzebowania na biokomponenty temu towarzyszacy, wzrastajacy poziom
upraw do wytwarzania biokomponentéw jest zréodiem nowych miejsc pracy w wielu
sektorach, poczynajgc od rolnictwa, poprzez przemyst przetworczy, biorafineryjny, che-
miczny, paliwowy, konczac na przemysle motoryzacyjnym. Ministerstwo Gospodarki
przeprowadzito konsultacje, na podstawie ktérych dokonano oszacowania zatrudnienia
w przemysle olejarskim i w jego otoczeniu, w ktorym w latach 2008-2014 wynosito ono
okoto 4,5-5 tys. oséb.

Ponadto, analizujgc uwagi NIK dotyczace braku widocznych efektow zwigzanych
z udzielaniem ulg akcyzowych i zwolnien, jak rowniez wysokiego udzialu importu bio-
komponentéw na potrzeby realizacji NCW oraz wysokich kosztéw wytwarzania bio-
komponentéw, nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, iz ulgi w podatku akcyzowym
oraz zwolnienia z oplaty paliwowej biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwo,
byly skierowane bezpo$rednio do producentéw paliw cieklych i biopaliw cieklych. Nie
mozna zatem uznac¢ tego mechanizmu za majacy bezposredni wplyw na stymulowanie
wytwarzania biokomponentéw w kraju. Z kolei wysoki poziom importu biokomponen-
tow do Polski jest przede wszystkim wynikiem ograniczonej konkurencyjnosci polskich
wytworcow wzgledem przedsiebiorcow z panstwa UE, jak rowniez pochodzacych spoza
Unii Europejskiej, m. in. dlatego wprowadziliémy wspoélezynniki korekcyjne w 2012 r.,
zeby wzmocnic system zachet dla producentéw biopaliw, biokomponentow, paliw cie-
ktych i biopaliw cieklych, zeby oni chcieli korzysta¢ z biokomponentéw pochodzenia
krajowego i to rozwigzanie znakomicie zdalo egzamin.

Dalej, jesli chodzi o Wieloletni program promocji biopaliw lub innych paliw odna-
wialnych na lata 2008-2014, kompleksowa diagnoza tego dokumentu zostata dokonana
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i przyjeta w dniu 26 stycznia 2010 r. na posiedzeniu Rady Ministréow. Zgodnie z wnio-
skami zawartymi w wyzej wymienionym dokumencie, istnieje pilna koniecznosc promo-
wania budowy krajowego rynku biokomponentéw poprzez zagwarantowanie stabilnych
warunkow funkcjonowania dla wszystkich podmiotow zwigzanych z tym rynkiem oraz
wdrozenie rozwigzan, ktore zapewnig oplacalnos¢ ekonomiczng proceséw wytwarzania
i aktywizacje obszarow wiejskich. W zwigzku z powyzszym ...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie ministrze, przepraszam bardzo, ale pewnie sg jeszcze pytania do pana, wiec oddam
panu glos, zeby pan zechcial juz konkludowac i p6zniej, jak rozumiem, bedzie pan jeszcze
do dyspozycji.

Sekretarz stanu w MG Jerzy Pietrewicz:
Panie przewodniczacy, to —jesli pan pozwoli — chciatbym w takim razie przekazac na rece
pana przewodniczgcego pismo, ktore szczegélowo odnosi sie do kwestii informacji o wyni-
kach kontroli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pan posel Robert Telus, pozniej pan poset Arka-
diusz Czartoryski, taka byta kolejno§é zgloszen, prosze bardzo.

Posel Robert Telus (PiS):
Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, ja najpierw chce podziekowaé Najwyzszej
Izbie kontroli za te kontrole. Zgadzam sie w zupelnoSci z raportem tej kontroli i oczy-
wiscie nie zgadzam sie z tym, co mowi pan minister.

Panie ministrze, my§le, ze pana diagnoza sytuacji jest catkowicie btedna. Nie wiem,
wynika chyba z tego, ze od poczatku ten rzad nie byt zainteresowany tym rozwigzaniem,
bo jak wiemy ustawa i program powstaly za rzadéw Prawa i Sprawiedliwoéci i on miat
na celu przede wszystkim, aby komponenty do biopaliw pochodzily z polskiego rolnic-
twa, od polskiego rolnika, a po zmianie rzadéw stalo sie calkowicie inaczej.

Panie ministrze, nie wiem, czy pan wie - czy tylko to, co panu moéwig pracownicy —
ze przemysl biokomponentéw w Polsce pada. Dlaczego? Dlatego, ze te 4 mld z1, ktore
tutaj byly przeznaczane, w wiekszosci, w duzej wiekszosci te pienigdze poszly do innych
krajow. Jeszcze, gdyby to poszlo do krajéw unijnych, to wiadomo, ze nie mamy mozli-
woéci, ale przede wszystkim poszly do krajow poza Unig Europejska, do Chin i Brazy-
lii. Stamtad plynety bardzo duze ilosci komponentéw do produkeji biopaliw w Polsce.
Nic rzad nie zrobil. No, jest tam ten wskaznik referencyjny, ktory zostat wprowadzony
w 2012 r., ale to nie zafunkcjonowalo. Pan minister mowi, ze to bardzo pieknie funk-
cjonuje. Nie zafunkcjonowlo. Dalej komponenty sg sprowadzane z zagranicy i, tak jak
powiedzialem, z tych dwoch krajow. Na stacjach benzynowych biopaliwa sa w tej chwili
W wyzszej cenie niz zwykle paliwo. Spowodowane jest to tym rowniez, ze koncerny pali-
wowe nie sg zainteresowane, zeby produkowaé biopaliwa, tylko zeby wzig¢ te dotacje,
ktora jest przygotowana w tym programie, na biopaliwa.

Nie dawniej jak dzi§ rozmawialem z jedng z os6b, ktore zainwestowaly, ktore wziety
pieniadze z tych 21 mln przeznaczonych na to, zeby otworzy¢ produkcje biopaliwa w Pol-
sce. Mowi, ze sytuacja jest tragiczna, nie maja komu sprzedaé tego, co wyprodukuja,
bo nikt nie jest zainteresowany. To, co pan powiedzial, ceny biokomponentéow z Chin
sg nizsze niz biokomponentéw polskich. A caly program i caly sens tej ustawy byt wpro-
wadzony po to, zeby wzmocni¢ polskiego rolnika. To nie zafunkcjonowato, w ogole.

Dlatego uwazam, ze ten program nie funkcjonuje, a Ministerstwo Gospodarki nie robi
nic, zeby zafunkcjonowatl ten program. Zreszta widac to bylo, panie ministrze, po pana
wystapieniu; przepraszam za ocene, ale, moim zdaniem, jest pan oderwany od rzeczy-
wistoSci, od tego, co naprawde jest. Nie ma pan informacji, tak naprawde, od polskiego
rolnika, czy to zafunkcjonowalo, czy nie zafunkcjonowato. Dlatego ja bardzo negatywnie
oceniam, nie program, bo program jest dobry, zresztg, zawsze mozna go zmienic, zawsze
mozna poprawic, sens tego programu jest dobry, cel tego programu jest dobry, ale zafunk-
cjonowalo to catkowicie odwrotnie. Nasze pienigdze, rzagdowe pienigdze, nie wzmocnily
polskiego rolnika, tylko chiniskiego rolnika i innych rolnikéw. Juz od dawna na posiedze-
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niach Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o tym rozmawiamy i méwimy, ze to jest kary-
godne, ze tak sie stalo.

Nie wiem, panie przewodniczacy, czy nie powinni§my zakonczy¢ tego posiedzenia
Komis;ji jakim§ wsp6lnym dezyderatem. Tu uklon do calego prezydium Komisji, zebySmy
silg calej naszej Komisji wzmocnili ten glos rolnikéw, ze ten system nie funkcjonuje.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Wlaénie rozmawialem w prezydium i, rzeczywiScie, postawie takg propozycje
na zakonczenie obrad. Ale jeszcze jest dyskusja. Pan poset Arkadiusz Czartoryski, prosze
bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Robert Telus ze wzgledu na prace w Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi poruszyl szereg spraw, ktore tutaj, na posiedzeniu naszej Komisji, warto byto
podniesc. Dziekuje za to wystgpienie.

Natomiast na poczatku chciatbym wyglosié¢ takg uwage natury bardzo ogolnej, wrecz
historycznej, w nawigzaniu do tego, co powiedzial pan poset Telus - ze ustawa miala
wzmocni¢ polskiego rolnika. Dodam, ze nie tylko. Przypomina mi sie przy okazji tej
dyskusji, zreszta, nie tylko tej dyskusji, ze stosunkowo niedawno mieliSmy kontrole NIK
dotyczaca budowy gazoportu. Warto odnotowacé, ku pamieci historycznej, ze te decyzje
z 2007 r., jakby w soczewce skupione w ideach §wietej pamieci prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego, walki o bezpieczenstwo energetyczne Polski, ktore przejawialy sie w postawieniu
na wegiel, na budowe gazoportu, na ustawe o biopaliwach, dzisiaj, w sytuacji kryzysu
wlaénie, w zupelnie innym §wietle stawiaja ogromng zdolnos¢ przewidywania owcze-
snych decydentow, 6wezesnego rzadu. I mamy tez przyktad obecnej dyskusji wokot decy-
zji, ktore zapadly latem, w czerwcu i w lipcu 2007 r., na szczeblu rzgdowym.

Uzupelniajgc te wypowiedZz pana posta Roberta Telusa nalezy pamietaé, ze ten
dokument, chociaz, jak pan minister zauwazyl, oceniony pozytywnie — my w Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej jesteSmy przyzwyczajeni do tej ogblnej oceny — ale ten
dokument jasno pokazuje, ze nastapila katastrofa tego programu i ta katastrofa nastg-
pila na szczeblu monitorowania i na szczeblu rozporzadzen, i na szczeblu rzagdowym.
To znaczy, jezeli mamy sytuacje taka, ze mamy 50% import, ze mamy utopienie ustawy
na poziomie rozporzadzen rzgdowych, ze mamy brak monitorowania, ze mamy brak
odpowiedniego systemu podatkowego, brak zainteresowania rolnikéw dotyczacego pro-
dukcji na potrzeby wlasne i, jak pan minister méwi, jestem tutaj zaskoczony, ze zmienity
sie uwarunkowania, pan minister przewiduje, ze Unia Europejska nie bedzie zainte-
resowana produkcjg biopaliw i w zwigzku z tym zwiekszeniem bezpieczenstwa paliwo-
wego Polski, to juz wychodzac przed orkiestre probuje ograniczy¢ te galaz przemystu.
Wiadomo, ze Unia Europejska, gdybySmy 100% importowali paliw i gazu z Syberii, nie
zwroci na to uwagi, ale kazda niemalze dziedzina naszej gospodarki wymaga stanow-
czego zdania, stanowczej decyzji ze strony rzadu i stanowczej postawy ze strony rzadu.
Jezeli bedziemy w ten sposob rozumowac, jeszcze raz przypomne, w kontekscie dzisiej-
szych wydarzen na §wiecie i w Europie, ze jest dyskusja w Unii, zeby ograniczy¢ pro-
dukcje, bo bedzie jeszcze gorzej, to my juz teraz musimy ograniczac te produkcje, to jest
to myslenie katastrofalne. Nie chcac przedluzac — mysle, ze nasz dezyderat powinien
obejmowac wyliczone wszystkie uwagi ze strony wlasnie Najwyzszej Izby Kontroli. One
sg trafne, sg bardzo mocno udokumentowane. Import, gasngcy rynek, wysokie ceny
i niezainteresowanie rolnikow jest jakby tego najlepszym dowodem. To jest sprawdzalne
na rynku. To, co Najwyzsza Izba Kontroli odkryta w swojej kontroli, jest sprawdzalne
na rynku. Tak ze wszystkie te elementy powinniSmy zawrze¢ w naszym dezyderacie
i stanowczo zazgdac od ministerstwa planu naprawy tej sytuacji. Polska w dzisiejszych
jej uwarunkowaniach powinna by¢ zainteresowana wszystkimi Zrodtami dywersyfikacji
pozyskiwania paliw, wszystkimi. Jako kraj, w ktorym jest bardzo duza nizina i ogromny
areal rolny do wykorzystania, mamy tez ten obszar do wykorzystania, wlasnie biopa-
liwa. Powinni$my by¢ zainteresowani wszystkimi zroédlami. A zatem tym, co mowil pan
minister — pan minister w zasadzie wypowiedzial sie w kierunku przeciwnym, ze teraz,
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poniewaz jest dyskusja w Unii, to my, prawda, musimy wyj$¢ przed orkiestre i juz zaczac
mySsleé o tym, jak ograniczaé naszg produkcje — jestem po prostu zszokowany. No to co?
Najlepiej po prostu wszystko kupowaé przez rure z Syberii i wtedy bedziemy chyba
szczesliwi, NIK nam nic nie zarzuci, tylko po prostu ciekawe, czy starczy nam pieniedzy
na zaplaty za kolejne transze tego importu ze Wschodu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Andrzej Kania.

Posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, widzimy wszyscy, ze roz-
biezno$§¢ miedzy Najwyzszg Izbg Kontroli, przeprowadzong kontrolg, a stanowiskiem
Ministerstwa Gospodarki jest znaczgca, méwigc delikatnie — znaczgca to rozbieznosc.
Ja takze sklanialbym sie w kierunku dezyderatu, ale mnie sktaniajg akurat do popar-
cia dezyderatu stowa pana ministra, ktéry powiedzial bardzo mocno, ze kontrola byta
stronnicza. Nawet tu panu przewodniczgcemu zwrocitem uwage, co jest bardzo mocnym
stowem, tez moéwigc delikatnie. W zwigzku z tym, panie przewodniczacy, jak najbardziej
dezyderat, ale chcialbym poprosié¢ tutaj nas, w Komisji, zebySmy poprosili ministerstwo,
aby przedstawilo nam, jak wyglada sytuacja z komponentami do paliw, czyli biopaliw,
w Unii Europejskiej, przede wszystkim z uwzglednieniem Niemcéw, bo wiem, ze Niemcy
bardzo duzy nacisk klada, ale takze innych krajéw, bardzo mocno proekologicznych,
a wiec cale kraje skandynawskie, no i oczywiscie Europa. Tak ze mysle, ze powinnismy
sobie to wszystko wyjasni¢ i do tematu wrécimy po konkretnych odpowiedziach Mini-
sterstwa Gospodarki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze jakie§ uwagi? Prosze bardzo — Najwyzsza Izba Kontroli, a p6Zniej
- pan dyrektor. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Stawomir

Grzelak:

Ja tylko chcialbym zaoponowac przeciwko stwierdzeniu, ze kontrola byla stronnicza.
Wrecz przeciwnie, kontrola byla wielostronna, zresztg o tym mowilem, ze kontrowa-
liSmy nie tylko ministra gospodarki, ale szereg innych organéw. Naszg ocene opisowa,
ktora zostala zawarta w informacji, oparliSmy o twarde dane statystyczne; one sg nieco
inne niz tutaj przedstawione przez pana ministra, ale uwazam, ze zrobiliémy to w spo-
sob rzetelny. Tu sg liczby dotyczace iloSci miejsc pracy, dotyczace konsumpcji biopaliw
i biokomponentow, jak rowniez dane finansowe uzyskane z Ministerstwa Finansow.

Natomiast chcialbym zwroéci¢ uwage panstwa postow na to, ze zgodnie z wymogami
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, informacje wystaliSmy do ministra gospodarki
z prosba o stanowisko. Jako stanowisko otrzymaliSmy szczegélowe wyjasnienia doty-
czgce jeszcze kilku kwestii, natomiast minister gospodarki nie sygnalizowal tej roz-
bieznosci w stanowisku, ktore zostalo przestane do prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
W zwigzku z tym jesteSmy nieco zaskoczeniu tutaj tg ripostg pana ministra. To tyle
tytulem wyja$nienia.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Przedstawiciel ministra gospodarki, prosze.

Dyrektor Departamentu Energii Odnawialnej MG Janusz Pilitowski:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Janusz Pilitowski, dyrektor Departamentu Energii
Odnawialnej w Ministerstwie Gospodarki.

Ja w jednej sprawie zgodze sie z panem dyrektorem. Rzeczywiscie, ze strony pana
ministra gospodarki nie padly stowa o stronniczosci kontroli. Powiedzial bardziej, ja bym
powiedzial - , dziekuje za te szeS¢ miesiecy obecnosci w Ministerstwie Gospodarki”.
Mysle, ze ta wspoélpraca z kontrolerami NIK, reprezentujacymi panstwa, byla bez
zarzutu. Ja nie spotkalem sie z jakimi$§ istotnymi zastrzezeniami co do tej wspolpracy.
Natomiast zastrzezenia nasze i wypowiedz pana ministra dotyczyly wynikow, ktore pan-
stwo zaprezentowali w informacji. Po pierwsze, pewna istotna rozbieznos¢ pomiedzy
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tezami wynikajgcymi z wystapienia pokontrolnego a tym, co sie znalazto w informacji.
Tez powiedzialbym, ze ta informacja ma charakter okreslonego przekazu, ktory nie
uwzglednia, powiedzialbym, kompleksowej oceny, nie tylko z punktu widzenia pewnych
suchych danych, co do ktérych tez mamy watpliwosci, czy one zostaly wlasciwie zinter-
pretowane. Ale to, rozumiem, bedzie pewnie wynikiem dalszych tutaj prac przy wsp6l-
pracy z Komisjg do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Natomiast, na gorgco ustosunkowujgc sie do wypowiedzi tutaj panéw postow
co do sytuacji na rynku biokomponentéw i tych tez zwigzanych z ochrong przede wszyst-
kim wytworcow biokomponentéw w kraju, pozwole sobie tylko zajaé panstwu czas trzema
obszarami liczbowymi. To znaczy, udzial produkgcji krajowej bioetanolu w iloSci wprowa-
dzanego do obrotu bioetanolu, czyli tego biokomponentu dodawanego do benzyn silniko-
wych. Ten udzial z roku na rok, poczawszy od roku 2008, ros$nie. Przypomne, ze w roku
2008 wynosil 47%, w 2009 - 56% i tak kolejno z roku na rok wzrastal, a szczegélnie
w roku 20121 w 2013. Dane, ktére sg dostepne, wynikaja ze sprawozdan prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki: udzial bioetanolu pochodzacego z produkgcji krajowej, zuzywanego
do benzyn silnikowych, wynosi 77%. Tu przypomne: w roku 2008 stanowito to ledwie
47%. W liczbach bezwzglednych tez nastgpit istotny przyrost bioetanolu - z poziomu
86 tys. ton w roku 2008 do poziomu 185 tys. ton w roku 2013. Natomiast sam import
z krajow Unii Europejskiej oraz z krajow trzecich to byto ledwie w roku 2013 - 55%),
czyli, mozna powiedziec, niespelna 25% bioetanolu pochodzilo spoza produkcji krajowe;.

Jesli chodzi o estry, czyli biokomponenty dodawane do oleju napedowego, to tutaj
mamy tez podobng tendencje wzrostowa jesli chodzi o udziat produkeji krajowej zuzy-
wanej w olejach napedowych — wzrost z 35% w roku 2008 do 87% w roku 2013. W licz-
bach bezwzglednych to oznacza tyle, ze w roku 2008 wytwarzano w kraju 167 tys. ton,
a w roku 2013 — 648 tys. ton. Natomiast estry sprowadzane z krajéw Unii Europejskiej
oraz z krajow trzecich z poziomu 306 tys. ton w roku 2008 spadly do poziomu 94 tys. ton.
Podkreslam - to sg dane ze sprawozdan prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Jezeli chodzi o kondycje ekonomiczng tego sektora, to tez tylko przytocze trzy liczby.
Wedlug danych za rok 2012, rentowno$c¢ 4,5%, wzrost kapitatu o ponad 10%; wytworcy
otrzymali wsparcie réwniez w ramach realizacji zobowigzan wynikajacych z rozporza-
dzenia ministra gospodarki z 25 kwietnia w sprawie pomocy inwestycyjnej, na kwote
ponad 5,5 mln zl.

Jeszcze jeden watek, ktory w wypowiedzi pana posta Czartoryskiego byl podnie-
siony i odnosil sie wielokrotnie do wypowiedzi pana ministra. Ja tylko powiem tak: my,
jako Ministerstwo Gospodarki, caly czas, mozna powiedzie¢, przygotowujemy i chcemy
stworzy¢ warunki ku temu, aby polski wytworca biokomponentéw do paliw miat trwate
i stabilne warunki funkcjonowania. Stad dyskusja, ktorg prowadzimy i sprzeciw prze-
ciwko wszelkim dzialaniom, ktére zmierzajg do zmniejszenia udziatu biokomponentow
pochodzenia rolniczego, wytwarzanych z surowcow rolniczych, jest prezentowany zdecy-
dowanie przez pana ministra gospodarki i rzad polski na wszelkich forach europejskich.
Podczas ostatniej narady ministréw gospodarki w grudniu 2013 r. zlozyliSmy skuteczny
protest, stanowiliSmy mniejszo$¢ blokujaca przeciwko zmianie dyrektywy w zakresie
odnawialnej energii, ktora by ograniczyla wykorzystanie biokomponentow pochodzenia
rolniczego. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze jakie$ glosy? Pan posel Robert Telus, prosze.

Posel Robert Telus (PiS):

Tylko dwa zdania. OczywiScie, ze do dezyderatu to, co pan wiceprzewodniczacy powiedzial.
Myséle, ze jeszcze bySmy poprosili administracje, zeby byt zapis, skad byly sprowadzone bio-
komponenty do Polski i w jakich iloSciach, procentowo. A druga rzecz: mysle, ze ta dzisiej-
sza dyskusja nic wiecej nie przyniesie. Za chwile bede miat posiedzenie Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Na tym posiedzeniu zloze wniosek, aby ten protokét NIK byl przedyskuto-
wany na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz z go§émi, ktorzy zajmuja sie tym
na co dzien, z producentami biokomponentéw w Polsce, i myéle, ze ta rozmowa bedzie jeszcze
ciekawsza, bo bedg mogli wypowiedzie¢ sie ci przedstawiciele.
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Mysle, ze nasza rozmowa tez byla ciekawa, a bedzie jeszcze ciekawsza, bo kiedy przyj-
miemy dezyderat, to potem otrzymamy odpowiedz na ten dezyderat i bedziemy na ten
temat jeszcze rozmawiali.

Zamykam dyskusje, bo rozumiem, ze wiecej gloséw nie ma. Proponuje, aby Komisja
upowaznila prezydium do zredagowania projektu dezyderatu. Jezeli nie uslysze sprze-
ciwu, uznam, ze wniosek zostal przez Komisje przyjety. Sprzeciwu nie stysze. Stwier-
dzam, ze Komisja upowaznita prezydium do zredagowania projektu dezyderatu.

Punkt czwarty, sprawy biezace. Czy kto$ chcialby zabraé¢ glos w tym punkcie? Nikt
sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Informuje, ze protokél posiedzenia z zatgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje go$ciom, dzie-
kuje panstwu postom. Zamykam posiedzenie.




