VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

H KOoMISJI DO SPRAW
KONTROLI PANSTWOWEJ
(NR 117)

z dnia 5 czerwca 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 117)

5 czerwca 2014 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Kani (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Prezydium Sejmu RP propozycji tematéw Kontroli zgto-
szonych przez komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli

na 2015r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp61-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Oset i Tadeusz CieSluk - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Stwierdzam kworum.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego posiedzenia —
Zaopiniowanie dla Prezydium Sejmu tematéw kontroli zgloszonych przez komisje sej-
mowe do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2015 r.

W zwigzku z pismem prezesa NIK informujacym o podjeciu prac nad przygotowa-
niem planu pracy NIK na 2015 r., marszalek Sejmu zwroécita sie do komisji sejmowych
o przekazanie bezpo$rednio do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej propozycji spraw
i problemow, ktore mogg by¢ przedmiotem badan kontrolnych NIK w przysztym roku.

Jednocze$nie marszalek Sejmu zwroécita sie do Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej o przedlozenie opinii dla Prezydium Sejmu w sprawie propozycji tematéw zgloszo-
nych przez komisje sejmowe do planu pracy NIK na 2015 r.

Informuje réwniez, ze na dzisiejsze posiedzenie zostali zaproszeni przedstawiciele
tych komisji sejmowych, ktore zglosity propozycje tematow do planu pracy NIK na przy-
szly rok. Umozliwi to udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace zasadnoSci propozycji
tematow zglaszanych przez te komisje.

Mysle, ze bedziemy obradowali w ten sposob, ze poprosze przedstawiciela NIK - pana
prezesa Kwiatkowskiego, lub osoby wskazane — o ustosunkowanie sie do wszystkich
zgloszonych tematow, w kolejnosci przedstawionej w materiale informacyjnym przeka-
zanym przez komisje.

Nastepnie Komisja podejmie decyzje odnosnie rozpatrywanych tematow kontroli.

Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

t.k.

Panie przewodniczacy, szanowne prezydium, panie i panowie postowie, jesli panstwo
pozwola, to na poczatek kilka zdan wstepu, bo w tym roku, w zwigzku z planem pracy,
spotykamy sie wcze$niej niz w roku ubieglym. W zeszltym roku spotkalismy sie w lipcu.
Teraz spotykamy sie na poczgtku czerwca. Chcialbym za to serdecznie podziekowaé
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i innym komisjom, ktére zglaszaty swoje pro-
pozycje.

Dlaczego jest to dla nas tak istotne? W ubiegtym roku plan pracy NIK zostal uchwa-
lony w grudniu, a uchwalenie planu pracy przed Bozym Narodzeniem oznaczalo w prak-
tyce, ze przygotowanie szczegotowych planow kontroli odbywato sie na poczatku roku,
co spowodowalo, ze de facto realizacja tego planu op6znila sie o, co najmniej, kilka tygo-
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dni od poczatku roku i w praktyce byt to w naszych delegaturach, delikatnie mowigc,
okres nie do konca najlepiej wykorzystany.

W analizie dotyczacej ubieglego roku stwierdziliSmy, ze w zwigzku z tym, ze udalo
nam sie zmniejszy¢ pracochtonno$é kontroli budzetowej o okolo 5 tysiecy kontrolerodni,
a sg to te kontrole, ktore zawsze realizujemy na poczatku roku, to pojawila sie mozli-
wo§¢, zeby szybciej rozpoczaé kontrole planowe, czy kontrole dorazne i lepiej wykorzy-
sta¢ potencjal Najwyzszej izby Kontroli.

Zeby to bylto mozliwe, to musieliémy przys$pieszyc, bo nie tylko pojawita sie taka moz-
liwos¢, ale to musi by¢ poparte szybciej przyjetym planem i stad w tym roku, o czym
chcialbym poinformowaé Komisje, kolegium NIK, na ktérym bedzie zatwierdzany plan
pracy odbedzie sie nie w grudniu a na poczatku listopada i dzieki temu programy kon-
troli beda mogly rozpoczaé sie od poczatku roku, bo jednostki organizacyjne NIK beda
mialy czas jeszcze w koncowce tego roku, zeby przygotowac programy kontroli i méc
rozpoczaé czynnosci od poczatku przyszlego roku.

W NIK pojawily sie zmiany zwigzane z funkcjonowaniem zespotu do spraw planowa-
nia. Moge panstwa poinformowag, ze ten zespol, ktory w szczegdlny sposob jest zaanga-
zowany w przygotowanie planu pracy i propozycji tematéw, nie méwie o propozycjach
sejmowych, za chwile do nich dotre, bo kazdy z tematow, ktore sekretariat Komisji nam
przedlozyl, dokladnie przeanalizowaliémy i bede panstwa informowat o propozycjach
z naszej strony, oczywiscie do decyzji Komisji przy kazdym z tych tematow.

Zespol do spraw planowania zidentyfikowal na podstawie analizy ryzyka pie¢ takich
ryzyk horyzontalnych, szczegolnie istotnych dla nas, bo powiazanych z obszarami badan
kontrolnych. W tej analizie opieraliSmy sie na sygnaltach, ktore do nas docieraja, oczy-
wiScie sygnaléw dotyczacych nieprawidtowosSci funkcjonowania wiadzy publicznej badz
niedoskonalo§ci i braku rozwiazan prawnych czy systemowych, czy, w ogoéle, o sygnatach
dotyczacych w danych obszarach jakoSci zycia obywateli czy funkcjonowania panstwa.

Zidentyfikowalisémy trzy kluczowe obszary panstwa. Sg to: wladza publiczna, gospo-
darka oraz spoteczenstwo. Za tymi ryzykami horyzontalnymi zostaly zidentyfikowane
obszary, ktore w szczegdlny sposob wymagaja kontroli. Te obszary zostaly zidentyfiko-
wane w nastepujacy sposob —niska jako§¢ ustug publicznych, brak racjonalizacji wydat-
kéw publicznych, niska konkurencyjno$c i innowacyjnos¢ gospodarki, nieskuteczne
przeciwdzialanie negatywnym zmianom spoteczno-demograficznym oraz brak skutecz-
nych dzialan na rzecz jakosci stanowionego prawa i jego egzekucji.

Moéwie o tym na wstepie, przechodzac do tematéw, bo to pozniej znalazto odzwier-
ciedlenie w naszych analizach dotyczacych poszczegélnych tematow, ktore znalazly sie
w naszych propozycjach.

Teraz przejde do propozycji, ktore zostaty zgloszone przez poszezegdlne komisje sej-
mowe. Pierwsza to Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Pierwszy zaproponowany przez panstwa temat to kontrola w Biurze Nieruchomo-
Sci Urzedu m. st. Warszawy w zwiazku z wydawanymi decyzjami w sprawie zwrotu lub
wyplacania odszkodowania za nieruchomosci odebrane na mocy dekretu z dnia 26 paz-
dziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntoéw na obszarze m. st. Warszawy, tzw.
dekret Bieruta. Ten wniosek zglaszat poset Mariusz Blaszczak. Tak, ten temat wstepnie
przyjeliémy do planu pracy NIK na 2015 r. pod tytulem —,Reprywatyzacja warszawska
na podstawie dekretu Bieruta”.

Przepraszam, ze za kazdym razem bede sie postugiwal sformutowaniem ,wstep-
nie”. To nie jest zaden wybieg. Z mojej strony jest to rekomendacja uwzglednienia tego
w planie pracy, ale od strony formalnej plan pracy przyjmuje Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli, dlatego ostateczng decyzje w zakresie planu pracy na przyszly rok podejmuje
to cialo.

Czyli z naszej strony tutaj jest rekomendacja pozytywna.

Druga propozycja, zgloszona przez pana posta Kanie, to propozycja dotyczaca kon-
troli inwestycji prowadzonych przez gmine Myszyniec, w powiecie ostroleckim, za okres
2006-2014. Tu z mojej strony rowniez bedzie pozytywna rekomendacja do ujecia tej kon-
troli w planie pracy.

t.k.
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t.k.

Trzecia propozycja zgloszona przez pana posta Janusza Sniadka to jest analiza pro-
wadzonej przez Zarzad TVP tzw. restrukturyzacji spotki, polegajacej na wymuszaniu
zastepowania umow o prace z pracownikami — umowami cywilnoprawnymi, pod katem
rzeczywistych jej skutkow dla budzetéw ZUS i Skarbu Panstwa.

Mam dobrg informacje. Te kontrole juz rozpoczeliémy. Czyli nie musimy uwzgled-
niac jej w przyszlorocznym planie, bo trwaja czynnosci kontrolne w TVP SA. Ta kon-
trola ma tytul ,,Produkcja zewnetrzna dla TVP SA”. Szczegotowym badaniem objeliSmy
restrukturyzacje zatrudnienia w spotce. Planowana data opublikowania informacji z tej
kontroli to pazdziernik tego roku. Czynnosci kontrolne beda jeszcze prowadzone w lipcu,
poniewaz ta umowa zostala, nie pamietam — czy juz podpisana, czy podpisana w najbliz-
szych dniach. Chodzi o firme zewnetrzng, ktora, przepraszam za okre§lenie, przejmuje
tych pracownikéw, ktorzy dotychczas byli zatrudnieni w TVP SA na podstawie umowy
o prace. Teraz majg mie¢ umowy zewnetrzne i tu pana posta, jako osobe szczegdlnie
zainteresowang, poinformuje o wynikach tej kontroli.

Kolejny temat zaproponowany przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej to temat
zjawiska stosowania zatrudnienia pozakodeksowego i jego skala w jednostkach i zakla-
dach publicznych. W spétkach z udzialem Skarbu Panstwa, samorzgdowych oraz w pod-
miotach od nich zaleznych, na podstawie wybranych zaktadow.

Tutaj mielibySmy propozycje, ze z uwagi na to, ze my robiliSmy ostatnio podobng
kontrole, ona byla w szczegélny sposoéb dedykowana aktywizacji zawodowej i proble-
mom lagodzenia skutkow bezrobocia ze szczegolnym uwzglednieniem oséb powyzej 50
roku zycia, ale w ramach tej kontroli objeli§my problem przesuwaniem tych oséb na tego
typu umowy w jednostkach administracji publicznej, z uwzglednieniem samorzadu tery-
torialnego. Wnioski z tej kontroli sg szczegélowo analizowane przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej.

Jako blok zagadnien MPiPS analizuje problematyke zwigzang z problemem umowy
o dzielo. Jest to temat zwigzany z natozeniem skladki emerytalnej na tego typu umowy.
Mam sugestie, ze momentem lepszym do przeprowadzenie tej kontroli bytby okres wej-
Scia wzycie tych przepisow, ktore w sposob znaczacy majg szanse ograniczy¢ skale tego
zjawiska. Mowie o tym, ze weszlibySmy z kontrola na koniec pewnego stanu prawnego,
a wydaje sie, ze lepiej byloby przeprowadzic te kontrole po wejsciu przepisow i wtedy
udatoby sie stwierdzi¢, czy w stosunku do tego, co byto planowane udato sie osiagnaé
spodziewane efekty.

Tu mam sugestie i pytanie do wnioskodawcy — czy ta kontrola nie mogtaby odby¢ sie

w pOzniejszym terminie?
_ Kolejna propozycja, pokrewna tematycznie, zgtoszona réwniez przez pana posta
Sniadka, to ocena skutkéw dla budzetu panstwa i ZUS stosowania zatrudnienia poza-
kodeksowego i ,pracy na czarno” przy realizacji zaméwien publicznych i wplyw tego
zjawiska na przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji. Tutaj chciatbym panu postowi
przekazac informacje, ktora zapewne bedzie informacjg satysfakcjonujaca, ze NIK przy-
gotowala swoje stanowisko do nowelizacji ustawy o zaméwieniach publicznych i abso-
lutnie opowiadamy sie za tym, zeby parlament rozwazyl, to bedzie decyzja panstwa przy
nowelizacji ustawy o zamoéwieniach publicznych, wprowadzenie kryterium, czy podmiot
ubiegajacy sie o kontrakt w wyniku procedury wynikajacej z ustawy o zamoéwieniach
publicznych zatrudnia pracownikéw na podstawie umowy o prace.

Uwazamy, ze sg przyklady poszczegolnych panstw Unii Europejskiej, ktore to kry-
terium stosuja. Uwazam osobiscie i takie bedzie stanowisko NIK, ze powinno to by¢
jedno z kryteriéw, ktore, oczywiscie, moze by¢ uwzgledniane przez podmiot zamawiajacy.
Z naszej strony jest pozytywna rekomendacja w tym zakresie.

Mam pytanie do wnioskodawcy — czy nie lepiej przeprowadzi¢ te kontrole p6zniej?
Wiem, ze Sejm pracuje nad wiekszg grupa przepisow nowelizujacg ustawe i tam jest
propozycja kontroli. Z naszej strony jest ona zaopiniowana pozytywnie i osobi$cie uznat-
bym, ze lepsze byloby przeprowadzenie tej kontroli po zmianie przepiséw, zeby sprawdzic
jakie sg skutki zmian, bo jesli zrobimy to teraz, to z pewnoscig zdiagnozujemy problem,
ale w zwigzku z tym, ze jest przygotowywana nowelizacja, to chyba lepiej sprawdzi¢ czy
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ta nowelizacja odniesie skutek, czyli rozwazy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia tej kontroli
za jaki§ czas.
Mamy caly blok propozycji ze strony Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Panie prezesie, bardzo przepraszam, ale jest zgloszenie pani poset Bankowskiej — czton-
kini naszej Komisji — ktora chciala zglosic jeszcze jakis temat.
Przepraszam, panie prezesie.

Posel Anna Bankowska (PO):

Dziekuje bardzo. Chciatabym wrdci¢ do ostatniego posiedzenia Komisji, kiedy méwitam
o srodkach w bankach, okolo 10 mld zl, pozostajacych po zmarlych wtascicielach tych
pieniedzy. Uwazam, ze jest to sprawa do szczegblowego przeanalizowania, tym bardziej,
ze z r6znymi propozycjami rozwigzan wystepuje rzecznik praw ubezpieczonych, ale nie
ma materialu analitycznego spowodowanego kontrola, wiec gdyby pan prezes przy-
chylnie odniost si¢ do tego wniosku, to bardzo chciatabym, zeby byto to przedmiotem
kontroli NIK. Srodki pozostajgce w dyspozycji bankow po zmartych wiascicielach tych
pieniedzy. To nie jest bagatelna kwota.

To byl pierwszy temat. Drugi to kontrola placéwek opiekunczo-wychowawczych,
zaréwno publicznych jak i tych, ktore korzystaja ze Srodkéw budzetowych, ze szczegdl-
nym zwroceniem uwagi na male dzieci.

Argument - zgodnie z ustawg dzieci do szdstego roku zycia w ogéle nie powinny znaj-
dowac sie w takich placowkach, a sg tam 4 tysigce takich dzieci.

Wiemy, ostatnia glosna sprawa dotyczaca tej zakonnicy itd., nie bede przypominac, czyli
placowki publiczne i te, ktore korzystajg ze Srodkow, ze szczegblnym naciskiem na zbada-
nie przyczyny pozostawania dzieci ponizej szostego roku zycia w tych placowkach.

I trzecia sprawa. Czy mozna przedstawic, bo widze, ze pan notuje?

Domy pomocy spotecznej. Dawno nie byly kontrolowane z punktu widzenia nie tych
formalnych, ale tych rzeczywistych warunkow. Dostaje sygnaly od pensjonariuszy, kto-
rzy skarzg sie na wiele rzeczy. Nie ma mozliwoSci skontrolowania tego. Nie ma jak dojsé
do zrédia. Czy rzeczywiscie dobre zywienie i dobra opieka to fikcja? Chodziloby o to, zeby
podczas kontroli porozmawia¢ w sposéb powiedzialabym niejawny z tymi pensjonariu-
szami, zeby mozna bylo wyrobic sobie jaka$ opinie. Chodziloby o kontrole publicznych
i prywatnych, jesli korzystaja ze srodkéw publicznych, doméw pomocy spotecznej. Szcze-
goélng uwage powinniSmy zwroci¢ na wysokos¢ kosztow. To rowniez jest bardzo wazne.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Mam propozycje. Moi wspolpracownicy od razu sprawdzaja to z propozycjami departa-
mentu, wiec je§li na koncu posiedzenia bedziemy mieli wolng chwilke, to wtedy odniést-
bym sie do tych wnioskéw. Przy pierwszym powiem od razu, ze tam caly czas jest pewna
watpliwos¢ — czy nasza kontrola bedzie mogta by¢ przeprowadzona jedynie w banku
PKO BP, jako polskim banku. BGZ chyba juz nie? Udzial Skarbu Panstwa nie jest tam
dominujacy.

Zlecilem analize w tym zakresie, wiec tutaj od razu moge powiedzieé, ze tematu nie
zapomnialem, tylko odniesliby$my sie do niego po tym, jak przeprowadzimy te analize
ijg otrzymam. W swojej poczatkowej wypowiedzi odnosilem sie do tematéw, ktore for-
malnie przekazal mi sekretariat Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Zatem tak jak pan sugeruje, panie prezesie, wrocimy do tych tematow, a teraz prosze
propozycje przedstawione przez Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Pierwszy temat to ocena zasad funkcjonowania i organizacji (w tym podstaw prawnych)
Centrum Antyterrorystycznego Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Centralnej

6 t.k.
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Ewidencji Zainteresowan Operacyjnych, tzw. CEZOP, jako instrumentéw wspotpracy
shuzb specjalnych i innych stuzb dzialajacych na rzecz intereséw bezpieczenstwa pan-
stwa.

Przedstawie panstwu kilka tematéw zgloszonych przez Komisje i zbiorczo sie do nich
odniose, bo tam bede mial dokladnie takg samg ocene tych projektéw. To sg pierwsze
cztery tematy zgloszone przez Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych.

Drugi z nich to kontrola legalno$ci dziatan operacyjno-rozpoznawczych podejmowa-
nych przez sluzby specjalne na podstawie zarzadzen szefow stuzb dotyczacych form,
metod i sposobow dzialania stuzb specjalnych w latach 2010-2014.

Trzeci temat zgloszony przez te komisje to kontrola legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci dzialan stuzb specjalnych w zakresie wydatkowania i dokumentowania
wydatkow §rodkow z funduszu operacyjnego w latach 2010-2014.

Temat czwarty to kontrola legalnoéci i rzetelnosci dzialan shuzb specjalnych podej-
mowanych w zakresie wykorzystania i niszczenia materiatéw uzyskanych w drodze sto-
sowania kontroli operacyjnej.

Z tymi trzema tematami mamy pewien problem natury formalnej. To znaczy, wszyst-
kie te trzy tematy zaproponowane przez Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych ze wzgledu
na istote tej propozycji obejmujg prawidlowosé realizacji czynnoSci operacyjno-rozpo-
znawczych przez stuzby specjalne.

Jako NIK prowadziliSmy w ostatnich latach kontrole, ktérych temat w pewnym
zakresie obejmowat obszary dotyczace zagadnien zawartych w wyzej wymienionych pro-
pozycjach i w trakcie tych kontroli mieliSmy staly problem polegajacy na tym, ze stuzby
specjalne, jak i podmioty je nadzorujace, stosujg interpretacje rozszerzajaca definicji,
ze szczegdlowe formy i zasady prowadzenia czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych oraz
stosowanych, to jest cytat z ustawy — ,,oraz stosowanych w zwigzku z nimi érodkéw
i metod” - chodzi nam o czynnosci prowadzone przez ABW, AW, Centralne Biuro Anty-
korupcyjne, gdzie stuzby stojg na stanowisku, ze nie udzielajg informacji w tym zakresie,
mowie takze o informacji na wniosek Najwyzszej Izby Kontroli, z uwagi na to, ze w ich
zakresie, sg to czynnosci, ktére podlegajac pod formule czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych, nie podlegajg kontroli za strony NIK.

Na czym polega nasz problem? Przytoczone przepisy, ktore wprowadzajg szczegotowe
formy zasady przeprowadzenia czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych nie sg precyzyjnie
uregulowane i w zwigzku z tym, bedziemy do panstwa wnioskowac, do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej czy do Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, ze uwazamy, ze istnieje
potrzeba doprecyzowania przepiséw w szczegolno§ci w zakresie definicji dotyczacych
»szczegotowych form i zasad przeprowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych”,
a takze wprowadzenia mozliwo$ci przeprowadzenia kontroli nad tymi czynno$ciami,
oczywiScie w sposob niedekonspirujacy mozliwo§é pozyskiwania informacji réwniez
ze strony osobowych zrédet informacji.

Dzi§ jesteSmy troche w takim ping-pongu prawnym ze stuzbami, ktére stoja na sta-
nowisku, ze jest to zakres, w ktéorym my nie mamy prawa przeprowadzac kontroli.

Powiem od razu, ze nie jest to sytuacja nowa. To jest sytuacja, ktéra przy tego typu
kontrolach wywoluje za kazdym razem spor pomiedzy NIK i stuzbami. Uwazamy,
ze trzeba to precyzyjnie uregulowac na poziomie ustawowym. Dzi$ bez takiej regulacji
mysle, ze tego typu kontrole zaproponowane przez Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych
sprowadzityby sie w praktyce do wymiany korespondencji miedzy nami a stuzbami, a nie
do przeprowadzenia realnych czynnosci.

Stad, w tym zakresie, nasza opinia bylaby negatywna, z rekomendacjg zmian przepi-
sow prawa. Teraz przedstawitbym propozycje, ktore chcielibyémy uwzglednié, propozy-
cje zgloszone przez Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Przepraszam. Zapytam, panie prezesie, rozmawialiémy o punktach 7, 8 i 97

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

t.k.

Dokladnie tak.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Co z punktem nr 6?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Przepraszam, 6, 7, 81 9.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
6, 7,819, dziekuje bardzo.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Temat nr 10 z wykazu to, przepraszam, ze zawsze cytuje, ale to jest zgodne z wnioskiem,
ktory zostal ztozony, to kontrola wydatkow na informatyzacje i telekomunikacje w stuz-
bach specjalnych. W niektorych stuzbach te wydatki sg przedstawiane nawet w siedmiu
pozycjach sprawozdania budzetowego, zaréwno w wydatkach biezacych - ustugi, jak
i inwestycjach — zakup sprzetu i oprogramowania.

Najczesciej osobno liczone sg wydatki na ustugi telefoniczne w rozbiciu na ustugi tele-
foniczne stacjonarne, mobilne, a takze dostep do szerokopasmowego internetu, wynaj-
mowania traktow telekomunikacyjnych, zakupu uslug szerokopasmowego internetu,
zakupu serwisow internetowych i dodatkowe wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
ustug IT w stuzbach. Te wydatki sg zwigzane z zakupem materialéw eksploatacyjnych,
ustug serwisowania, zakupem sprzetu komputerowego i telekomunikacyjnego, oprogra-
mowania i licencji na aktualizacje.

Takie rozbicie wydatkéw na telekomunikacje i informatyzacje powoduje, ze trudno
jest oszacowacé calo$¢ wydatkow stuzb w tym obszarze, jak i obliczy¢ érednig wydatkow
na jednego funkcjonariusza.

Uwazamy, ze ta tematyka powinna zostac¢ zrealizowana w formie badania w 2015 r.
Te szczegblowg kontrole wydatkow dedykowaliby$my do kontroli wykonania budzetu,
ale rozbudowujac to w stosunku do zwyklej kontroli budzetowej o zakres wskazany
we wniosku Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Kolejna propozycja to kontrola wydatkéw na §rodki transportu i ich wykorzystanie
w shuzbach specjalnych. Te wydatki zwykle sa rozbite na wydatki biezace. Czesto rozpi-
sywane na roézne pozycje i tgczone z innymi wydatkami rodzajowymi. Za kazdym razem
podkreslam, ze sg to cytaty z wnioskow Komisji — ,,na zakup paliw i smaréw, serwis
samochodow i inwestycje — zakup nowych pojazdéw”. W ocenie komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych takie rozbicie powoduje trudnosci w obliczaniu realnych wydatkéw stuzb
na transport samochodowy, zaréwno Iacznie, jak i w rozbiciu na jednego funkcjonariu-
sza. Przyjrzymy sie szczegblowo tej tematyce rozbudowujac to zagadnienie w kontroli
wykonania budzetu w 2014 r. Oczywiscie, budzetu poszczegélnych stuzb specjalnych.

Kolejna propozycja to kontrola o§rodkéw szkolenia stuzb specjalnych, to jest propo-
zycja nr 12, w zakresie ich organizacji, finanséw, kadr, systeméw naboru i programu
szkolen oraz innej dziatalnoSci. Tutaj przedstawiliby§my opinie negatywng. Niedawno
skonczyliSmy kontrole zwigzang z naborem do stuzb, w tym, miedzy innymi, z syste-
mami szkolenia w o§rodkach szkolenia sluzb specjalnych. Ta informacja pod tytutem
,Nabor, postepowanie kwalifikacyjne i szkolenia nowoprzyjetych funkcjonariuszy ABW,
CBA, Policji i Strazy Granicznej” zostala panstwu przedstawiona. PrzedstawialiSmy
ja w ubieglym roku, wiec do tej propozycji przedstawilibySmy opinie negatywna.

Kolejna komisja to Komisja .....

Posel Beata Mazurek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Przepraszam, czy moge?

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Prosze bardzo, pani posel.

Posel Beata Mazurek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy, ale poniewaz jestem cztonkiem Komisji do spraw stuzb
Specjalnych, to chciatabym powiedzie¢ dwa zdania, panie prezesie, na ten temat.

8 t.k.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Pani posel, ale mam takg prosbe. Nie odnosimy sie na razie do opinii pana prezesa NIK.
Nie odnosimy sie rowniez, jak pani zauwazyla, do opinii Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej. W zwigzku z tym dyskusje pozostawiamy na pdézniejszy czas.

Posel Beata Mazurek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dobrze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Panie prezesie, bardzo prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

t.k.

Teraz propozycje Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy.

Propozycja nr 13 to kontrola podziatu i wykorzystania srodkéw budzetowych oraz
Srodkéw UE na zakup aparatury badawczej przez szkoly wyzsze, a takze wykorzystania
tej aparatury przez uczelnie w toku dziatalnoéci naukowo-dydaktycznej. Tutaj przedsta-
wiam opinie pozytywng do przyjecia tego tematu kontroli, z wnioskiem o jej umieszcze-
nie w planie prac na 2015 r.

ZastanawialiSmy sie nad jedng rzeczg. Do tego departamentu wplyneto bardzo duzo
tematow i po rozmowie z dyrektorem departamentu moge powiedzieé, ze bedziemy
chcieli umiesci¢ to w planie pracy na 2015 r.

W takim trudniejszym scenariuszu, bo jeszcze musimy ustalié priorytety, z goéry zade-
klarowalbym, ze gdyby to sie nie udato w 2015 r., to na pewno znalazloby sie w planie
pracy na 2016 r. Absolutnie jesteSmy za kontrolg w tym obszarze, zastanawiamy sie
tylko, czy z uwagi na to, ze akurat do tego departamentu wplyneta bardzo duza ilos¢
propozycji, udaloby sie nam umiesci¢ to w planie juz w przysztym roku, czy w kolejnym?
Ale oczywiscie z pozytywna opinig dla tematu.

Nastepny temat to kontrola procesu kalkulowania czeSci o§wiatowej subwencji ogol-
nej dla jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajacego z art. 28 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach przygotowania projektu ustawy budze-
towej na rok 2015. Tutaj przedstawiam pozytywng opinie. Proponujemy, zeby temat
zostal wigczony do kontroli planowej — wykonanie zadan o§wiatowych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Mam dobra informacje. Ten temat chcemy zrealizowac¢ jeszcze w tym roku. Kontrola
jest planowana, jej poczatek, na 15 wrzesnia 2014 r. Oczywiscie, ujelibySmy obszar wska-
zany przez Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy w planie tej kontroli.

Pozycja nr 15 to kontrola wykonania przez wiadze Polskiej Akademii Nauk przepisow
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o polskiej Akademii Nauk oraz ustawy z dnia 30 kwiet-
nia 2010 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki, w odniesieniu
do okres§lenia mienia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci naukowej PAN oraz zby-
cia lub zwrotu mienia zbednego. Przyjmujemy sugestie i chcemy ten temat zrealizo-
wac. Ten temat zostanie zrealizowany jako kontrola dorazna, sprawdzajaca, poniewaz
podobng kontrole mieliSmy w 2011 r., gdzie NIK badala realizacje przez PAN wnioskéw
pokontrolnych w zakresie gospodarowania majatkiem trwalym, a to, dla odmiany, byta
kontrola sprawdzajaca po kontroli z 2008 r.

Wtedy z dziewieciu wnioskéw, wykazala to powtorna kontrola, zrealizowano w cato-
Sci jedynie cztery wnioski i dlatego uwazamy, ze do tego tematu warto wrocic z kolejng
kontrolg sprawdzajaca.

Pozycja nr 16 to kontrola wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow z czesci oswiatowe]j subwencji ogélnej przeznaczonych na edukacje dzieci i mto-
dziezy z niepelnosprawno$ciami (rewalidacja, rehabilitacja, resocjalizacja). Tutaj chcia-
tem przedstawié opinie negatywng. Dlaczego?

NIK przeprowadzila kompleksowa kontrole ksztalcenia uczniow niepetnosprawnych
o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Celem kontroli byla ocena organizacji ksztal-
cenia uczniow z niepelnosprawnoS$ciami o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz
finansowania zadan w tym zakresie. Zakres tych kontroli bytby zbiezny z tegoroczng
sugestig Komisji. Jednocze$nie, w tym roku NIK przeprowadzita kontrole planowa pod
tytutem —,, Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego”,
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w ktorej ta kwestia zostanie uwzgledniona w ramach systemowej oceny wykorzystania
srodkow przez jednostki samorzadu terytorialnego. Czyli niedawno byta kontrola dedy-
kowana temu obszarowi, a w tym roku ten zakres bedzie objety w szerszej kontroli.

W zwigzku z tym proponujemy, zeby tego tematu nie uwzglednia¢ w planie wnioskow.

Pozycja nr 17 to kontrola wysokosci ptac w o§wiacie, miedzy innymi dodatkéw funk-
cyjnych, motywacyjnych, a takze tzw. dodatkéw inflacyjnych i sposobow ich przydzie-
lania, pod katem odpowiedzi na pytanie, czy nie sg one zanizane. Tutaj jest pozytywna
opinia z naszej strony. Planujemy wiaczenie tego tematu do kontroli planowe;j ,, Wykony-
wanie zadan o§wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego”. To jest kontrola,
o ktérej juz mowilem, czyli kontrola, ktorg chcemy rozpoczaé 15 wrzesnia tego roku,
czyli informacje dotyczace tego zakresu spraw, ktory interesowal Komisje, mieliby$my
szanse przedstawi¢ duzo wczesniej, niz gdybySmy przyjeli to w planie na 2015 r.

Kolejna komisja to Komisja Finansow Publicznych.

Pozycja nr 18 to kontrola Gtéwnego Urzedu Miar, Ministerstwa Finansow i Minister-
stwa Gospodarki w zakresie sposobu regulacji i trybu wydawania homologacji na kasy
fiskalne, w szczeg6lnosci z punktu widzenia zabezpieczenia interesow fiskalnych Skarbu
Panstwa. Przedstawiam tutaj opinie pozytywng. Chcemy rozwazy¢ mozliwos¢ uwzgled-
nienia tej sugestii Komisji Finanséw Publicznych przy kontroli dotyczacej kontroli Gtow-
nego Urzedu Miar, Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Gospodarki w zakresie spo-
sobu regulacji i trybu wydawania homologacji na kasy fiskalne, w szczegélnosci z punktu
widzenia zabezpieczenia interesow fiskalnych Skarbu Panstwa. Tu opinia pozytywna,
co do przyjecia tego do planu pracy.

Kolejny temat, pozycja nr 19, to wyludzanie zwrotow podatku od towaréw i ustug
w latach 2009-2014. Tu réwniez przedstawiam opinie pozytywng. W dniu 25 kwietnia
2014 r. przekazaliémy do Sejmu, zreszta spotkaliSmy sie tu na posiedzeniu Komisji,
informacje o kontroli zwalczania oszustw zwigzanych z podatkiem od towardéw i ustug.
Te wyniki byly omawiane przez Komisje na ostatnim posiedzeniu w dniu 29 maja 2014 r.
Proponujemy, jako kontynuacje probleméw dotyczacych podatku od towarow i ushug,
wprowadzenie do planu pracy na przyszly rok tematu przeciwdzialania przez organy
Kontroli Skarbowej wprowadzania do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych
czynnoSci fikcyjne.

Jak wykazujag ustalenia ostatnich kontroli, jest to problem istotny, czyli problem
wykorzystywania faktur dokumentujacych fikcyjne transakcje gospodarcze w celu
zmniejszenia obciazen podatkowych lub wyludzenia zwrotéw podatku VAT.

Tylko w ubieglym roku inspektorzy Kontroli Skarbowej wykryli ponad 150 tysiecy
takich faktur, o tacznej wartoSci ponad 20 mld zi. Stad opinia pozytywna naszej strony
przyjecia tego tematu do planu kontroli.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Przepraszam, panie prezesie, czy pan posel mogtby.

Posel Piotr Pawel Baué¢ (TR) - spoza skladu Komisji:
Chcialbym zglosi¢ temat.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
PrzyjeliSmy pewng zasade, o ktoérej wspomnialem. Dyskusje przeprowadzimy na konicu
a na razie wysluchamy opinii pana prezesa NIK.

Posel Piotr Pawel Baué¢ (TR) - spoza skladu Komisji:
Poniewaz trwaja obrady mojej komisji. Wszedlem tu, zeby zobaczyé¢, co sie dzieje przy
okazji propozycji ztozonych przez Komisje Edukacji, Nauki i Mtodziezy.
JesteSmy przy propozycjach Komisji Finanséw Publicznych i, je§li mozna, mam jedng
propozycje konkretnej kontroli tylko.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Komisje mialy przedstawi¢ swoje propozycje.
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Posel Piotr Pawel Baué¢ (TR) - spoza skladu Komisji:

Ale ja nie jestem w Komisji Finansow Publicznych, ale mySle, ze warto rozwazy¢ ten
temat. Przeczytam i prosze o rozwazenie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Panie posle, przypomne, ze sg to propozycje komisji a nie propozycje postéw. W zwigzku
z tym, moze w innym trybie i w innym czasie. Prosze chwile poczekac. Bedziemy potem
rozmawiali.

Posel Piotr Pawel Baué¢ (TR) - spoza skladu Komisji:

Dobrze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Prosze, panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

t.k.

Kolejny temat, czyli propozycja nr 20. Tu zaproponuje przyjecie kilku propozycji w jed-
nym bloku. Mamy tu cztery tematy.

Pierwszy to zasady przyjmowania przez Urzad Transportu Kolejowego wnioskow
do certyfikacji, w kontekscie rozliczania programéw UE.

Pé6zniej zbiorczo przedstawie uzasadnienie tych trzech wnioskow z pozycji nr 21 i 22.

Pozycja nr 21 to stan zabezpieczenia infrastruktury kolejowej, wylaczonej z eksplo-
atacji z powod6w technicznych.

Pozycja nr 22 to niszczenie drog gminnych, powiatowych i wojewddzkich oraz innej
infrastruktury, powstate przy budowie drog ekspresowych i autostrad.

Przy tych dwoch propozycjach cheialbym powiedzie¢, ze my, catkiem niedawno, pod-
jeliSmy kontrole dorazng dotyczaca certyfikacji przez Urzad Transportu Kolejowego
w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Ta kontrola objela kwestie wylgczenia
taboru i infrastruktury kolejowej z eksploatacji. Ta infrastruktura byla badana jeszcze
w kontroli doraznej Departamentu Infrastruktury dotyczacej bezpieczenstwa ruchu
kolejowego. To byla informacja, ktéra odbila sie bardzo mocnym echem. To byto 3, 4 mie-
sigce temu, stad nasza sugestia, by nie uwzglednia¢ tego w planie kontroli, bo dopiero
co przeprowadziliSmy tozsamg kontrole.

Kolejny temat to zniszczenie dréog gminnych, powiatowych i wojewddzkich oraz innej
infrastruktury, powstale przy budowie drog ekspresowych i autostrad. Ten temat wydaje
sie bardzo ciekawy i tu przedstawiliby$émy opinie pozytywna do wpisania tego tematu
do planu pracy.

Temat nr 23 to realizacja ptatnoSci wynikajacych z budowy drég ekspresowych i auto-
strad na rzecz wykonawcow, podwykonawcow, dostawcow oraz innych osob zaangazo-
wanych w wykonanie tych projektéw w latach 2010-2014. Tu znowu informacja. W tej
chwili trwa kontrola skarbowa w zakresie rozliczen dokonywanych przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. W sposob szczegdlny, bo tamta dyskusja byta naj-
bardziej gorgca, kontrolujemy rzeczy zwigzane z platno$ciami na rzecz wykonawcow
i podwykonawcoéw robot budowlanych przy realizacji odcinka autostrady Al i miatbym
taka propozycje, ze po zakonczeniu tej kontroli przedstawilibySmy Komisji informacje,
bo jest to na pewno wazna i ciekawa kontrola, to jest odcinek, gdzie wykonawcy scho-
dzili z placu budowy, i wtedy moglibySmy zastanowié sie co do czynnosci dodatkowych.
Dzi$, tak jak mowie, taka kontrola trwa, wiec raczej sugerowalbym nieuwzglednianie
tego tematu.

Jesli po przedstawieniu informacji z naszej strony na temat tego jak to sie dziato
na autostradzie Komisja uznalaby, ze panstwo nadal sg zainteresowani poglebieniem
informacji, to wtedy mogliby$my to zrobi¢ w kontroli doraznej;.

Kolejna propozycja ze strony Komisji Infrastruktury, to jest temat z pozycji nr 24 —
ustugi pocztowe $wiadczone organom sprawiedliwosci. Tu znéw mam dobra informacje
dla panstwa. Ta kontrola juz jest zaplanowana na ten rok. Zacznie sie w drugiej polowie
roku, wiec nie ma potrzeby uwzgledniania jej w planie przyszlorocznej pracy.
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Kolejny temat. To jest pozycja nr 25 — wydatki Grupy PKP SA na zlecenia dla firm
konsultingowych i doradczych w latach 2009-2014. Tu, z naszej strony, bylaby opinia
pozytywna do wpisania tego tematu do planu kontroli.

Pozycja nr 26 to realizacja projektu finansowanego z funduszy Programu Opera-
cyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz sp6tki PKP PLK SA ,Kolejowe polaczenie
Katowic z lotniskiem w Pyrzowicach”, na ktory w latach 2007-2013 przeznaczono ponad
50 mln zl. Tak, tutaj tez przedstawilbym opinie pozytywna do wigczenia tego tematu
do planu kontroli.

Nastepny temat to pozycja nr 27 — Inwestycja kolejowa, ktéra miata by¢ realizowana
na odcinku Sosnowiec Jezor — Krakéw Gléwny linii kolejowej E-20 — planowane ukon-
czenie w czerwcu 2013 r. Tutaj tez przedstawiam opinie pozytywna do tego tematu.

Kolejny temat, pozycja nr 28, to kontrola bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow
na drogach publicznych. Rowniez opinia pozytywna do przyjecia tego tematu do planu
pracy NIK na 2015 r.

Pozycja nr 29 to stan i organizacja transportu intermodalnego. Réwniez chciatbym
przedstawic pozytywna opinie do tego tematu.

Pozycja nr 30 to funkcjonowanie regionalnego pasazerskiego transportu lagdowego.
Roéwniez przedstawiam pozytywna opinie do tego tematu.

Jeszcze dwie pozytywne opinie. Pierwsza to pozycja nr 31 — Realizacja Wieloletniego
Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015. JesteSmy za przyjeciem tego tematu
do planu pracy.

Tak samo jest przy pozycji nr 32 — Realizacja Programu Budowy Drég Krajowych
na lata 2011-2015. Przedstawiam pozytywna opinie do ujecia tego tematu w planie pracy.

Pozycja nr 33 to finansowe wsparcie tworzenia lokali i pomieszczen dla najubozszych.
Ten temat byl juz badany przez NIK, a wlasnie teraz trwa kontrola dotyczaca wykony-
wania przez wybrane gminy obowigzku zapewnienia lokali socjalnych i pomieszczen
tymczasowych i stad przedstawitbym opinie negatywna, co do przyjecia tematu.

Kolejny temat z pozycji nr 34 to funkcjonowanie transportu publicznego w miastach
centralnych, najwiekszych aglomeracji miejskich. Tu rowniez przedstawiam pozytywna
opinie do przyjecia tego tematu do planu pracy NIK na przyszly rok.

To byly wszystkie tematy Komisji Infrastruktury. Teraz Komisja Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii.

Znowu przeprosze. Cytuje calos¢ wnioskéw uzasadnienia. One czasem sg odrobine
dtuzsze.

Propozycja nr 35 to propozycja kontroli w Centralnym Osrodku Informatyki. Uzasad-
nienie do tego wniosku mowi, ze 13 marca 2014 r. Komisja Innowacyjnosci i Nowocze-
snych Technologii odbyta posiedzenie dotyczace planéw i strategii zwigzanych z funk-
cjonowaniem Centralnego Osrodka Informatyki, planéw jego rozwoju a takze prowadzo-
nych przez te instytucje ewidencji i rejestrow panstwowych.

Na powyzszym posiedzeniu Komisji podjeto nastepujace fakty, ze Centralny Osrodek
Informatyki funkcjonuje od 2010 r. jako agenda wyspecjalizowana Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych realizujagca zadania zwigzane z obsluga rejestrow panstwowych beda-
cych w dyspozycji MSW. Poczatkowe zalozenia dzialania tej instytucji wskazywatly, iz
ma to by¢, przede wszystkim, agenda rzadowa majaca na celu koordynacje uméw i roz-
liczen projektow informatycznych.

Obecnie, po trzech latach funkcjonowania, status COI jest definiowany przez MSW
jako wlasna agenda wyspecjalizowana w realizacji zadan z zakresu IT, ktéra ma réwniez
realizowac zadania komercyjne zwigzane np. z planami stworzenia aplikacji mobilnych
w oparciu o dane gromadzone w rejestrach i ewidencjach panstwowych. Ta jednostka
budzetowa ma wiec dzi$, przede wszystkim, charakter przychodowy.

Nie bede cytowal calego uzasadnienia. Ono jest najdtuzsze ze wszystkich, ktore do nas
wplynety. Chcialbym panstwa poinformowag¢, ze COI w Warszawie juz kontrolowaliSmy
w okresie od wrze$nia do grudnia 2013 r. w ramach kontroli pod tytulem —,,Funkcjono-
wanie instytucji gospodarki budzetowej”. Informacja o wynikach tej kontroli nie zostata
jeszcze opracowana, dlatego Komisja moze tego nie wiedzie¢ z uwagi na wniesione
zastrzezenia. Ponadto, ta sugestia jest czeSciowo zbiezna z innym tematem zgloszonym
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do planu pracy na 2015 r., czyli zapewnienia warunkéw bezpieczenstwa dzialania sys-
temow informatycznych wykorzystywanych przy realizacji zadan publicznych. Dlatego
tu przedstawilibyémy opinie negatywna, bo informacje w duzej czesci zgodng z oczeki-
waniami Komisji przedstawimy w najblizszym czasie.

Tak jak méwie, to jest etap rozpatrywania zastrzezen jednostki kontrolowanej, a to,
co jest w tym wniosku, co nie bylo zrealizowane w omawianej kontroli, uwzglednimy
w innej kontroli, ktéra mamy w planie pracy. Stad przedstawiliby$my opinie negatywna
do tego tematu.

Kolejne wnioski pochodzg od Komisji Obrony Narodowe;j.

Pozycja 36 to stopienr ukompletowania Sil Zbrojnych w czasie pokoju. Tak, przedsta-
wiam pozytywng opinie do przyjecia tego tematu do planu pracy na przyszly rok.

Nastepny temat to przygotowanie Sit Zbrojnych do obrony przeciwlotniczej i prze-
ciwrakietowej. Ten temat réwniez przyjelibySmy do planu pracy.

Tak samo, pozytywnie, przyjelibyémy propozycje Komisji dotyczacg kontroli pro-
blemu realizacji wybranych programoéw z Wieloletniego Programu ,,Priorytetowe Zada-
nia Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w Ramach Progra-
moéw Operacyjnych na lata 2013-2022.

Jak panstwo widzg, proponujemy przyjecie az trzech tematoéw. Zdajemy sobie sprawe
z priorytetowoSci tych zagadnien z uwagi na wydarzenia miedzynarodowe, ktére nam
towarzysza.

Kolejna propozycja, zawarta w punkcie nr 39, to ocena celowosci ochrony obiektow
wojskowych przez firmy zewnetrzne. Wykonanie bilansu zyskéw i strat oraz rozpatrze-
nie w kontekscie ochrony tajemnicy panstwowej. Ta sugerowana tematyka byla juz
czesciowo badana w ramach kontroli pod tytutem - ,Stan profesjonalizacji Sit Zbroj-
nych RP na przykladzie wybranych jednostek wojskowych”, zrealizowanej przez NIK.
Temat zabezpieczenia, ochrony tych obiektéw jest uwzgledniony w wynikach tej kontroli
i wszyscy zainteresowani poslowie, oczywiscie w kancelarii tajnej, mogg sie z tym zapo-
znac. Stad przedstawitbym opinie negatywna do przyjecia tego tematu do planu pracy
na przyszly rok.

Kolejny temat to stan realizacji Programu Inwestycji NATO w infrastrukture woj-
skowa. Tu mamy dokladnie takg samg sytuacje. Ta tematyka bytg czeSciowo badana
w ramach kontroli, ktorg wymienilem, czyli stanu realizacji wybranych inwestycji pod-
jetych w ramach programow inwestycyjnych NATO w dziedzinie bezpieczenstwa.

Wyniki kontroli dotyczace obszaru obrony narodowej, w znakomitej wiekszosci,
sg dostepne w trybie niejawnym. Sg dostepne dla postow i w zwigzku z tym mam pro-
pozycje nieuwzgledniania tego tematu w przyszlorocznym planie pracy NIK.

Teraz przechodze do propozycji zgloszonych przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Komisja zaproponowala, pod nr 41, kontrole dziatalnosci Funduszu Skiadkowego
Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow dotyczacej zarzgdzenia nr 03/2011 Zarzadu
Funduszu w sprawie zasad przeprowadzania konkursé6w majacych na celu wspieranie
przez Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow dziatan realizowanych
w szczegolno§ci przez organizacje spoleczne, zawodowe lub samorzgdowe, dziatajace
w obszarze polityki spolecznej, zdrowotnej, edukacyjnej na rzecz rolnikéw i czlonkéw
ich rodzin.

W 2012 r., czyli nie tak dawno, przedstawiliSmy informacje z kontroli planowej doty-
czacej funkcjonowania systemu rolniczego ubezpieczenia spolecznego i ubezpieczenia
emerytalnego, a dla odmiany, samo wykonanie planu emerytalno-rentowego KRUS
bedzie przez nas badane w ramach kontroli budzetowej. Proponowatbym nieuwzgled-
nianie tego tematu, gdyz w czeSci analityczno-merytorycznej ten materiat jest dostepny
postom, a w czesci budzetowej funkcjonowania KRUS bedzie uwzgledniony w ramach
kontroli budzetowej na przyszly rok. Stad opinia negatywna do tej propozycji.

Teraz wnioski Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Pozycja nr 42. Jest to kontrola dzialalnosci wydawniczej, zwigzanej z wydawaniem
gazet i portali samorzadowych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, spétki
samorzadowe oraz samorzgdowe instytucje kultury.
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Niedawno, bo rok temu, przystaliémy do Sejmu informacje z kontroli pod tytutem —
,Dzialania promocyjne jednostek samorzadu terytorialnego”, a w tym roku dodatkowo
trwa kontrola, jest chyba na etapie odwolan, w najblizszych tygodniach bedziemy pan-
stwu przedstawiaé informacje, kontrola pod tytutem —,Wydatki wybranych jednostek
samorzadu terytorialnego na promocje”. Tam te tematy byly dokladnie badane, tematy
zwigzane z wydawaniem gazet i wydatkami promocyjnymi, stad moja propozycja, zeby
nie uwzgledniaé tego tematu w planie pracy na 2015 r.

Kolejna propozycja Komisji Samorzadu Terytorialnego to kontrola wydatkowania
§rodkéw publicznych w schroniskach dla zwierzat prowadzonych przez stowarzyszenia
i organizacje spoleczne. Tak, tu przedstawiamy opinie pozytywna do wprowadzenia tego
tematu do planu pracy na przyszty rok. Ta kontrola obejmowataby takze sposéb przygo-
towania i realizacji, przestrzegania zasad i kryteriéw przez.....

Nie, przepraszam. To juz kolejny temat.

Ta kontrola obejmowalaby takze sposob prowadzenia schronisk, bo to jest temat tro-
che zwigzany z realizowang przez nas wczes$niej kontrolg, ktéra ten problem obejmowata
caloSciowo. Teraz przeprowadzilibySmy to w schroniskach prowadzonych przez stowa-
rzyszenia i organizacje spoleczne w sposob szczegotowy.

Kolejna propozycja to kontrola sposobu przygotowania i realizacji planéw kontroli
oraz przyjmowanych zasad i kryteriow przeprowadzania kontroli doraznych przez powia-
towe inspektoraty nadzoru budowlanego, ze szczegélnym uwzglednieniem powiatu gor-
lickiego. Tak, przedstawiam pozytywnag opinie do uwzglednienia tego tematu w planie
przysztorocznych kontroli.

Przechodze do wnioskéw Komisji Spraw Wewnetrznych.

Pierwszy dotyczy prawidlowosci realizacji zadan stuzbowych przez dzielnicowych.
Tak. Proponujemy przyjecie tego tematu do planu pracy na przyszly rok.

Kolejna propozycja Komisji Spraw Wewnetrznych to wykorzystanie broni przez
wybrane stuzby i straze oraz nadzor organow panstwa nad jej reglamentacja. Tutaj row-
niez przedstawiam opinie pozytywna do przyjecia tego tematu do planu pracy na 2015 r.

Kolejny temat dotyczy skutkow reorganizacji struktur terenowych Policji, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem likwidacji posterunkéw. Trudnosc z tg kontrolg polega na tym,
ze ten proces trwa i jeszcze bedzie trwac rowniez w przyszlym roku. Konsultowalismy
to z Policja, na jakim jest etapie. Tam, gdzie ten proces zostal zakonczony, mamy krotki
okres od czasu decyzji o planowanej likwidacji posterunku badz od czasu jego zlikwi-
dowania. Uwazamy, ze warto przeprowadzic te kontrole w momencie, kiedy bedziemy
mogli poroéwnac statystyki dotyczace przestepczosci na terenach, gdzie doszto do likwi-
dacji posterunkéw Policji. Uwazamy, ze byltby to doskonaly temat, ale w planie kontroli
na 2016 r. Stad negatywna opinia z naszej strony do tego tematu.

Kolejna propozycja pochodzi od Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka.

Jest to pozycja nr 48 — czy systemy informatyczne uzywane do realizacji przez resort
sprawiedliwosci istotnych zadan publicznych zapewniaja bezpieczenstwo gromadzonych
danych? Tak, tutaj przedstawiam pozytywng opinie, co do ujecia tego tematu w przyszlo-
rocznym planie kontroli.

Sa propozycje od Komisji Ustawodawczej. Wyrazam zadowolenie, gdyz Komisja Usta-
wodawcza po raz pierwszy zaangazowala sie w proces proponowania tematow i to w taki
sposob, powiedzialbym, niestandardowy, jak na te komisje.

Posel Beata Kempa (SP):

Przepraszam.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Ale to jest komplement. To jest komplement, tak.

Komisja Ustawodawcza zaproponowalta dwa tematy.

Temat z pozycji nr 49 — proces decyzyjny przyznania przedsiebiorstwu Silesia sp.
z 0.0. prawa do eksploatacji wegla w obszarze ochronnym gminy Goczatkowice-Zdroj
- uzdrowiskowej gminy w wojewodztwie §lagskim. Tak. Chcemy uwzglednié ten temat
w przyszlorocznym planie kontroli.

t.k.
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Drugi temat, to temat dotyczacy caloSciowej kontroli procesu naprawy szkod gorni-
czych i wyplaty odszkodowan. W 2011 r. realizowali$émy, wiem, ze Komisja otrzymywata
informacje z tej kontroli, to byla kontrola dotyczgca usuwania, przez przedsiebiorcow,
szkdd gorniczych wywolanych ruchem zakladow gorniczych, i tam ta tematyka wyplaty
odszkodowan byta ujeta.

W 2013 r. po tej kontroli byla kontrola dorazna — sprawdzajgca i aktualnie delegatura
katowicka NIK przygotowuje informacje o wynikach z tej kontroli, bo tam byto osiem-
naScie wnioskéw pokontrolnych.

Przepraszam, byly wnioski pokontrolne skierowane do osiemnastu jednostek orga-
nizacyjnych, i w zwigzku z tym tu przedstawilibySmy opinie negatywna w tym zakresie.

Jezeli Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej czy Komisja Ustawodawcza beda zain-
teresowane wnioskami z tych kontroli, to bardzo chetnie je przedstawimy.

Opinia jest negatywna, bo realizowaliSmy juz to, a panstwo w najblizszym czasie
otrzymajg dodatkowe informacje.

Propozycja Komisji Zdrowia z pozycji nr 51 to realizacja obowigzkowych szczepien
ochronnych w Polsce. Tutaj przedstawiam opinie pozytywna do przyjecia tego tematu
do planu kontroli na rok przyszly.

Kolejny temat to funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego. Ten temat
badaliémy wielokrotnie. Do tego, méwie o ostatnim czasie, przeprowadzaliémy kontrole
planowg systemu ratownictwa medycznego. To byla ogromna kontrola, bo obejmowata
dziesie¢ delegatur NIK. To byta kontrola, ktora obejmowala caloéc systemu ratownictwa
medycznego w latach 2009-2011. W 2013 r. przeprowadziliSmy kontrole zapewnienia
ratowniczych dzialan medycznych na przykladzie, i tam juz kontrolowaliSmy caloS¢ sys-
temu ratownictwa medycznego, w wojewodztwie malopolskim. Informacje z tej kontroli
z wnioskami ogblnymi przedstawiliémy panstwu na poczatku tego roku.

Departament Zdrowia niedawno przeprowadzal kontrole wykorzystania §miglowcow
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego do zadan wynikajacych z ustawy o panstwowym
ratownictwie medycznym.

Niedawno zakonczyliSmy kontrole systemu powiadamiania ratunkowego, czyli funk-
cjonowania numeru alarmowego 112. Caltkiem niedawno zakonczyliSmy te kontrole.
Przeprowadzal ja Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Pod koniec
ubieglego roku, je§li dobrze pamietam, przedstawialiémy informacje z tej kontroli.
W zwiazku z tym przedstawiam opinie negatywna do tej propozycji.

Temat z pozycji nr 35 to rekomendacje Agencji Oceny Technologii Medycznych —
ocena efektywnosci. Calkiem niedawno zakonczyliSmy kontrole dotyczgca programéow
terapeutycznych ilekowych finansowanych ze §rodkéw publicznych i w ramach tej
kontroli szczegétowo badaliSmy jak sg wykorzystywane rekomendacje Agencji Oceny
Technologii Medycznych. W ramach tej kontroli przeprowadzilismy kontrole tej agen-
¢ji. Komisja mogla o tym nie wiedzie¢, poniewaz informacje o wynikach tej kontroli
powinny... Prace nad informacjg zakoncza sie w przysztym miesiacu. Moge zadeklaro-
wac, ze wtedy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i Komisji Zdrowia niezwlocznie
przekazemy informacje o wynikach. Stad nasza negatywna opinia do tego tematu.

Propozycja nr 54 to System Informacyjny Ochrony Zdrowia — efektywnos$¢ wydatko-
wania §rodkéw. Tu mamy tozsamg sytuacje. W drugiej polowie 2012 r. przeprowadzili-
Smy kontrole informatyzacji szpitali, w trakcie ktorej badano, miedzy innymi, tworzenie
systemu informacji ochrony zdrowia. Informacja o wynikach tej kontroli ukazata sie
w ubieglym roku. Wynikom tej kontroli bylo po§wiecone posiedzenie Komisji Innowa-
cyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Uwazam, ze mozna wroécié¢ do tego tematu i jest
to zasadne, ale w momencie, kiedy ten proces tworzenia systemu informacji o ochronie
zdrowia... kiedy bedzie zakonczona budowa systemu i kiedy bedziemy mogli ocenic¢ jego
funkcjonowanie. To jest doskonaly moment do oceny efektywnosci. Ten proces jeszcze
trwa i dlatego przedstawiam negatywng opinie, ale z rekomendacjg, ze warto do niego
wroci¢, moze przy okazji tworzenia planu kontroli na 2016 r.

Podsumowujac, moge powiedzieé, ze na te 54 wnioski w ponad 30 przedstawiamy opi-
nie pozytywna, w okolo 20 negatywna, a w zasadzie tg podstawa do opinii negatywne;j,
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jak panstwo styszeli, prawie za kazdym razem jest to, ze podobne kontrole byly catkiem
niedawno przeprowadzone, albo sg zaplanowane lub wrecz trwaja.

Mam nadzieje, ze wykazaliSmy sie duzg otwartoScig na potrzeby, zainteresowania
i oczekiwania parlamentarzystow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Bardzo dziekuje, panie prezesie za pelne, merytoryczne wiadomosci na temat propozycji
zgloszonych przez poszczegélne komisje.

Wiem, ze kilkoro postéw zglosito sie do zabrania glosu. Pani poset Mazurek byla
chyba pierwsza. Prosze, pani posel.

Posel Beata Mazurek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie prezesie, ja jednak wracam do propozycji, ktorag zlozyla
Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych do przedmiotu badan kontrolnych NIK. Prosita-
bym o rozwazenie tego, czy nie ma szans jednak na to, zeby panstwo przeprowadzili
kontrole, o ktére wnioskujemy, poniewaz to jest tak, ze na posiedzeniu Komisji do Spraw
Shuzb Specjalnych méwimy o réznych rzeczach, o ktérych opinia publiczna albo wie,
albo i nie wie, bo, na przyklad, o przekretach, w cudzyslowie, z Funduszu Operacyjnego
mogli sie panstwo dowiedzie¢, ale sg to jednak tematy, ktére w naszej ocenie sg tematami
waznymi i, by¢ moze, fakt, ze pewne rzeczy sg ujawniane przez media bedzie skutkowat
tym, ze uzyskajg panstwo mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli, skoro, jak pan twierdzi,
nie jest to prawnie uregulowane czy doprecyzowane.

Gdyby, jednak, okazalo sie, ze ta decyzja bedzie decyzja negatywna, to mam do pana
prosbe. Czy bytaby mozliwo$¢, aby pan nas o tym poinformowat, ze nie ma mozliwo§ci
przeprowadzenia takiej kontroli i dlaczego nie ma? Chyba, ze taka informacja jest, by¢
moze jest, a ja o tym nie wiem, ale chcialabym miec taka wiedze, ze panstwo probowali,
ze stuzby twierdzily, ze nie ma takiej mozliwoSci.

Dlaczego o to prosze? Dlatego, ze pan pewnie wie, ze w Komisji mamy swoich dorad-
cow, ktorzy w zaden sposéb tych tematéw, a przeciez byly one stawiane na posiedzeniu
Komisji, nie zakwestionowali jako niezgodnych z prawem, niemozliwych do przeprowa-
dzenia, ale to tez moze wynikac z faktu, ze oni nie wiedzg o tym, jakie panstwo napotkali
przeszkody przy kontrolach, ktére w ostatnim okresie byly przeprowadzane.

Zalezy nam na tym i stagd moja prosba o uwzglednienie tych czterech tematéw. Nie
mowie o temacie dotyczacym kontroli osrodkéw szkolenia stuzb specjalnych, bo tu rze-
czywiScie zgadzam sie, ze w pewnym zakresie ta kontrola byla.

Przepraszam, mam posiedzenie Komisji i bede musiala wyj$¢. Nie ja podejmuje decy-
zje tylko panstwo. Przedstawilam swoje argumenty i w zaleznoSci od tego, jakg droga
pan pdjdzie, prositabym réowniez o to pismo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Mam propozycje. Nie wiem kto jest przewodniczgcym Komisji do Spraw Stuzb Specjal-
nych. Zaproponuje spotkanie przewodniczacemu.

Posel Beata Mazurek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Pan posel Sosnowski jest przewodniczgcym. Ja jestem wiceprzewodniczgca.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

16

Zaproponuje rozmowe na ten temat. Jestem ostrozny w takich sytuacjach. Podkreslam,
ze nie jest to sytuacja nowa. Problem jest przy dowolnych kontrolach. Catkiem niedawno
prezentowaliSmy panstwu informacje, bytem na tym posiedzeniu, dotyczaca wykorzy-
stywania danych telekomunikacyjnych. Przedstawitem juz to, co udalo sie ustali¢. Tam
tez mieliSmy z niektorymi instytucjami droge przez meke. Nie wiem, kiedy jest najbliz-
sze posiedzenie Sejmu, ale wtedy zaproponuje spotkanie z przewodniczgcym komisji
do spraw stuzb i powrécimy do rozmowy na ten temat.

Zawsze jest dla mnie niezreczng sytuacja kiedy mam temat kontroli, a p6zniej nie
jestem w stanie jej przeprowadzié¢. Tu z propozycjami wyszedibym dalej. Jestem gotowy

t.k.
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do tego, by przy wspolpracy z Komisjg zaangazowac legislatoréw NIK i departament
prawny, by zastanowic sie, jak mozemy zmienic przepisy prawa, by te kwestie ostatecz-
nie rozstrzygnag.

Na sali sg osoby z wieloletnim do§wiadczeniem pracy w NIK. Jest pan posel Dziuba.

Przy pewnych kontrolach sprzed pieciu czy dziesieciu lat zawsze byl ten sam pro-
blem ze stuzbami. Podobnie jest teraz. Stluzby, generalnie, najchetniej staja na stano-
wisku, ze wszystko, co ma w nazwie ,,dzialania operacyjno-rozpoznawcze” powinno by¢
z daleka od jakiejkolwiek kontroli.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze to jest dobra propozycja pana prezesa, by spotkac sie na naj-
blizszym, czy jednym z najblizszych posiedzen Sejmu, bo bardzo tatwo jest zaplanowac
kontrole, ale p6zniej, w niektérych obszarach, rzeczywiScie moze by¢ problem. Dziekuje.
Pan poset Baué, prosze bardzo.

Posel Piotr Pawel Baué¢ (TR) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje. Chciatem podziekowaé za przyjecie propozycji Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy. To byla propozycja moja i pani posel Hall.

Chcialbym, nie wiem w jakim trybie, prosze o pomoc, bo jest to rzecz spotecznie
wazna.

Ten temat sformutowalem w nastepujacy sposéb — Funkcjonowanie i wykonywa-
nie zadan statutowych przez Komisje Nadzoru Finansowego w kontekscie kolejnych
oszustw na duzg skale dokonywanych przez firmy udzielajgce pozyczek i gromadzace
lokaty obywateli.

Prokuratura w Gdansku prowadzi kolejne, kolejne to juz jest, postepowanie, gdzie
firma, ktora moéwila, ze udzieli pozyczki nie dawala jej, ale brala pienigdze.

Problem nie dotyczy kilkudziesieciu oséb, tylko jest problem, ktory idzie w tysigce.
Po Amber Gold to jest juz trzecia, albo czwarta sytuacja firmy, ktéra wykorzystuje
podobne nazwy, ktore zapewniaja, ze sg tym jedynym bankiem itd.

Ludzie zglaszaja sie, ptacg i potem dowiadujemy sie, ze to byl oszust. Wiemy jak fatal-
nie w przypadku Amber Gold dzialaly stuzby finansowe, ktore zupetnie nie kontrolowaty
tej firmy i podejrzewam, ze taka sytuacja moze sie powtarzaé. Przy skali tego zjawiska,
ktore stalo sie chyba polska specjalnoscia, iloéci poszkodowanych osob, trzeba sie zasta-
nowic co robi Komisja Nadzoru Finansowego? To stalo sie zjawiskiem, ktére permanent-
nie burzy spokdj spoteczny.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Na ostatnim posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej przedstawialiSmy wia-
sny raport NIK, w ktéorym badaliémy cato$ciowo nadzér nad funkcjonowaniem réznych
instytucji finansowych.

Rekomenduje te lekture. Tytul tej kontroli to ,,Funkcjonowanie systemu ochrony
praw klientow instytucji finansowych”. Przesle panu postowi ten raport, bo on potwier-
dza, ze dzialajgcy system jest nieefektywny. W tym raporcie sg nasze NIK-owskie reko-
mendacje zmian przepisow prawa. Réwniez zmian organizacyjnych, ktore mogtyby
poprawic te sytuacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Panu postowi polecamy jeden z ostatnich raportow NIK.
Pani przewodniczaca Kempa, prosze bardzo.

Posel Beata Kempa (SP):
Dziekuje. Mam takg uwage. Taki postulat ogélny. Mysle, ze bardzo wazny.
Spotykamy sie w jakim$ okre§lonym celu. Przede wszystkim, powinni§my by¢ sku-
teczni. To powinien by¢ podstawowy walor naszej dzialalnoéci i dziatalnoéci NIK.
Panie prezesie, mam dwa duze problemy. Pierwszy to jest kwestia dotyczaca realizacji
postulatow de lege ferenda, wynikajacych z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. To jest

t.k. 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 117)

taka dziedzina i taki element we wnioskach, ktory jest bardzo wazny, dlatego, ze albo
wskazuje na co§, co jest niedoregulowane, ze sg luki w prawie, ze na skutek tych luk
w prawie, bardzo czesto zauwazatam, borykamy sie z tym, ze uciekajg nam pewne Srodki
finansowe. Czy tez wykorzystanie naszych §rodkow budzetowych jest zupelnie nieracjo-
nalne albo niemozliwe.

Jezeli, panie prezesie, do tego dodamy taka niemoc, jesli chodzi o mozliwo§é naprawy
panstwa, bo bardzo duzo elementéw wskazywanych w raportach pokontrolnych
to sg wskazowki jak naprawi¢ panstwo. One sa tatwe i proste, tylko jest pytanie doty-
czgce realizacji tych wnioskow.

Wiem, ze dany resort, czy kontrolowana dziedzina, ktéra podlega danemu resortowi,
nie musi tego robi¢. Resort sklada swoje stanowisko pokontrolne i to jest wszystko
do czego sie ogranicza.

Uwazam, ze jako Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej powinniSmy zajaé sie
tg sprawa — postulatow de lege ferenda.

Panie prezesie, drugi dzial jest moze szerszy, bardzo plynny i wlasnie, w polaczeniu
z Komisjg Ustawodawcza, to jest kwestia realizacji wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego.

OczywiScie, na posiedzeniach Komisji Ustawodawczej zawsze pojawia sie dyskusja,
kto powinien zajaé sie inicjatywa legislacyjng? Troche zajal sie tym Senat. W wielu miej-
scach naprawia te bledy, ale, tak naprawde, to jest zupelnie nieogarniete, panie prezesie.
To jest tez bardzo duzy i bardzo wazny obszar funkcjonowania naszego panstwa. Tym
powinien zaja¢ sie premier.

By¢ moze zwrécimy mu na to uwage, ze warto byloby, zeby te dwie kwestie prze-
myslal. Zeby to przemysle¢ nalezaloby stworzyc zbiorczg informacje. Moze powinien
zrobic to pan prezes. To taka moja sugestia. Takie wystapienie, niech ono byloby do nas,
do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, tak, zeby stuzby mogly zinwentaryzowac,
moze jest jaki$§ departament, nie wiem, to jest moja wolna my§l, ile tych postulatow de
lege ferenda nie zostalo zrealizowanych i przez ktore resorty.

Wreszcie, by¢ moze, kwestia owych wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, ktorych
nie ma kto zrealizowac, badz realizuje sie je ad hoc i bardzo wybiérczo.

By¢ moze, jako Komisja do Spraw Kontroli Panstwa przedstawilibySmy bardzo sto-
sowny projekt ustawy. Co prawda, jesli idzie o wyroki Trybunalu Konstytucyjnego,
to trybunatl okresla konkretne terminy. MoglibySmy wskazac, ze tym zajmuje sie Rada
Ministréw albo Prezydium Sejmu, albo wskazujemy, ze tym powinna sie zajac jakas inna
wyspecjalizowana jednostka. Moze Najwyzsza Izba Kontroli? Nie wiem.

Wydaje mi sie, ze powinnismy to uporzadkowac, bo to troche jest taki samograj. Ktos kon-
troluje, kto§ wydaje wyroki a nie ma zadnej ich realizacji. Przeciez po co$ jest to czynione.

Sedzia nie po to ubiera sie w toge i sadzi, zeby ten wyrok byl p6zniej traktowany
po macoszemu, albo zeby byly potem opdznienia, ktére moga wywolaé¢ zawirowania
i straty, rowniez dla obywateli.

Wreszcie postulaty de lege ferenda. By¢ moze w ustawie... nie wiem, nie wiem. Luzno
mySle, ale sg na pewno ustawy, gdzie mozna zamiesci¢ stosowny obowigzek realizacji.
Czas najwyzszy, zeby taki byt umieszczony z ustanowieniem odpowiedzialnoSci za nie-
zrealizowanie wniosku.

Zawsze mozna przedstawic¢ propozycje. Sejm moze sie z nig zgodzi¢ lub nie, ale
na kim§ powinien ten obowiazek spoczywac. To takie rozmySlenia na kanwie dzisiejszej
dyskusji. Zgadzam sie z sugestiami pana prezesa.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo pani przewodniczacej. Bardzo prosze, panie prezesie.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Przepraszam, spokojnie czekam na udzielenie mi glosu. Przyjal pan moje zgloszenie,
a teraz mam wrazenie, ze pan o tym zapomnial.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

Przepraszam, ze tak nachalnie domagam sie udzielenia mi glosu, ale ostatnio przyzwy-
czailem sie, ze ludziom z ,,Solidarnoéci” odmawia sie glosu.

Panie prezesie, dziekuje za szczegdlowe odniesienie sie do tych punktow. Wszystkie
punkty potraktowal pan bardzo powaznie i je tutaj omowit.

Mam drobne uwagi odnosnie pozycji nr 3 dotyczacej kontroli w TVP SA. Wiem, ze kon-
trola zostata podjeta, natomiast chcialbym, bo z pana wystgpienia nie do konca to wynika,
zeby zwrocono uwage na ten szczegolowy aspekt. Nie dawniej jak w ubieglym roku prezes
telewizji tutaj w tej sali, przepraszam, ze uzyje tego sformulowania — chelpit sie, ze na tej
restrukturyzacji bedzie miat oszczednosci rzedu 15 min z1. To byto Sci§le wyliczone. Tylko,
ze te oszczednosci to jest kwota, na ktorg oszuka sie ZUS i Skarb Panstwa.

Z punktu widzenia Skarbu Panstwa nie ma réznicy czy doplaca sie do tych wyna-
grodzen, czy doplaca sie do ZUS. To jest zadna réznica. Prositbym wiec o zwrécenie
szczegblnej uwagi na ten aspekt kontroli, ktora, jak pan mowit, dotyczy rowniez innych
rzeczy. Jest duzo szersza. Bardzo dobrze, ze tak jest.

Natomiast co do kolejnych punktow. Tu mialbym podobnag proébe, zeby szczegdlnie
uwzglednic ten aspekt zatrudnienia pozakodeksowego, ,,Smieciowego”, o ktorym mowie.

Natomiast w pozycji nr 5, gdzie postulowal pan odlozenie, pewng zwloke do czasu
wejscia ustawy, chciatbym zasygnalizowac takie rzeczy.

Po pierwsze, kwestia zamowien publicznych, to sg kwoty rzedu potowy budzetu pan-
stwa. To jest 150-170, zalezy jak sie liczy, miliardéw ztotych. Astronomiczne kwoty, nato-
miast kwestia zatrudniania ,,$mieciowego”, szczegélnie powszechna w tych obszarach,
to jest problem znany od lat. Nie od dzisiaj, nie od weczoraj. Mowi o tym od pieciu, szesciu
lat w swoich wystapieniach pan premier, zapowiadajac walke z tym, natomiast nic sie
nie dzieje.

Rowniez ta ustawa. To jest kwestia zupelnie marginalna. Pomimo tego, ze w uzasad-
nieniu wylicza sie kwoty idgce w dziesiatki, setki milionow zlotych, to pokazuje powage
sprawy i skale zjawiska.

Juz dzi§ moge powiedzie¢, ze moze te po 300 milionéw, razem 600 milionéw, oszczed-
nosci przyniesie ta ustawa, ale to w zaden sposob nie ograniczy patologii, plagi, o ktérej
moéwimy, czyli o umowach ,,Smieciowych”. Sygnalizuje to juz dzis.

Wolg Izby jest powazne potraktowanie tego tematu. Moim zdaniem jest to jedna
z najwazniejszych spraw dla funkcjonowania panstwa. Kwestia nieuczciwej konkurencji
wynikajaca z plagi uméw ,,$mieciowych”. To chcialem powiedziec.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

t.k.

Chetnie przyjmuje wniosek pani przewodniczgcej Kempy. W przysztym tygodniu przed-
stawilbym takie sprawozdanie. Mamy podsumowanie wszystkich naszych wnioskow de
lege ferenda z ostatnich trzech lat z adnotacja, ktore z nich zostaly zrealizowane, a ktore
sa w trakcie realizacji.

Jesli Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej chcialaby zaangazowac sie w mobilizo-
wanie odpowiedzialnych za to instytucji, to bylbym za to bardzo wdzieczny. Bylo takie
posiedzenie zorganizowane przez Komisje Administracji i Cyfryzacji, ale obawiam sie,
ze w zwigzku z pewnymi zmianami na stanowisku przewodniczgcego ten temat moze
nie by¢ kontynuowany.

Tak naprawde, to uwazam, ze jest on bardziej dedykowany Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej. Obiecuje, ze takie podsumowanie wplynie od nas do prezydium Komi-
sji i do pani posel.

Co do wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego, to oczywiscie mozemy zrobic takie pod-
sumowanie, ktére powie, ktére wyroki sg zrealizowane, a ktore nie. Z mojego punktu
widzenia tu jest juz wiekszy klopot. Jaka moge przeprowadzi¢ tu kontrole. Kontrola
to jest narzedzie, z ktorego my korzystamy.
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Jest zgoda co do tego, ze pewne wyroki nie zostaly wykonane i podwaza to autorytet
demokratycznego panstwa prawa. Jest to pewien filar i fundament. Jeli sad konstytu-
cyjny stwierdza niekonstytucyjno§é jakich§ przepisow, to te sytuacje trzeba unormowac.

Moge, w oparciu o prace naszych prawnikow, przygotowac jakie§ podsumowanie.
Jestem otwarty na wspotprace, ale nie mam prostej odpowiedzi na pytanie, jaka widze
mozliwo§¢ wigczenia sie NIK do tej pracy, biorgc pod uwage, ze nie mamy dzi§ jednego
osrodka, ktory przygotowywalby te ustawy.

Ze swoimi inicjatywami ustawodawczymi wychodzi Sejm, Senat, rzad, szczegol-
nie Rzagdowe Centrum Legislacyjne jest w to zaangazowane. W zwigzku z tym, ze nie
ma takiej zindywidualizowanej odpowiedzialnoSci, to mozna mie¢ wrazenie, ze nikt
za to nie odpowiada, cho¢ ten proces nieco ulegl poprawie. Jednak daleko mu jeszcze
do ideatu.

Jestem otwarty na sugestie doprecyzowujace w jaki sposéb NIK moglaby wigczyc¢ sie
do tych dziatan. )

Co do wypowiedzi pana posta Janusza Sniadka, to jestem absolutnie otwarty i, tak
jak mowie, przy réznych kontrolach to sprawdzamy, tylko powiem z jakimi barierami
sie spotykamy i wyraze od razu pewng sugestie.

Kiedy, na przyktad, badamy rézne instytucje, ktore rozstrzygaja przetargi, to oczy-
wiScie badamy ten proces ,,na gorze”. Mam problem, bo poza instytucjami publicznymi,
tam gdzie sg wykonywane zamowienia z przetargow publicznych, to sa prywatne pod-
mioty. Tam moze wejs¢ Panstwowa Inspekcja Pracy. Ona ma takie kompetencje i uwa-
zam, ze mozna zmobilizowaé PIP do jakiej$ dedykowanej kontroli. Jest mi latwiej przed-
stawi¢ pewne wnioski systemowo, o ktérych mowie publicznie, o, na przyklad, potrzebie
zmiany ustawy o zamowieniach publicznych i wprowadzenia tego kryterium — czy firma,
ktora wygrywa przetarg zatrudnia pracownikow na umowe o prace?

Moja trudnosc polega na tym, ze ja moge wejSé, przede wszystkim, do instytucji
publicznych. Tak naprawde, nie moge wejs¢ tam gdzie jest najgorzej, czyli do firm, ktore
dzialajg jako podwykonawcy, a nie jako firma, ktéra wygrala przetarg.

W ramach kontroli budzetowej, przedstawie to panstwu, kontrolujemy to, bedziemy
panstwu przedstawia¢ informacje, gdzie kontrolowaliSmy to przy okazji wykonania
budzetu w sadach. Bylto dla mnie rzecza zaskakujaca, ze sady bardzo czesto korzystajg
z tzw. ,,Smieciéwek”. Te informacje takze przedstawie Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje. Panie prezesie, dopytam jeszcze o wnioski, ktore zglosita pani poset Bankow-
ska. Rozumiem, ze kwestia pieniedzy w bankach mialaby opinie negatywna.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Kontrola sposobu postepowania bankow ze §rodkami pozostajgcymi na rachunkach,
ktorych wilasSciciele zmarli bedzie raczej niemozliwa. Kontrola NIK mozliwa jest jedynie
tam, gdzie podmioty korzystajg ze Srodkéw publicznych. Stad opinia negatywna.

Jesli chodzi o kontrole placowek opiekunczo-wychowawczych, to chce powiedziec,
ze niedawno przeprowadziliSmy kontrole pod tytulem Funkcjonowanie placowek opie-
kunczo-wychowawczych oraz ich wspoétdzialanie z innymi instytucjami na rzecz powrotu
dzieci do wychowania w rodzinie. Byla to kontrola kompleksowa i jej powtarzanie w przy-
szlym roku nie ma wiekszego sensu. Przedstawiam opinie negatywna do tej propozycji.

Jesli chodzi o kontrole domoéw opieki spotecznej, to jesteSmy za. Tu nasza ocena pozy-
tywna.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO): )
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje panu prezesowi za te informacje. Absolutnie zgadzam sie, jesli chodzi o kwestie
kontroli firm.
Nie wiem, czy Kancelaria Prezesa Rady Ministrow nie miala swojego czasu ochrony
zapewnianej przez firme ochroniarska. To jest dzungla.
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Zaintrygowalo mnie, czy w sytuacji, o ktorej méwi pan prezes nie byloby celowe
poruszenie tego tematu na naszych spotkaniach. Spotykamy sie nie tylko z NIK, ale
rowniez z PIP, to sg dwie gléwne instytucje kontrolne. Nalezaloby zastanowic sie, czy
nie jest tu mozliwa jaka$ wspolpraca systemowa. PIP przy kontrolowaniu zatrudniania
pozakodeksowego rowniez napotyka na kolosalne bariery prawne i ustawowe. W naszym
zwigzku od kilkunastu lat postugujemy sie takim powiedzeniem, ze z rusztowan spadajg
firmy, a nie ludzie. Taka sytuacje mamy w przypadku PIP. Okazuje sie, ze PIP nie moze
kontrolowaé osob ,,samozatrudnionych” dopoki nie wydarzy sie $miertelny wypadek.
Zwyklych wypadkéw sie nie zglasza. Powinno nastapic jakie§ formalne uregulowanie
tej wspolpracy z PIP.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Jestem otwarty. Jesli bedzie jakie§ posiedzenie Komisji po§wiecone tej sprawie, to oczy-
wiScie bedziemy wspoélnie zastanawiac sie, co mozna zrobic.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Proponuje uwzglednienie merytorycznych uwag NIK do tematow zgto-
szonych przez komisje sejmowe i w zwigzku z uwagami NIK, pana prezesa Kwiatkow-
skiego, proponuje aby nastepujace tematy uzyskaly pozytywna rekomendacje Komisji
do Spraw Kontroli Panistwowe;j.

Pozwolg panstwo, ze przeczytam numery tematéw. Wszyscy mamy odpowiednie
dokumenty.

Rekomendacja pozytywna to numery: 1, 2, 10, zgloszona kontrola DPS, 11, 13, 14, 15,
17, 18, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 38, 43, 44, 45, 46, 48, 49 oraz 51.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Wydaje mi sie, ze rowniez nr 37.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Tak, nr 37 réwniez.
Tym samym niewymienione numery tematéw majag opinie negatywna.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Przepraszam, wspolpracownicy mowig mi, ze jeszcze nr 48 i 49.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Tak. Nr 48, 49 i 51.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Czy mogtby pan powtérzyc od nr 367

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Prosze bardzo. Mamy nr 36, 37, 38, 43, 44, 45, 46, 48, 491 51.

Przewodniczacy poset Andrzej Kania (PO):

Jeszcze pan posel Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Przepraszam, patrzy pan na mnie ze zdziwieniem. Ja ze zdziwieniem uslyszalem,
ze opuscil pan wszystkie trzy zgloszone przeze mnie propozycje. Przy numerach 3 i4
pan prezes mowil, ze kontrole sg prowadzone, ale przy tej dzentelmenskiej umowie,
ze tematy, ktore zglaszam bedg uwzglednione przy tych kontrolach, na to moge sie zgo-
dzié, o tyle rezygnacja z pozycji nr 5 moim zdaniem nie jest uprawniona.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

t.k.

Ale, panie poSle, przypomne taka rzecz, powolam sie na stowa pana prezesa, cho¢ siedzi
z nami, ze NIK wystosuje swoja opinie w sprawie zmian, ktore nieustannie pojawiajg
sie w ustawie o zamowieniach publicznych. Bedzie to opinia NIK i stad wydaje mi sie,
ze powinniSmy uznac¢ te sytuacje.
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

Powiem tak — mimo doniostosci tego problemu, jesli premier kilkakrotnie odnosi sie
do tego w expose, teraz uciekamy od tej sprawy?

Przepraszam, moze nieuprawnione jest to moje okreslenie, ale budzi to we mnie naj-
wyzszy niepokdj i dlatego postuluje, zebySmy zostawili w naszych dokumentach przy-
najmniej jakis $lad, ze interesujemy sie tym problemem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to zaproponuje pewien kompromis. Ocena skut-
kéw dla budzetu panstwa i ZUS, stosowania zatrudnienia pozakodeksowego i ,pracy
na czarno” przy realizacji zamoéwien publicznych i wplyw tego zjawiska na przestrze-
ganie zasad uczciwej konkurencji bedzie dla nas pewnym problemem. Duzg czesé tych
zamoOwien publicznych wykonuja firmy prywatne. Ja tam nie wejde. Tam moze wejsé
PIP. Co moge panstwu zadeklarowac¢? Przy okazji wykonania budzetu bede sprawdzal,
jak z tym zatrudnieniem jest w instytucjach publicznych. Jesli chodzi o tak sformuto-
wany temat kontroli, to tylko PIP ma narzedzia, zeby odpowiedzie¢ na tak sformuto-
wany temat. Deklaruje, ze przy kontroli wykonania budzetu bede sprawdzal to w insty-
tucjach publicznych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Przyjmuje to jako uzgodnienie i rozumiem, ze potem bedziemy formulowali wnioski
konkretniej, biorgc pod uwage kompetencje stuzb. Przyjmuje takie uzgodnienie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Je§li nie usltysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjeta ustalenia
i rekomenduje wymienione numerycznie przeze mnie tematy jako pozytywne dla Pre-
zydium Sejmu. Nie slysze sprzeciwu.

Proponuje, aby Komisja upowaznila mnie do zredagowania opinii Komisji do Prezy-
dium Sejmu w sprawie propozycji tematow kontroli zgltoszonych przez komisje sejmowe
do planu pracy NIK na 2015 r. zgodnie z ustaleniami przyjetymi na posiedzeniu Komisji.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze wniosek zostatl przez Komisje przyjety.

Nie slysze sprzeciwu.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Jeszcze zdanie na koniec. Panstwa wnioski traktujemy naprawde priorytetowo. Zawsze
maja panstwo narzedzie do zglaszania wniosku o kontrole dorazng. Dzi$ zostatem poin-
formowany, ze przyjeliémy wniosek o kontrole dorazng dotyczacy Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Poznaniu. To byl wniosek pana posta Dziuby i prosze o korzystanie
z tego narzedzia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
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Dziekuje za te deklaracje, panie prezesie.

Na tym konczymy pierwszy punkt posiedzenia. Punkt drugi porzadku posiedzenia
to sprawy biezace. Czy kto$ chcialby zabra¢ glos w sprawach biezacych? Nikt sie nie
zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia Komisji zostal wyczerpany. Infor-
muje, ze protokol z posiedzenia, z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje panu prezesowi i jego wspoétpracownikom, dziekuje
paniom i panom postom. Zamykam posiedzenie.

t.k.




