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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji

— rozpatrzyla i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozda-

nie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
(druk nr 2445) wraz z analiza NIK w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa
Inspekcja Pracy, dochody i wydatki

— rozpatrzyta odpowiedz prezesa Najwyzszej Izby Kontroli na dezyderat nr
23 — w sprawie polityki nagradzania zespotéw pracownikéw kontroli pan-
stwowej w relacji do efektéw kontroli NIK

— rozpatrzyla i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdanie

z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk
nr 2445) wraz z analiza NIK w zakresie czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba
Kontroli, dochody i wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Iwona Sokolinska glowny specjalista w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikiem, Iwona Hickiewicz glowny
inspektor pracy wraz ze wspoélpracownikami, Jozef Gérny dyrektor generalny Najwyzszej I1zby Kon-
troli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bozena Klos - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Witam panstwa postéw, witam naszych gosci. Stwierdzam kworum.

Czy panstwo postowie majg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze.
Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego posiedzenia —
rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz
z analizg NIK w zakresie czeSci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Prosze przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy o przedstawienie wykonania
budzetu panstwa w zakresie czesci budzetowej 12. Prosze bardzo.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przedlozona wyso-
kiej Komisji informacja z wykonania budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy za 2013 r.
pokrotce przybliza realizacje zadan urzedu oraz w sposob syntetyczny prezentuje wyko-
nanie dochodéw i wydatkéw budzetowych czesci 12 budzetu panstwa.

Wykonanie wydatkow przedstawiliSmy — podobnie jak w latach ubiegtych — zaréwno
w ukladzie klasyfikacji budzetowej, jak i w ukladzie zadaniowym. Ten znany juz i spraw-
dzony w poprzednich latach sposob prezentacji, w mojej ulatwia w naszej ocenie dokony-
wanie analiz oraz poréwnan do okres6w wcze$niejszych. W zwigzku z tym moje wysta-
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pienie bedzie w zasadzie wprowadzeniem do informacji z wykonania budzetu panstwa
w czeSci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy, a rozpoczne je od omowienia dochodow.

Plan dochod6w, okreslony w ustawie budzetowej na rok 2013 na kwote 3258 tys. zi,
zostal wykonany w kwocie 3800 tys. zl, co stanowilo 116,6 proc. planu. Gtéwna pozycje
stanowity tu dochody z tytulu kar pienieznych nakladanych przez inspektoréow pracy
z ustawy o transporcie drogowym zaplanowane w wysokoS§ci 1770 tys. zt. Wykonanie
dochodéw z tego tytutu wyniosto 1957 tys. zl, a wiec o 187 tys. z1 wiecej, niz planowano.
Opracowujac projekt budzetu na 2013r., bardzo ostroznie szacowaliSmy dochody z tych
kar, gdyz juz od 2012 r. nastagpito zauwazalne zmniejszenie wplywow z tego tytutu, wyni-
kajace ze zmiany ustawy o transporcie drogowym.

Na wyzsze wykonanie planu dochodéw wplyw mialy réwniez nie planowane dochody
z kar umownych z tytulu nienalezytego wykonania uméw na dostawe towarow i ustug
w kwocie 122 tys. zl, jak rowniez o 102 tys. zt wieksze niz zakladano wplywy z ustug
s§wiadczonych przez Osrodek Szkolenia PIP dla kontrahentéow zewnetrznych. Celem
§wiadczenia tych uslug jest maksymalne wykorzystanie posiadanej bazy i uzyskanie
wplywow dla budzetu panstwa. Wyzsze dochody to takze wynik wiekszych wplywow
z wycofania i sprzedazy wiekszej liczby, niz pierwotnie zakladano wyeksploatowanych
samochodow stuzbowych oraz wptywow uzyskanych ze zwrotu wydatkoéw z lat poprzed-
nich, nadptaconych sktadek emerytalno-rentowych i odszkodowan.

Z drugiej strony nie wszystkie dochody udalo nam sie uzyskaé w takiej wysokosci, jak
planowaliémy. Nieznacznie mniejsze niz planowano, bo o 27 tys. zl, dochody uzyskali-
Smy z grzywien w celu przymuszenia. Ponadto o 24 tys. z1 mniej uzyskaliSmy z wplat
za egzamin na rzeczoznawcoOw do spraw bhp w zwigzku z przystapieniem do egzaminu
i mniejszej liczby osob, niz zaktadano. Dodatkowo nie wystgpity planowane w 2013 r.
dochody z tytulu zwrotu wydatkéw poniesionych w zakresie wprowadzania do obrotu
wyrobow na podstawie ustawy z 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci, co jest
niezalezne od naszego urzedu.

dJesli chodzi o wydatki budzetowe, chcialabym przypomnieé, iz dziatalnos§é Panstwo-
wej Inspekcji Pracy mozna podzieli¢ na dwa gléwne obszary: nadzor i kontrole oraz
prewencje, w tym promocje ochrony pracy. Wydatki tych dwéch grup sg planowane i roz-
liczane odpowiednio w rozdziale 75 101 oraz w rozdziale 75 195. Liaczne wydatki urzedu,
zaplanowane w ustawie budzetowej na 2013 r. na poziomie 279.755 tys. zl, zostaly obni-
zone ustawg nowelizujaca budzet do kwoty 276.622 tys. zl. Z kolei plan w poszczegdl-
nych rozdziatach na koniec roku przedstawial sie nastepujaco: rozdziat 75 101 to kwota
271.768 tys. z1, a rozdzial 75 195 to kwota 4854 tys. z1. Wykonanie planu wydatkow
Inspekcji w 2013 r. wynioslo facznie 276.280 tys. zi, tj. az 99,9 proc. planu, i tu wykona-
nie wydatkow rozdzialu 75 101, czyli kontrola i nadzér, wyniosto 271.477 tys. zl a roz-
dzialu 75 195, czyli prewencja, 4803 tys. zl.

Aby nieco przyblizy¢ wysokiej Komisji realizacje budzetu naszego urzedu po stronie
wydatkow, chcialabym przedstawi¢ pokrotce wykonanie w trzech najistotniejszych gru-
pach. Pierwsza prezentowang grupe stanowig wynagrodzenia i pochodne od wynagro-
dzen, ktore zostaly wykonane w 100 proc., kolejng grupe tworza pozostate wydatki z wylg-
czeniem wydatkow majatkowych. Wykonanie wydatkéw w 2013 r. wyniosto 99,6 proc.
planu. Nieco nizsze, niz planowano wydatki to wynik przede wszystkim oszczednoSci
uzyskanych w przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego,
oszczedne gospodarowanie §rodkami publicznymi. I ostatnia grupa to wydatki majat-
kowe, ktérych wykonanie wyniosto 98,3 proc. planu. Nizsze wykonanie wydatkow jest
- obok oszczednosci uzyskanych w przetargach — wynikiem przesuniecia na kolejne lata
trzech zadan inwestycyjnych z przyczyn obiektywnych, nie lezacych po stronie urzedu.
Dotyczy to budowy zadaszenia przed wej$ciem do budynku OIP Bialystok w Suwatkach,
wykonania instalacji sieci logiczno-energetycznej w siedzibie OIP Szczecin w Koszalinie
oraz opracowania studium wykonalnosci i projektu technicznego instalacji wentylacyjno
-klimatyzacyjnej pokoi hotelowych w Osrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu.

Wydatkowane w 2013 r. Srodki pozwolily zrealizowa¢ wszystkie postawione urzedowi
zadania, zarowno nadzorczo-kontrolne, jak i prewencyjno-promocyjne. Pozwolily réwniez
na doposazenie jednostek w niezbedny sprzet, w tym na wymiane przestarzatego, gtéwnie

e.b.
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laptopow i komputeréw stacjonarnych wraz z oprogramowaniem, wymiane czesci starych
i wyeksploatowanych samochodéw i zastgpienie ich nowymi, a takze na budowe wortalu
PIP, zapewniajacego e-ustugi w Intranecie dla pracownikow oraz w Internecie dla obywa-
teli i przedsiebiorcow, jak rowniez wdrozenie zintegrowanego systemu finansowo-ksiego-
wego dla wszystkich jednostek organizacyjnych urzedu wraz z zakupem sprzetu niezbed-
nego do jego funkcjonowania. Wydatki te zostaly szczegotowo oméwione w przedtozonym
wysokiej Komisji materiale, dlatego tez wspominam tylko o niektorych.

Szanowni panstwo, wysoka Komisjo, dziekuje za wystuchanie mojego wystgpienia i pro-
sze o pozytywne rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci 12.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o zaprezentowanie
informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja
Pracy. Prosze bardzo.

Dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli J6zef Gorny:

Prosze bardzo, zeby stanowisko to przedstawita pani Matuszewska, dyrektor Departa-
mentu Pracy, Polityki Spotecznej i Rodziny.

Po. wicedyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Elzbieta
Matuszewska:

e.b.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie w 2013 roku budzetu panstwa w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.
Ocene sformutowano na podstawie wynik6w badania realizacji zaplanowanych wydat-
kow, ksigg rachunkowych, sprawozdawczoSci budzetowej, a takze sposobu wykonywania
przez dysponenta czesci obowigzkéw z zakresu nadzoru i kontroli.

Zgodnie z zalozeniami metodyki kontroli przyjetej przez NIK z uwagi na fakt,
ze w ostatnich trzech latach Panstwowa Inspekcja Pracy otrzymala pozytywng ocene
wykonania budzetu panstwa i pozytywna opinie o ewidencji finansowo-ksiegowej, kon-
trola wykonania budzetu panstwa w 2013 r. zostala przeprowadzona w Inspekcji wedltug
procedury uproszczonej, tj. z ograniczonym zakresem badania dochodéw oraz przy ogra-
niczonej szczegbéltowosci badania wydatkow.

Z uwagi na niska kwote zrealizowanych dochodéw w czeSci 12 badania kontrolne
w tym zakresie zostaly ograniczone do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych. Nieprawidlowos$ci nie stwierdzono.

Jesli chodzi o wydatki, to zaplanowano je odpowiednio do potrzeb. Na podstawie
wynikow szczegélowego badania, ktérym objeto 40 proc. kwoty wydatkow zrealizowa-
nych w Gléwnym Inspektoracie Pracy, stwierdzono, ze zostaly one zrealizowane zgodnie
z planem finansowym w sposob gospodarny i celowy.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala tgczne sprawozdania budzetowe
oraz sprawozdania Gléwnego Inspektoratu Pracy jako dysponenta trzeciego stopnia
za 2013 rok. Sprawozdania te przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodow i wydat-
koéw, a takze naleznos$ci i zobowigzan. Zostaly sporzgdzone terminowo, a takze rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalnorachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe]j. Badanie
ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych i kwartalnych sprawozdan budzetowych
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnoéci z zasadami rachunkowosci nie wyka-
zalo nieprawidlowosci.

Pozytywnie NIK ocenila takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodar-
czych. W minionym roku gléwny inspektor pracy prawidtowo sprawowat nadzor nad
caloScig gospodarki finansowej w czeSci 12 budzetu panstwa, wedlug zasad okreslonych
w art. 175 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza izba Kontroli nie formu-
towata wnioskéw pokontrolnych.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze pana posla Piete o przedstawienie koreferatu.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mimo do$¢ szczegélowego
omoéwienia przez panig minister budzetu za 2013 r. , pozwodlcie panstwo, ze przedstawie
kilka zdan, obrazujac rzecz liczbami.

Po pierwsze, dochody. Zostaly zrealizowane na poziomie wyzszym niz zaplanowany
0 16, 6 proc., wykonano je na kwote 3800 tys. zi. Jak co roku, glownym ich zrédiem
sg kary pieniezne nakladane przez inspektoréw pracy w zwiazku z kontrola czasu jazdy
i postoju, drugie zrédlo to dochody z dziatalnoS§ci o§rodka Panstwowej Inspekcji Pracy
we Wroclawiu.

Po drugie, wydatki. Wyniosty one 276.280 tys. z1 i zostaly zrealizowane w 99,4 proc.;
byly wyzsze o 1 proc. niz wydatki w 2012 r. Co roku, referujac budzet, podkreslam,
ze najwyzszg kwota sg wydatki zwigzane z wynagrodzeniami, ktore obejmujg 83,5 proc.
Niestety... Mowie ,niestety”, gdyz pomimo ze liczba etatow zmniejszyla sie o 19 i wynosi
2612, to wynagrodzenie zmniejszyto sie o 0,7 w poréwnaniu z 2012 rokiem i wynosi $red-
nio 5 tys. 482 zl1, a z uwzglednieniem wynagrodzenia rocznego 5 tys. 887 zl.

Pomijam wydatki majatkowe, bo zostaly one przez paniag minister w zasadzie omo-
wione.

Reasumujgc: mamy pozytywng opinie NIK, jak tez BAS. Uwagi zmierzajg w tym
kierunku, ze budzet nie wzbudza zastrzezen. Wydatki zostaly prawidtowo zaplano-
wane, w sposob efektywny, i — co mnie bardzo cieszy — w opiniach podkreslony jest row-
niez szczegoélnie pozytywny rozwoj dziatalnoSci promujacej zagadnienia ochrony pracy,
na co wielokrotnie zwracalem uwage.

W zwiazku z powyzszym rekomenduje przyjecie budzetu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos w tej sprawie?
Nie widze.

Przypominam, ze posel koreferent zglosit wniosek o pozytywne zaopiniowanie wyko-
nania budzetu panstwa w czesci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy. Jesli nie uslysze sprze-
ciwu, uznam, ze Komisja wniosek przyjeta. Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa w cze-
§ci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
w zakresie czesci budzetowej 12 proponuje upowaznic pana posta Jarostawa Piete. Jesli
nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja wniosek przyjela. Sprzeciwu nie slysze. Dzie-
kuje bardzo. Dziekuje pani minister.

Przechodzimy do punktu drugiego — rozpatrzenia odpowiedzi prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli na dezyderat nr 23 — w sprawie polityki nagradzania zespoléw pracowni-
kéw kontroli panstwowej w relacji do efektow kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.

Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o zaprezentowanie odpowiedzi
na dezyderat.

Dyrektor generalny NIK Jé6zef Gorny:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
w dezyderacie nr 23 zostal zawarty postulat przediozenia Komisji danych o 20 najwiek-
szych kwotowo nagrodach wyptaconych w skali danego roku pracownikom Najwyzszej
Izby Kontroli w czerech kolejnych latach, a mianowicie: 2010, 2011, 2012 i 2013.
Musze powiedziec, ze natrafiliSmy tutaj na duze problemy prawne, zwigzane z lite-
ralnym spelnieniem tego wniosku Komisji, poniewaz materia jest dosy¢ zlozona. Jezeli
pan przewodniczacy pozwoli, prositbym, aby pani Marta Bockowska, doradca prawny
w Departamencie Prawnym i Orzecznictwa Kontrolnego mogla przedstawié¢ sytuacje
prawng w tym zakresie.

6 e.b.
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Doradca prawny w Departamencie Prawnym i Orzecznictwa Kontrolnego NIK Marta

Boé¢kowska:

Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze ujawnienie informa-
¢ji, danych osobowych o nagrodach pracownikéw Najwyzszej [zby Kontroli w obecnym
stanie prawnym nie jest mozliwe, dlatego ze aby moc to zrobi¢, powinniSmy kierowac sie
przepisem szczegbélnym umozliwiajacym takie udostepnienie; nie istnieje taki przepis.
Informacje za$ na temat imion, nazwisk, wysokosci wynagrodzenia takich pracownikow
sg informacjami chronionymi na podstawie innych przepisow.

Wsréd nich wymieni¢ mozna chociazby ustawe o ograniczeniu prowadzenia dziatal-
noéci przez osoby pelnigce funkcje publiczne, ktéra w art. 10 ust. 3 mowi, ze informa-
cje, ktore sg informacjami wpisywanymi do o$wiadczenia o stanie majatkowym, objete
sa ochrong informacji tajnych o klauzuli ,,zastrzezone” i tylko zgoda osoby bezposred-
nio zainteresowanej moze tajemnice taka uchylié¢. Kolejnym przepisem, ktéry jest bar-
dzo istotnym ograniczeniem w udostepnieniu takich informacji, jest ustawa o ochro-
nie danych osobowych, poniewaz jest ugruntowane stanowisko, nie tylko doktryna, ale
i orzecznictwo, ze tajemnica zarobkow objeta jest zakresem ochrony prawa do prywat-
nosci i ujawnienie takiej tajemnicy bez zgody osoby zainteresowanej stanowitoby naru-
szenie dobr osobistych takiej osoby w rozumieniu art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego.

Jezeli nie ma przepisu szczegblnego, ktory mowitby wprost, ze mozna takie dane udo-
stepni¢, niestety, Najwyzsza Izba Kontroli, ujawniajac dane pracownikéw, naruszylaby
te wszystkie ustawy i narazilaby sie na pozew ze strony osob bezposrednio zaintereso-
wanych.

Tak ze nie mozemy takich danych udostepnié i myslimy, ze jest to poparte orzecznic-
twem i doktryna, a zatem zajmujemy stanowisko, iz dane te pozostang utajnione, jezeli
oczywiscie osoby zainteresowane nie zgodzg sie na to, by dane te udostepnic. Jest nawet
uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 16 lipca 1993 roku, ktéra mowi,
ze ujawnienie takich informacji bez zgody tych os6b skonczyloby sie po prostu naru-
szeniem ich dobr osobistych. Jako przyktad mozna wskazaé ustawy, ktore umozliwiajg
udostepnienie takich danych. Nalezy do nich choéby ustawa tzw. kominowa, ktéra w art.
15 méwi, ze wynagrodzenia osob podlegajacych tej ustawie... I tam sg wrecz wymienione
szczegotowo nagrody roczne, dodatki. One sg jawne i nie podlegajg ani ochronie danych
osobowych, ani ochronie tajemnicy handlowej. Tak samo ustawa o dostepie do informacji
publicznej jako taka nie stanowi sama w sobie podstawy do udostepnienia danych oso-
bowych pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli i informacji o wysokoSci ich zarobkow.
Ta ustawa rowniez przewiduje ograniczenia w art. 5 ust. 1 i 2, i wlasnie tam wymie-
nia sie prywatnosc osoby i tajemnice przedsiebiorstwa jako podstawe nieudostepniania
takich danych.

Tak ze tutaj racjonalno$§¢ ustawodawcy nawet nakazuje, ze jezeli nie ma przepisu
szczegolnego, a informacje sg chronione, a sg to informacje szczegélnie chronione, Naj-
wyzsza Izba Kontroli nie moze narazaé sie na naruszanie tych przepisow i dlatego tych
informacji w charakterze zindywidualizowanym nie mozemy udostepni¢. Udostepnili-
$my je w takim wymiarze, ktory nie pozwala na to, by dane osobowe konkretnych pra-
cownikéw mozna bylo rozszyfrowac.

Dziekuje.

Dyrektor generalny NIK Jozef Gorny:

e.b.

Zrobilismy te zestawienia za 4 lata. Mysle, ze sg na tyle obszerne, ze pozwalaja chyba
dokonac takiej analizy, o jakg wystapit pan poset Dziuba, gdyz podaliémy wszystkie sta-
nowiska, z wyjatkiem oczywiscie prezesa, wiceprezesow, liczbe osob na stanowiskach.
Moze wyjas$nienie. Te konicowki biorg sie stad, ze podczas roku zmieniala sie liczba; jezeli
kto$ awansowal, np. przez 6 miesiecy byt doradca, to jest sze$¢ dwunastych, to byto doda-
wane w ten sposob. Niektore osoby przestaty byc np. dyrektorami, liczby sa wiec nie-
pelne. Podaliémy 1gczng kwote nagrod, Srednig wysoko$c nagrod przyznanych w danym
roku na danym stanowisku na osobe oraz maksymalng kwote, czyli sume tych nagrod
w roku w kazdej z tych grup.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS): ;
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan poset Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Mam dwa pytania do kie-
rownictwa Izby. Po pierwsze, rozumiem, ze ten fundusz premiowy, ktérym dysponuje
zarzad, ma sluzy¢ okreslonym celom motywacyjnym w Srodowisku pracownikow i stad
w samym zakladzie pracownicy muszg mie¢ wiedze o wysoko§ci przyznawanych nagréd
po to, zeby to spelnialo swg funkcje. Chyba ze jest to jakis fundusz... nie wiem, nie bede
tutaj uzywal okreslenia ,,tajny przez poufny” réwniez wobec pracownikéw pozostaja-
cych w dyspozycji zarzadu. MyS§le, ze jego celowo§é musiatby wowcezas budzic¢ najwyzsze
zdumienie. Czemu by on stuzy1?

Panstwo w swojej argumentacji powolujecie sie na zasade nieujawniania informacji
poufnych. Mam wobec tego pytanie: czy przedstawianie tego typu informacji komisji
sejmowej, poslom, ktorzy sg rowniez objeci okreslonymi klauzulami poufnoéci, upraw-
nia panstwa do zaslaniania sie przepisami o obowigzku poufnosci tej informacji? Czy
komisja sejmowa jest objeta niewystarczajacym stopniem poufnoéci, zeby ujawnienia
tych danych méc tutaj odmowié?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Panie dyrektorze, prosze.

Dyrektor generalny NIK Joézef Gorny:

Fundusz nagréd w Najwyzszej Izbie Kontroli i sposob jego podziatu, taki ogélny, jest
uzgadniany ze zwigzkiem zawodowym. Ten fundusz to jest 3 proc. i w trakcie roku
jest podwyzszany z oszczednosci, wynikajgce np. z niepelnego zatrudnienia i z innych
oszczednosci, i jest on uzgadniany ze zwigzkiem w takim zakresie, ze czesc dzieli sie
do dyspozycji prezesa, z ktorej prezes przyznaje nagrody kierownictwu, dyrektorom,
a takze nagrody specjalne za szczegolnie istotne, wazne kontrole. I druga pula, tj. dwie
trzecie, jest w dyspozycji dyrektorow, ktérzy rowniez przyznajg nagrody podleglym im
pracownikom. Kazda nagroda dla pracownika kontrolnego jest uzasadniona, wniosek
jest uzasadniony i pracownik otrzymuje pismo informujace o przyznaniu nagrody, o jej
wysokoscii o tym, za co nagroda jest przyznana. Do publicznej wiadomosci jest za$ poda-
wany wykaz osob, ktore otrzymaly nagrody wraz z uzasadnieniem, bez kwot natomiast.
Takie jest po prostu uzgodnienie, rowniez ze zwiazkiem zawodowym i zwigzek uznaje,
ze dane owe majg charakter poufny.

Odnoénie do tego, czy Komisja jest cialem na tyle poufnym, ze mozna by to przekazy-
wac... No, takg mamy opinie prawng i opierajgc sie na niej, przygotowaliSmy to. Mysle,
ze sa to takie dane, ze pozostajg tylko osoby, Srednia natomiast i maksymalna nagroda
w poszczegolnych grupach jest tutaj podana, tak ze mysle, iz te dane powinny wystarczy¢
do analizy, jaka role spetnia fundusz nagréd w Najwyzszej Izbie Kontroli. Opieramy sie
gléwnie na opinii prawne;j.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabraé¢ glos? Pan poset Tadeusz Dziuba,
prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Po pierwsze, chcialbym zauwazy¢, ze argumenty, ktoére pani doradca prawna przyto-
czyla, juz uslyszeliSmy ile§ tam tygodni temu od wynajetego strzelca wyborowego, czyli
pani dyrektor Jarzeckiej-Siwik. I wtedy byla juz polemika z tymi argumentami. Prosze
sie zapoznac z protokolem.

Po drugie, w wyniku tamtej dyskusji, o ile sobie przypominam, pan przewodniczacy
zamowil opinie ekspertow Biura Analiz Sejmowych i z ekspertyzy tej wyraznie wynika,
ze dane, o ktore prositem najpierw ja, a teraz prosi Komisja, Najwyzsza Izba Kontroli
powinna ujawnic. )

Po trzecie, chciatlbym wréci¢ do pytania pana posla Janusza Sniadka, ktory zadat
moim zdaniem bardzo trafne pytanie: jakg funkcje pelni nagroda, jesli jej wysoko§é

8 e.b.
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jest nieznana? Jakg funkcje motywacyjng pelni nagroda przyznana pracownikowi X,
jesli jego otoczenie nie wie, ze za swoja prace dostal on nagrode takg lub inng? Przeciez
pracownicy doskonale orientuja sie w swojej warto§ci zawodowej, to zupelnie naturalne.
W danym $rodowisku ludzie pracujacy razem doskonale wiedza, kto jest dobry, kto jest
Swietny, kto przecietny, a kto po prostu kiepski. Mam nadzieje, ze tego nie trzeba udo-
wadniac, zwlaszcza ze sg to zespoly male, kilkudziesiecioosobowe, niech nawet stuoso-
bowe z malym hakiem. Przeciez wszyscy pracownicy doskonale sie orientuja, kto jest
dobrym zawodowcem, kto nie jest, kto wykonal w jakim$ okreslonym przedziale czasu
swojg prace dobrze, a kto nie. Przeciez oni sie miedzy sobg komunikujg. Jaka wiec funk-
cje motywacyjna moze pelni¢ nagroda, jesli jest tajna? Panstwo na to pytanie nie odpo-
wiedzieliScie.

I wreszcie zwracam uwage na swoiste oszustwo, ktére w wypowiedzi ustyszeli-
Smy. Pani sie odwolywala do pojecia wynagrodzenia. My nie pytamy o wynagrodzenie,
my pytamy o nagrode, czyli o pewien skladnik finansowy, ktory otrzymuje pracownik
ekstra za to wlaénie, ze pracuje lub nie pracuje dobrze. I prosze nie méwié, ze nagroda
wchodzi w sktad wynagrodzenia, bo np. w sensie ksiegowym nie wchodzi.

Tak ze, panie przewodniczgcy, krotko mowige, mamy tutaj do czynienia z prezentacjg
stanowiska, o ktorym kiedy$ Sienkiewicz pisal i nazwal to chyba moralno$cia Kalego:
jak Kalemu ukra$¢ to zle, ale Kali ukras¢ moze. Ja zycze Najwyzszej Izbie Kontroli
po tym wystgpieniu i po wystapieniach weze$niejszych, zeby wlasnie z takimi reakcjami,
z jakimi teraz spotyka sie komisja sejmowa, spotykali sie panstwo przy prowadzeniu
kontroli, a juz takie wypadki byty. Nie po to jest Najwyzsza Izba Kontroli, jedyny organ
kontroli panstwowej, zeby w podmiotach publicznych nie méc przeprowadza¢ kontroli.
Nie po to jest sejmowa komisja, jeszcze specjalnie adresowana do tego, co robi Najwyzsza
Izba Kontroli, zeby nie moc sie zorientowagé, jak funkcjonuje Najwyzsza Izba Kontroli.

I te odmowe, panie przewodniczacy, uwazam za najwiekszy skandal. Jezeli my tych
danych nie otrzymamy, to mowigc szczerze, mozemy sie juz wiecej nie zbierac. Bo jaka
mamy funkcje petnic¢ wzgledem Najwyzszej Izby? Jaka? Jezeli nie mamy wglagdu w pod-
stawowe dane. I jeszcze jest kontekst, ktory powinien by¢ panstwu doskonale znany...
Bylo, nie wiem: dwa czy trzy miesigce temu, spotkanie, podczas ktérego wydaje mi sie
w sposob $cisle dowodowy wykazaliSmy, o czym piszemy zreszta w dezyderacie, ze — jak
wynika z globalnej analizy wlasnie — wysoko$¢ nagroéd nie zalezy od jakosci pracy, i takim
czastkowym sprawdzeniem tej tezy byla ta lista, o ktéra najpierw prosilem ja, a teraz
prosi Komisja.

Poki tej listy nie dostaniemy, panie przewodniczacy, podtrzymuje swoja hipoteze,
ze wérod 20 pracownikow Najwyzszej Izby, ktorzy w kolejnych latach otrzymujg te
nagrody, czyli tej ,,gérnej dwudziestki”, nie ma kontroleréow. Sg krewni i znajomi kro-
lika. Jesli panstwo twierdzicie, ze ta teza jest niesprawiedliwa, to prosze te liste potozyé
na stole.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje. Prosze panstwa, rzeczywiScie panstwo otrzymali opinie prawng, ktora Komi-
sja zamowila w Biurze Analiz Sejmowych. Odczytam konkluzje: ,,Biorgc pod uwage,
ze ocena dzialalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli takze w aspekcie realizacji jej budzetu
oraz polityki nagradzania pracownikéw nalezy do zakresu wiasciwosci Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej, w obowigzujgcym stanie prawnym brak jest formalnoprawnych
przeszkod dla uzyskania przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej danych, o kto-
rych mowa w zleceniu”.

Zwazywszy na to, co ustyszeliSmy i na opinie panstwa postow, proponuje, by na pod-
stawie art. 159 ust. 6, ktory stanowi, ze w razie uznania otrzymanej odpowiedzi za nie-
zadowalajgcg komisja moze przedlozy¢ Marszatkowi Sejmu wniosek o zwrdcenie odpo-
wiedzi wlasnie jako niezadowalajacej, tak postapié. Jesli nie usltysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja taki wniosek przyjela. Sprzeciwu nie stysze, stwierdzam, ze Komisja zwrécita
odpowiedz na dezyderat do Marszalka Sejmu, uznajac ja za niezadowalajgca. Dziekuje
bardzo.

Przechodzimy do punktu trzeciego... Prosze bardzo, pan posel Tadeusz Dziuba.
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Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Tylko dla porzadku, do tych tabelek, ktére otrzymaliSmy. Staralem sie w krotkim czasie
przestudiowac je. Wezmy tabelke dotyczaca 2010 roku dla przyktadu i pozycje 9 — starszy
inspektor kontroli panstwowej. Ot6z w tabelce tej napisano, ze starszy inspektor kon-
troli panstwowej zatrudniony w departamencie otrzymatl nagrode przecietng — bo tak
nalezy to rozumieé, przecietng? — 16 tys. 500 z1, a taki sam pracownik w delegaturze 25
tys. 500 zi, czyli tu wiecej, tam mniej, z czego by raczej wynikalo, o ile dobrze rozumiem,
jezeli sa to przecietne nagrody, ze srednio rzecz biorac, starszy inspektor w Izbie powi-
nien dostawa¢ nagrode gdzie§ miedzy 25 tys. 500 a 16 tys. 500, tak? Bo jezeli w jednej
grupie ile§, w drugiej wiecej, to srednio gdzie§ posrodku, blizej jednego albo drugiego
konca, zaleznie od proporcji pracownikow. A tutaj dowiadujemy sie, ze starszy inspek-
tor kontroli panstwowej w Najwyzszej Izbie Kontroli érednio dostaje nagrody tyle, ile
zatrudniony w delegaturze. To moim zdaniem jest sprzeczne ze zdrowym rozsadkiem.
Chyba ze sie myle, to prosze mi to wyjasnic.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Przypominam, ze juz spuentowaliSmy ten punkt. Prosze bardzo, pan dyrektor.

Dyrektor generalny NIK Jozef Gorny:

Chce zwroci¢ uwage, ze pan posel Dziuba moéwi nie o §redniej nagrodzie, bo §rednia
nagroda to rubryka 5, rubryka 6 natomiast to np. jeden pracownik, ktéry dostal w sumie
tyle nagréd; to jest suma. A Srednia to rubryka 5.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa przechodzimy do punktu trzeciego porzadku obrad —
rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz
z analizg NIK w zakresie czeSci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Bardzo prosze pana dyrektora o przedstawienie wykonania budzetu panstwa w zakre-
sie czesci budzetowej 07.

Dyrektor generalny NIK Joézef Gorny:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, rze-
czowy zakres zadan Najwyzszej Izby Kontroli zostal w roku ub. zrealizowany w 99,8 proc.
po stronie wydatkéw oraz prawie w 250 proc. po stronie dochodowej. Panstwo otrzymali-
Scie szczegolowy opis wykonania budzetu, dlatego chciatbym zatrzymac sie tylko na pew-
nych bardziej szczegétowych kwestiach dotyczacych wybranych zagadnien.

Doslownie kilka zdan pragne poswieci¢ problematyce dochodéw, ktore w stosunku
do planowanych 472 tys. zl zostaly wykonane w wys. 1164 tys., co w odniesieniu do planu
stanowi 246,7 proc. Strukture dochodow przedstawia tabela 5. Chcialem zauwazyé,
ze stale pozycje w pozyskiwaniu dochodoéw budzetowych, jakimi sa w Najwyzszej Izbie
Kontroli glownie wplywy z czynszéw za wynajem lokali i sprzedaz dwumiesiecznika
,Kontrola Panstwowa” , uksztaltowaly dochody w wys. 183 tys. zl, pozostalg kwote nato-
miast stanowia pozycje o charakterze nieregularnym, a przede wszystkim inne wplywy,
w tym m.in. z tytulu kar umownych za niestaranng i nieterminowa realizacje uméw
cywilnoprawnych, ktorych nie mozna zaplanowac. I z tego tytutu uzyskaliémy prawie
677 tys. z1, a takze dochody pozyskane z tytutu rozliczen z lat ubiegltych, ktére zostaly
wykonane w kwocie prawie 159 tys. zt. Nalezy dodag¢, ze do konca roku nie zostaty wpta-
cone kary umowne naliczone w wys. prawie 278 tys. z1 od konsorcjum firm Rodan Sys-
tem oraz Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych.

Teraz przejde do wydatkéw. Ligczna kwota wydatkow Najwyzszej Izby Kontroli
w roku ub. wyniosta 253.695,3 tys. zl i stanowita 99,8 proc. w stosunku do planowanych
254.241 tys. z1. Ta réznica stanowi ok. 550 tys. zl.

Szczegolowe zestawienie wydatkow planowanych i zrealizowanych przedstawiliSmy
w tabeli nr 7. Najwiekszy udzial w strukturze wydatkéw maja wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi oraz dodatkowym wynagrodzeniem rocznym. Lacznie wyniosly one
209.584 tys. z1, co stanowi 82,6 proc. wszystkich wydatkow w Najwyzszej Izbie Kontroli.
Chce zauwazy¢, ze ten udzial w wydatkach funduszu ptac i pochodnych stale wzrasta.

e.b.
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e.b.

I tak w roku 2003 wynosil 78,8 proc., w 2005 roku — 79,8, w 2010 juz 84 proc. i w roku
ub. prawie 83 proc., doktadnie 82,6 proc.

Przecietne zatrudnienie w Najwyzszej Izbie Kontroli w roku ub. wyniosto 1677 eta-
tow, w tym kontrolnych 1212, administracyjnych 460 oraz kierownictwo Izby, tj. 5 os6b.
Przecietne wynagrodzenie wynioslo 8 tys. 828 zl, z nagrodami jubileuszowymi oraz
z tzw. trzynastka. Chce zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z ustawa, pracownicy Najwyzszej Izby
Kontroli nie mogg podejmowac innych zajec, z wyjatkiem wykladéw na uczelniach, ktore
moga podjac po uzyskaniu zgody prezesa.

Druga pod wzgledem wielkoSci grupe wydatkéw stanowig wydatki biezace tzw. ogol-
noadministracyjne, a nalezg do nich m.in.: remonty, zakupy materiatéw, energii, ustug,
regulowanie podatkow, sktadek na rzecz instytucji ubezpieczeniowej. Wydatki w tej gru-
pie wyniosly nieco ponad 29.000 tys. z1, tj. 11,5 proc. ogélnej kwoty wydatkow i byly wyz-
sze niz wydatki z roku poprzedniego o kwote 523 tys. 300 zl. Strukture tych wydatkow
ogoélnoadministracyjnych przedstawia tabela nr 11 i wynika z niej, ze najwiekszy udzial
maja tu ushugi remontowe — ponad 28 proc., dostawa energii — elektrycznej, cieplne;j,
wody — ponad 8 proc., nastepnie materialy, sprzet biurowy — 6,5 proc., ustugi informa-
tyczne - 11 proc., pozostale to juz znacznie mniejsze pozycje.

Jezeli chodzi o poréwnanie z rokiem 2012, to mieliSmy i wzrost w niektorych pozy-
cjach, i zmniejszenie. Wzrost wystgpil gtléwnie w dziatalnosci remontowej — o ponad 3500
tys. zl, w innych natomiast pozycjach z tytutu odpraw poSmiertnych — o prawie 36 tys. z1,
wplaty na PFRON - o ponad 37 tys. zl, ustugi telekomunikacyjne — 170 tys. zl, uslugi
informatyczne — prawie 147 tys. zl. Zwiekszone w tej grupie wydatki miaty pokrycie
w innych pozycjach, w ktorych uzyskaliSmy mniejsze wykonanie w poréwnaniu z rokiem
ubieglym. W réznym wiec asortymencie materialéw, gdzie wydaliSmy mniej o ponad 2000
tys. zt w zakresie uslug komunalnych, drukarskich, gdzie niemal 600 tys. zt wydalisSmy
mniej, w ustugach dostepu do sieci internetowej mniej o 85 tys., w wyplacie wynagro-
dzen bezosobowych ponad 314 tys., w zakresie wydatkéw na obsluge delegacji zagra-
nicznych oraz ttumaczenia prawie 352 tys. zl, oraz w szkoleniach nieco ponad 88 tys. z1.

Trzecig pod wzgledem wysokosci grupe wydatkow stanowig wydatki majgtkowe,
ktore wykonane zostaly w kwocie prawie 6892 tys. zl, co stanowi 2,7 proc. wszystkich
wydatkow Najwyzszej Izby Kontroli. Te zadania inwestycyjne najwazniejsze zostaly
przedstawione w tabeli nr 12 i w poréwnaniu z rokiem ubieglym byly znaczaco mniejsze,
bo o prawie 10.000 tys. zl, dokladnie 0 9767 tys. zt. Chce rowniez przypomnieé, ze w sto-
sunku do planu zostaly zmniejszone o 521 tys. zl, podczas zmiany budzetu, zmniejszenia
budzetu wydatkow panstwa.

Czwartg grupe wydatkéw stanowig te, ktore zwigzane sg z pokryciem kosztow
podrozy, tak krajowych, jak i zagranicznych. Wyniosty one tacznie 6228 tys. zl, co sta-
nowi 2,4 proc. wydatkéow NIK, z czego na podroze stuzbowe krajowe wydaliSmy 5460
tys. zl, na podréze zagraniczne natomiast 768 tys. zI. W stosunku do roku ubieglego
wzrosly one o 31 tys. 400 zl, ktore w calo§ci wynikajg ze zwiekszenia wydatkéw z tytutu
udzialu w przedsiewzieciach zwigzanych z naszym udzialem w EUROSAI i INTOSAI,
czyli Europejskiej i Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli. Chce
powiedzie¢, ze w tej grupie rowniez mieszczg sie wydatki zwigzane z przeprowadza-
niem tzw. kontroli réwnoleglych. W ubieglym roku prowadziliémy takich kontroli 8,
jesli dobrze pamietam. Zaplanowane sg rowniez i realizowane nowe kontrole. W tych
wydatkach mieszczg sie tez koszty kontroli naszych placowek zagranicznych, ktérych
co roku kontrolujemy 3 lub 4.

Pigta, ostatnig grupe wydatkéow stanowi odpis na zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych w wys. 1938 tys. z1, co stanowi 0,8 proc. wszystkich wydatkow. Odpis ten
zostal dokonany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Kilka zdan jeszcze o realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym. Ot6z realizowaliSmy
jakby dwie funkcje, mianowicie zadanie 1.7., dotyczace dzialalnoSci kontrolnej ,,Ocena
dzialalnosci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jed-
nostek organizacyjnych wydatkujgcych érodki publiczne z punktu widzenia ustawo-
wych kryteriow NIK”, na ktore to zadanie wydatkowano 179.447 tys. z1. Druga funkcja
jest funkcja 22. ,Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna”,

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Do SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 118)

na ktorag zostaly wydane §rodki w wysokoSci 74.248 tys. zl. Szczegblowe zestawienie
zadan i podzadan przedstawiliémy w tabeli nr 24 oraz 25.

To moze tyle na poczatek. Wiem, ze jeszcze pani przewodniczaca Piotrowska bedzie
przedstawiac koreferat. Jesli za§ beda pytania, postaramy sie na nie odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panig poset Terese Piotrowska o przedstawienie koreferatu.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, panie dyrektorze, jak
kazdego roku, Najwyzsza Izba Kontroli przedlozyla bardzo szczegbétowe sprawozdanie
z wykonania budzetu. Budzet ten zostal nam przedlozony w obszernym i szczegétowym
sprawozdaniu.

Podobnie jak w latach poprzednich, nie udalo sie zaplanowac precyzyjnie dochodéw,
a dlaczego, wyjasnial to pan dyrektor. Wynika z tego, ze Najwyzsza Izba Kontroli bar-
dzo pilnuje zawieranych umow i egzekwuje nalezno$ci z tytutu naliczania kar i odse-
tek za niestaranne i nieterminowe wykonywanie zawartych uméw. Poniewaz z tych
informacji wynika, ze w tym roku mamy nizsze wplywy z tytulu czynszow, chcialabym
zapytac pana dyrektora, z czego to wynika i czy sg to jakie§ prognozy na lata nastepne.
Co tutaj w stosunku do poprzedniego roku sie zmienito?

Jesli chodzi o strukture wydatkéw, to — rowniez podobnie jak w latach poprzed-
nich — niewiele sie zmienilo. 82,6 proc. wydatkéw ogdtem to gtéwnie wynagrodzenia
i pochodne. W poréownaniu z rokiem 2012 w roku 2013 poniesiono wyzsze wydatki ogol-
noadministracyjne o 1,9 proc., z tytutu podrézy stuzbowych wzrost o0 9,9 proc., znacznie
nizsze §rodki przeznaczono w tym roku na wydatki majatkowe; tutaj spadek nastapit
0 58,6 proc.

Fundusz wynagrodzen zrealizowano zgodnie z planem po zmianach i wynosit 209.583
tys. 900 z1. Srednie miesieczne wynagrodzenie wynikajace z umow o prace w przelicze-
niu na jeden etat w 2013 roku wynioslo 8 tys. 828 zl, a z uwzglednieniem dodatkowego
wynagrodzenia rocznego 9 tys. 454 z1.

Wydatki ogélnoadministracyjne w 2013 roku wyniosty 29.053 tys. 300 zt i bylo
to 11,5 proc. budzetu NIK i - jak juz wspomniatam — byly wyzsze o 1,9 proc. niz w roku
2012. W strukturze tych wydatkow najistotniejszg grupe stanowily wydatki na ustugi
remontowe, a takze ustugi informatyczne. W grupie wydatkéw na podréze stuzbowe
najwiekszy udzial mialy koszty poniesione na delegacje krajowe. Na pokrycie kosz-
tow zwigzanych z podrézami stuzbowymi w ubieglym roku przeznaczono 5460 tys. zl,
czyli 0 10,7 proc. wiecej niz w 2012 roku. Poniesiono réwniez wyzsze niz w 2012 roku
0 4,3 proc. wydatki na podréze zagraniczne.

Wydatki majatkowe w 2013 roku wynosity 6891 tys. 600 zi, czyli — jak wspomniatam
wczesniej — o 58,6 proc. mniej w stosunku do roku 2012. Srodki te zostaly wykorzystane
glownie na inwestycje w zakresie prac budowlanych, byla to adaptacja i modernizacja
obiektow Najwyzszej Izby Kontroli oraz zakupy inwestycyjne, przede wszystkim sprzet
komputerowy i oprogramowanie.

W omawianym roku dzialalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli nie wystgpity zobowiaza-
nia wymagalne. Budzet zostal zrealizowany zgodnie ze wszystkimi zasadami wykonywa-
nia budzetu. Rowniez w opinii Biura Analiz Sejmowych budzet Najwyzszej [zby Kontroli
nie budzi zadnych zastrzezen. W zwigzku z tym wystepuje do wysokiej Komisji o pozy-
tywna opinie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa w czeSci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabrac glos? Pani posel Bafikowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Ja rowniez chcialabym wyrazic opinie, ze jest to material bardzo dobrze przygotowany
analitycznie, dajacy wiedze o wydatkach budzetowych, ale brakuje mi jeszcze odpowie-
dzi na pytania szczegblowe. Ot6z chcialabym zapyta¢ panstwa... Poniewaz w budzecie

12 e.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Do SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 118)

15.500 tys. wydano na nagrody, i jest to kwota nizsza niz zrealizowana w 2012 roku,
chcialabym zapytac, ile wypada §rednio na pracownika, i czy mozna sie dowiedziec, ile
na kadre kierownicza, a ile na inspektoréw. To pierwsza sprawa. Chodzi o strukture
wydatkow. Osobiscie uwazam, ze powinni pracownicy Najwyzszej [zby Kontroli miec¢
wysokie wynagrodzenia, w tym sensie, ze raz, ograniczenie mozliwo$ci dorabiania, dwa,
tak jak i w Inspekcji Pracy, i wszystkich instytucjach kontrolnych powinny by¢ to wyna-
grodzenia adekwatne w ogole do caloksztaltu sytuacji.

Drugie pytanie, takie orientacyjne. Piszecie panstwo, ze 110 tys. zl, czyli niewielkg
kwote, wydano na remont mieszkan stuzbowych. Chcialabym przy okazji dowiedzie¢
sie, ile tych mieszkan stuzbowych Najwyzsza Izba Kontroli ma i czy sg to mieszkania
wynajmowane, czy stanowig wlasno$c¢ NIK, jak to po prostu wyglada.

I trzecia sprawa, dotyczaca wydatkow na podroze stuzbowe i na przejazdy. 5500 tys. z1
to wydatki na podroéze stuzbowe w NIK, a zaledwie 61 tys. zI na przejazdy. Nie wiem, czy
w tych podrézach stuzbowych te przejazdy sa juz umieszczone. To po pierwsze. Po dru-
gie, domyslam sie, ze te przejazdy PKP, PKS itp. obejmujg to, o czym panstwo piszecie
w swoim sprawozdaniu — gléwnie wyjazdy inspektoréw na kontrole. I rozumiem, ze bar-
dzo shuszny jest tu wniosek, iz wiekszo§¢ tych wyjazdéw odbywa sie poprzez uzytkowa-
nie prywatnych samochodow, bo wiemy, ze kontrole odbywajg sie w réznych miejscach
danego okregu dzialania delegatur NIK i dojazdy PKP czy PKS w ogdle uniemozliwia-
lyby logiczny czas kontroli. Ale w zwigzku z tym pytanie: jakie stawki za kilometr prze-
jazdu sg stosowane? Czy zero osiemdziesiat ile§ zlotego, czy mniej?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pani poset, tak gwoli informacji: przed chwilg Komisja odrzucita odpowiedz
na dezyderat nr 23 — w sprawie polityki nagradzania zespoléw pracownikow kontroli
panstwowej w relacji do efektow kontroli. Tak wiec te sprawe omawialiSmy, ale wszystko
w reku pana dyrektora.

Posel Anna Bankowska (SLD):
To nie trzeba udzielaé¢ mi odpowiedzi, bo rozumiem, ze bylo to juz zrobione. Nie mogtam
by¢ wczesniej, bo jednoczesnie mam klub.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Rozumiem.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Wycofuje to pytanie, poniewaz nie ma sensu, zebySmy kolejny raz na ten sam temat
moéwili.
Dziekuje.
Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie dyrektorze, prosze bardzo.

Dyrektor generalny NIK Jo6zef Gorny:
Moze jednak wroce do tego, bo struktura, o co pani posel pytala, jest w tych danych,
podaliémy strukture — na kierownictwo, na poszczegblne stanowiska, i te §rednie...

Posel Anna Bankowska (SLD):
Przepraszam, wycofalam to pytanie.

Dyrektor generalny NIK Jozef Gorny:

Jezeli chodzi natomiast o mieszkania sluzbowe, to jesli dobrze pamietam — moge sie
myli¢ o jedno czy dwa — mieszkan tych mamy albo 16, albo 17, kilkana$cie w kazdym
razie; wynajmuja je pracownicy, ktérzy nie mieszkajg stale w Warszawie, a zajmujag
pewne funkgje. Sg to mieszkania skarbu panstwa w zarzadzie Najwyzszej Izby Kontroli.

I tu odpowiem réwniez na pytanie pani przewodniczacej Piotrowskiej, ze to niepelne
wykonanie wynika stad, ze cze$¢ mieszkan nie jest zagospodarowanych, nie robimy
tego na site. Sg zmiany kadrowe, szczegélnie w ostatnim okresie byly one dosy¢ duze
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w zwigzku z konkursami, ktore przeprowadzamy zgodnie z ustawg o Najwyzszej Izbie
Kontroli.

Jezeli chodzi o dojazdy do pracy, to w coraz szerszym zakresie zachecamy pracowni-
kéw, zeby korzystali z wlasnych samochodéw, gdyz na komunikacje publiczng mozna
coraz mniej liczy¢, srodki transportu kursujg coraz rzadziej, czesto jest tak, ze pracownik
moglby przyjechac o 10 czy 11, a transport wlasny sprzyja efektywniejszemu wykorzy-
staniu czasu pracy. Dyrektorzy ustalaja stawki, przy czym nigdy nie wyplacamy ich
w maksymalnej wysokoSci za kilometr, dyrektorzy kierujg sie rachunkiem ekonomicz-
nym, poréwnuja koszty dojazdu komunikacjg publiczng i przeliczajg to na samochdd,
biorac rowniez pod uwage, czy pracownik jedzie sam, a gdy kontrole przeprowadza sie
w dwajke czy w trzy osoby, czy z tego transportu korzysta wiecej osob. Nie pamietam
w zasadzie, bym jeszcze jako dyrektor podpisywal wiecej niz 80 proc. tej stawki maksy-
malne;j.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Kazdy oddzial wiec sobie, tak?

Dyrektor generalny NIK Joézef Gorny:
Nie to, ze oddzial, tylko zalezy to od tego, do jakiej miejscowosci, czy odleglej, czy takiej,
do ktorej prowadzi autostrada... Bierzemy to pod uwage. ... Nie, to nie jest zadna biu-
rokracja. To w miare proste, nie zbiurokratyzowane.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Czy jeszcze jakie$ pytania? Pan poset Arkadiusz Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam, tylko takie prawie techniczne pytanie. OdpowiedzZ jest mi potrzebna
w zwigzku z koreferatem dotyczacym RIO, ktory wyglosze za chwile. Z tekstu wyczy-
taliSémy, ze §rednia placa w Najwyzszej Izbie Kontroli wynosi za 2013 rok 9 tys. 454 zi,
tak? Nie myle sie?

Dyrektor generalny NIK Joézef Gorny:
Tak, z dodatkami.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
A wiec 9 tys. 454 z1. To jest kwota, jak rozumiem, wyliczona bez nagrod, tak?

Dyrektor generalny NIK Jo6zef Gorny:
To kwota ze wszystkim sktadnikami, z nagrodami, z trzynastka.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Wiecej pytan nie ma. zamykam dyskusje.

Przypominam, ze pani posel Teresa Piotrowska po przedstawieniu koreferatu zglo-
sita wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w czesci 07 — Naj-
wyzsza Izba Kontroli. Jezeli nie usltysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja wniosek przy-
jeta. Sprzeciwu nie stysze, stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie
budzetu panstwa w czesci 07- Najwyzsza Izba Kontroli.

Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
w zakresie czeSci budzetowej 07 proponuje upowaznic¢ panig poset Terese Piotrowska.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja wniosek przyjela. Sprzeciwu nie stysze.

Przedstawie teraz tekst opinii dla Komisji Finanséw Publicznych:

»2Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2014
roku rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk
nr 2495) w zakresie: czesci budzetowej nr 12 —Panstwowa Inspekcja Pracy, dochody
i wydatki, czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, dochody i wydatki.

Po zapoznaniu sie ze szczegétowymi informacjami dysponentéw czesci budzetowych
1 opiniami ekspertow, wystluchaniu dodatkowych wyjasnien przedstawicieli Najwyzszej
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Izby Kontroli oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje
wykonanie budzetu panstwa w roku 2013 w powyzszym zakresie i wnosi o jego przyjecie.

Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych upo-
waznieni zostali: posel Jarostaw Pieta w zakresie czesci budzetowej dotyczacej Panistwo-
wej Inspekeji Pracy, poset Teresa Piotrowska w zakresie cze$ci budzetowej dotyczacej
Najwyzszej Izby Kontroli”.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja opinie przyjeta. Sprzeciwu nie stysze.
Dziekuje bardzo.

Sprawy biezace. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tym punkcie? Nikt sie
nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje naszym goSciom, dziekuje panstwu postom. Zamykam posiedzenie.
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