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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 121)

10 lipca 2014 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Kani (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta

— sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku (druk nr
2496) wraz z opiniami pozostalych komisji sejmowych,

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2014 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Stwierdzam kworum.
Witam serdecznie panie i panéw postéw, witam wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
pana Kutyte wraz ze wspotpracownikami, witam wszystkich goSci.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze. Uznaje, ze porzadek
obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego — rozpatrzenia
sprawozdania z dzialalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, druk nr 2496, wraz
z opiniami pozostalych komisji sejmowych.

Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu, skierowala 17 czerwca
2014 roku przedstawione przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdanie z dzia-
talnoéci Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2013, druk nr 2496, do Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej w celu rozpatrzenia i przedstawienia opinii. Jednocze$nie Marszalek
Sejmu skierowala to sprawozdanie do pozostatych komisji sejmowych w celu rozpatrze-
nia w swoim zakresie dzialania oraz przedstawienia uwag i wnioskow Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowe;.

Informuje, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej otrzymala od poszczegblnych
stalych komisji sejmowych opinie w sprawie sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2013
roku w ich przedmiotowym zakresie dzialania z wyjatkiem Komisji L.acznosci z Polakami
za Granica, a takze Komisji Polityki Senioralnej. Stale komisje sejmowe, z wyjatkiem
dwoch wymienionych, pozytywnie ocenily ww. sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli.

Prosze teraz pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie sprawozdania
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2013. Prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Wojciech Kutyla:

e.b.

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, szanowna pani przewodniczgca, szanowny panie prze-
wodniczacy, panie postanki, panowie postowie, konstytucja naklada na NIK obowigzek
przedlozenia Sejmowi rocznego sprawozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli.

Mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu dokument prezentujacy najwazniejsze informa-
cje dotyczace funkcjonowania NIK w 2013 roku. W sprawozdaniu oméwiona zostata
zar6wno dziatalnos$¢ kontrolna NIK, jak i kwestie dotyczace funkcjonowania instytucji,
tj. budzet, sprawy kadrowe, wspélpraca krajowa i zagraniczna.

W 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita 206 kontroli planowych, w tym
98 kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku i 108 innych kontroli, ktérych
przedmiotem byly badania w obszarach kluczowych dla funkcjonowania panstwa i istot-

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw KONTRoLI PARSTWOWEJ (NR 121)

nych dla obywateli. NIK skontrolowata ogotem 2556 podmiotow; wiekszo§é kontroli
jednostkowych — 2017 — przeprowadzita w ramach kontroli planowych.

Ponadto w 2013 roku NIK zrealizowala 222 tematy kontroli doraznych. Sg one narze-
dziem szybkiego reagowania na sygnaly o nieprawidlowoS$ciach, ktore Izba podejmuje
w razie potrzeby niezwlocznego zbadania okreslonego problemu o szczegdélnym znacze-
niu dla funkcjonowania panstwa. Najwiecej — bo 87 — byto wérdd nich kontroli skargo-
wych, wynikajgcych wprost z zawiadomien obywateli, w tym panstwa posléw. Badaniami
w kontrolach doraznych objeto 539 podmiotow.

Realizujac jedno z podstawowych zadan — dostarczenia naszym interesariuszom,
przede wszystkim Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej oraz obywatelom, rzetelnych infor-
macji o stanie i funkcjonowaniu panstwa w poszczegélnych obszarach jego aktywno§ci
— w 2013 roku NIK przedlozyla Sejmowi RP tgcznie 189 informacji, czyli wiecej niz
w roku 2012 roku, kiedy to bylo ich 185. W liczbie tej uwzglednione zostaly informacje
o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa.

Szanowni panstwo, w minionym roku aktywno$¢ kontrolna Izby koncentrowala sie
wokol priorytetow przyjetych przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Za priorytet
gléwny uznaliSmy kolejny rok z rzedu zbadanie aktywnoéci panstwa w celu zapewnie-
nia jego biezgcej i dlugookresowej stabilnosci finansowej. NIK ocenia bowiem, ze stabil-
no$¢ finansowa panstwa stanowi fundamentalny warunek funkcjonowania gospodarki,
konieczny dla wzrostu gospodarczego, stabilnosci cen, wywigzywania sie panstwa z funk-
cji socjalnych wobec spoleczenstwa oraz wlasciwej pozycji kraju na arenie miedzynaro-
dowej. Priorytetami dodatkowymi bylo natomiast badanie dzialan administracji, ktore
wigzg sie z zapewnieniem powszechnej i niezawodnej opieki medycznej, przeciwdziala-
niem spoleczno-ekonomicznym skutkom zmian demograficznych zachodzacych w Pol-
sce, poprawg obslugi obywateli przez administracje publiczna, poprawg skuteczno§ci
systemu edukacyjnego, zachowaniem dziedzictwa narodowego, zasobéw naturalnych
i tadu przestrzennego.

W sprawozdaniu zostaly oméwione wyniki ponad 100 kontroli przeprowadzonych
w 2013 roku. Szczegoélnie przedstawione one zostaly w rozdziale trzecim sprawozdania
pt. ,,Stan panstwa w §wietle kontroli NIK”, a takze w rozdziatach: czwartym — ,,Dziala-
nia antykorupcyjne” oraz drugim - , Dziatalnos§¢ kontrolna”.

NIK przeprowadzita w 2013 roku wiele kontroli, ktorych ustalenia i sformulowane
w nich wnioski pokontrolne byly niezwykle istotne dla skontrolowanych obszaréw. Wiek-
sz0§¢ dziedzin, ktérym sie przyjrzeliémy, oceniliSmy pozytywnie. Odnotowujac poprawne
funkcjonowanie kontrolowanych podmiotow w okreslonym obszarze, wskazywaliSmy
jednak takze na konkretne nieprawidtowosci i uchybienia.

W ramach gltéwnego priorytetu, oprécz kontroli budzetowych, NIK przeprowadzita
kilka badan, ktorych ustalenia sg niezwykle istotne.

W 2013 roku Izba skontrolowala zarzadzanie przez NBP rezerwami dewizowymi.
W badanym okresie, tj. w latach 2009 — pierwsza potowa 2013, wzrosly one blisko dwu-
krotnie — z 44 mld euro do 82 mld euro. Wzmacnialo to wiarygodnosc Polski na arenie
miedzynarodowej. Krytycznie NIK ocenila natomiast dziatania wlasciwych urzedow
na rzecz zwalczania oszustw w podatku VAT. Dochody z podatku od towardow i ustug
sa gtéwnym Zrodlem dochodéw budzetu panstwa. Uchylanie sie od podatku VAT wyste-
puje w catej Unii Europejskiej i prowadzi do znacznych strat budzetowych, a takze naru-
szenia zasady sprawiedliwego opodatkowania. W ocenie NIK organy kontroli skarbo-
wej oraz organy podatkowe nie przeciwdzialaly wystarczajgco skutecznie oszustwom
podatkowym. W badanym okresie nastgpil gwaltowny wzrost uszczuplen VAT, przy
jednocze$nie niskim poziomie kwot odzyskiwanych z tego tytulu przez skarb panstwa.
NIK odnotowuje jednak, ze Minister Finanséw podejmowal liczne dzialania zmierza-
jace do zminimalizowania skali oszustw podatkowych, doprowadzajac m.in. do zmiany
ustawy o VAT.

NIK stwierdzila takze nieskuteczno§é ochrony praw klientéw podmiotéw rynku
finansowego przez powolane do tego instytucje i urzedy.

Wysoka Komisjo, w rozdziale trzecim, pt. ,Stan panstwa w Swietle kontroli NIK”,
omoé6wiliSmy wyniki kontroli NIK w podziale na 11 obszaréw. Chcialbym szczegdlnie

e.b.
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e.b.

zwroci¢ uwage panstwa na niektore zawarte tam opracowania tematyczne, m.in.: bez-
pieczenstwo energetyczne, dostepnos¢ Swiadczen medycznych, polityke rodzinna, infra-
strukture, prawa i wolnosci obywateli.

Nikogo nie trzeba przekonywaé, ze zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego
panstwa, zwlaszcza w zwigzku z naszym wysokim uzaleznieniem od dostaw surowcow
z Rosji — szczegdlnie gazu ziemnego i ropy naftowej — ma kluczowe znaczenie dla gospo-
darkii obywateli. Tymczasem w kontroli dotyczacej poszukiwania, wydobywania i zago-
spodarowywania gazu ze z16z tupkowych NIK stwierdza wprost, ze pokladana w gazie
z lupkéw nadzieja na zwiekszenie gazowego bezpieczenstwa energetycznego Polski
napotyka trudnosci w postaci niedociggnieé i zaniedban administracyjno-prawnych.
Na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z gazu z tupkéw wydano do konca 2012 roku 113
koncesji dla 33 przedsiebiorcow. Realizowane przez nich prace geologiczne przebiegaly
jednak tylko na czeSci obszaru koncesyjnego i niejednokrotnie z opéznieniem. Do konca
2012 roku wykonanych zostalo zaledwie 39, czyli 12,5 proc. odwiertéw okreslonych
wydanymi koncesjami. W konsekwencji tak niska aktywno§é nie doprowadzita dotad
do wiarygodnego oszacowania zasobnosci krajowych zt6z gazu tupkowego.

W stalym zainteresowaniu NIK jest takze infrastruktura. Oprdécz monitorowania
budowy i remontéw drog krajowych i lokalnych, funkcjonowania i finansowania kolei,
lotnictwa i zeglugi srédladowej w 2013 roku NIK rozliczyta takze inwestycje podjete
przed EURO 2012. Szczegélne kontrowersje budzila przebudowa Stadionu Slgskiego
w Chorzowie, ktora, mimo ze rozpoczela sie 20 lat temu i kosztowala juz ponad 600
mln zl1, nie zostala dotychczas zakonczona. Poczatkowo zakladano, ze koszt modernizacji
wyniesie niespeina 300 mln zt. Jak ustalita Izba, do nieuzasadnionego wzrostu kosztow
inwestycji przyczynily si¢ m.in. chybione dziatania 6wczesnego zarzagdu Wojewodztwa
Slaskiego i Urzedu Marszalkowskiego zwiazane z wyborem drozszego i niesprawdzo-
nego dokladnie projektu zadaszenia trybun. Wedlug szacunkéw na dokonczenie prze-
budowy potrzeba jeszcze ponad 200 min zi. NIK dopatrzyta sie w tych dzialaniach nie-
gospodarnosci.

NIK szczegolnie bacznie kontroluje wszelkie zagadnienia zwigzane z ochrong $ro-
dowiska. W 2013 roku niezwykle istotne bylo sprawdzenie, jak gminy poradzily sobie
z nowymi zasadami gospodarki odpadami. Nowy system zostal wdrozony popraw-
nie w skontrolowanych przez NIK 27 gminach, ale analiza kosztow przeprowadzona
w 18 z nich wykazala, ze w polowie po wprowadzeniu nowego systemu wzrosty stawki
za odpady zmieszane. NIK w 2014 roku oceni, czy gminy odpowiednio czesto organizujg
wywoOz Smieci oraz czy zapobiegajg zaSmieceniu terenéw nie zamieszkanych.

Jedng z najwazniejszych kwestii badanych stale przez NIK jest dostep obywateli
do §wiadczen medycznych. Niestety, ustalenia kontroli NIK w Narodowym Funduszu
Zdrowia nie sg optymistyczne. W poréwnaniu z latami poprzednimi nie tylko nie nasta-
pita poprawa, ale w zakresie niektérych §wiadczen medycznych éredni czas oczekiwania
na ich udzielenie ulegt jeszcze wydluzeniu. Z kontroli wykonania planu finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia w 2012 roku wynika, ze w owym roku, podobnie jak
przed rokiem, pomiedzy poszczegdlnymi oddzialami wojew6dzkimi NFZ utrzymywaly
sie istotne roznice w dostepie ubezpieczonych do §wiadczen zdrowotnych, mierzone
przede wszystkim czasem oczekiwania na ich udzielenie.

Po kontroli wykonania planu finansowego NFZ w 2011 roku NIK wnioskowata
o podjecie dzialan zmierzajacych do wyréwnania tych réznic. Nie udalo sie tego wnio-
sku zrealizowa¢, a w 2012 roku kolejki jeszcze sie wydtuzyly. I tak np. dltuzej czekano
na wizyte w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej, m.in. w poradniach neurologicznych
i okulistycznych. Dtuzsze byly tez kolejki w leczeniu szpitalnym, zwlaszcza w oddziatach
neurochirurgicznych, okulistycznych, a takze na §wiadczenia dotyczace leczenia stawu
biodrowego i stawu kolanowego oraz na zabiegi w rehabilitacji lecznicze;.

NIK wiele uwagi w swoich kontrolach poSwieca edukacji. Najglo$niejszg kontrolg
w tym obszarze w 2013 roku bylta kontrola dotyczaca objecia obowigzkiem szkolnym
6-latkow. Zdaniem NIK mimo uplywu ponad trzech lat szkolnych okresu przejSciowego
na wprowadzenie obowigzku szkolnego dla dzieci 6-letnich szkoly podstawowe nie byly
wystarczajaco przygotowane do objecia tych dzieci obowiazkiem szkolnym. Izba uwazata
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jednak, ze wszystkie wskazane nieprawidtowosci mozna usung¢ stosunkowo szybko.
Obecnie NIK sprawdza, czy jej wnioski zostaly zrealizowane.

Innym problemem w polskich szkotach jest niewtasciwy sposob prowadzenia wycho-
wania fizycznego i niedostateczne zapewnianie uczniom warunkéw do uprawiania
sportu. Wnioski z kontroli wychowania fizycznego i sportu w szkotach publicznych i nie-
publicznych sg niepokojace. Blisko polowa polskich szkét nie ma sal gimnastycznych,
prawie 30 proc. pozostatych — 4275 na 14 883 posiadajacych sale — dysponuje za$ tylko
niewielkimi, mniejszymi niz 18 na 9 metréow salami, w ktorych mozliwe jest jedynie
przeprowadzenie tylko niektérych zaje¢ wychowania fizycznego. W ponad 11 tys. szkot
zajecia sportowe wcigz odbywaja sie na korytarzach lub w zaadaptowanych pomieszcze-
niach, a dzieci i mlodziez przebierajg sie w stroje sportowe w klasach lub na korytarzach.
W starszych klasach szkél podstawowych nie éwiczy ok. 15 proc. uczniow, a w gim-
nazjach i liceach nawet 30 proc. Tymczasem juz blisko p6! miliona uczniéw w Polsce
ma problemy z nadwagg lub cierpi z powodu skrzywienia kregostupa.

W minionym roku NIK skontrolowata takze, jak wykonywane sg zadania z zakresu
profilaktyki narkomanii w szkotach. Z danych uzyskanych przez Izbe na podstawie
11,5 tys. ankiet rozestanych w ramach tej kontroli wynika, ze ponad 31 proc. uczniéw
bylo §wiadkiem zazywania narkotykow na terenie szkoly lub styszalo o tym z wiary-
godnego zrodla. Az 17 proc. bylo §wiadkiem sprzedazy narkotykéw na terenie szkoly.
Ponad 28 proc. ankietowanych nauczycieli przyznato, ze w ich szkolach istnieje problem
zazywania narkotykoéw przez uczniéw. Tylko w czasie objetym kontrolg w prawie jed-
nej trzeciej szkot wystgpily incydenty zwigzane z narkotykami, przy ktérych — zgodnie
z procedurami — konieczne bylo wezwanie rodzicéw i policji.

Nie mniej istotne dla NIK sg kontrole w obszarze bezpieczenstwa obywateli, w tym
bezpieczenstwa na drogach czy ochrony ludnoéSci w sytuacji zagrozenia kryzysowego,
np. powodzie, kontrole w obszarze informatyzacji policji czy funkcjonowania stuzb spe-
cjalnych i strazy graniczne;.

W 2013 roku najwieksze zainteresowanie spoteczne wywolala jednak kontrola doty-
czgca lamania praw i wolnosci obywateli. NIK przeprowadzila kontrole z zakresu pozy-
skiwania i przetwarzania danych telekomunikacyjnych, w tym bilingéw. Juz analiza
przedkontrolna przeprowadzona przez NIK wskazywala, ze moze dochodzic tu do naru-
szania praw i wolnoS§ci obywatelskich. W wyniku kontroli NIK ocenita, ze obowigzujace
przepisy w zakresie pozyskiwania przez uprawnione podmioty danych telekomunikacyj-
nych nie chronig w stopniu wystarczajgcym praw i wolnoSci obywatelskich przed nad-
mierng ingerencja ze strony panstwa. W ocenie NIK uprawnienia stuzb do pozyskiwania
danych telekomunikacyjnych wymagajg pilnego doprecyzowania. W Polsce brakuje nie-
zaleznego organu, ktoéry weryfikowalby zasadno§é pozyskiwania i wykorzystania bilin-
gow. Informacje o wynikach kontroli bilingowej NIK przekazata wcze$niej Trybunatowi
Konstytucyjnemu na prosbe Prezesa Trybunatu.

Panie postanki, panowie postowie, z kontroli NIK wylania sie obraz funkcjonowania
administracji w poszczegélnych polach aktywnosci. Wskazujemy niedociggniecia, biedy
i naduzycia, ale takze oceniamy dzialania pozytywne i dobre praktyki. NIK, badajac
poszczegodlne instytucje i r6znorodne zagadnienia, przez lata swej dziatalno$ci zgroma-
dzita ogromna wiedze, ktéra odpowiednio wykorzystana mogtaby by¢ przydatnym narze-
dziem w administracji i rozwigzywaniu probleméw. Nalezy jednak podkresli¢, ze NIK nie
ogranicza sie do diagnozowania sytuacji, ale czesto — formulujac wnioski systemowe i de
lege ferenda — podpowiada rozwiazania korzystne dla panstwa i spoteczenstwa.

W 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata, w 37 informacjach o wynikach
kontroli, 78 wnioskéw de lege ferenda, ktore popiera i do ktorych realizacji bedzie dazy¢.
Wedtug stanu na 1 marca 2014 roku zrealizowanych zostalo 7 wnioskéw Izby. Najistot-
niejszy z nich dotyczy! zmiany ustawy o finansach publicznych poprzez wprowadzenie
tzw. trwalej, stabilizujacej reguly wydatkowej. Pozostale wnioski nie zostaly zrealizo-
wane. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w odniesieniu do 18 z nich podjete zostaly prace
legislacyjne. Jest to takze ogromna zastuga panstwa posiéw, za co chciatbym serdecznie
panstwu podziekowaé.

e.b.
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, o skali dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kon-
troli §wiadcza statystyki. W 2013 roku NIK skierowata 2563 wystgpienia pokontrolne,
glownie do kierownikéw kontrolowanych jednostek, w tym do premiera, Prezesa NBP,
ministrow i kierownikéw urzedéw centralnych oraz wojewodow. Najwyzsza Izba Kon-
troli od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku przekazala do organéw powolanych do Sci-
gania przestepstw, wykroczen oraz innych czynoéw, za ktore przewidziana jest odpowie-
dzialno§¢ ustawowa, tgcznie 130 zawiadomien. NIK skierowala rowniez 56 zawiadomien
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, ktérymi objeto 69 oséb.

W 2013 roku przedstawiciele NIK byli obecni na 880 posiedzeniach komisji sejmo-
wych. Podczas 91 posiedzen zaprezentowali wyniki 120 kontroli. Reprezentanci NIK
aktywnie uczestniczg w pracach legislacyjnych prowadzonych w komisjach Sejmu.
Na podstawie wynikow kontroli zrealizowanych przez NIK komisje sejmowe skierowaly
pod adresem rzgdu iinnych organéw 11 dezyderatéw. Komisje sejmowe zlecily NIK
w 2013 roku przeprowadzenie 4 kontroli oraz zglosilty kilkadziesigt sugestii do planu
pracy NIK na rok 2014, z ktérych 27 uzyskato rekomendacje sejmowej Komisji do Spraw
Kontroli Pahistwowe;j.

Wysoka Komisjo, rok 2013 byl kolejnym, w ktérym Najwyzsza Izba Kontroli moze
sie pochwali¢ sukcesami na arenie miedzynarodowej. Do najbardziej spektakularnych
osiggnie¢ w 2013 roku nalezy niewatpliwie wybor NIK na audytora zewnetrznego Rady
Europy na lata 2014 -2018, dokonany przez Komitet Ministrow Rady Europy w grudniu
2013 roku. NIK zostala wybrana, chociaz swoje oferty ztozyly najwyzsze organy kontroli
Niemiec, Norwegii, Wioch i Grecji. Izba rozpocznie wykonywanie swojego mandatu pod
koniec 2014 roku.

Miniony rok to takze czas intensywnej pracy nad audytem sprawozdan finanso-
wych Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych, czyli CERN, ktéry w drugiej potowie
2013 roku i pierwszej potowie 2014 roku przeprowadzila NIK jako audytor zewnetrzny
CERN na lata 2013 - 2015. Sprawozdanie audytora zostalo przyjete przez Rade CERN
na poczatku czerwca 2014 roku.

W listopadzie 2013 roku w Pekinie odbyt sie XXI Kongres INTOSAI, czyli Miedzy-
narodowej Organizacji Najwyzszych Organow Kontroli, podczas ktorego podjeto decy-
zje o wejsciu NIK do zarzadu tej organizacji na 6-letnig kadencje jako przedstawiciela
panstw europejskich, co stanowilo uznanie dla wieloletniej aktywnej dziatalnosci Izby
na tym forum.

NIK kontynuuje bliskg wspotprace z I1zbg Obrachunkowg Ukrainy. Na prosbe strony
ukrainskiej prezes NIK w maju 2014 roku byl gospodarzem rocznego zebrania Grupy
Zadaniowej EUROSAI ds. kontroli wykorzystania funduszy przeznaczonych na zapo-
bieganie i likwidacje katastrof i klesk zywiolowych, na ktorego czele stoi Ukraina.
Ze wzgledu na trudng sytuacje na Ukrainie, spotkanie nie moglo odby¢ sie we Lwowie,
jak pierwotnie to planowano. PodpisaliSmy umowe o kontynuowaniu bliskiej wspotpracy
ze strong ukrainskg. ZaproponowaliSmy tez zorganizowanie serii szkolen dla kontrole-
row z Ukrainy, ktore majg odbyc¢ sie w drugiej polowie roku w Najwyzszej Izbie Kontroli.

To by byto w znaczacym skrocie przedstawienie sprawozdania z naszej dziatalnoSci.
Bardzo panstwu dziekuje za uwage. Pozostajemy do dyspozycji panstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Bardzo prosze teraz panig przewodniczacg Piotrowska
o przedstawienie koreferatu.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, dziatalno§é kontrolna
Najwyzszej Izby Kontroli koncentruje sie na najwazniejszych zagadnieniach zwigzanych
z funkcjonowaniem panstwa, co znajduje odzwierciedlenie w przedkladanym co roku
sprawozdaniu z dzialalnosci. NIK bada stan finanséw publicznych, pozyskiwanie docho-
dow do budzetu panstwa i budzetéw samorzadow terytorialnych, a takze gospodarowa-
nie §rodkami publicznymi oraz mieniem skarbu panstwa. Kontroluje tez stan bezpie-
czenstwa wewnetrznego i zewnetrznego oraz funkcjonowanie administracji publiczne;j.
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NIK kazdego roku bada rowniez skuteczno$c¢ systemu opieki zdrowotnej, ochrony
srodowiska naturalnego, a takze funkcjonowanie systemu o$wiaty, pomocy spolecznej
i caloksztalt zagadnien wynikajacych z naszego cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Ustalenia przeprowadzanych przez Izbe kontroli stanowig podstawe do sporzadzania
przedkiadanych Sejmowi analiz z wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieniez-
nej oraz informacji o wynikach kontroli z wnioskami i wystgpieniami.

Kazdego roku NIK przeprowadza kontrole budzetu panstwa. W komisjach branzo-
wych wezesniej, a w tej chwili w Komisji Finansow Publicznych pracujemy nad analizg
wykonania budzetu panstwa, bazujgc na materiatach Najwyzszej Izby Kontroli.

NIK przeprowadza kontrole zgodnie z rocznym planem pracy i Srednio kazdego roku
realizuje badanie 200 tematéw, w tym ok. 100 kontroli budzetu i finanséw panstwa.
W 2013 roku przeprowadzono, jak wspomnial pan prezes, 206 kontroli planowych, w tym
98 kontroli budzetowych. Skontrolowano w minionym roku 2556 podmiotéw. Kryteria
kontroli NIK to: legalno§é, gospodarno§é, celowosé i rzetelnosé.

Oprocz kontroli planowych, wynikajacych z planu pracy, NIK realizuje réwniez sze-
reg kontroli doraznych i w 2013 roku przeprowadzila kontrole dorazne w ramach 222
tematow, a badaniem objeto 539 podmiotow.

Podstawowym dokumentem sporzgdzanym po zakonczeniu kontroli w danym pod-
miocie jest wystgpienie pokontrolne. W minionym roku Izba wystosowala do kierowni-
kow jednostek kontrolowanych 2563 wystgpienia pokontrolne.

Warto zwréci¢ uwage, ze NIK nie tylko wskazuje nieprawidlowosci, ale proponuje
rowniez rozwigzania majgce na celu eliminacje uchybien w przyszto§ci. Pokazuje, w kto-
rych obszarach panstwo funkcjonuje dobrze, a gdzie potrzebne sg usprawnienia. Czesc
takich zalecen wprowadzanych jest czesto jeszcze podczas trwania kontroli lub bezpo-
§rednio po jej zakonczeniu. NIK formutuje zaréwno zalecenia w sprawach jednostko-
wych, pod postacig wnioskéw pokontrolnych, jak rowniez wnioski systemowe.

Kiedy Izba dostrzega luki lub nieScisloSci w prawie, formutuje pod adresem ustawo-
dawcy wnioski legislacyjne, czyli wnioski de lege ferenda. W roku 2013 byto tych wnio-
skow 78. Cheiatabym zwrdci¢ uwage na podjecie przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
po analizie jakosci i stopnia realizacji wnioskow de lege ferenda, inicjatywy wspélpracy,
szczegollnie z Senatem. Spotkanie z Marszatkiem Senatu juz sie odbyto, w celu zaanga-
zowania w proces legislacyjny inicjatyw wynikajacych z wnioskéw z raportow Najwyz-
szej Izby Kontroli. Senackie komisje juz zajely sie analizg problemoéw i zmian w prawie
sugerowanych we wnioskach pokontrolnych zawartych w informacjach, m.in. w takich,
jak: uzyskiwanie i przetwarzanie danych z bilingéw i innych danych telekomunikacyj-
nych czy wykonywanie zadan przez gminy w dziedzinie ochrony zdrowia. Mam nadzieje,
ze to dobry poczatek i takich inicjatyw ze strony Senatu bedzie duzo wiecej, a moze
i nasze, sejmowe komisje branzowe réwniez podobne wyzwanie podejma.

Wspbélpraca Najwyzszej Izby Kontroli z organami powolanymi do §cigania prze-
stepstw i wykroczen jest uregulowana ustawowo, ale z doSwiadczenia naszej Komisji
wiemy, ze nie zawsze byla skuteczna. Cieszy wiec informacja o powolaniu, z inicjatywy
prezesa NIK i prokuratora generalnego, w prokuraturach okregowych koordynatoréw,
ktorzy otrzymujg od prokuratur rejonowych i delegatur NIK informacje o przesytanych
przez Izbe zawiadomieniach o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Informacje takie
pozwolg m.in. na udzielenie niezbednego wsparcia prokuratorom rejonowym. W kazdej
natomiast delegaturze NIK oraz jej centrali zostali wyznaczeni doradcy prawni odpo-
wiedzialni za codzienng wspoélprace z prokuratura.

NIK w roku 2013 przekazata do organéw powolanych do §cigania przestepstw, wykro-
czen oraz innych czynéw, za ktore przewidziana jest odpowiedzialnoé¢ ustawowa facznie
130 zawiadomien, w tym 46 do prokuratury, 9 do policji, 9 do naczelnych urzedéw skar-
bowych i 59 do inspektoréw nadzoru budowlanego.

NIK dazy do poprawy skutecznos$ci w zakresie egzekwowania odpowiedzialnosci
prawnej po zawiadomieniach dotyczacych podejrzenia popelnienia przestepstwa i wykro-
czenia skierowanych przez Izbe do organdw $cigania. Zbieglo sie to z pracami nad nowe-
lizacjg procedury karnej. Na podstawie zmian w przepisach NIK uzyskala uprawnienia
odwolywania sie od postanowienia o umorzeniu postepowania wszczetego po zawiado-
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mieniu przez nig zlozonym. Izba bedzie otrzymywatla od prokuratury pisemne uzasad-
nienie decyzji o umorzeniu bgdz odmowie wszczecia postepowania. To dobra wiadomo§é
i z pewnoécig efekty bedziemy mogli obserwowac juz w sprawozdaniu z dziatalnoéci Naj-
wyzszej 1zby Kontroli w przysztym roku.

Panie i panowie postowie, z analizy zamieszczonych w sprawozdaniu wynikéw kon-
troli widaé, ze Najwyzsza Izba Kontroli szczegélnie wnikliwie bada wszelkie aspekty
zwigzane z szeroko rozumianym bezpieczenstwem. W 2013 roku zajmowala sie m.in.
bezpieczenstwem panstwa w zakresie stabilnoéci finansowej, bezpieczenstwem energe-
tycznym oraz bezpieczenstwem zewnetrznym, co szczegolnie istotne jest w kontekscie
wydarzen w relacjach rosyjsko-ukrainskich. Bardzo wiele miejsca w kontrolach NIK
zajmuje tez bezpieczenstwo obywateli. NIK sprawdza m.in., jak wyglada ochrona praw
klientow na rynku finansowym, bezpieczenstwo na kolei, na drogach i przeciwdzialanie
zagrozeniom kryzysowym, a takze przestrzeganie praw wolnoSci obywatelskie;j.

Bogata ilustracja tych wszystkich dziatan Najwyzszej Izby Kontroli w minionym roku
zawarta jest w obszernym, dobrze przygotowanym sprawozdaniu, w zwigzku z czym nie
bede omawiata poszczegblnych przyktadéw, moze tylko jeden. Pan prezes byt uprzejmy
wspomnie¢ o bezpieczenstwie na drogach czy bezpieczenstwie na kolei, z mojej wiec
strony tylko kilka stow na ten temat. Otoz, jak wynika ze sprawozdania, jesli idzie
0 bezpieczenstwo na drogach w Polsce, na 100 wypadkéw drogowych ginie §rednio dwa
razy wiecej 0s0b niz w innych krajach Unii Europejskiej. Kontrola pt. ,,Dzialanie policji
na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym” potwierdzila, ze polskie drogi
sg ciggle niebezpieczne, ale jednocze$nie NIK stwierdza poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Spadla liczba wypadkow, w tym tych ze skutkiem Smiertelnym. W 2013
roku doszlo do 35 tys. 385 wypadkow, tj. o 1681 mniej niz w roku poprzednim. Niestety,
na drogach zginelo 3291 o0s6b, czyli o 280 mniej niz rok wczesniej. Poprawe bezpieczen-
stwa na drogach NIK przypisuje m.in. skuteczniejszym dzialaniom prewencyjnym poli-
cji, a takze polepszajacej sie jakosci drog.

Przy okazji drég moze jeszcze kilka slow o bezpieczenstwie na kolei. Wieloletnie
zaniedbania w utrzymaniu infrastruktury kolejowej sprawiajg, ze liczba wypadkow
na kolei wcigz jest wysoka. Do takich wnioskow doszli kontrolerzy po kontroli ,,Bezpie-
czenstwo w ruchu kolejowym w Polsce”, podjetej m.in. po glosnej katastrofie kolejowe;j
w Szymanach. NIK odnotowuje, ze w ostatnich latach maleje w Polsce liczba wypadkow
kolejowych oraz ro$nie odsetek infrastruktury kolejowej w dobrym stanie. Polska jednak
wcigz zajmuje drugie miejsce w Europie pod wzgledem liczby wypadkéw na kolei. Liczba
ofiar znaczacych wypadkéw kolejowych w Polsce jest za$§ najwyzsza w Europie.

Najczestszg przyczyng wypadkow kolejowych byt wedtug NIK zly stan toréw, rozjaz-
dow, urzadzen sterowania ruchem kolejowym. W dobrym stanie znajdowalo sie w Polsce
tylko 43 proc. infrastruktury kolejowej, w dostatecznym 30 proc., w niezadowalajagcym
23 proc., a w stanie wrecz zlym 4 proc.

Panie i panowie poslowie, podatam dwa przyktady. Tych przykladéw w tym materiale
jest bardzo wiele, i to skarbnica wiedzy na temat stanu panstwa. Jest to, jak powiedzia-
tam, bogaty material, ktory odzwierciedla dzialania Najwyzszej Izby Kontroli, szczegdl-
nie jej kontrolerdw, i daje wskazéwki do naprawy panstwa w tych obszarach, co do kto-
rych kontrolerzy wskazuja, iz jest wiele do naprawienia.

W tym miejscu chcialabym bardzo serdecznie podziekowaé za kolejny bardzo praco-
wity rok. Ta praca znajduje odzwierciedlenie w przedlozonym Sejmowi sprawozdaniu.
Kieruje podziekowania na rece pana prezesa dla kierownictwa i wszystkich pracowni-
kéw Najwyzszej Izby Kontroli, szczegblnie dla kontroleréw, bo to dzieki nim mamy obraz
stanu panstwa zawarty w dokumencie.

Panie i panowie postowie, rekomenduje pozytywng opinie sprawozdania z dziatalno-
Sci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo pani przewodniczgcej. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, czy ktos
z panstwa...? Bardzo prosze, pani poset Krélikowska-Kinska.
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Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):

Rzeczywiscie, sprawozdanie jest bardzo przejrzyste, obszerne, a mysle, ze i tak nie obej-
muje wszystkich aspektow. Widzimy, ze sg tu wybrane zagadnienia, wiadomo, ze ta ksigzka
bylaby pewnie kilkutomowa, gdyby miata opisa¢ doktadnie wszystkie przypadki.

Mam natomiast kilka pytan. Macie panstwo bowiem kontrole planowe i dorazne
i tych kontroli planowych jest nieco wiecej niz doraznych. Jaka jest tu tendencja? To jest
pierwsze pytanie: czy z roku na rok tych kontroli doraznych jest wiecej, czy tez jest stala
proporcja kontroli doraznych i planowych?

Mamy tez zwiekszenie liczby etatéw kontrolerskich w 2013 roku. Dobrze to odczyta-
tam? To bardzo dobrze, ze jest zwiekszona liczba etatow kontrolerow, ale czy ci kontro-
lerzy sg zatrudnieni w departamentach w Warszawie czy w delegaturach?

I jeszcze jedna rzecz, a mianowicie dotknal pan prezes w swoim wystgpieniu sprawy
edukacji. Naprawde nie moge uwierzy¢ w to, by 50 proc. szkét nie miato sal gimna-
stycznych. Tak za$§ zostalo powiedziane. Chcialabym prosi¢ o wyja$nienie, czy to nie
jest pomytka. Nie wiem, czy mieszkam w takim mieScie, w ktorym wskaznik ten jest
zaburzony, ale na prawie 200 szkét tylko 2, 3 czy 4 nie majg sal gimnastycznych i korzy-
staja np. z sal klubowych. Czyzby jednak w Polsce rzeczywiscie byta tak zla sytuacja,
ze 50 proc. szkél nie ma sal gimnastycznych? Szczerze méwige, nie chee mi sie wierzy¢,
bo rowniez kiedy w wojewddztwie 16dzkim jezdzilam i ogladalam szkoty, to wlasciwie
kazda szkota miata sale gimnastyczna.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Dziuba zglaszal sie? Czy dobrze widzialem? Bardzo wiec
prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Mam pytanie dotyczace sprawy dosy¢ drobiazgowej, mianowicie ewidencji wykazu infor-
macji, wykazu raportow NIK. Jest ten wykaz zawarty na str. 300 i dalszych. Ot6z okazuje
sie z tego wykazu, ze wérdd 115 pozycji bedacych ewidencja kontroli planowych tylko w 3
trzech wypadkach nie opublikowano raportéw. Mianowicie w wypadku kontroli doty-
czgcej problematyki bezpieczenstwa, wiec by¢ moze z powodéw dyskrecjonalnych tak
zrobiono, w drugim wypadku dotyczylo to kontroli lokalnej na temat wykorzystania
srodkéw publicznych na finansowanie dzialalnoSci naukowo-badawczej w Lublinie...
Prosze bardzo. Pozycja 49 i 82, sygnalnie tylko o tym wspomnialem, a trzeci wypadek
to pozycja 101, to jest ten trzeci wypadek, kiedy nie opublikowano raportu, a dotyczy
on, jak mi sie wydaje, dosy¢ znaczacej kwestii, przeczytam caly tytutl: ,Zrownowazony
rozwoj sektora rybolowstwa i nadbrzezy obszaréow rybackich w latach 2007 — 2013”.
Sprawdzilem na stronie internetowej Najwyzszej Izby Kontroli. Sg efekty tej kontroli
w ukladzie czastkowym, tzn. wystapienia pokontrolne. Wyniki kontroli sa wiec de facto
opublikowane poprzez opublikowanie tych wystgpien, nie bardzo zatem rozumiem, dla-
czego nie opracowano raportu z tej waznej, jak sie wydaje, kontroli. To pierwsza rzecz.

Druga, z tym zwigzana, jest taka, iz wydaje mi sie, ze widzialem raport z tej kontroli,
wiec ta adnotacja, ze nie sporzadzono informacji, czyli raportu, dla mnie akurat jest
zupelnie niezrozumiala.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Rusinowska.

Posel Beata Rusinowska (PO):

10

Dziekuje bardzo. Nie mam pytan do Najwyzszej Izby Kontroli. Chcialabym bardzo ser-
decznie podziekowac za przygotowanie tego materiatu, ktory jest bardzo obszerny, mery-
toryczny i przejrzysty, co najwazniejsze. I przy tym podziekowaniu chciatabym dodac,
ze dla mnie bardzo cenne sg wnioski pokontrolne zawarte w tym materiale, ale za jeden
wniosek chcialabym szczegolnie podziekowac, za wniosek dotyczacy gospodarowania
odpadami, w zakresie gospodarki odpadami dla gmin. W momencie kiedy zmiana sta-
wek nastepuje w drodze uchwaty rady gminy, jest potrzeba skladania nowych deklaracji.
Bardzo serdecznie dziekuje Najwyzszej I[zbie Kontroli, ze zwrocita uwage na to, by zwro-
ci¢ sie wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o zmiany legislacyjne, aby nie pociggato
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to jednak za sobg zmiany deklaracji, bo jest to utrudnienie ogromne. To dla mnie duzy,
duzy plus ten wniosek.
Dziekuje pieknie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Mam pytania. W zasadzie o dwie rzeczy chcialem zapytaé. Nie wiem, czy sie nie myle,
jesli sie myle, to prosze sprostowaé. W poprzednim roku w dokumencie ,,Sprawozdanie
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli” byl zamieszczony rozdzial, w ktorym zawarto
ok. 100, a moze wiecej, zalacznikow dotyczacych wybranych kontroli z réznych dziedzin
zycia. Bylo to tak sformatowane, ze na jednej kartce miescit sie tytul, ocena i krotki
protokot z danej kontroli. Byt to doskonaly rozdzial. Kilkadziesigt razy na posiedzeniach
komisji sejmowych czy spotkaniach z wyborcami korzystalem z tej czesci sprawozda-
nia i nie ukrywam, ze od razu przerzucilem calg te ksigzke, chcac znalezé ten rozdzial
ijestem straszliwie zawiedziony, bo tego nie ma w tym dokumencie. Je§li panstwo pla-
nujecie na przyszly rok sprawozdanie, to prositbym, by powrécic¢ do tej dobrej praktyki,
bo teraz trzeba siegaé do poszczegblnych kontroli, protokoléw, to wielkie dokumenty,
grubasne czesto, i ,,na piechote” wyciggaé¢ z nich te oceny, wnioski itd. ijest to duze
utrudnienie. A ta robota, ktérg wowczas panstwo wykonaliscie, byta po prostu §wietna.
Jestem wiec zawiedziony.

I drugi element, dotyczacy tego, co pan prezes poruszy! — oceny funkcjonowania pan-
stwa, dzialalno§ci panstwa, przy czym uwypuklil pan te trzy gtéwne dziedziny, w tym m.
in. bezpieczenstwo energetyczne. O tym sie duzo ostatnio méwi, bardzo sie tym intere-
sujemy. Wiadomo, sytuacja polityczna w Europie, wszystkie emocje zwigzane z gazem
tupkowym, z weglem kamiennym, z tymi stynnymi juz haldami wegla kamiennego zale-
gajacymi na Slagsku. Mam w zwigzku z tym pytanie. To, niestety, moja wina, ze nie podja-
tem dyskusji przy tym punkcie, kiedy omawialiSmy plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2015 rok, ale by¢ moze nic straconego, bo mam pytanie, czy Najwyzsza Izba Kontroli
zrealizowala, czy tez moze planuje przekrojowa kontrole, jesli chodzi o bezpieczenstwo
energetyczne, lecz tej dziedziny, ktérg nazywamy odnawialnymi zrédiami energii. Jaki
jest stan prawny, ktory funkcjonuje w Polsce? Czy sprzyja on, czy nie budowie instalacji
OZE? Jakie sg przeszkody, ze mamy ciggle problem z osiggnieciem tych procentéow uzy-
skania energii z OZE?

Poruszam ten temat dlatego, ze poczutem sie dosy¢ wstrzasniety, gdy bylem ostatnio
na spotkaniu polskich energetykéw w moim okregu wyborczym. Nie jestem specjalistg
w tej dziedzinie, ale wystuchalem ludzi, ktorzy sg zwiazani z calym obszarem energetyki
wodnej. Dowiedzialem sie, ze 8 tys. malych elektrowni wodnych byto w Polsce przed
wojna, a teraz jest 300. I wszyscy ci ludzie stwierdzili chérem, ze prawo jest agresyw-
nie wrogo nastawione do tego typu elektrowni i nie optaca sie dzi§ budowaé¢ matych
elektrowni wodnych, a male elektrownie wodne sg bardzo zyczliwe §rodowisku, bez-
emisyjne. Bylem niesamowicie zdziwiony, ze przed wojng bylo ich 8 tys., a dzi$ tylko
300, ze to sie po prostu nie oplaca, a wiatraki — gdzie czasami wiatr wieje, a czasami nie
wieje — oplacaja sie. I jeszcze architektura krajobrazu itd. Elektrownie wodne sg przed-
miotem sesji zdjeciowych; czesto zyjg z tego, ze wynajmujg te male elektrownie wodne,
te miyny na sesje zdjeciowe dla réznych przyrodnikéw, na §luby itd. W przeciwienstwie
do wiatrakéw, nie sg doceniane.

Przepraszam, ze moze przydlugo, ale chcialbym zapytaé, co z tym wielkim obszarem.
Pan akurat o tym nie méwit, o tym weglu, o tupkach, ale ciagle o tym méwimy. Czy NIK
planuje taka przekrojowa kontrole? Czy bedziemy mogli o tym podyskutowac? Szczerze
powiem, ze bardzo zaluje, ze nie mialem wczesniej SwiadomoSci, by taki punkt poswie-
cony malym elektrowniom wodnym zglosic¢ do planu pracy NIK na 2015 rok.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa...? Pani posetl Krolikowska-Kinska, prosze.

e.b. 1"
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Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):

Jeszcze mam watpliwo$ci. Do edukacji wréce, tylko sobie odpowiednig strone otworze,
chyba 176, tak, szkolnictwo. OmawialiSmy bardzo obszernie kontrole dotyczaca obo-
wigzku szkolnego 6-latkéw i mowiliémy wtedy — i tak jest — ze panstwo objeli kontrola
bardzo niewielki wycinek wszystkich szkol, a wnioski, ktore sg tutaj przedstawione —
tekst pt. ,,Stan panstwa w $wietle kontroli NIK” — na podstawie tej niewielkiej proby
sg uogélnione, jakby we wszystkich szkolach czy przecietnie na podstawie badan... Ja tak
to odbieram, jakbym nie wiedziala, ze dotyczy to niewielkiej liczby szkot, ze przecietnie
szkoly nie sg przygotowane, rodzice nie chcg posytaé do nich 6-letnich dzieci, a przeciez
wtedy wlaénie na podstawie tej kontroli prowadziliSmy bardzo burzliwg dyskusje i to byt
glowny mankament, ze badana byta bardzo niewielka liczba szkét. Potem ministerstwo
zlecito przeprowadzenie kontroli, samorzady réwniez przeprowadzaly analize i wyniki
sg moim zdaniem inne niz tutaj przedstawione. To mnie razi, to uogélnianie na podsta-
wie niewielkiej proby.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Czy ktos z pan i panéw posiow chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze.
Panie prezesie, bardzo prosze o ewentualne ustosunkowanie sie do pytan.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
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Dziekuje. Moze zaczne od pytan pana posta Czartoryskiego. Ot6z, panie posle, jutro,
pojutrze panstwo otrzymacie te druga czes¢, ktéra w ub. roku byla; te plyty juz sie dru-
kuja, tak ze przed posiedzeniem plenarnym Sejmu, kiedy bedzie sprawozdanie na forum
Sejmu przyjmowane, wszyscy panstwo bedziecie juz, z wyprzedzeniem, w posiadaniu
tych materialéw analitycznych, w ktorych kazda kontrola ma swojg fiszke z zasadni-
czymi ustaleniami, wnioskami etc.

A propos proporcji kontroli doraznych i planowych to zasadniczym kierunkiem
naszego dzialania sg kontrole planowe. Izba jest instytucjg kolegialnag, to Kolegium NIK
przyjmuje plan naszej pracy i to sa zasadnicze kierunki, w ktorych jesteSmy aktywni.
Kontrole dorazne wynikaja najczeSciej ze skarg, wnioskow, petycji obywateli oraz pan-
stwa poslow, tutaj wiec tez jesteSmy aktywni, aczkolwiek nie sg one zasadniczg dzialal-
noscig Izby, bo gdyby$my koncentrowali sie na tym obszarze, bylibySmy ciagle w jakich$
kontrolach doraznych.

Kontrole planowe dostarczajg przekrojowej szerokiej wiedzy o stanie okreslonych
obszar6éw funkcjonowania panstwa, administracji, réznych instytucji. Kontrole dorazne
maja z zasady charakter jednostkowy, aczkolwiek doskonale rozumiemy, ze sa rowniez
bardzo istotne, bo z perspektywy obywatelskiej, gdy dzieje sie jaka$ niesprawiedliwo$é,
krzywda itd., to dla tego czlowieka jest istotne, zeby Izba byla tutaj instytucja pomocna.
Tak ze wszystko to opiera sie na naszej idei - ze staramy sie pelnic¢ sluzebng role tak
wobec administracji panstwowej, jak i wobec obywateli.

Na samym wstepie naszego sprawozdania, jeszcze przed paginacjg nawet, jest ,NIK
w roku 2013 w liczbach” i wymieniamy tam, ze mieliémy w ub. roku 2006 zakonczonych
kontroli planowych, 98 kontroli wykonania budzetu panstwa, tematéw kontroli doraz-
nych natomiast bylto 222. Kontrole dorazne tez sg prowadzone w rézny sposob, bo sg pro-
wadzone badz to w jednej instytucji, badz tez w wielu podmiotach, zalezy od przedmiotu
kontroli. I poziom, jesli chodzi o proporcje, w zasadzie z roku na rok sie utrzymuje, nasza
aktywno§¢ wiec nie jest w jaki$ sposob przechylana w jedna badz w druga strone.

I co jeszcze? To sie nie da tak czytelnie rozgraniczy¢, poniewaz jest wiele wnioskow,
petycji o kontrole dorazne, ktérych pdzniej nie realizujemy w formule kontroli doraz-
nych, ale uwzgledniamy w naszym planie pracy. Takim przyktadem klasycznym, gdzie
bylo bardzo wiele niepokojacych skarg, petycji obywateli, ale rowniez od panstwa par-
lamentarzystow, byla kontrola, z ktorej informacja bedzie w ciggu dwoch, trzech tygo-
dni, dotyczaca lokalizacji farm wiatrowych. OtrzymywaliSmy mnéstwo skarg, sygnatow
o obywatelskich obawach zwigzanych z lokalizacjg w tym czy innym miejscu farm wia-
trowych i w koncu sklonito to Izbe do tego, by 6w temat potraktowaé¢ bardzo szeroko,
bardzo wnikliwie i przeprowadzi¢ ogélnopolskg kontrole o charakterze planowym, gdzie
wykazaliSmy... Nie bede wyprzedzal informacji, ktora zostanie opublikowana.

e.b.
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Pani posel pytala rowniez o personel i o kontroleréw. Proporcje sg takie —jak panstwo
doskonale wiecie — ze mamy centrale i delegatury we wszystkich wojewodztwach... Fak-
tyczny stan zatrudnienia na 31 grudnia 2013 roku wynosil 1629 osob, z czego w delega-
turach pracowalo 715 os6b, w centrali za§ 913. Takie sg proporcje, jezeli chodzi o stan
zatrudnienia.

Pan poset Dziuba pytal o raporty, ktorych w wykazie... O trzeci, o szczecinski, tak?
To bylo rybolowstwo, zgadza sie. Tam rzeczywiScie delegatura odstgpita od sporzadze-
nia informacji. To byla kontrola prowadzona wylacznie w obrebie tego wojewodztwa,
nie wykraczala poza nie, nie miala wiec charakteru ogdolnokrajowego. Ustalilismy tam
pewne nieprawidlowosci. Sg one w wystapieniu. RzeczywiScie, odstgpiono od sporza-
dzenia informacji. Postaram sie moze kwestie te jeszcze wyjaéni¢ z panem dyrektorem
i przekonac sie, jakie motywy nim kierowaly w tym wypadku.

Pan posel Czartoryski pytal, czy planujemy... Pytania pana posta dotyczyly kwestii
bezpieczenstwa energetycznego naszego kraju. Pan pytal o kontrole w zakresie odna-
wialnych Zrodet energii. Przypomne, ze w roku 2012 taka kontrole juz prowadziliémy,
po informacji z tej kontroli natomiast prowadziliSmy kontrole dotyczace pewnych seg-
mentow dotyczacych odnawialnych Zrodel energii. Teraz konczymy kontrole dotyczaca
farm wiatrowych. WchodziliSmy wiec w poszczegdlne elementy.

W duzym stopniu podzielam pana zdania dotyczace problematyki zwigzanej z elek-
trowniami wodnymi. By¢ moze ma pan racje, ze nalezalby sie temu przyjrzec jeszcze
i rozwazy¢ mozliwo§¢ analizy stanu prawnego, ktory nie sprzyja rozwojowi energetyki
opartej na elektrowniach wodnych. W tej chwili trwaja prace nad naszym planem pracy
i oczywiScie sugestie pana poslta w tym zakresie przekaze.

Odnoénie jeszcze do pytania pani poset co do obowigzku szkolnego 6-latkow, zgadzam
sie, ze proba byla tam ograniczona do 27, o ile pamietam, jednostek kontrolowanych.
I zawsze staraliSmy sie mowié i pisa¢ w naszych dokumentach, ze oparte jest to rzeczy-
wiScie na tej malej probie. Nie przeprowadzali$émy jakiej§ duzej generalizacji w tym sen-
sie, ze caly system szkolny w Polsce nie jest gotow na przyjecie tych dzieci do szkot. Nie,
nie. Biorac jednak pod uwage, ze wywolywalo to takie reperkusje publiczne... Bo media
podaly, ze NIK przeprowadzita kontrole przygotowania, juz nie podawano bardzo cze-
sto, ze kontrola zostala przeprowadzona na malej probie, i wyszly takie a takie wnioski,
generalizowano, ze system szkolny nie jest przygotowany do przyjecia 6-latkow.

Wobec tego w tej chwili prowadzona jest szeroka kontrola. Wiem, ze proba siega ok. 3
tys. jednostek i ta proba statystyczna bedzie juz bez watpienia calkowicie miarodajna.
Uzyskamy... JesteSmy tez w pewnym przyblizeniu, bo uplynal pewien czas, szkoly
mimo wszystko i po tych wnioskach, ktore byly poklosiem naszej kontroli, otrzymy-
waly sygnaly, zeby sie odpowiednio przygotowaé do przyjecia 6-latkow. Mysle, ze tego
czasu nie zmarnowaly, ale nasza kontrola wykaze, w jakim stopniu uwzgledniono wyniki
poprzedniej kontroli i czy te przygotowania rzeczywiscie zakonczyly sie sukcesem.

Posel Beata Rusinowska (PO):
Przepraszam, a kiedy panstwo spodziewacie sie wynikow tej kontroli?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
W konicu lipca, czyli jeszcze przed wakacjami.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Przypomne, ze kiedy rozpatrywaliSmy kwestie przygotowania szko6t
dla 6-latkow, to na posiedzeniu naszej Komisji byli przedstawiciele Panstwowej Inspek-
¢ji Sanitarnej, ktérzy na biezaco kontroluja szkoty, i padio do$¢ mocne stwierdzenie,
ze szkoly sg przygotowane dla 6-latkow. Z 27 szko6t w skali kraju ciezko wyciagnaé praw-
dziwe wnioski, aczkolwiek z drugiej strony nie dziwilbym sie, ze nie jest fatwo skontro-
lowa¢ wszystkie szkoty w Polsce.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Ale panie przewodniczacy, wlaénie dlatego, ze skontrolowano niewielkg liczbe szkol...
Dobrze, dobrze.

e.b. 13
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Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa postéw...? Pan posetl Dziuba jeszcze, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie prezesie, zadalem dwa pytania. Pierwsze bylo nastepujace: dlaczego nie opubli-
kowata Izba raportu i pan odpowiedzial, ze nie wie, ze dyrektor delegatury w Szczeci-
nie udzieli odpowiedzi. Ale zadalem tez drugie pytanie. Mowilem mianowicie, ze nie
rozumiem tego zapisu o nieopublikowaniu informacji, poniewaz ja te informacje widzia-
tem, nawet sobie przypominam gdzie — w Ministerstwie Rolnictwa. Przypuszczam
wiec, ze panstwo te informacje macie, tylko jej nie rozpowszechnili$cie. Zupelnie nie
rozumiem, dlaczego panstwo jej nie rozpowszechnili$cie, poniewaz wyniki... Jesli pan
pozwoli, dokoncze... Poniewaz jej wyniki i tak sg znane, bo wystgpienia pokontrolne
sg na panstwa stronie internetowej. Wyniki sg wiec osiggalne. Czemu wiec nie opubli-
kowa¢ waznej informacji w odniesieniu do realizacji jednego z programéw operacyjnych,
niszowego, ale bardzo waznego, bo dotyczacego rybotowstwa?

Niewazne juz, jak jest, czy to panstwo zrobiliScie, czy nie zrobiliScie. Ja pozostaje
przy swoim zdaniu, ze panstwo ten raport opracowaliscie, tylko ze nie opublikowaliScie
go. Nie wiem z jakich powodéw... Opublikowali w sensie rozpowszechnienia. Prosze
wiec bardzo, by panstwo to rozpowszechnili, bo my§le, ze to informacja, ktora postom,
zwlaszcza z komisji branzowych, bardzo by sie przydata. No i tyle.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani posel Bankowska prosita o glos. Prosze bardzo, pani poset.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dziekuje bardzo. Ja tylko krociutko. Musze powiedzieé, ze w przyszloéci trzeba bedzie
pomysleé nad rozrostem Najwyzszej [zby Kontroli, poniewaz ro$nie §wiadomo§é i ludzie
z coraz wiekszg ilo§cig probleméw bedg do NIK wystepowac, z proShami o kontrole
dorazne.

Nie mam oczywiscie uwag do sprawozdania i bede glosowacé tak, jak pani poset Pio-
trowska zaproponowala, mam natomiast jedng prosbe. Gdy panstwo bedziecie przepro-
wadzac kontrole z dziedziny ochrony §rodowiska, w tym hatasu i wplywu na $rodowisko,
to uprzejmie prosze zwroci¢ uwage na nastepujacy problem, ktory mi ludzie sygnalizuja.
Ot6z podobno - nie mam dokladnie tego sprawdzonego — normy hatasu, jesli chodzi
o sgsiedztwo z zakladami, ktére halasujg, uniemozliwiajg ludziom normalng egzysten-
cje, czy jakie§ stadiony wéréod domoéw, w najblizszym sasiedztwie, przewiduja, ze liczy
sie halas §redni przez osiem godzin, Jesli kto§ potwornie hatasuje przez cztery godziny,
to mozna oszaled, jeli ta norma jest dwukrotnie przekroczona, a przez pozostale cztery
godziny panuje cisza ,,w eterze”.

Chodzi wiec o to, by chyba jednak NIK, je§li podzielicie panstwo ten poglad, zwro-
cila sie o to, by zmieni¢ te normy. Chodzi jednak nie tylko o érednig przez X godzin,
tylko o maksymalne, uniemozliwiajgce funkcjonowanie ludziom natezenie hatasu. I tak
np. w Bydgoszczy w centrum miasta jest stadion zuzlowy. Jezdzg tam quady. To jest
niemozliwe, zeby w blokach obok, w szpitalu dzieciecym mozna bylo funkcjonowaé nor-
malnie, kiedy jest tam niemilosierny hatas, ktory trwa np. trzy godziny w nieodpowied-
nich porach. Pojazdy jezdza po poludniu, ale i wieczorem, kiedy sie tym ludziom zechce
jezdzi¢. Osiagnieé ten zesp6t akurat nie ma, ale hatasu robi wiele.

Ludzie sie skarzg. Norma... A zresztg juz nie bede rozwijac¢ tego tematu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, bardzo prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
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Dziekuje bardzo. Pani posel, rozumiem doskonale problem, ktéry pani przedstawita.
generalnie chodzi o0 metodologie pomiaru, by byla taka, ze nie da sie jej oming¢... Wiem,
wiem, bo w dokumentacji wyjdzie, ze jest OK, zgodnie z prawem, a zy¢ ciezko. To zasad-
niczy problem. Dobrze. Mysle, ze uwzglednimy te kwestie w toku kontroli i ewentualnie,

e.b.
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gdyby sie to kwalifikowato do jakichkolwiek wnioskéw do zmiany prawa w tym obszarze,
to wtedy je tak sformutujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Czy jeszcze pan prezes chciatby dodac?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

I jeszcze sprostowanie co do tekstu dotyczacego sal gimnastycznych. RzeczywiScie, pani
posel ma w duzym stopniu racje. Tu chodzi o te polowe — to sg te male sale, ktore nie
spelniajg wymogow do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego w pelnym zakresie,
czyli te niepelnowymiarowe. Przepraszamy wiec za te pomytke.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Czy ktos z pan i panéw posiow chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze.
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje.

Szanowni panstwo, zgodnie z wnioskiem koreferenta, pani przewodniczacej Pio-
trowskiej, proponuje, aby Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z dziatalno-
Sci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal,
ze Komisja pozytywnie zaopiniowata dziatalno$¢ Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku.
Sprzeciwu nie stysze.

Proponuje, aby Komisja uchwalila opinie dla Prezydium Sejmu Rzeczypospolitej
w sprawie sprawozdania z dzialalnoSci Najwyzszej I1zby Kontroli w 2013 roku, druk nr
2496, o nastepujacej tresci:

,Opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej dla Prezydium Sejmu Rzeczypospo-
litej w sprawie sprawozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, druk
nr 2496, uchwalona na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2014 roku.

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu, skierowata w dniu 17
czerwca 2014 roku przedstawione przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdanie
z dzialalnoSci Najwyzszej [zby Kontroli w 2013 roku, druk nr 2496, do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej w celu rozpatrzenia i przedstawienia opinii.

Jednocze$nie Marszalek Sejmu skierowala powyzsze sprawozdanie do pozostatych
komisji sejmowych w celu rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania oraz przedstawienia
uwag i wnioskow Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Komisja na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2014 roku rozpatrzyla sprawozdanie z dzia-
talnoéci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, druk nr 2496, wraz z opiniami pozosta-
tych komisji sejmowych.

Komisja stwierdza, ze stale komisje sejmowe, z wyjatkiem Komisji L.acznoéci z Pola-
kami za Granicg oraz Komisji Polityki Senioralnej, ktore nie zajely stanowiska, pozy-
tywnie ocenily ww. sprawozdanie.

Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej po wystuchaniu dodatkowych wyjasnien
prezesa Najwyzszej [zby Kontroli oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji pozytywnie
opiniuje dzialalno$¢ Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku”.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Komisja uchwalita przedstawiong opi-
nie. Sprzeciwu nie stysze.

Proponuje, aby do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Sejmu Komisja upo-
waznila panig przewodniczaca Piotrowska. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal,
ze Komisja propozycje przyjeta. Sprzeciwu nie slysze. Bardzo dziekuje.

Pan prezes, bardzo prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

e.b.

Dziekuje bardzo. Chcialem wysokiemu prezydium, szanownym paniom postankom
i panom postom wyrazi¢ gtebokie podziekowanie za znakomitg wspoélprace w roku ubie-
glym i za to, ze jesteSmy w stanie wspélnie stuzy¢ tak dobrze dobru publicznemu. Bardzo
dziekuje za te znakomitg wspolprace.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
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Dziekuje bardzo, panie prezesie. W tzw. miedzyczasie dotart do nas przewodniczacy
Komisji, pan przewodniczacy Blaszczak, ciesze sie bardzo, ze jest podczas podsumowa-
nia. My takze bardzo dziekujemy calemu kierownictwu, ale i wszystkim pracownikom
Najwyzszej Izby Kontroli za kolejny rok wytezonej pracy dla dobra Polski, dla dobra
naszej ojczyzny. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku dziennego posiedzenia — rozpatrzenia
projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2014 roku. Projekt planu
pracy Komisji zostal przedstawiony paniom i panom postom, tak jak i wszystkim obec-
nym tutaj, na posiedzeniu Komisji przez prezydium Komisji na podstawie materiatow
przekazanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy, Najwyzsza Izbe Kontroli oraz regio-
nalne izby obrachunkowe.

Czy majg panstwo uwagi do projektu planu pracy Komisji? Nie stysze.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Komisja przyjeta plan pracy. Sprzeciwu
nie slysze. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku naszego posiedzenia — spraw biezgcych.
Czy kto$ z pan, panéw postéw obecnych w sali chciatby zabrac glos w tym punkcie? Nikt
sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze pro-
tokol z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje bardzo panu prezesowi, wszystkim pracownikom Najwyzszej Izby Kontroli,
paniom i panom postom. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

e.b.




