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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 122)

22 lipca 2014 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, i Andrzeja Kani (PO),
zastepcy przewodniczgcego Komisiji:

— rozpatrzyta odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na dezyderat
nr 20 — w sprawie aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkéw bezrobocia
osbéb powyzej 50 roku zycia — kontynuacja;

— rozpatrzyta informacje Panstwowej Inspekcji Pracy o wynikach kontroli
zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach wskazujacych na istnienie
stosunku pracy oraz umoéw terminowych przeprowadzonych w 2013 r.;

— rozpatrzyta informacje Panstwowej Inspekcji Pracy o nielegalnym zatrud-
nieniu w Polsce w swietle wynikéw dzialalnosci kontrolno—nadzorczej PIP
w latach 2007 - 2013;

— rozpatrzyta informacje Gtéwnego Inspektora Pracy dotyczaca dziatan nad-
zorczo-kontrolnych i prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie
prewencji wypadkowej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Marcinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej wraz ze wspélpracownikami, Malgorzata Kwiatkowska i Leszek Zajac zastepcy
glownego inspektora pracy wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Tadeusz Oset - z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Przepraszam za sp6znienie; przesunely sie glosowania, a jeszcze
z przyzwyczajenia poszliSmy do G13, gdzie zwykle odbywajg sie posiedzenia Komisji do
Spraw Kontroli Panstwowe;.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Stwierdzam kwo-
rum oraz przyjecie protokoléw z poprzednich posiedzen Komisji wobec niewniesienia
do niech zastrzezen.

Czy panstwo poslowie majg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze.
Stwierdzam, ze porzadek obrad zostatl przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku posiedzenia — rozpatrzenia
odpowiedzi Ministra Pracy i Polityki Spolecznej na dezyderat nr 20, w sprawie akty-
wizacji zawodowej i lagodzenia skutkéw bezrobocia os6b powyzej 50 roku zycia. Jest
to kontynuacja.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej o przedstawienie
odpowiedzi na dezyderat. Chodzi o uzupetnienie. Odpowiedz bowiem byta juz przed-
stawiana, ale byly jeszcze wnioski panstwa postéw. Prosze wiec o przedstawienie tego
materiatu uzupelniajacego. Prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Malgorzata Marcinska:
Bardzo dzigkuje. Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, chodzito o doprecyzowanie
kwestii dotyczacej pytania pana posta Sniadka zwigzanego z wyrokiem Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawie naruszenia konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy okre-
Slajacej wiek emerytalny na 65 lat i dopuszczajacej odstepstwo tylko pod warunkiem,
ze stan zdrowotny spoleczenstwa pozwala na takie podniesienie.

Chcieliémy podkresli¢, i w swojej odpowiedzi podkreslitam, ze Ministerstwo Pracy,
formutujac nowe zapisy do ustawy podnoszacej wiek emerytalny, analizowato stan zdro-
wotny Polakow. Analiza opierala sie na wskazniku oczekiwanego trwania zycia w zdro-
wiu i potwierdzenie wniosku z niej zostalo zawarte w badaniu Eurostatu, z ktérego
wynika, ze osoby w wieku 65 lat majg przed soba érednio 7 lat zycia w zdrowiu. Z kolei
glownym powodem przechodzenia na emeryture nie jest stan zdrowia czy niepelno-
sprawnosc¢, ale nabywanie prawa do §wiadczenia emerytalnego.

Wskaznik oczekiwanej dtugosci zycia w zdrowiu mierzy dla okreslonego roku bazowego
liczbe pozostalych lat zycia bez powaznych lub umiarkowanych probleméw zdrowotnych.
Pojecie problemu zdrowotnego w definicji Eurostatu oparte jest na subiektywnym odczu-
ciu respondenta, czy ze wzgledu na dlugotrwale problemy zdrowotne — trwajace co naj-
mniej 6 miesiecy — musial on zrezygnowac z aktywnosci, ktorg do tej pory wykonywat bez
ograniczen. I tak samoocena stanu zdrowia respondenta moze wynika¢ z réznych czynni-
kéw, np. z postepu diagnostyki czy lepszej wykrywalnoSci roznych schorzen.

Przy okazji warto przytoczy¢ dane GUS-u, z ktérych wynika, ze na osobe w wieku 50
- 59 lat przypadajg dwie choroby przewlekle, na osobe za§ w wieku 60 - 69 trzy choroby,
ale do najczestszych naleza bole plecow, szyi, wysokie ci$nienie czy choroba wiencowa.
Czesto sg to choroby zwigzane z koniecznoS§cig stosowania profilaktyki w celu ich unik-
niecia.

Odnoszac sie do pytania pana posla, zaznaczylam réwniez, ze przywolany wskaznik
oczekiwanej dtugosci trwania zycia bez dlugotrwalego ograniczenia codziennych czyn-
nosci dotyczy roku 2010 oraz mierzy oczekiwang dtugosc zycia w zdrowiu w momencie
urodzin.

Nalezy natomiast odnie$¢ sie do wskaznika oczekiwanej dlugosci zycia w zdrowiu
respondentow w wieku 65 lat. I tak z danych Eurostatu za 2012 rok wynika, ze wskaz-
nik ten dla kobiet i mezczyzn jest bardzo zblizony i wynosi odpowiednio 7,8 roku oraz 7,4
roku. Jednocze$nie warto zaznaczy¢, ze przecietna dtugosc zycia w zdrowiu moze zostac
poprawiona, je§li zostang podjete odpowiednie dziatania dotyczace zdrowego trybu zycia.

Dodam jeszcze, ze w 2012 roku przeprowadzono w calej Unii Europejskiej réwniez
badania dodatkowe pn. ,,Przejscie z pracy do emerytury”, ktorych celem bylo pozna-
nie aktywnos$ci zawodowej osob w wieku 50 — 69. Celem jednego z pytan skierowanych
w ramach badania bylo poznanie glownej przyczyny, dla ktorej osoby pobierajace Swiad-
czenie emerytalne zrezygnowatly z pracy. Gléwnym powodem, dla ktérego Europej-
czycy pobierajacy §wiadczenie emerytalne rezygnuja z zatrudnienia, jest nabycie prawa
do emerytury. Przecietnie w krajach Unii Europejskiej udziat osob, ktore wskazaly naby-
cie prawa jako gtéwny powdd rezygnacji z pracy wynosi 37 proc., w Polsce jest to 58 proc.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzigkuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panhstwa postow chciatby zabra¢ glos w tej
sprawie? Pan poset Janusz Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Chce sie tylko upewni¢, ze ten wywod, ktory przed chwilg uslyszeliémy, dostajemy
na piSmie, tak?

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:
Tak, panie posle.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Przyznam, ze zszokowany wrecz sluchatem informacji przytaczanych przez pania.
Ja tymczasem znam dane, z ktorych wynika, ze w Polsce ten §redni okres trwania zycia
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w zdrowiu w kategorii mezczyzn wynosi ponizej 60 lat, dla kobiet natomiast ksztaltuje
sie na poziomie 61, 62 lata, o ile dobrze pamietam. Dlatego tez, kiedy pani podawala dane
os6b w wieku 65 lat, informujac, ze dalszy okres ich trwania czy zycia w zdrowiu wynosi
7 lat, to znaczy, ze wspomniany poziom ksztaltowalby sie ok. 70 lat.

Chce wiec absolutnie mie¢ mozliwo$¢ zweryfikowania tego, bo jestem tymi pani
danymi zdumiony ze wszech miar.

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:
Zawarlam te dane w piSmie, sg to dane Eurostatu. Mozemy przekazac jeszcze dodatkowe
informacje, dodatkowe tabele.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan przewodniczacy Kania, prosze.

Posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, chcialem spy-
taé, poniewaz dochodzg do mnie glosy, ze na rynku pracy samorzady inaczej sg trakto-
wane niz podmioty prywatne. Czy jest to prawda, czy nie? Je§li chodzi np. o zatrudnienie
bezrobotnych, sa to chyba prace interwencyjne czy tez inne prace, ktére wspieraja bez-
robotnych. Czy na rynku panuje réwno$¢ podmiotéw, czy rzeczywiScie — jak dochodza
mnie sluchy — réwnoSci takiej nie ma? Jesliby nie bylo — a, jak méwie, pojawiajg sie takie
sygnaly — to chyba nie byloby to najlepsze.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:
Oddam chyba glos panu dyrektorowi Pietakiewiczowi, Departament Funduszy, ponie-
waz nie do konica rozumiem o jakie samorzady chodzi. Pan posel zapytal bowiem, czy
nierowno sg traktowane samorzady. GdybySmy doprecyzowali...

Posel Andrzej Kania (PO):
Chodzi mi o odniesienie miedzy samorzgdami a podmiotami prywatnymi, firmami
prywatnymi. Czy jest rownosc, czy jest takie samo traktowanie na rynku, jesli chodzi
o0 bezrobotnych, a chodzi gléwnie o roboty interwencyjne czy tez inne instrumenty, ktore
wspierajg bezrobotnych.

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:
Panie przewodniczacy, czy moge oddaé glos?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Funduszy w MPiPS Ireneusz Pietakiewicz:
Chcieliby$my powiedzie¢, ze istnieje r6wnos¢ podmiotéw oczywiscie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze panstwa, w zwigzku z tym, ze to jest kolejne posiedzenie, podczas ktorego roz-
patrujemy odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spolecznej na dezyderat Komisji, gdy
nie byliémy - tak to odczytuje — jako Komisja usatysfakcjonowani tymi odpowiedziami,
poddam pod glosowanie rozpatrzenie tej odpowiedzi.

Kto z panstwa posiow jest za przyjeciem odpowiedzi na dezyderat nr 20 — w sprawie
aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkéw bezrobocia osob powyzej 50 roku zycia? 2
glosy. Kto jest przeciwny? 3 glosy. Kto sie wstrzymat od glosu? Brak.

Stosunkiem glosow, jaki przedstawil pan sekretarz, odpowiedz na dezyderat nr 20
Komisji nie zostala przyjeta.

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego naszego porzadku obrad — rozpatrzenia informacji
Panstwowej Inspekcji Pracy o wynikach kontroli zawierania umoéw cywilnoprawnych
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w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy oraz umoéw terminowych prze-
prowadzonych w 2013 r.
Prosze gtéwnego inspektora pracy o przedstawienie informacji.

Zastepca glownego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:
Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, pozwoli pan przewodniczacy, ze oddam glos
dyrektorom, ktérzy merytorycznie przygotowali te materialy. Pierwszy przedstawi pani
Halina Tulwin, dyrektor Departamentu Prawnego.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Panstwowej Inspekcji Pracy Halina Tulwin:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prowadzone w ubieglych latach przez Pan-
stwowa Inspekcje Pracy kontrole wskazywaly na naruszenia przepisow przy zatrudnia-
niu pracownikéw zwigzane z poszukiwaniem przez pracodawcow oszczednosci i checig
uelastycznienia form zatrudnienia.

Opierajac sie na wynikach tych kontroli, informacjach od pracownikéw i sygnatach
z mediéw oraz od partneréw spolecznych Inspekcja Pracy zaplanowata na lata 2013 -
2015 dziatania koncentrujace sie na ocenie prawidlowoSci zawierania umoéw cywilno-
prawnych w wytypowanych zakladach réznych branz, jak i zwigzane z badaniem zgla-
szanych do Panstwowej Inspekcji Pracy skarg, w ktorych poruszano kwestie zawarcia
umowy cywilnoprawnej zamiast umowy o prace.

Ponadto, majac na uwadze sygnaly wskazujace na fakt, ze niestabilny rynek pracy
sprzyja nasilaniu sie zjawiska naduzywania uméw terminowych, Panstwowa Inspekcja
Pracy uznala za konieczne przeprowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw doty-
czacych takich uméw w wytypowanych zakladach réznych branz oraz u pracodawcow,
ktorych dotyczyly zglaszane w tym zakresie skargi.

Kontrole zwigzane z badaniem zgloszonych skarg przeprowadzono w 501 podmio-
tach. Liczba osob §wiadczacych w tych podmiotach prace w ramach stosunkéw niepra-
cowniczych byla ponad dwukrotnie wyzsza niz pracownikow.

Najwiecej skarg w sprawie umow cywilnoprawnych wplyneto od osob §wiadczacych
prace w malych firmach prowadzacych dzialalno§é w sekgji ,,handel i naprawy”, a takze
yustugi administrowania”, obejmujace m.in. ochrone mienia, ustugi sprzgtania, wyna-
jem i dzierzawe, agencje zatrudnienia, organizacje turystyki. Poczynione przez inspek-
torow pracy ustalenia pozwolily na potwierdzenie zasadnoSci blisko polowy zarzutow
— 47proc. ogotu podniesionych w skargach.

Kontrole planowe, podczas ktérych inspektorzy pracy kompleksowo badali przestrze-
ganie art. 22 § 1 Kodeksu pracy, przeprowadzono w 1238 podmiotach. Liczba os6b §wiad-
czacych w nich prace w ramach stosunkéw niepracowniczych byla o jedng piata nizsza
niz liczba os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Wéroéd zawartych umow
cywilnoprawnych 85 proc. stanowily umowy zlecenia.

Zawieranie umow cywilnoprawnych z naruszeniem art. 22 § 1 Kodeksu pracy najcze-
Sciej stwierdzano w firmach budowlanych, a takze prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
handlu i napraw oraz przetworstwa przemystowego.

Objete kontrolami podmioty byly zréznicowane pod wzgledem wielkoSci zatrud-
nienia oraz profilu dzialalnoéci gospodarczej. Analizie poddano prawie 8800 umow
cywilnoprawnych. Z uzyskanych danych wynika, ze problem zawierania uméw cywil-
noprawnych w warunkach wlaSciwych dla stosunku pracy w najmniejszym stopniu
dotyczy zaktadow duzych, zatrudniajgcych przynajmniej 250 os6b, w najwiekszym za$
mikroprzedsiebiorstw i firm $redniej wielkoSci.

Lacznie w 2013 r. podczas wszystkich przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy
sprawdzili ok. 44 tys. uméw cywilnoprawnych zawartych w prawie 9 tys. firm. Co piaty
kontrolowany pracodawca lub przedsiebiorca nie przestrzegal zakazu zawierania umow
cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych dla umowy o prace, a problem dotyczy? pra-
wie co piatej umowy cywilnoprawnej sprawdzonej przez inspektoréw. Ogétem w 2013 r.
naruszenia art. 22 § 1 Kodeksu pracy stwierdzono u ponad 1900 pracodawcéw lub przed-
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e.b.

siebiorcow w odniesieniu do 9500 os6b S§wiadczacych prace. Poréwnanie tych danych
z wynikami kontroli z lat poprzednich wskazuje na wyrazna tendencje wzrostowa.

W zwiazku ze zglaszanymi do Panstwowej Inspekcji Pracy skargami w sprawie nie-
prawidlowosci dotyczacych zawierania i rozwigzywania umoéw terminowych oraz nie-
przestrzegania art. 25 z indeksem 1 Kodeksu pracy w 2013 r. skontrolowano 78 praco-
dawcow, ktorzy zatrudniali tgcznie 9100 pracownikow. W okresie objetym kontrolami
pracodawcy ci zawarli 1gcznie 1106 umoéw na czas okre§lony.

Chciatam zwroci¢ uwage na to, ze 18 proc. tych uméw - co jest niepokojace — zawarto
na okres dtuzszy niz 5 lat. W jednej z kontroli ujawniono przypadek zawarcia takich
umoéw z 47 pracownikami na 60 zatrudnionych.

W badanych skargach podniesiono 1gcznie 241 zarzutéw dotyczacych nieprawidlo-
wosci w zakresie zawierania i rozwigzywania umow na okres probny, czas okre§lony,
w tym na zastepstwo, czas wykonania okreslonej pracy oraz nieprzestrzegania art. 25
z indeksem 1 Kodeksu pracy. Inspektorzy pracy potwierdzili zasadno§é ponad 46 proc.
zgloszonych problemow.

Ujawnione nieprawidlowoSci w zakresie sporzgdzania umow o prace polegaly
np. na niewskazywaniu terminu rozpoczecia pracy. Naruszenia przepisow dotyczace
rozwigzania terminowej umowy o prace u pracodawcow u ktoérych badano ten pro-
blem, polegaly m.in. na niezachowaniu formy pisemnej o§wiadczenia o wypowiedzeniu
badz rozwigzaniu umowy. U 11 pracodawcow skontrolowanych w tym zakresie ujaw-
niono zawieranie umow na czas okre§lony whrew postanowieniom art. 25 z indeksem1
Kodeksu pracy, co dotyczyto 30 oséb.

Kontrole, podczas ktorych inspektorzy pracy badali nieprawidlowosci przy zawiera-
niu i rozwigzywaniu umoéw o prace oraz przestrzeganie art. 25 z indeksem 1 Kodeksu
pracy niezwigzane z badaniem skarg pracowniczych, czyli tzw. kontrole planowe, prze-
prowadzono w 2013 r. u 1241 pracodawcow zatrudniajgcych ponad 77 tys. 700 pracowni-
kow. W okresie objetym kontrolami pracodawcy zawarli z pracownikami 1gcznie 21 tys.
307 umoéw na czas okreslony.

Jak ustalili inspektorzy, nieprawidlowo sporzadzono 1903 umowy terminowe, co sta-
nowilo 14 proc. skontrolowanych umoéw, w zakresie rozwigzywania terminowych umoéow
o prace u pracodawcow, u ktérych badano to zagadnienie, ujawniono natomiast naru-
szenia przepisow o wypowiadaniu umow o prace, rozwigzywaniu uméw w trybie art. 52
i 53 Kodeksu pracy.

Nieprawidlowos$ci polegaly m.in. na niezachowaniu formy pisemnej o§wiadczenia woli
pracodawcy oraz wypowiadaniu umoéw o prace na czas okre§lony mimo braku w umo-
wach klauzuli przewidujgcej mozliwos¢ ich wezeéniejszego wypowiedzenia, niepodaniu
w o$wiadczeniu o rozwigzaniu umowy bez wypowiedzenia w trybie art. 52 Kodeksu
pracy przyczyny uzasadniajgcej rozwigzanie bgdz niezachowaniu formy pisemne;j.

Szanowni panstwo, przeprowadzone w 2013 r. kontrole dotyczace przestrzegania
przepis6w prawa pracy przy zatrudnianiu w zakresie zawierania umow cywilnopraw-
nych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy oraz zawierania uméw
terminowych, wskazujg na wystepowanie niepokojacych zjawisk. Sa to przede wszyst-
kim: naduzywanie umoéw cywilnoprawnych w sposéb pozwalajacy na omijanie ochronne;j
roli przepiséw prawa pracy, szczegélnie w zakresie norm czasu pracy, oraz zawieranie
dtugookresowych umoéw na czas okreslony.

Wyniki kontroli wskazuja, ze celowe bytoby wprowadzenie do polskiego ustawodaw-
stwa takich instrumentow, ktére pozwola na skuteczne wyegzekwowanie od pracodawcy
obowigzku zawarcia umowy o prace w warunkach zatrudnienia okre§lonych w art. 22
§ 1 Kodeksu pracy. Na myéli mam tu przede wszystkim ustanowienie domniemania
istnienia stosunku pracy dla os6b wykonujacych prace najemng. Innym rozwigzaniem
sluzacym zmniejszeniu skali naruszen z art. 22 § 1 Kodeksu pracy bytoby wprowadze-
nie regulacji prawnych, ktére ogranicza korzysci pracodawcoéw zwigzane z zastepowa-
niem uméw o prace umowami prawa cywilnego, np. obowiazkowe obcigzenie sktadkami
na ubezpieczenie spoleczne, okreslenie norm ochronnych czasu pracy i minimalnego
wynagrodzenia.
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W celu zwalczania zjawiska zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wska-
zujacych na istnienie stosunku pracy konieczne jest réwniez wypracowanie wspolnej
polityki organéw panstwa w tym zakresie. Z jednej strony zawieranie umow cywilno-
prawnych zamiast uméw o prace powoduje niekorzystne skutki w zakresie uprawnien
pracowniczych, jak i przyszlych uprawnien emerytalnych, a z drugiej strony zmniejsza
wplywy do budzetu panstwa z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne i podatkéw.

Dzialania dotychczas podejmowane przez inspektoréw pracy skutkowaty nie tylko
przeksztalceniem wielu umow cywilnoprawnych w umowy o prace, ale mialy takze,
co istotne, walor edukacyjny. Dlatego niezbedne jest w naszej ocenie kontynuowanie
kontroli zawierania uméw cywilnoprawnych w latach nastepnych.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2013 r. w zakresie przestrzegania uregulowan
prawnych dotyczacych zawierania uméw terminowych takze wskazujg na potrzebe
dalszego monitorowania stosowania przez pracodawcéw obowigzujacych w tym zakre-
sie przepisow prawa pracy. Kontrole wykazaly bowiem, ze nie wszystkie te regulacje
sa powszechnie znane, szczegélnie u matych pracodawcow, ktérzy dopiero rozpoczynaja
dzialalnosc, oraz ze ich interpretacja czesto nastrecza pracodawcom trudnosci.

Podkresli¢ nalezy jednak, ze dzialania podejmowane przez inspektoréw czesto moga
okazacé sie niewystarczajgce dla zapobiezenia powstawaniu w przyszlo§ci negatywnych
zjawisk dotyczacych zatrudniania na podstawie umow terminowych. Pracownicy zatrud-
nieni na podstawie uméw o prace na czas nieokre§lony postrzegani sg przez czesc pra-
codawcow jako obcigzenie dla firmy. Niestabilna sytuacja gospodarcza sprzyja poszuki-
waniu przez pracodawcow rozwigzan prowadzacych do stosowania elastycznych form
zatrudnienia, ktére w razie potrzeby pozwolg im na szybkie rozstanie z pracownikiem.
Jednym ze stosowanych rozwigzan sg dtugoterminowe umowy na czas okre§lony. Chcia-
tabym podkre§li¢, ze brak przepiséw zakazujacych stosowania takiego rozwigzania unie-
mozliwia inspektorom pracy skuteczng interwencje. Z drugiej strony sytuacja na rynku
pracy i wysoki poziom bezrobocia nie sprzyjaja tatwosci pozyskania pracy przez osoby
jej poszukujace. Dlatego tez pracownicy godzg sie na niekorzystne dla nich rozwigzania,
w obawie, ze ich nieprzyjecie skutkowac bedzie brakiem §rodkéw na utrzymanie.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazuja réwniez na konieczno$é¢ kontynuowa-
nia dzialalnoSci poradniczej i promocyjno-prewencyjnej w zakresie przepisow dotycza-
cych nawigzywania i rozwiazywania stosunku pracy.

Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS): )
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan poset Arkadiusz Czartoryskii pan poset Janusz Snia-
dek, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo, pani minister, Mam dwa pytania, odno$nie do celéw zalozonych
na poczatku, kiedy panstwo pracowali$cie nad ulozeniem tej kontroli. Mianowicie, czy
w momencie, gdy zdecydowaliScie panstwo o zakresie i celach, ktére kontrola ma osig-
gng¢, uwzglednialiscie panstwo aspekt polityki panstwa polskiego, polityki rzadu,
aspekt, ktory juz w pewnych obszarach jest znany, mianowicie, czy uwzglednialiscie
panstwo taki aspekt, ze jest to przemyslana, celowa i skutecznie realizowana polityka
rzadu, polegajaca na tym, by mie¢ w kraju tania sile robocza, jak najtansza sile roboczg?
Wszyscy bylismy §wiadkami... To znaczy oczywiscie ci, ktorzy sie interesuja sprawa,
mogli obejrzec stynny juz, nagrany za panstwowe pienigdze spot Polskiej Agencji Inwe-
stycji Zagranicznych, podlegltej panu premierowi, w ktorej rzad polski zacheca inwesto-
row do inwestowania w Polsce, poniewaz jest tutaj najtansza sita robocza w Europie.
I to jest glowna atrakcja Polski do przyciggania inwestorow.

A zatem, czy jest tak, jak pani nam tutaj przeczytala, ze te nieprawidlowosci spowodo-
wane sg postawa przedsiebiorcow, ktorzy za wszelka cene staraja sie utrudnic zycie pra-
cownikom, czy tez jest to spowodowane réwniez po prostu wytycznymi i dokumentami
rzadu, ktoére sprzyjaja tej sytuacji? To pytanie niebanalne, gdyz przedsiebiorcy mowia,
iz skoro majg przepisy takie, jakie majg, skoro prawo pozwala im na takie zachowanie,
to czemu mieliby z tego nie korzystac.

8 e.b.
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I drugie pytanie: czy panstwo znajg dokumenty czy moze dane finansowe dotyczace
tego, jakie w wyniku samozatrudnienia w sytuacji, kiedy powinno to by¢ zatrudnienie
przez pracodawce, sg ubytki skarbu panstwa, finanséw publicznych, ubytki z tytutu nie-
zaplaconych podatkow? Prosze panstwa, sytuacja, w ktorej pracodawca musi zaplacié
menedzerowi powazne pienigdze, a sytuacja, w ktorej tenze zaktada firme i placi podatek
9-procentowy, i wszystko, co tylko przyjdzie mu do glowy, odpisuje, oznacza oczywisty
uszczerbek finanséw publicznych. R6zne wypowiedzi, rozne publikacje mowig o miliar-
dach podatkéw nie wplaconych do skarbu panstwa. Czy panstwo o takie dane w ogoéle
wystepowaliScie, czy takie prace sg prowadzone i czy takie dane w Ministerstwie Finan-
sow sg dostepne? Jakie byly straty finansowe w wyniku funkcjonujacych — juz od ilu$
lat — przepisow? Powszechnie wiemy, ze w duzych firmach, w korporacjach, gdzie jest
oczywiste, ze powinno by¢ zatrudnienie osob wysoko wykwalifikowanych, zakladane
sg jednoosobowe firmy i w ten sposob unika sie ptacenia podatkéw od wynagrodzen i jest
to oczywiscie sytuacja patologiczna. Ale ciekawi mnie, jakie sg straty finansowe z tego
wynikajace.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze moze pana posta Janusza Sniadka, a nastepnie, jezeli nie
bedzie kolejnych glosow, poprosze o odpowiedz. Prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mnie interesuje taka rzecz.
Jak siegam pamiecia, od szeregu lat wnioski z tego rodzaju kontroli sg podobne, réw-
niez zalecenia, w tym obszarze jednak nie zmienia sie nic poza wzrostem skali patologii.
Nawet siegajac pamiecig niezbyt daleko, bo do roku 2009, do pakietu antykryzysowego,
wiemy, ze jednym z rozwigzan byla proba ograniczania zjawiska pracy na czas okreslony.
Zawarte tam sformulowanie bylo malo skuteczne, co trzeba przyznaé, ale uwolnienie
tego przyniosto skutek w postaci zupelnej swobody. Jeszcze niedawno na dorocznych
spotkaniach uniwersyteckich katedr prawa pracy z calej Polski panowie profesorowie
w swoich referatach przytaczali przyklady, szokujace ich zdaniem, zatrudnienia na czas
okre§lony na lat 20. Od dwoéch lat dysponuje kopig umowy o prace zawartg z 20-letnim
czlowiekiem na czas okreslony do emerytury. Skala wiec tej patologii jest kompletnie
porazajaca.

Zapowiedzi pana premiera z konferencji prasowej przed Centrum Dialogu, kiedy
6w pakiet antykryzysowy, podpisany przez pracodawcow i zwigzkowcow, wspolnie wyne-
gocjowany, przekazywaliSmy rzadowi do realizacji... Rowniez publicznie deklarowat
realizowac te postulaty, na temat uméw §mieciowych wypowiadal sie niejednokrotnie.

Moje pytanie teraz: czy w tym okresie zdarzyla sie jakakolwiek regulacja sprzyjajaca
ograniczeniu tej patologii? Czy za stowami... Wpisuje sie w stowa, pytania kolegi Czarto-
ryskiego wypowiedziane przed chwilg co do polityki rzadu. Przeciez regulacja ustawowa
polegajaca na komercjalizacji stuzby zdrowia — spér, czy prywatyzacja, czy komercjali-
zacja, juz zapomnialem, w kazdym razie wprowadzenie pod rzady Kodeksu handlowego
- tak naprawde wymusza wrecz na kierownictwach tych spotek wprowadzanie stoso-
wania wlasnie umoéw Smieciowych, bo to jedyny obszar, w ktérym mozna wprowadzié
ograniczenia kosztow funkcjonowania placowek. I temu tak naprawde wylacznie stuzy
ta komercjalizacja. Czy tego wiec typu wnioski w panstwa opracowaniach jako uzasad-
nienie dla tych postulatéw regulacji prawnych nie powinny sie znalez¢?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa postéw chcialby zada¢ pytanie? Jesli nie,
to... Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego w PIP Halina Tulwin:

e.b.

Odnoszac sie do pytania pana posla Czartoryskiego, chcialabym zwréci¢ uwage na to,
ze Inspekcja Pracy planuje kontrole, uwzgledniajac, jak juz w swoim wystgpieniu powie-
dzialam, zaréwno do§wiadczenia z lat poprzednich, wyniki kontroli, jak i sygnaly, ktore
naplywaja do Inspekcji od réznych podmiotéow, w tym partneréw spolecznych, mediow
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na skutek skarg pracowniczych i tym kierujemy sie przy planowaniu naszych dziatan.
Przede wszystkim oczywiscie sg one skoncentrowane tam, gdzie mozemy stwierdzié naj-
wiecej nieprawidlowosci, bo taka jest nasza rola, zeby ujawniaé¢ negatywne zjawiska,
czyli w tych podmiotach, gdzie najczeSciej stwierdzamy takie problemy.

OczywiScie w naszych raportach, sprawozdaniach wskazujemy na przyczyny tego zja-
wiska, ktére w naszej ocenie sprzyjaja nieprzestrzeganiu przepiséw prawa. Jest to m.in.
- co podkreslalam — sytuacja na rynku pracy, cheé¢ uelastycznienia zatrudnienia, ktére
pozwala na proste rozstanie sie z pracownikiem w okolicznoSciach, gdy sytuacja finan-
sowa zatrudniajgcego jest niekorzystna, niejednokrotnie che¢ oszczedzenia na kosztach
prowadzenia dziatalnoSci, bo oczywiScie koszty przy zatrudnianiu cywilnoprawnym
sa nizsze niz zwigzane z zatrudnieniem pracowniczym. To wszystko powoduje wystepo-
wanie niekorzystnych zjawisk.

Z naszej strony sg to dzialania, ktére mozemy podejmowaé w granicach obowiazuja-
cego prawa i na nie reagujemy. Wskazujemy natomiast na zagrozenia dla pracownikow,
zwiazane przede wszystkim z ich zaréwno ochrona, gdzie przy zatrudnieniu cywilno-
prawnym nie ma tych przepiséw ochronnych, ktore wystepuja przy zatrudnieniu pra-
cowniczym, zagrozenia zwigzane ze zwiekszeniem wypadkowo§ci, poniewaz nie ma norm
ochronnych dotyczacych czasu pracy, jest to wiec kolejny negatywny aspekt omawianego
zjawiska, a ponadto nie ma réznych socjalnych korzySci wynikajgcych z zatrudnienia
pracowniczego, i przede wszystkim na ten aspekt zwracamy uwage. Poza tym, co jest
oczywiste, takie zatrudnienie powoduje rowniez negatywne skutki dla budzetu pan-
stwa, co jest w sposob oczywisty zwigzane z nieplaceniem podatkéw przy zatrudnianiu
na czarno czy w wypadku uméw cywilnoprawnych sg podatki nizsze niz §wiadczenia
skladki na ubezpieczenia spoteczne. Nie mozemy natomiast wypowiedziec sie co do kwe-
stii uszczuplenia dochodow skarbu panstwa, poniewaz nie mamy mozliwo$ci sprawdze-
nia tego. Musiatby pan skierowa¢ pytanie na ten temat do przedstawicieli rzadu.

Odnoszac sie do kwestii poruszonych przez pana posta Janusza Sniadka, przede
wszystkim co do tego, czy byly w tym zakresie przyjete jakie§ rozwigzania, ktore sprzy-
jalyby zapobiezeniu omawianemu zjawisku, wyjasnie, ze mozemy tylko ze swej strony
postulowac¢ wprowadzenie pewnych rozwigzan i takie wnioski kierujemy do ministra
pracy... Od wielu lat... Wnioski, ktérych realizacja pomogltaby pewne patologie wyeli-
minowac.

Nalezy sie zgodzic z tym, ze potrzebne sg jakie$ zdecydowane rozwigzania, ale musza,
by¢ one podejmowane kompleksowo. Chociazby kwestia srodkow wiadczych dla Inspekgji
Pracy w postaci nakazéw musialaby by¢, jak okre§lata to pani glowna inspektor pracy,
powigzana z ustanowieniem domniemania istnienia stosunku pracy, poniewaz stosowa-
nie $rodkéw wladczych w sytuacji, gdy sporna jest kwestia zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy, prowadzitoby do tego, ze nasze nakazy bylyby uchylane w postepowaniu
administracyjnym, bo taka jest procedura i takie jest rozwigzanie systemowe dotyczace
rozstrzygania sporow pracowniczych.

Tak ze ze swojej strony postulujemy oczywiScie wprowadzenie pewnych rozwigzan,
jesteSmy za ich przyjeciem, ale kontrolujgc, opieramy sie na instrumentach, jakimi dys-
ponujemy obecnie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, mam propozycje, zebySmy przygotowali jako prezydium
Komisji projekt dezyderatu do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w tej sprawie,
na podstawie informacji Panstwowej Inspekcji Pracy o wynikach kontroli zawierania
uméw cywilnoprawnych w warunkach wskazujacych na istnienie stosunku pracy.
Pan poset Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam, jeszcze tylko uzupelnienie. Ot6z w grudniu ubieglego roku na wniosek
»Solidarnosci” Komisja Europejska zwrocita sie do polskiego rzadu, jakby wszczeta
postepowanie wyja$niajagce wlasnie w sprawie nieréwnoprawnego traktowania dwoch
form zatrudnienia — stalego stosunku pracy i zatrudnienia na czas nieokreslony, tych
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regulacji kodeksowych. Pomijam juz, ze mozna by to kwestionowa¢ réwniez konstytu-
cyjnie, ale jest tez zadanie wyjasnienia tej sprawy wobec Komisji Europejskiej i prawdo-
podobnie nie obejdzie sie bez rozwigzan legislacyjnych.

W zwigzku z tym pytanie do rzadu: czy juz jakies rozwigzania w reakcji na te aktyw-
no$¢ Komisji Europejskiej sg proponowane?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pani minister chcialaby sie do tego odnies¢? Jesli nie, to wracam
do propozycji. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisjg przyjela formule, jaka
postugujemy sie od zawsze, a wiec prezydium Komisji przedstawi panstwu projekt dezy-
deratu do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, opracowanego na podstawie informacji
dzi$ przedstawione]j przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

Sprzeciwu nie stysze. Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja wroci do sprawy,
kiedy zostanie przedstawiony projekt dezyderatu.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku obrad — rozpatrzenia informacji Pan-
stwowej Inspekcji Pracy o nielegalnym zatrudnieniu w Polsce w §wietle wynikow dzia-
talnoéci kontrolno-nadzorczej PIP w latach 2007 — 2013.

Pani minister, tak?

Zastepca gléwnego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:

Pan przewodniczacy pozwoli, ze dyrektor Departamentu Legalno$ci Zatrudnienia, pan
Jarostaw Le$niewski przedstawi te informacje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia w PIP Jaroslaw Lesniewski:

e.b.

Prezentowany material stanowi kompleksowe opracowanie poSwiecone kontrolom legal-
nosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich oraz kontrolom legalno-
§ci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw, prowadzonym przez inspek-
toréw pracy w latach 2007 — 2013. Jest to material, ktéry obejmuje nasze zadania od 1
lipca 2007 r. Przypomne, ze przejeliSmy te zadania od stuzb podlegtych wojewodom.

W celu podniesienia skutecznosci naszych dziatan w 2009 r. we wszystkich okrego-
wych inspektoratach pracy zostaly utworzone specjalistyczne sekcje legalnoSci zatrud-
nienia. Od przejecia zdan legalnoSci zatrudnienia zostaly wprowadzone istotne zmiany
w aktach prawnych regulujacych te problematyke. Zwroce uwage na trzy kluczowe
w latach 2009, 2012 i w sierpniu 2011.

Pierwsza kluczowa zmiana, czyli nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia doty-
czyla zniesienia obowigzku pracodawcy, polegajacego na uzyskiwaniu od kandydatow
do pracy oswiadczen o pozostawaniu lub niepozostawaniu w rejestrze bezrobotnych oraz
na zawiadamianiu wlasciwego powiatowego urzedu pracy o zatrudnieniu lub powierze-
niu innej pracy zarobkowej osobie zarejestrowanej jako bezrobotna. Ponadto zmiana
eliminowala instytucje przyrzeczenia wydania zezwolenia. Druga zmiana doprecyzowala
pewne przepisy budzace watpliwosci, szczegblnie w odniesieniu do cudzoziemcow. Trze-
cia nowelizacja objela ustawe o Panstwowej Inspekcji Pracy, dokonata m.in. rozszerzenia
kregu podmiotéw kontrolowanych przez PIP o nie bedace pracodawcami ani przedsie-
biorcami inne jednostki organizacyjne oraz umozliwila inspektorom pracy naktadanie
mandatu karnego za niektore wykroczenia okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, a nie, jak do tej pory wylgcznie kierowanie wnioskéw do sadu.
Czwarta zmiana to ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym whrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora nato-
zyta nowe obowigzki na podmioty powierzajgce wykonywanie pracy cudzoziemcom.

W ciggu 7 lat, od roku 2007 do roku 2013 inspektorzy przeprowadzili 1acznie ponad
152 tys. kontroli dotyczacych legalnosci zatrudnienia. Najwiecej kontroli przeprowa-
dzono w sektorach gospodarki, w ktorych na podstawie wynikéw kontroli z lat poprzed-
nich przewidywano wysokie ryzyko wystapienia naruszen, tj. w handlu - 33,3 proc.,
przetworstwo przemyslowe i budownictwo. Wsréd kontrolowanych dominowaly male
zaklady - 65 proc., jak i zaklady zatrudniajace do 50 os6b - 25 proc.
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Zweryfikowano legalno§é zatrudnienia blisko 1,2 mln osob. Kontrolg przestrzegania
obowigzku oplacania sktadek na Fundusz Pracy objeto 3 mln os6b, natomiast kontrolg
zglaszania do ZUS wymaganych danych 1,5 mln oséb.

Réznego rodzaju nieprawidlowosci w zakresie legalno§ci zatrudnienia i naruszen
przepiséw ustawy stwierdzono w co drugim kontrolowanym podmiocie. L.acznie w ana-
lizowanym okresie inspektorzy pracy wykazali naruszenia przepiséw dotyczacych zawie-
rania umoéw i zgtaszania do ubezpieczenia wobec blisko 161 tys. osob. Nielegalne zatrud-
nienie to 30 tys. podmiotow, czyli 20 proc. objetych w tym czasie kontrola.

Najbardziej szkodliwe z punktu widzenia ochrony praw pracowniczych formy zatrud-
nienia, czyli bez umowy i bez zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego, stwierdzono
w blisko 24 tys. zaktadéw. Nieprawidlowosci te dotyczyty 70 tys. obywateli polskich. Nie-
zgloszenie do ubezpieczenia spotecznego dotyczylo 90 tys. osob, zgloszenia nieterminowo
ponad 80 tys. Sktadki na Fundusz Pracy nie zostaly optacone za blisko 313 tys. oséb.
Laczna kwota niezaplaconych skladek to 77 mln zl. Op6Znienia w oplacaniu skiadek
dotyczyly 530 tys. 0s6b, a w 14 tys. wypadkéw to zgloszenie nieprawidiowych danych.

Najistotniejsze efekty kontroli. W wyniku skierowanych $rodkéw prawnych praco-
dawcy wyeliminowali nieprawidtowosci zwiagzane z naruszeniami przepisow dotyczacych
zarowno legalnosci, jak i ustawy o promocji zatrudnienia wobec 774 tys. pracujacych,
w tym potwierdzono na pi$mie istnienie stosunku pracy 30 tys. osob pracujacych bez
zadnej umowy, a dla 41,5 tys. 0séb bedacych stronami umoéw cywilnoprawnych. Platnicy
oplacili sktadki na ubezpieczenie spoleczne za 42,3 tys. pracownikéw, na taczng kwote
ponad 42 mln zl, jak réwniez wplacili zalegle sktadki na Fundusz Pracy za 223 tys. pra-
cownikow na kwote ponad 26 min zt.

Stosowane praktyki. Do§wiadczenia inspektoréw pracy pokazuja, ze pracodawcy nie-
zmiennie stosujg niedozwolone praktyki polegajace na zanizaniu w tresci umoéw o prace
wynagrodzenia i wyplacaniu go de facto w kwocie wyzszej niz deklarowana; zawieraniu
umow o prace w niepelnym wymiarze czasu, podczas, gdy pracownik w rzeczywistosci
swiadczy prace pelnoetatowa; ukrywaniu faktu pracy przez pracownikow w godzinach
nadliczbowych i wyplacaniu wynagrodzenia ,,pod stolem”; ukrywaniu niektérych sktad-
nikéw wynagrodzenia i wyptacaniu ich ,,do reki”.

Zjawisko nielegalnej pracy najczeSciej spotykano przy tzw. pracy na probe, tj. w rozu-
mieniu pracodawcow w okresie, podczas ktoérego chcg oni ocenié¢ przydatno$é pracow-
nika do wykonywania powierzonych mu zadan. Stwierdzano jednak wypadki, w ktorych
proceder pracy na probe w zasadzie nigdy nie miat konca, albowiem po kilku dniach
lub tygodniach pracodawca rezygnowal z pracownika i przyjmowal kolejnego na takich
samych, niezgodnych z prawem, warunkach.

Przyczyny nielegalnego zatrudnienia. Wystepowanie zjawiska nielegalnego zatrud-
nienia warunkuje szereg przyczyn. Zauwazamy, ze przyczyny te od lat pozostajg nie-
zmienne. W opinii kontrolowanych przedsiebiorcow koszty powierzania pracy w sposob
legalny sa zbyt wysokie. Chec¢ poszukiwania oszczednosci w zwiazku z prowadzong dzia-
talnoscig gospodarcza podejmowang w warunkach silnej konkurencji skutkuje w wielu
wypadkach podjeciem decyzji o obnizeniu kosztow pracy poprzez ucieczke w szara
strefe. Ponadto trudna sytuacja na rynku pracy, zwigzana z utrzymujacym sie bezrobo-
ciem, powoduje, ze pracodawcy narzucajg niekiedy osobom zatrudnianym niekorzystne
warunki zatrudnienia, a pracobiorcy, pozostajgc w sytuacji przymusu ekonomicznego,
warunki te przyjmuja.

W ocenie inspektoréow pracy na utrzymywanie sie skali nielegalnego zatrudnienia
na niezmiennym od kilku lat poziomie wplyw majg aktualnie obowigzujace regulacje
prawne dotyczgce m.in. zawierania umow o prace oraz zglaszania osob wykonujgcych
prace do ubezpieczenia spotecznego. Zgodnie z obecnymi przepisami warunki zatrudnie-
nia winny zosta¢ potwierdzone pracownikowi na piSmie najp6zniej w dniu rozpoczecia
pracy, zgloszenie natomiast do ZUS powinno zosta¢ dokonane w ciggu 7 dni. Wielu pra-
codawcow Swiadomie nie przestrzega wskazanych terminéw i powierza prace osobom
fizycznym bez zawarcia umowy na pi$mie i bez zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego.
Temat to ogdlnie znany.

e.b.
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Dostrzegajac ten problem, juz w czerwcu 2013 r. GIéwny Inspektor Pracy skiero-
wal do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej wniosek o podjecie inicjatywy legislacyjnej
majacej na celu znowelizowanie odpowiednich przepiséw Kodeksu pracy oraz ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych.

Rowniez sposéb uksztaltowania uméw cywilnoprawnych zdaniem inspektoréw pracy
sprzyja naruszeniom polegajgcym na obchodzeniu przepisow prawa.

Na tak zdefiniowany katalog przyczyn nielegalnego zatrudnienia naktada sie jeszcze
jedna, nie mniej istotna, bedgca jednoczes$nie skutkiem utrzymujacej sie w tym wzgledzie
patologii, tj. przyzwolenie spoleczne na prace na czarno. Zatrudnienie nie rejestrowane
jest jednym z wymiaréw zycia spolecznego i bardzo czesto jest tolerowane.

Osoby podejmujace nielegalng prace podajg nastepujace przyczyny swojej decyzji:
brak mozliwosci znalezienia pracy w formie legalnej, np. ze wzgledu na niedostateczne
kwalifikacje badz trudng sytuacje na lokalnym rynku pracy; niewywigzywanie sie pra-
codawcow z obietnicy legalnego zatrudnienia; mozliwo$¢ uzyskania wyzszego wynagro-
dzenia niz to, ktére moglyby otrzymaé, pracujac legalnie. Odrebna grupe nielegalnych
pracobiorcow stanowig osoby, ktore nie sg zainteresowane $§wiadczeniem pracy w sekto-
rze formalnym, gtéwnie te, ktore chea ukry¢ uzyskiwane dochody.

Kontrole w obszarze legalnoSci zatrudnienia od czasu przejecia tego zadania przez
PIP prowadzone sg z coraz wiekszg skutecznoScia, co pokazujg wyniki realizowanych
dziatan. NieprawidlowosSci w zakresie legalnoSci zatrudnienia ujawnione w latach 2007
- 2013 utrzymuja sie w wiekszosci badanych obszaréw na zblizonym poziomie. Z powyz-
szego wynika, ze poprzez swojg dzialalno$¢ Panstwowa Inspekcja Pracy nie jest w stanie
w istotny sposob zmniejszy¢ skali zjawiska nielegalnego zatrudnienia i powierzania innej
pracy zarobkowej, a tym samym usung¢ jego przyczyn. Sankcje, ktére obecnie naklada
Inspekcja Pracy nie sg dostatecznym hamulcem powstrzymujacym przed naruszaniem
przepisow w tym zakresie.

Zmiana przedstawionego stanu rzeczy wymaga podjecia rozwigzan kompleksowych
i stworzenia strategii walki z szara strefg gospodarki, ktérej jednym z elementow — a nie,
jak dotad, jedynym - bedzie dzialalno§é kontrolna PIP. Niezbedne sg zmiany legisla-
cyjne ograniczajace mozliwo$¢ powierzania pracy w sposob nielegalny. Od lat postulo-
wane przez nas zmiany przepisow to: ustanowienie obowigzku zawierania umoéw o prace
na piSmie oraz zglaszania os6b wykonujgcych prace do ZUS przed rozpoczeciem pracy;
wprowadzenie obowigzku oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne od wszystkich
uméw cywilnoprawnych, z jednoczesnym ustanowieniem obowigzku zawierania ich
na piSmie; ustanowienie wprost w przepisach Kodeksu pracy domniemania istnienia
stosunku pracy; wprowadzenie kompleksowych instrumentéw zwalczania nielegalnego
zatrudnienia, z bardziej aktywnym udzialem organéw skarbowych, jak i ZUS z wyko-
rzystaniem ich baz danych; wylgczenie organéw Panstwowej Inspekcji Pracy spod dzia-
lania przepisow ustawy o swobodzie dziatalnoséci gospodarczej poprzez wprowadzenie
odrebnej regulacji odnoszacej sie do kontroli wykonywanych przez Panstwowg Inspekcje
Pracy w obszarze legalnosci zatrudnienia; umozliwienie organom PIP przeprowadzanie
kontroli takze bylych pracodawcow, z prawem zgdania okazania dokumentacji zwig-
zanej ze stosunkami pracy za okres nieprzedawniony; zbudowanie przekonania o nie-
uchronnoéci kary oraz prowadzenie zakrojonej na szeroka skale dzialalnoSci edukacyjnej
i informacyjne;j.

Na zakonczenie krotko w kwestii cudzoziemcow. W latach 2007 — 2013 przeprowadzi-
liSmy blisko 13 tys. kontroli zwiazanych z legalnoécig zatrudnienia cudzoziemcéw. Kon-
trole te odbyly sie w podmiotach powierzajacych prace 74,5 tys. cudzoziemcom. Domino-
waly zaklady w sekcji przetworstwa przemystowego i handel. Wiekszo$é¢ stanowily male
podmioty zatrudniajace do 9 osob oraz do 49 osob.

Naruszenia stwierdzono w blisko polowie kontrolowanych podmiotéw, przy czym
nielegalne zatrudnienie dotyczyto 11,5 proc. skontrolowanych zakladow. W latach 2007
— 2013 inspektorzy wykazali nielegalne zatrudnienie tgcznie 4359 obcokrajowcow. Naj-
wieksza grupe stanowili obywatele Ukrainy — ponad 56 proc. Znikomy byt udziat przed-
stawicieli innych krajow, takich jak: Chiny, Wietnam, Macedonia, Biatorus.
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Wsrod dziedzin gospodarki, w ktorych — zgodnie z ustaleniami — wystapito najwieksze
nasilenie pracy cudzoziemcéw, dominowalo budownictwo, ale rowniez przetworstwo,
handel i rolnictwo. Zasadniczg nieprawidtowoscig byl brak wymaganego zezwolenia
na prace.

Niezmiennie w kolejnych latach inspektorzy odnotowuja, ze proceder nielegalnego
zatrudniania cudzoziemcow dotyczy gltownie duzych aglomeracji miejskich. Najwiek-
sze skupisko nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow to wojewodztwo §laskie — prawie
14 proc. - dolno§laskie, mazowieckie i t6dzkie. W mniejszym stopniu zjawisko dotyczy
wojewodztw stabiej rozwinietych gospodarczo.

Od lat nie ulega zmianie przyczyna naruszen prawa w zakresie legalnosci zatrudnie-
nia cudzoziemcoéw. Bardzo czesto motywy nielegalnego ich zatrudnienia lezg w sferze
ekonomicznej. Niektorzy pracodawcy, dopuszczajacy cudzoziemcow do pracy jeszcze
przed uzyskaniem dla nich zezwolen czy tez zarejestrowaniem o$wiadczen thumacza
to koniecznoscig terminowego wykonania umoéw z kontrahentami. Podobnymi moty-
wami kierujg sie rowniez sami cudzoziemcy, ktérzy koncentrujg sie na osiggnieciu jak
najwyzszych dochodéw podczas ograniczonego czasowo pobytu w Polsce. Bardzo czesto
mniejsza wage przykladajg do legalnosci zatrudnienia, jak i przestrzegania wobec siebie
przepisoOw prawa pracy i bhp.

Podsumowujac wyniki kontroli, stwierdzamy, ze z roku na rok wystepuje zdecydowa-
nie mniej wypadkow nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Na pewno
na te poprawe oprocz prowadzonych na biezaco dziatan kontrolno-nadzorczych pozy-
tywny wplyw majg rowniez nowe regulacje prawne, szczegolnie abolicja, a takze zaostrze-
nie sankgji z tytulu powierzania pracy cudzoziemcom, ktorzy przebywaja w Polsce.

Wzmozone dzialania w nastepnych latach bedziemy koncentrowaé na utrzymujacej sie
na wysokim poziomie skali nieprawidlowoSci w zakresie przestrzegania praw pracowni-
czych obcokrajowcow oraz warunkoéw bezpieczenstwa i higieny pracy tej kategorii osob.

Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos? Pan poset
Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam pytanie do pana dyrektora.
Przyznam, ze z pewnym zdumieniem obserwowalem, ze raport o tym samym tytule,
ten, ktory uzyskatem z sekretariatu naszej Komisji i ten, ktérym pan sie postugiwal,
referujgc temat, r6znily sie istotnie. Panski byt znacznie bardziej szczegblowy, zawierat
szereg tabel, ktorych nie odnajduje w wersji, ktorg dostatem do dyspozycji. Chciatbym
to wyjaénié i zapytaé, czy mozna otrzymac te wersje, ktorg ma pan. To po pierwsze.

Pozostale rzeczy, rowniez do informacji panstwa, to wnioski legislacyjne, ktore pan-
stwo formulujecie. Juz ponad dwa lata lezy w Sejmie projekt dotyczacy dwoch spraw.
Pierwsza to obowiazek, zglaszany tez tutaj przez panstwa, zawierania umowy o prace
na piSmie przed dopuszczeniem do pracy, druga zas$ to kwestia kompetencji nakazo-
wych. Kiedy zupelnym fuksem projekt ten przeszed! przez pierwsze czytanie — pani sie
u$miecha, znacie panstwo te historie — w styczniu tego roku w Komisji po komentarzu
pana ministra Mleczki, ktory mowiac, ze stwierdzonych przez panstwa 10 tys. osob pra-
cujacych na czarno na zbadanej probie ok. 160 tys. — moze niescisle te liczby cytuje —
to zjawisko w skali gospodarki §ladowe i w zwigzku z tym nie trzeba sie przejmowac...
To stoi w drastycznej sprzecznosci z liczbami, ktére panstwo tutaj przytaczacie. Nie bede
tego rozwijal, ale to pokazuje, ze bylto to wrecz... Niczym innym nie potrafie sobie tego
wyttumaczy¢ jak zlg wola. Tamto posiedzenie Komisji skonczylo sie w kazdym razie
wnioskiem o odrzucenie ustawy w caloSci.

W tej chwili jest procedowana druga ustawa — do takiego zabiegu sie posuneliSmy —
ograniczajgca sie tylko do obowigzku wreczania umowy o prace na piSmie przed dopusz-
czeniem do pracy. Jest ona w tej chwili skierowana do podkomisji, ale ze wzgledu na brak
stanowiska Rady Ministrow w tej sprawie odlozyliSmy w czerwcu dyskusje, czekajac
na to stanowisko. Nie wiem, czy jest panstwu wiadome, jakie jest stanowisko rzadu

e.b.
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w sprawie tej ustawy. Mysle, ze bedzie to doskonalg odpowiedzig na pytanie, czy jest
wola polityczna zwalczania tego rodzaju patologii, ograniczania negatywnych zjawisk
tak bardzo uszczuplajacych budzet i rujnujacych uczciwg konkurencje. Powiedzmy
sobie jasno, ze bez uczciwej konkurencji nie ma wolnego rynku. To aksjomat kazdego
podrecznika ekonomii. Skala nieuczciwej konkurencji w Polsce, wynikajgca z umow
$mieciowych i zatrudnienia na czarno jest ogromna. Panstwo nieémiato, przepraszam,
sygnalizujecie to w swoich raportach, ale tak naprawde nie ma zadnej woli politycznej
zmian legislacyjnych porzadkujgcych rynek pracy.

Widziatem skinienie glowa, ze te wersje raportu, ktérg pan referowal, bede mogt
otrzymacé. Mam jednak pytanie do rzadu, czy jest stanowisko w sprawie tej ustawy o obo-
wigzku wreczenia uméw o prace na piSmie przed dopuszczeniem do pracy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Zglasza sie pani poset Bankowska. Ja oddam przewodniczenie panu
przewodniczacemu Andrzejowi Kani.
Prosze bardzo, pani poset Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

e.b.

Dzigkuje bardzo. Wtasciwie moj glos jest dalszym ciagiem tego, o czym mowit pan poset
Sniadek. Sg w Sejmie projekty ustaw nie tylko rzagdowe, ale i poselskie, ktére majg uregu-
lowac sprawe nie tylko nielegalnego zatrudnienia, ale rowniez tzw. umow Smieciowych.
M.in. Sojusz Lewicy Demokratycznej zglosit projekt, zeby uporzadkowac wreszcie kwe-
stie nieprzeciggania pracy tymczasowej niejednokrotnie na lata. Mamy umowy na czas
okre§lony, ktore sg zwierane na okres roku, pieciu i dziesieciu lat. To oczywiScie rodzi
calkowitg niepewno§¢ w roznych aspektach u osob, ktore to zatrudnienie podejmuja.
Gdyby np. nawet zarabialy te osoby sporo, to banki nie traktujg ich jako ludzi majacych
jakakolwiek zdolnos¢ kredytowa itd. Nie trzeba sie ttumaczyc, dlaczego rozwigzalo sie
takg umowe o prace, nie ma wlasciwie drogi sgdowej, dochodzenia etc.

My proponujemy, by nie patrzec, czy jest to pierwsza, druga, piata czy dziesigta
umowa, ale sumowac czas pracy na podstawie umowy okresowej i je§li trwa on powyzej
24 miesigcy, automatycznie jest traktowany jako umowa o prace. Obawiam sie, ze — jak
mowil pan poset Sniadek — to tez bedzie odrzucone.

Mam wiec dla prezydium nastepujacg propozycje. Sa bardzo dobre, sformutowane
wnioski, ktorych realizacje Inspekcja Pracy uznaje za niezbedng w zakresie legisla-
¢ji. Wychodzg m.in. naprzeciw naszym postulatom dotyczacym tego, ze konieczne jest
oskladkowanie - biore to stowo w cudzystow — wszelkich form §wiadczenia pracy itd. itd.
Czyli sg zmiany legislacyjne, sa propozycje kolejnych przepisow dotyczacych konieczno-
Sci innego posadowienia Inspekcji Pracy, jesli chcemy wytapywac¢ mankamenty nielegal-
nego i nieuczciwego, obchodzgcego prawo zycia. Proponuje wiec, by doktadnie to, co jest
sformulowane w tym materiale jako wnioski, w formie dezyderatu przesta¢ do rzadu
i zapytaé, jak ocenia poszczegélne postulaty i kiedy ma zamiar to wdrozyé w formie
zmian prawa. W przeciwnym wypadku bedziemy nadal sie spotykaé, sobie opowiadaé
i nic z tego nie wyjdzie.

I z zupelnie innej strony stawiam problem. Mianowicie pracodawca, ktory zatrudnia
w sposob nielegalny czy Polaka, czy cudzoziemca, ma w tym okres§lony interes, to mu sie
po prostu oplaci. Przyjezdza na kontrole inspektor pracy, ktory zarabia 3 tys. zt brutto
albo i gorzej. Przed wielu laty, bedac przewodniczaca Komisji Polityki Spotecznej, nad-
zorujacej wtedy prace Panstwowej Inspekcji Pracy, ile sie dalo, wystepowatam o to, zeby
stawki zarobkowe Inspekcji podniesc i stawaliSmy okoniem wobec propozycji rzadu. Juz
nie mowie o tym, jakie atrybuty Inspekcja Pracy utracita w tzw. miedzyczasie.

Ale prosze panstwa, jak chcemy doprowadzaé do tego, zeby inspektor, ktory dostaje
na reke 2 tys. z kawalkiem, byl... Ja tu, bron Boze, niczego nie sugeruje, jesli chodzi
o solidno§é pracownikow Inspekeji Pracy, bo wielu znam i wiem, ze sg to niezmiernie
oddani urzednicy. Do czego jednak doprowadzamy? Doprowadzamy do tego, ze przy-
chodzi na kontrole czlowiek, ktéry ma problemy osobiste z przezyciem od pierwszego
do pierwszego, jesli ma na utrzymaniu rodzine, i staje przed krezusem finansowym,
ktory oszukuje i ktory niejednokrotnie moze proponowac rézne niecne zachowania.
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Inspekcja Pracy powinna zarabia¢ dobrze, na tyle dobrze, by pracownikom nie opta-
cito sie ulec jakiej$ pokusie. I to tez powinien byé¢ postulat naszej Komisji — zeby przy
opracowywaniu planu na przyszly rok wylaczyc¢ te instytucje, ktéra niedrogo kosztuje,
z reglamentacji czy zamrozenia plac, ktére w Inspekeji Pracy, i w NIK tez, wynosi juz
pewnie z osiem lat. Pie¢? No, prosze panstwa, zawsze gonita Inspekcja Pracy NIK. NIK
w tej chwili tez przegrywa, bo widzimy, ze nagrody dostajg gtéwnie prominentni ludzie,
a nie szeregowi, co wynika z materialow, ktore otrzymaliSmy. W Inspekcji Pracy jest
podobnie - pienigdze na nagrody idg glownie na kadre kierownicza, to tez wiem... Gtow-
nie, glownie, prosze nie kiwaé glowa, bo wszystko wiemy. W zdecydowanej wiekszoSci
sa to nagrody dla dyrektoréow oddziatéw, dla wicedyrektorow, kilka tysiecy zlotych, jak
sie znajdzie jaki$ inspektor, ktory dostanie tysigc zlotych, to sie cieszy, ale jest wyklu-
czony ze Srodowiska w ramach braku solidarnosci.

Musimy doprowadzi¢ do tego, zeby instytucje kontrolne wylaczy¢ z zamrozenia plac,
bo to jest skandaliczne, brniemy donikad. Kto zacznie przychodzi¢ do pracy? Styszatam
dzisiaj, ze podobno kryzys juz sie konczy, méwit to prominentny przedstawiciel Platformy.
Jesli sie wiec rynek pracy otworzy, to kto przyjdzie, zeby sie starac o aplikacje przez rok
czy péltora, szkoli¢ sie w oddaleniu od miejsca zamieszkania, w o§rodku we Wroctawiu?
Kto przyjdzie za 2 tys. z kawalkiem do roboty takiej, gdzie widzi, ze wszedzie az kipi
od réznego rodzaju nieprawidtowosci?

I to jest m¢j drugi, obok problemu zatrudniania nielegalnego, postulat. Jesli chcemy
my, poslowie, wyjS¢ z twarzg ze sprawy i nie udawac, ze nie widzimy problemu, musimy
rowniez zadbac o strone materialng tych, ktorzy dostarczajg nam karmy do wszelkiego
rodzaju decyzji. Czyli z jednej strony zapytac rzad, a z drugiej samym podjaé¢ réznego
rodzaju inicjatywy, zeby stan rzeczy zmienié, bo jest zle w legislacji w tym zakresie
i kluby opozycyjne to artykutuja przy kazdej okazji, nie dlatego, ze jesteSmy w opozycji,
tylko dlatego, ze widzimy problem. Platforma o tym nie méwi, bo gdy rzad nie méwi,
to postowie musza milczeé, taka jest prawda. To wiec jest jedna sprawa.

A druga to to, aby absolutnie zadbaé o to, bySmy nie tylko oceniali Najwyzsza Izbe
Kontroli, Inspekcje Pracy, ktore robia, co moga, biurokratyzuja nadmiernie niektére
funkcje. Jest moda, maniera, by inspektor pisal 100 stron protokolu. Wezmy kiedy$
na tapete w Komisji jeden, dwa wyrywkowe protokoly z kontroli. Gdy w gre wchodzi
np. mala piekarnia, inspektor musi pisaé 15 stron, trzyma¢é sie szymelu narzuconego
przez kierownictwo. Czasu na merytoryczne sprawdzenie, czy bulka jest dowazona...
Przepraszam, to nie o to chodzi, tylko o to, czy jest jakie§ zabezpieczenie przy obstudze
maszyn. To tylko kawalek sprawy, a reszta to biurokracja robiona przez inspektoréw
popoludniami i wieczorami w domu.

I tu tez macie panstwo pole do popisu, zeby uszczuplic¢ te biurokracje, na ktorg
nastata potworna moda.

I to tyle z mojej strony: wnioski do rzadu i postulat do rzadu, juz, bo sie budzet two-
rzy, zeby przewidzie¢ podwyzki dla jednej i drugiej instytucji kontrolnej i moze apel
do tych obydwu instytucji, aby odbiurokratyzowatly te formuly, bo nie zawsze trzeba
100 stron protokolu pisac, gdy sprawa dotyczy... nie wiem, jednego ochraniacza na palec
albo stwierdza sie, ze nie ma uchybien, ale tez trzeba pisaé, pisaé i pisac.

To tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dzigkuje bardzo, pani poset. Czy ktos z panistwa chcialby jeszcze zabrac gtos? Pan poset
Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dzieki uprzejmoéci pani dosta-
tem juz do rgk opinie Rady Ministrow, o ktéra pytalem i ktéra konczy sie stwierdze-
niem, ze przedstawiajgc rozne watpliwosci, rzad jednak widzi - tu jest znaczacy postep,
co z zadowoleniem odnotowuje — mozliwo$¢ prowadzenia dalszych prac legislacyjnych
nad tym dokumentem. Stawia jednak warunek, by doprowadzily one do wypracowania
rozwigzan, ktére wzmocnityby mozliwo$¢ prowadzenia kontroli itd.

e.b.
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Przyznam, ze z pewnym zdumieniem czytam to w dokumencie rzadu, ktory dyspo-
nuje ogromnym aparatem legislacyjnym. Nie szukajac daleko — chocby Ministerstwo
Pracy. I zamiast przedstawic propozycje regulacji legislacyjnych, ktére by spowodowaly
poprawno$§¢ rozwigzania, formuluje warunek, ktory po niespelnieniu... nie wiadomo
przez kogo tak naprawde. Czy to jest zobowigzanie przez rzad podkomisji sejmowej
do tych prac legislacyjnych, czy powinien to zrobi¢ kto§ inny jednak? Sadze... Tym
zreszta sie to skonczy w zespole, chociaz uwazam, ze rowniez z naszej Komisji méogiby
poplynaé wniosek do Ministerstwa Pracy, by rozwigzania legislacyjne, ktére Minister-
stwo Pracy uznaje za konieczne — aby ta ustawa byla poprawna w rozumieniu rzadu
- zostaly przedstawione i zaproponowane. Sadze, ze tego typu wniosek z naszej strony
bytby jak najbardziej wlasciwy i uprawniony.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. To jest jakby pewne powielenie wniosku pani poset Bankowskiej. Prze-
kaze podczas posiedzenia prezydium naszej Komisji, zeby ewentualnie zapisy z doku-
mentu Panstwowej Inspekcji Pracy przetozy¢ na pismo Komisji czy tez dezyderat do pre-
miera. Tak ze bardzo dziekuje.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabrac glos? Nie widze. Czy kto§ z Panstwowe;j
Inspekgcji Pracy chcialby odpowiedzie¢? Pani minister, prosze.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:

Panie przewodniczacy, wszystkie problemy przedstawione zaréwno przez pana posta
Sniadka, jak i przez panig posel Bankowska zostaly zalatwione w tej chwili, tak ze dzie-
kujemy tylko za cieple stowa pod adresem naszych inspektoréw i oczywiScie podpisujemy
sie pod podwyzkami dla naszych pracownikéw. Byloby bardzo mile widziane, gdyby ten
postulat znalazl odzwierciedlenie w rzeczywistosci.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Przypomne tylko nam wszystkim, ze troche inspekcji w Polsce mamy.
Pewnie trzeba byloby przejrzeé wszystkie organy kontrolne i zobaczy¢, jak zarabiaja Polacy
pracujacy w tych instytucjach. RzeczywiScie oddajg wiele zdrowia, serca, energii, zapatu,
a pienigdze bardzo czesto — znam takie wypadki — sg ponizej 2 tys. netto na miesiac.

Prosze panstwa, zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomo§ci
informacje Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie nielegalnego zatrudnienia w Polsce
w Swietle wynikow dzialalnoéci kontrolno-nadzorczej PIP w latach 2007 — 2013.

Przystepujemy do realizacji punktu czwartego porzadku posiedzenia — informacji
Gloéwnego Inspektora Pracy dotyczacej dziatan nadzorczo-kontrolnych i prewencyjnych
Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie prewencji wypadkowe;.

Prosze panig minister glownego inspektora pracy o przedstawienie informacji.

Zastepca glownego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:

Za pozwoleniem, panie przewodniczacy. Mamy dyrektora Departamentu Nadzoru
i Kontroli, merytorycznie odpowiedzialnego za przygotowanie tego materiatu. Jesli pan
pozwoli, pan dyrektor przedstawi informacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Tak, bardzo prosze panie dyrektorze.

Dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli w PIP Krzysztof Kowalik:

e.b.

Szanowni panstwo, dzialania Panstwowe]j Inspekcji Pracy w zakresie prewencji wypad-
kowej koncentrujg sie na eliminowaniu lub ograniczeniu skali zagrozen wypadkowych
wystepujacych w miejscu pracy. Dziatania te polegaja zaréwno na instytucjonalnym nad-
zorze nad bezpiecznymi warunkami pracy, tj. wydawaniu srodkéw prawnych i stosowa-
niu sankcji karnych, jak réwniez na innych formach oddzialywania, takich jak: wspie-
ranie i pomoc w poglebianiu wiedzy i umiejetnosci zarzadzania bezpieczenstwem pracy
wérod pracodawcow; ksztaltowanie §wiadomosci bezpiecznych zachowan pracownikow,
ale takze motywowanie argumentami ekonomicznymi pracodawcoéw ptatnikow sktadki
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wypadkowej, ustalanej m.in. na podstawie liczby poszkodowanych w wypadkach przy
pracy, do poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy.

W przediozonym Komisji materiale wskazaliSmy na tendencje zmniejszania sie
w ostatnich 3 latach liczby wypadkéw przy pracy, w tym wypadkéw Smiertelnych i ciez-
kich, we wszystkich sektorach gospodarki narodowej, szczegblnie charakteryzujacych
sie wysokim poziomem zagrozen wypadowych. Na szczegolng uwage zastuguje wskaznik
czestosci wypadkéw $miertelnych, tj. liczby oséb poszkodowanych ze skutkiem $mier-
telnym odniesionej do 100 tys. pracujacych. Wskaznik ten uwzglednia catkowity obszar
aktywnoSci osob pracujacych w danym roku. Na przedstawionym po lewej stronie slaj-
dzie widag¢, iz w okresie 2008 — 2013 ulegl on w Polsce znaczacemu zmniejszeniu.

Jednocze$nie wskaznik ten jako jedyny daje mozliwo§¢ porownania poziomu wypad-
kowosci miedzy Polska, a innymi krajami Unii Europejskiej, aczkolwiek w niektérych
krajach wskaznik odnosi sie do obszaru osbb zatrudnionych badZz ubezpieczonych.
Na slajdzie po prawej stronie wida¢, ze wskaznik czestoSci wypadkéw $miertelnych
w Polsce w roku 2008 zostal zestawiony ze wskaznikami innych krajow z tego samego
roku. Widoczna jest dysproporcja w wartosci wskaznika miedzy Polska a gtéwnymi
panstwami Europy zachodniej. W stosunku do panstw sasiednich ksztaltuje sie on
na podobnym poziomie. Brak mozliwosci poréwnania lat pézniejszych, gdyz statystyki
Miedzynarodowej Organizacji Pracy lub Eurostatu nie podajg jak na razie takich danych
na poziomie europejskim.

Jednym z ustawowych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy jest badanie okoliczno-
§ci i przyczyn wypadkow przy pracy. Zebrane dane shuza planowaniu dziatan kontrol-
nych i prewencyjnych na poziomie krajowym i regionalnym, a takze na poziomie branz
i zaklad6w. Zgodnie z wewnetrznym zarzgdzeniem Gléwnego Inspektora Pracy inspek-
torzy pracy zajmujg sie przede wszystkim wypadkami Smiertelnymi, ciezkimi i zbioro-
wymi zglaszanymi przez pracodawcéw zgodnie z art. 234 § 2 Kodeksu pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, oprocz wydania prawie 2,5 tys. decyzji i uka-
rania 878 os6b mandatami karnymi na lgczng kwote ponad 1,2 mln zt inspektorzy
skierowali w 2013 r. 70 wnioskéw o ukaranie do sagdéw oraz 32 zawiadomienia do pro-
kuratury o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, ktére w 12 wypadkach skutkowaty
skierowaniem aktu oskarzenia do sgdu, w 4 natomiast wypadkach inspektorzy pracy
skladali zazalenie na umorzenie postepowania przez prokuratorow.

ChcieliSmy zwroci¢ uwage, iz w przedstawionym Komisji materiale liczba wypad-
kéw $miertelnych odnotowanych przez Glowny Urzad Statystyczny w 2013 r. wynosi
276 0s6b poszkodowanych §miertelnie i jest nizsza od liczby wypadkéw Smiertelnych
zbadanych przez inspektorow pracy w tym samym roku. Na slajdzie jest to liczba 315
poszkodowanych w wypadkach §miertelnych. Wynika to z faktu, iz inspektorzy badaja
coraz wiecej wypadkow osob Swiadczacych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
o ktérych wiedze uzyskujg od innych organéw kontroli, mediéw lub w wyniku sklada-
nych skarg . w ub. roku liczba wypadkéw dotyczaca tej grupy oséb poszkodowanych
wynosita ok. 13 proc. ogélnej liczby zbadanych wypadkéw.

ZwracaliSmy wielokrotnie uwage — szczegdélnie podczas posiedzen Rady Ochrony
Pracy — na niejednoznacznie sformulowane przepisy dotyczace zglaszania i rejestrowa-
nia w statystyce publicznej zdarzen wypadkowych oséb §wiadczacych prace na podsta-
wie innej niz stosunek pracy. Problematyka dotyczaca ujednolicenia systemow staty-
stycznych ZUS i GUS zostala zawarta w stanowisku Rady Ochrony Pracy w sprawie
sprawozdania Glownego Inspektora Pracy z dzialalnosci PIP w 2013 r.

Na kolejnym slajdzie przedstawiony zostal procent skontrolowanych w 2013 r. zakta-
dow wedtug wielko§ci zatrudnienia, w ktorych naruszono przepisy w zakresie popraw-
nosci postepowan powypadkowych. W roku tym poddano analizie ponad 8 tys. doku-
mentacji powypadkowych w 2349 zakladach. Konsekwencjg zaniedban w tym zakresie,
dotyczacych szczegolnie bezposrednich zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikéw, mogto
by¢ wystapienie podobnych zdarzen w przyszlosci. Dlatego w wyniku kontroli oprocz
wydania §rodkéw prawnych inspektorzy skierowali 11 wnioskéw o ukaranie do sgdow
oraz 10 zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, ktore w 4

e.b.
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e.b.

wypadkach skutkowaly skierowaniem aktu oskarzenia do sgdu, natomiast w 2 inspekto-
rzy pracy skladali zazalenie na umorzenie postepowania przez prokuratorow.

W ubiegtym roku inspektorzy pracy kontynuowali dtugofalowy program kontroli
ukierunkowanych na ocene skuteczno$ci §rodkow zmniejszajacych ryzyko wypadkowe
w malych zakladach, w ktérych odnotowano najwiecej wypadkéw. W doborze zaktadow
do kontroli korzystano z udostepnionej nam bazy ZUS IWA o zakladach tzw. wypadko-
wych. Szczegdlng uwage zwracano na podstawowe elementy systemowego zarzadzania
sprawami bezpieczenstwa i higieny pracy, tj.: skutecznosc¢ srodkéw profilaktycznych
zastosowanych po zaistniatych wypadkach; sp6jnosc oceny ryzyka zawodowego ze $rod-
kami wynikajacymi z postepowania powypadkowego oraz — co jest w zarzadzaniu ryzy-
kiem zawodowym szczegdlnie wazne — na udzial pracownikow w aktualizowaniu oceny
ryzyka zawodowego.

Wyniki rekontroli przeprowadzonych w 2013 r. wykazaly mniejszg skale naru-
szen przepisow bhp w zakresie zagadnien objetych kontrolg w tych samych zakladach
w 2011 r. oraz mniejszg liczbg wypadkow przy pracy. Stan taki wciagz odbiega oczywiscie
od oczekiwan, dlatego program realizowany jest w koncepcji kontroli dtugofalowych,
co jednak oznacza istotng zmiane w podej$ciu duzej czeSci pracodawcow nim objetych
do problematyki bezpieczenstwa i higieny pracy.

W 2013 r. kontynuowaliSmy realizacje dobrowolnego programu prewencyjnego
»Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa”, ktéorym objeto 1375
pracodawcow. Program polega na zapraszaniu pracodawcow wylonionych na podstawie
bazy wypadkowej ZUS IWA na spotkania informacyjno-szkoleniowe do siedzib okrego-
wych inspektoratéw pracy, gdzie majg mozliwo§¢ zapoznania sie z praktycznymi meto-
dami analizowania okolicznoSci i przyczyn, ktére doprowadzity do zaistnienia wypadkow
oraz z rozwiagzaniami w zakresie zapobiegania wystgpieniu podobnych zdarzen w przy-
szlo§ci. Sposrod pracodawcow uczestniczacych w spotkaniach 623 podjeto czynnoSci
samokontrolne na podstawie przekazanych przez Inspekcje Pracy materiatow.

Kontrole sprawdzajgce przeprowadzono u 128 pracodawcow. W programie wzielo
udziat o 63 proc. wiecej pracodawcow, niz przewidywaliémy i planowaliSmy w naszym
programie. Na podstawie ok. 200 ankiet odestanych przez respondentéw, czyli pracodaw-
cOw uczestniczacych w programie, opracowaliSmy informacje dotyczace ich motywacji
do udzialu w dobrowolnym programie oraz informacje na temat oceny rezultatow ich
udzialu w programie.

Przedstawione na slajdzie wykresy §wiadcza, ze istnieje uzasadnione zapotrzebo-
wanie duzej czesci matych i §rednich pracodawcow do uczestniczenia w takiej formie
wsparcia przez Inspekcje Pracy. Nalezy tez wspomniec, iz w 2013 r. w 143 zakladach,
ktore z réznych przyczyn nie przystapity do dobrowolnego programu prewencyjnego lub
odstgpity od niego, przeprowadziliémy kontrole, ktore zakonczyly sie wydaniem Srodkow
prawnych, w tym szczegélnie w 2 wypadkach zastosowaliémy nie tylko mandaty karne,
ale rowniez wniosek o ukaranie do sadu oraz zawiadomienie prokuratury.

Kolejnym argumentem oddziatywania na Srodowisko pracy przez Inspekcje jest nasz
udzial w systemie ustalania zréznicowanej sktadki wypadkowej. Na podstawie art. 35
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodo-
wych inspektorzy sprawdzajg w czasie kontroli dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy prawidlowoS¢é danych zawartych w drukach ZUS IWA, ktére stuzg do ustalenia
przez ZUS indywidualnej skiadki wypadkowej dla podmiotow, ktore zglosity do ubez-
pieczenia wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych. Ponadto — na podstawie art. 36
ww. ustawy — inspektorzy pracy uprawnieni sg do wystepowania do ZUS o podwyzszenie
skladki wypadkowej o 100 proc. tym pracodawcom, u ktérych w czasie dwoch kolejnych
kontroli stwierdzono razace naruszenia przepiséw bhp. Jak przedstawiliémy na slaj-
dzie, w roku ubieglym inspektorzy pracy skorzystali z mozliwosci wystepowania do ZUS
w stosunku do 164 pracodawcow, w tym najwiecej w stosunku do mikroprzedsiebiorstw,
ale tez i do zaktadéw duzych, zatrudniajacych powyzej 250 pracownikéw. Z informacji
przekazanych przez ZUS wynika, ze tylko w 17 wypadkach pracodawcy, ptatnicy sktadki
wypadkowej, odwotali sie od decyzji Zakladu i postepowania odwolawcze sg w toku.
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Podsumowujgc wyniki dziatalnoSci Panstwowej Inspekeji Pracy w zakresie prewencji
wypadkowej, wskazujemy w naszym materiale oraz w prezentacji na ukierunkowanie
naszych dzialanh nadzorczo-kontrolnych i prewencyjnych przede wszystkim na rezul-
taty r6znych metod oddzialywania na osigganie oczekiwanych efektéw, tj. ograniczanie
zagrozen zawodowych i radykalne zmniejszenie liczby wypadkow przy pracy, a takze
objecie tymi dzialaniami jak najszerszej grupy adresatow.

Program dziatania PIP na 2014 rok oraz lata kolejne nawigzuje do wdrazanej aktu-
alnie Wspolnotowej Strategii na Rzecz Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w miejscu
pracy do roku 2020. Kontynuowane zatem beda zadania koordynowane centralnie,
dtugofalowe i roczne, zadania stale i wlasne okregowych inspektoratow pracy w zakre-
sie prewencji wypadkowej. Szczegélnie kontynuowana bedzie zasada konsekwentnych
kontroli sprawdzajacych w sytuacjach razacych naruszen przepiséw bhp i uprawnien
pracowniczych.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
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Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby
zabra¢ glos? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomo-
Sci informacje Glownego Inspektora Pracy dotyczacg dzialan nadzorczo-kontrolnych
i prewencyjnych Panstwowej Inspekeji Pracy w zakresie prewencji wypadkowe;j.

Przystepujemy do realizacji punktu pigtego — spraw biezacych. Czy kto§ z panstwa
chcialby zabra¢ glos w sprawach biezacych? Nikt sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje bardzo wszystkim obecnym, dziekuje pani minister wraz z caly zespolem
z Panstwowej Inspekcji Pracy, dziekuje paniom i panom postom, sekretariatowi naszej
Komisji. Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.

e.b.




