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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
na dezyderat nr 27 skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
ochrony praw klientéw podmiotéw rynku finansowego,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli budowy
i wykorzystania Stadionu Narodowego w Warszawie,

— odpowiedz Ministra Finansow na dezyderat nr 26 w sprawie zwalczania
oszustw w podatku od towaréw i ustug.

W posiedzeniu uczestniczyli: Jacek Kapica podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej Bogustaw Ulijasz podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu
i Turystyki wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Dorota Karczewska wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow wraz ze wspoélpracownikami, Andrzej Kicinski analityk w Polskiej Izbie Ubezpieczeni, Lech
Witecki prezes Zarzadu Narodowe Centrum Sportu — Rozliczenia Sp. z 0.0. wraz ze wspolpracowni-
kiem oraz Ryszard Czarnecki posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk i Tadeusz Oset
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokoléw z poprzednich posiedzen Komisji, wobec
niewniesienia do nich zastrzezen. Witam naszych gosci, witam panstwa postow.

Mam pewng propozycje dotyczaca porzadku dziennego posiedzenia. Ot6z pan dyrektor
z Ministerstwa Finanséw przeprosit — minister Kapica jest rownolegle na posiedzeniu
innej Komisji, w zwiazku z czym proponuje, by punkt pierwszy przesungé¢ na pozniej,
tak wiec zaczeliby$my od punktu drugiego, nastepnie zrealizujemy trzeci, a na koncu
pierwszy, przed sprawami biezacymi, bo wtedy, mam nadzieje, minister Kapica do nas
dotrze. Czy jest zgoda panstwa postéw na taki porzadek obrad? Jest zgoda. Stwierdzam,
ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego — rozpatrzenia odpowiedzi Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencjii Konsumentéw na dezyderat nr 27, skierowany do Prezesa
Rady Ministréow, w sprawie ochrony praw klientéow podmiotéw rynku finansowego.
Prosze przedstawiciela Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o zaprezentowanie
odpowiedzi.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Dorota Karczewska:

e.b.

Dzien dobry, witam panstwa. Dorota Karczewska, wiceprezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przyczynkiem
do dezyderatu nr 27 byta informacja NIK, w ktorej Najwyzsza Izba Kontroli wyprowadza
wniosek, ze instytucje odpowiedzialne za ochrone konsumentéw na rynku finansowym
dziataly co do zasady prawidlowo, drugi natomiast wniosek, nieco bardziej smutny,
a mianowicie jest taka watpliwos$¢, czy mimo tego prawidlowego dziatania jest ono
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skuteczne. Ten wniosek doprowadzil Wysokg Komisje do sformulowania pieciu
postulatow i dwoch wnioskow.

Postaram sie w tej chwili odpowiedzie¢, w jaki sposob te postulaty tudziez wnioski
sg realizowane. Pierwsze dwa postulaty Komisji dotycza zwiekszenia prewencyjnego
oddzialywania na przedsiebiorcow rynku finansowego, drugi intensyfikacji i nagtasniania
dzialan kontrolnych. Z tymi obydwoma postulatami naturalnie nalezy sie zgodzic,
albowiem zaréwno dzialania prewencyjne, jak i intensyfikacja dzialan interwencyjnych
to gtéwne odium w obszarze ochrony konsumentéw na rynku ustug finansowych.

Jezeli chodzi o intensyfikowanie dziatan interwencyjnych, to na dzisiaj jest tak,
ze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw prowadzi 95 postepowan wyjasniajacych,
dotyczacych przedsiebiorcow dzialajacych w sektorze finansowym, 43 postepowania
w sprawie naruszenia zbiorowych interesow konsumentow, czyli tam, gdzie zarzuty
udalo sie juz sformutowaé, w 55 sprawach Prezes UOKIiK jest strong postepowania
w sporach sadowych z przedsiebiorcami sektora finansowego. Tak, jak powiadam,
sg to tylko dzialania interwencyjne Prezesa UOKiK. Wierze, ze inne organy, rownolegte,
rowniez podejmujg takie dzialania interwencyjne.

Jezeli chodzi o intensyfikacje dzialan prewencyjnych, to pierwszym takim dziataniem
niewatpliwie bedzie publikacja wynikow kontroli prowadzonych przez organ ochrony
konkurencji i konsumentéw. W chwili obecnej naszg dzialalno$¢ koncentrujemy
w znacznej mierze na badaniu rynku poliso-lokat i mysle, ze wyniki tych dzialan pojawia
sie jesienig. Ostatecznie na poczatku przysziego roku bedziemy sie starali te dziatania
naglas$nia¢, publikowaé. Rowniez z informacjg o wnioskach plynacych z tychze badan
postepowan bedziemy sie starali dotrze¢ do sadéw powszechnych, albowiem tak naprawde
konsumenta interesuje to, co sie wydarzy w jego indywidualnej sytuacji. Czyli decyzja
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jezeli nie ma bezposredniego
wplywu na to, co sie zadzieje w kieszeni konsumenta, jest dla niego decyzjg irrelewantna.
Tak wiec jest wazne, zeby te decyzje, ktére majg wymiar powszechny, byly réwniez znane
przez sad powszechny, bo by¢ moze on w sporach indywidualnych miedzy przedsiebiorca
dzialajgcym na rynku finansowym a konsumentem bedzie kierowal sie wskazowkami
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Takiego obowigzku oczywiscie
nie ma, sady sg niezawisle, ale chcemy tez sgdom zobrazowac skale problemu.

Kolejne dzialanie prewencyjne to rekomendacje KNF, czyli takie miekkie prawo.
Co prawda przepisy sa w tym obszarze do$¢ rozbudowane, ale uzupelnienie materii
rekomendowanej wlasnie regulacjami wydaje sie dobrym sposobem na to, zeby
przedsiebiorcy tworzyli dobre standardy, szczegélnie przedsiebiorcy w obszarze rynku
finansowego.

Kolejne dziatania prewencyjne, ktore wskazujemy, to oczywiScie systematyczna
edukacja, czyli budowanie §wiadomosci finansowej uczestnikow rynku. Dalej bedzie
to wprowadzanie listy ostrzezen przez KNF. W dalszej kolejnoSci chce zwrdci¢ uwage, iz
od 18 stycznia 2015 roku réwniez Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
bedzie mial mozliwo$¢é stosowania takiej informacji, zanim wyda decyzje administracyjna,
ze zachowanie przedsiebiorcy moze naruszac zbiorowe interesy konsumentow, czyli takie
komunikaty réwniez mogg sie pojawi¢, zanim dojdzie do ostatecznego rozstrzygniecia
sprawy.

Prosze panstwa, mamy tez $wiadomo$é, ze ta intensyfikacja dzialan zaréwno
w obszarze prewencyjnym, jak i wladczym jest konieczna, z tytu glowy trzeba natomiast
miec¢ fakt, i na to rowniez zwracata uwage Najwyzsza Izba Kontroli, iz pewna barierag
sa niejakie ograniczenia kadrowe i budzetowe UOKIiK, moze w mniejszej mierze KNEF ale
na pewno miejskich rzecznikow konsumentow. Panstwo, ktorzy interesuja sie instytucja
miejskiego, powiatowego rzecznika konsumentoéw, dobrze zapewne wiedza, ze zdarzaja
sie takie miasta, takie powiaty, gdzie rzecznik konsumentéw zatrudniony jest na jedng
piatg etatu. Trudno méwic o tym, ze pomoc, niesiona przez takiego rzecznika jest pomocg
skuteczna, a zatem widzimy tu pewne bariery. My$le, ze to tyle, jesli chodzi o postulat
pierwszy i drugi.

Trzeci postulat, prosze panstwa, dotyczy doskonalenia narzedzi wspierajacych
konsumentéw w dochodzeniu ich praw m.in. poprzez poprawe funkcjonalnosci

e.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw KONTRoLI PARSTWOWEJ (NR 127)
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rozwigzan technicznych stuzgcych do postugiwania sie rejestrem klauzul niedozwolonych
prowadzonych przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Pragne poinformowac, iz aktualnie w konsultacjach spotecznych i miedzyresortowych
znajduje sie, przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, projekt zatozen projektu
ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw. Mowigc o tym projekcie, mam na my§li to, ze kreuje on pewien efektywny model
kontroli postanowien niedozwolonych, jak tez poprawia pewng funkcjonalnoéé rejestru
postanowien niedozwolonych.

Chciatabym tez poinformowac panstwa, ze nie czekajgc na rozwigzania legislacyjne,
juz dzisiaj podejmujemy w urzedzie pewne dzialania techniczne, jakie mozemy
podja¢ w ramach aktualnych regulacji prawnych, ktore spowoduja, ze rejestr klauzul
niedozwolonych bedzie bardziej przyjazny i bardziej transparentny zaréwno dla
konsumentoéw, jak i dla przedsiebiorcow. Mysle, ze w pierwszym kwartale przyszlego
roku konsumenci, przedsiebiorcy beda mogli skorzysta¢ z nieco ulepszonego — moze
jeszcze nie doskonalego, bo doskonale to bedzie dopiero poklosie tego projektu ustawy,
o ktéorym mowie — doskonalszego narzedzia.

Kolejny postulat Wysokiej Komisji jest taki, ze nalezaloby wzmocnié¢ pozycje
konsumentéw w sposobie rozstrzygania sporéw z przedsiebiorcami rynku finansowego
poprzez wprowadzenie domniemanej zgody na przeprowadzenie postepowania przed
sadem polubownym, nalozenie na przedsiebiorcow obowigzku poddania sie mediacji
i powolanie arbitrazu. Prosze panstwa, w tym zakresie rowniez prowadzone sg dzialania,
albowiem w tym tygodniu zostal przedtozony do konsultacji spotecznych projekt zatozen
do ustawy. To jest nowa ustawa o pozasagdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich.
Ustawa ta stanowi implementacje dyrektywy adeerowskiej, ale znajda sie tam rowniez
pewne inne rozwigzania, czyli, mowigc prosciej, postulat Wysokiej Komisji, zeby w ogodle
konsument na rynku polskim mial dostep do czego$ innego niz sady powszechne, tzn.
do sposobu alternatywnego rozwigzywania sporéw, powinien zosta¢ zrealizowany
za chwile. To, co proponujemy w zalozeniach, jest siecig podmiotow, ktore zajmowatyby
sie rozpatrywaniem sporé6w konsumenckich z przedsiebiorcami. Proponujemy system
mieszany, czyli w sieci tej uczestniczylyby zar6wno podmioty publiczne, jak i niepubliczne.

Jednak, prosze panstwa, mamy tez §wiadomosc¢ tego, ze sama budowa systemu to nie
wszystko. OczywiScie, trzeba bedzie wérod konsumentow propagowac w ogole idee
alternatywnego sposobu rozwigzywania sporéw i przekonywac ich, ze idea ta jest dla nich
korzystna, To propagowanie bedzie musialo réwniez nastepowaé wsrod przedsiebiorcow.
Im réowniez trzeba bedzie wskazywaé na pewne korzysci takiego sposobu procedowania.

Piaty postulat dotyczyl utworzenia wyspecjalizowanej instytucji dzialajacej na rzecz
klientéw calego rynku finansowego. Ta propozycja wydaje sie ciekawa, co do zasady
mozna jg rozwazy¢. Dla przyktadu w odpowiedzi podajemy, iz taka instytucja Ombudsman
funkcjonuje w Wielkiej Brytanii, zatrudnia 3,5 tys. oséb. Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw pewnie niespetna 500, przy czym gros z nich zajmuje sie nadzorem
rynku. Nie chcialabym dokonywa¢ zresztg takich porownan...

Panie przewodniczacy, nie chcialabym dokonywac takich poréwnan, bo tak naprawde
szukajmy rozwigzan adekwatnych, relewantnych dla naszych konsumentéw, zeby
uzyskali skuteczng pomoc. Percepcja naszych konsumentow, sposéb rozumowania,
nawyki, kultura tez sg nieco inne, przywolujemy wiec tylko przyklad po to, zeby pokazaé
pewne zjawisko. Jezeli natomiast pomyst bez powolywania tej instytucji na rzecz ochrony
intereséw konsumentéw rynkow finansowych bylby aktualny, to trzeba by sie zastanowic,
jakie kompetencje mialaby mie¢ ta nowa organizacja, jakie jest jej usytuowanie w juz
funkcjonujacym systemie, trzeba by sie tez zastanowic, w jakie adekwatne Srodki
instytucje te wyposazy¢. Te informacje probuje polaczyé z informacja, ktora ptynie
z raportu NIK. A z tego raportu wyptywa wniosek, ze co do zasady te instytucje dzialaja
dobrze, jest tylko problem w finansowaniu i w kadrach. Tworzenie wiec w naszej opinii
nowej instytucji, gdzie pojawi sie ten sam problem, znowu nie rozwigzuje problemu
Kowalskiego, ktéry nadal pozostaje ze swojg nietrafiong umows i z nie rozwigzanym
problemem.
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Wydaje nam sie wiec, ze alternatywa dla tej nowej instytucji na rzecz klientéw li tylko
rynku finansowego bytaby by¢ moze sie¢ instytucji ochrony intereséw konsumentow, czyli
intensyfikacja dziatan miedzy Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
prokuratura, KNF, rzecznikami konsumentéw. Powiem, ze procesy te juz sie tocza,
probujemy te sie¢ budowaé. Zauwazcie bowiem panstwo — wniosek, ktory plynie
z raportu Najwyzszej Izby Kontroli: wszyscy co$ robili, ale bezskutecznie. Dlaczego?
No bo nie bylo przeplywu informacji. Zeby wiec skutecznie poméc Kowalskiemu
i zeby zidentyfikowac, czyjej on tak naprawde pomocy potrzebuje, musi by¢ wymiana
informacji. Idee sieci bedziemy prezentowali w projektowanej w tej chwili polityce
ochrony konkurencji i konsumentéw. Bylaby taka sie¢ na rzecz konsumentéw i wydaje
sie, ze bylaby to alternatywa tworzenia nowego organu, by¢ moze panstwowego, na rzecz
ochrony konsumentéw, ktorzy korzystajg z ustug przedsiebiorcéw dziatajacych na rynku
finansowym.

W dezyderacie zasygnalizowane sa rowniez dwa wnioski Wysokiej Komisji. Pierwszy
jest taki, ze nalezaloby podja¢ dziatania legislacyjne na rzecz wzmocnienia nadzoru nad
parabankami . Powiem tak: odpowiedzig na ten postulat w naszej ocenie jest projekt
ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, ustawy — Prawo bankowe
oraz niektorych innych ustaw, projekt opracowywany wiasnie przez Rzgdowe Centrum
Legislacyjne i Ministerstwo Finanséw. Przewidziano tam pewne rozwigzania, ktore
wzmacnialyby ochrone konsumentéw na rynku subfinansowym, szczegélnie tam, gdzie
mamy do czynienia z pozabankowymi instytucjami finansowymi.

I sibdmy wniosek — pilne rozwigzanie kwestii funkcjonowania rent dozywotnich
i odwréoconego kredytu hipotecznego. Tutaj tez powiem, ze zaawansowane sg prace
legislacyjne, jezeli chodzi o projekt ustawy o rentach dozywotnich i kredycie hipotecznym.
Mysle, iz te ustawy ujrza niebawem $wiatlo dzienne i poziom ochrony konsumentéw
rowniez w tych obszarach sie podniesie. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie?
Prosze, pani posel Bankowska.

Poset Anna Bankowska (SLD):
Dziekuje bardzo. A propos tego ostatniego zdania chcialam powiedziec, ze przed chwilg
wlasnie zakonczyla sie debata w Sejmie na temat odwréconego kredytu hipotecznego.
Tak wiec te sprawe mamy juz praktycznie zalatwiong. Dzisiaj réwniez padta zapowiedz,
ze w przyszlym tygodniu na posiedzeniu Komitetu Stalego Rady Ministréow bedzie
omawiany projekt wspdlny Ministerstwa Gospodarki uzgodniony z Ministerstwem
Finanséw na temat renty odroczonej, co w moim przekonaniu jest sprawg niezbedng
do regulacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzi$ byt to projekt poselski, czy tak?

Posel Anna Bankowska (SLD):
Kredyt hipoteczny to byl projekt Sojuszu Lewicy Demokratycznej z kwietnia 2013 roku,
ktory reprezentowalam, a po roku wplynal projekt rzadowy i dzisiaj gtéwny byt projekt
rzadowy, wiec w zasadzie to taki konglomerat.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS): )
Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa? Pan posel Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przyznam, ze w pani wypowiedzi
zaniepokoila mnie kwestia kolejnosci prezentacji. Najpierw bardzo duzo méwita pani
o prewencji, rzeczywiScie potrzebnej, koniecznej. Nie jestem natomiast przekonany,
czy jest to najpotrzebniejsze, czy to jest najwazniejsze, bo to tak, jakby w okolicy, gdzie
wystepuje nagminnie piractwo drogowe, uczyc¢ przepiséw ruchu drogowego mieszkancow
czy pieszych. Moze to wplynie troszke na poprawe bezpieczenstwa, ale nieznacznie, nie
jest to na pewno najlepszym wyjsciem. Tak naprawde zabraklo mi w pani wypowiedzi

6 e.b.
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stwierdzenia, ze dzisiaj mozemy by¢ pewni, iz afera w rodzaju Amber Gold juz sie nie
powtorzy. Takiej odpowiedzi z pani wystapienia nie uzyskalem, a dezyderat zmierzatl
w tym kierunku.

Rowniez jesli chodzi o odwrocony kredyt hipoteczny, nie jestem catkiem pewien,
czy poprawi on bezpieczenstwo konsumentéw, ludzi, czy wprost przeciwnie — ulatwi
roznym instytucjom finansowym sieganie skuteczniejsze po mienie ludzi tez w zasadzie
bezbronnych, by¢ moze niekiedy nie wydedukowanych ekonomicznie i prawnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze jakie§ zgloszenia? Pan posel Tadeusz Dziuba, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie przewodniczacy, pani wiceprezes wylala morze stéw, moze wiec zgubilem jakis
watek, ale wydaje mi sie, ze nie ustosunkowala sie pani do fundamentalnej moim
zdaniem kwestii zwigzanej z przedmiotem naszego dzisiejszego zainteresowania,
a mianowicie do tego, ze w Polsce w praktyce mozliwa jest lichwa. Rzad dosy¢ diugo
pracowal nad zalozeniami do ustawy, ktorej zakres byt szerszy — obejmowatl, jesli dobrze
pamietam, siedem zagadnief, przy czym jednym z nich byla kwestia ograniczenia
wysokosci kosztow pozaodsetkowych kredytow lichwiarskich de facto. Rzad zmieniat
zreszta zalozenia dwukrotnie i miala sie pojawi¢ ustawa oparta na tych ztozeniach. O ile
sie orientuje, jeszcze jej nie ma. Tak czy nie?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pan poset juz skonczy1? Bo moze po wszystkich wypowiedziach poprosimy o wyja$nienia.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie przewodniczacy, chodzi mi wtasnie o odpowiedz tak czy nie, bo je§li nie, to rozwine

jeszcze pytanie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pani prezes, prosze.

Wiceprezes UOKiK Dorota Karczewska:

Gospodarzem tej ustawy jest Ministerstwo Finansow i rzeczywiscie jest tak, ze ustawy
tej jeszcze nie ma, czyli ochrony realnie, panie poSle, ma pan racje, nie ma. Liczymy
na to, ze pojawi sie ona tak szybko, jak to mozliwe. Nie chcialam panstwa zanudzaé
szczegolami tej ustawy, bo rozumiem, ze wiekszo§¢ panstwa pewnie do zalozen jej
projektu zajrzala. Jezeli jednak jest taka potrzeba, to dodam, ze ustawa przewiduje
rzeczywiscie ograniczenie mozliwosci pobierania nadmiernych optat, prowizji, odsetek
w umowie. Wysokosc¢ odsetek za czas opéznienia — maksymalnie sze$ciokrotno$é kredytu
lombardowego, ograniczenie calkowitego kosztu kredytu konsumenckiego z wylgczeniem
odsetek — 25 proc. catkowitej wysokosci kredytu oraz dodatkowo 30 proc. calkowite;j
kwoty kredytu wyrazonej w skali rocznej. Sg tam do§¢ skomplikowane rozwigzania
matematyczne, ale wydaje sie, ze ograniczg one te skale zjawiska, o ktorej pan mowi,
czyli naliczania w nieskonczonosc odsetek.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Panie posle, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

e.b.

Dla jednych skomplikowane, dla drugich nie, to kwestia oceny, ale wazniejsze jest
co innego, pani prezes. Mianowicie to, zeby wreszcie rzad ten projekt ustawy wniost,
bo nie wiem, czy jest pani §wiadoma tego, ze pod pretekstem inicjatywy rzadowe;j
postowie koalicji rzgdowej odrzucili poselski projekt ograniczenia wysokosci kosztow
pozaodsetkowych kredytu. Gdyby nie ten pretekst, dzisiaj prawdopodobnie klienci
instytucji parabankowych byliby chronieni przed nadmiernymi kosztami tych tzw.
chwiléwek, kredytow uzyskiwanych w instytucjach pozabankowych.

Tak wiec z przykro§cig musze stwierdzic, iz gwaltowne przyS$pieszenie na poziomie
finalizowania zalozen spelnito swojg role, tzn. bylo pretekstem do odrzucenia wniesionej
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juz do laski marszatkowskiej odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej, po czym, tak to sie
stalo, rzad zawiesil de facto prace. Pytanie: jaka jest intencja rzadu?

Niestety, gdy sie przygladaé¢ wielu zjawiskom, takze w sferze udzielania kredytow,
to wydaje sie, iz mozna zaryzykowac teze, ze rzad bardzo chetnie sprzyja bogatym
instytucjom finansowym, a nie bardzo chce chroni¢ Polakéw przed dzialaniem tych
instytucji, przewaznie majgcych siedziby poza granicami, i przewaznie klientow
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej; sg Srednio albo zle zorientowani, krétko
moéwige — bezbronni w kontaktach z tymi instytucjami. Wyrazam zal, ze tak sie stalo,
panie przewodniczacy. Jeszcze raz powtorze: gdyby nie ten pretekst, dzisiaj polscy klienci
na polskim rynku byliby chronieni przed tupieniem ich przez przewaznie zagraniczne
instytucje finansowe.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pani prezes? Prosze.

Wiceprezes UOKiK Dorota Karczewska:

Jeszcze krotko moge skomentowac? Z mojego kilkunastoletniego do§wiadczenia
w obszarze ochrony konsumentow wynika, ze nie zawsze dobre prawo dobrze chroni
konsumentow. I to pierwszy wniosek, panie posle. Wydaje mi sie, ze pewne rozwigzania
muszg by¢ systemowe, zeby tak naprawde ta ochrona nastapita, czyli samo ograniczenie
wysokosSci odsetek to nie wszystko. Wydaje mi sie, ze projekt rzadowy oferuje nieco
wiecej. Oferuje np. quasi nadzér nad pozabankowymi instytucjami finansowymi. Dzisiaj
pozostajg one sobie w zasadzie takimi wolnymi meteorami. Projekt ustawy natomiast
daje Komisji Nadzoru Finansowego pewne kompetencje prowadzenia postepowan
wyjasniajacych w stosunku do tych podmiotéw. To, ze mamy kanciarzy na rynku
i bedziemy ich mieli, to pewne.

Odnoszac sie do tego, co pan posel powiedzial - ze duzo o prewencji, mniej
o interwencji, dodam, ze o interwencji méwi sie mniej, bo powiemy, gdy bedzie wynik,
mowigc natomiast o dzialaniach prewencyjnych, chce powiedzieé, ze one tez sg istotne.
Nie pomogg na pewno w stosunku do tych grandziarzy, ktérzy nam sie za chwile
na rynku pojawig. Tak wiec wydaje mi sie, ze system musi by¢ szczelny i zamkniety
z kazdej strony, ze samo ograniczenie wysokoS§ci oplat to jeszcze nie jest to. Zawsze
znajdzie sie kto$, kto pokusi sie o zrobienie czego$ innego.

Moéwil pan o wspieraniu duzych instytucji finansowych przez UOKiK. My jako
UOKIiK dostrzegamy problem w udzielaniu pozyczek chwilowek nie przez duze
instytucje finansowe, to jakby inny kaliber i tam sie jawig inne problemy. Wieksze
problemy sg z chwilowkami udzielanymi przez malych i §rednich przedsiebiorcow,
ktérym nie udato sie w jakim$ biznesie, kto§ sprzedawal np. okna i mu to nie wyszto
i teraz udziela pozyczek. Znam kancelarie prawne, prowadzone przez radcéw prawnych,
ktorzy przekwalifikowuja sie na udzielanie pozyczek. Jest to wiec zupetnie inny kaliber.
I w stosunku do kazdego przedsigbiorcy uslug rynku finansowego, ktéry udziela
chwiléwek, szybkich pozyczek, trzeba stosowac inne §rodki i inne metody, i system
reagowania musi by¢ relewantny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Nie ma wiecej zgloszen. W zwigzku ze zgloszonymi uwagami poddam pod
glosowanie przyjecie badz odrzucenie odpowiedzi na dezyderat nr 27.

Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem odpowiedzi na dezyderat nr 27, prosze
o podniesienie reki. Kto jest przeciwny? Kto wstrzymal sie od glosu? Stwierdzam,
ze Komisja odpowiedz przyjeta. (8 za, 4 przeciw, 0 wstrzymujacych sie). Dziekuje bardzo,
pani prezes.

Przystepujemy do realizacji punktu kolejnego posiedzenia, a wiec rozpatrzenia
informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli budowy i wykorzystania
Stadionu Narodowego w Warszawie. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli
o zabranie glosu. Pan prezes, tak? prosze bardzo.
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Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Kutyla:

e.b.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za mozliwosé
przedstawienia informacji z tej kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
kontrole, ktorej celem byta ocena wykonania zadania polegajacego na budowie Stadionu
Narodowego oraz jego wykorzystania. Kontrola dotyczyla caltego procesu budowy
i wykorzystywania stadionu do konca 2012 roku. Zakres kontroli obejmowal kontrole
w Ministerstwie Sportu i Turystyki oraz w Narodowym Centrum Sportu-Rozliczenia,
spolce z o0.0., ktore petnilo funkcje inwestora zastepczego. Okres objety kontrolg to lata
2007 - koniec 2012 roku.

Jakie mamy najbardziej istotne ustalenia? W obszarze planowania zadania budowy
Stadionu Narodowego musimy stwierdzié, ze zadanie nie zostalo nalezycie przygotowane
przez Ministra Sportu i Turystyki do realizacji, albowiem nie zdefiniowano celéw
i spodziewanych rezultatow zadania; §rodki planowane na realizacje zadania wzrastaly:
z 655 mln zt w 2006 roku do 1,2 mld zt w 2008 roku, rzeczywisty za$ koszt budowy
wyniost 2,2 mld zl, przy czym zakres rzeczowy zadania ulegl zmniejszeniu. Decyzja
o budowie Stadionu Narodowego jako obiektu sportowo-komercyjnego nie zostala
nalezycie poprzedzona analizami w zakresie potrzeb, lokalizacji i mozliwoSci p6zniejszego
wykorzystania obiektu, a takze kosztéw jego budowy i utrzymania; nie prowadzono tez
analiz poréwnawczych ze stadionami budowanymi na podobne cele we wcze$niejszych
latach. Ponadto nie dokonano identyfikacji i oceny ryzyk zwigzanych z budowg Stadionu
Narodowego, a tym samym nie zarzadzano nimi. W rezultacie w toku realizacji inwestycji
wystgpito szereg nieprawidlowoéci, zadanie nie zostalo zakonczone w terminie, czyli
do maja 2011 roku. Ostatecznie zaplanowane w budzecie panstwa koszty budowy
Stadionu Narodowego, tj. 1 mld 915 mln zl, zostaly przekroczone o co najmniej 268,8
mln zl, przy czym nie sg to koszty ostateczne, poniewaz Skarb Panstwa i generalny
wykonawca dochodzg wzajemnych roszczen w postepowaniach sgdowych.

W obszarze projektowania inwestycji jej projektantowi, tj. Konsorcjum JSK,
nie przedstawiono zadnych ograniczen kosztowych w ramach kwoty przewidzianej
na to zadanie w budzecie panstwa. W konsekwencji opracowal on kosztowny
w realizacji projekt, zawierajacy rozwigzania, ktore nie byty niezbedne w takiej skali dla
funkcjonowania Stadionu Narodowego jako obiektu sportowego, np. parkingi podziemne
na 1765 miejsc, powierzchnie pod wynajem na 53.301 m kwadratowych.

Zarzad NCS odebral od projektanta i zatwierdzil niekompletng oraz zawierajaca
wady — w branzach instalacyjnych — dokumentacje projektowsa oraz wypltacit mu cato§é
wynagrodzenia umownego — 19, 9 mln zl na mocy umowy z 17 grudnia 2007 roku, nie
naliczajac kar umownych za zwloke w kwocie 9,4 mln z1.

Na etapie projektowania inwestycji brak bylo stosownych analiz przedinwestycyjnych,
co spowodowalo, ze podczas realizacji inwestycji dokonywano zmian projektowych
pociggajacych za sobg dodatkowe wydatki, m.in.: zmieniono koncepcje budowy plyty
boiska z plyty z tradycyjng murawa na plyte panelows, co oznaczalo dodatkowe
wydatki w kwocie 33,2 mln zl; koncepcja zostala zrealizowana czeSciowo, z uwagi
na nieprzyznanie przez ministra §rodkéw, w zwigzku z czym rozgrywanie meczow
pitkarskich wigze sie kazdorazowo z koniecznoscig poniesienia kosztow w wysokoSci
ponad 500 tys. zt na zakup i ulozenie murawy na warstwach podbudowy; zmieniono
zakres wykonczenia i wyposazenia 30 kioskow gastronomicznych, co spowodowalo
dodatkowe wydatki w kwocie 28,6 mln zt oraz demontaz wcze$niej wykonanych prac
o wartosci ok. 1 min zl.

Odnoénie do umowy z generalnym wykonawcg ijej zmian stwierdziliSmy, ze NCS
zawarlo 4 maja 2009 roku z generalnym wykonawcg umowe, mimo ze jej warto§¢ — 1mld
528 mln zl - byla wyzsza o ponad 308 mln zI od kwoty zaplanowanej w budzecie panstwa
na to zadanie, na co Minister Sportu i Turystyki, przekraczajgc swoje uprawnienia,
wyrazil zgode. Podczas realizacji inwestycji NCS zawarlo z generalnym wykonawcg trzy
aneksy oraz trzy ugody, ktérymi zmieniono postanowienia ww. umowy w sposob korzystny
dla generalnego wykonawcy, ostabiajgc tym samym pozycje skarbu panstwa, m.in.
zmieniono spos6b obliczania poziomu zaawansowania robot, co umozliwilo wyplacenie
generalnemu wykonawcy kwoty 80 mln z1 na sze§¢ miesiecy przed wykonaniem prac,
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dotyczylo to konstrukeji stalowej dachu nad stadionem i oznaczalo jego kredytowanie,
aneks nr 2 z 21 pazdziernika 2010 roku.

Zwiekszono procentowg wysoko§¢ wynagrodzenia, jakg mozna bylo wypltacié
wykonawcy przed zakonczeniem zadania z 90 proc. do 95 proc. Byla to ugoda z 14
czerwca 2011 roku; umozliwiono wyplacenie generalnemu wykonawcy ostatniej
raty wynagrodzenia, tych 5 proc., przed zakonczeniem zadania z przeznaczeniem
na uregulowanie platnosci z podwykonawcami, byla to ugoda z 6 kwietnia 2012 roku,
co i tak nie zaspokoito roszczen wszystkich podwykonawcoéw; przedtuzono o ponad szesc¢
miesiecy termin budowy Stadionu Narodowego - z 4 maja do 29 listopada 2011 roku,
ktory to termin i tak nie zostat dotrzymany. W efekcie generalny wykonawca otrzymat
calo§¢ wynagrodzenia — ponad 1,5 mld z — mimo niezakonczenia zadania, a swoich
roszczen — m.in. zaplata kary umownej i gwarancja nalezytego wykonania umowy —
Skarb Panstwa musi dochodzié¢ w postepowaniu sgdowym.

Odnoénie do finansowania inwestycji. Przyjety sposéb finansowania inwestycji,
polegajacy na tym, ze zobowigzania zaciggal NCS, a ptatno§ci dokonywalo ministerstwo
— przy stabosci nadzoru ze strony ministra — nie gwarantowal efektywnej, oszczedne;j
i terminowej realizacji zadania. Ministerstwo finansowalo wydatki na pokrycie
zobowigzan wynikajacych z: ugéd zawartych z generalnym wykonawca na warunkach
niedostatecznie zabezpieczajacych interes skarbu panstwa, umow zawartych
z naruszeniem przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, dotyczylo to kwoty
124, 3 mln zl; realizacji robot, ktére nie wchodzily w zakres zadania, tj. wykonczenie
i wyposazenie kioskow gastronomicznych, remont budynku, przebudowa ul. Wybrzeze
Szczecinskie na faczng kwote 53,3 mln zl. Do 31 grudnia 2012 roku wydatki na budowe
Stadionu Narodowego wyniosly 2,2 mld zI i nie sg to wydatki ostateczne, poniewaz
zadanie nie zostalo - jak wspomnialem -zakonczone i rozliczone.

Odnosnie do kwestii wynagradzania czlonkéw Zarzadu NCS. Zasady wynagradzania
czlonkéw Zarzadu NCS, tj. inwestora zastepczego, zostaly ustalone w oderwaniu
od dotrzymania terminu zrealizowania podstawowego zadania spoétki, tj. budowy
Stadionu Narodowego, a takze od oceny realizacji tego zadania pod katem oszczednoSci,
efektywnosci i wydajnoSci. Nagroda roczna przystugiwala kazdemu czlonkowi
zarzadu, a wynagrodzenie dodatkowe mialo by¢ wyptacone po uzyskaniu pozwolenia
na uzytkowanie, w wielkoSci trzech pigtych wynagrodzenia i po zakonczeniu rozgrywek
Euro 2012 w wysokosci dwdch piatych wynagrodzenia, niezaleznie od terminu uzyskania
pozwolenia i miejsca odbycia rozgrywek. W konsekwencji wynagrodzenie lgcznie
z nagrodami i premiami w kwocie ogétem ponad 5 mln zt zostalo wyplacone wszystkim
czlonkom zarzadu, mimo ze zadanie nie zostalo zakonczone i rozliczone, a koszt budowy
Stadionu Narodowego znacznie przekroczy! planowane $rodki.

NCS jako inwestor zastepczy zapewnilo prawidlowy nadzér inwestorski nad robotami
budowlanymi oraz sprawowanie przez projektanta nadzoru autorskiego, natomiast
nierzetelnie dokonywalto odbiorow irozliczen czeSciowych robot, czego skutkiem
byla m.in. wyplata generalnemu wykonawcy zawyzonego o 17,7 mln zt wynagrodzenia
za budowe plyty boiska oraz wykonczenie i wyposazenie kioskow gastronomicznych oraz
wyplacenie generalnemu wykonawcy wynagrodzenia za wykonanie konstrukcji stalowe;j
dachu w kwocie 80 mln zt na pot roku przed wykonaniem prac. NCS zawieralo aneksy
i ugody niezabezpieczajace w pelni interesu Skarbu Panstwa lub naruszajace przepisy
prawa — ustawy — Prawo zaméwien publicznych i rozporzadzenia Rady Ministrow z 2
grudnia 2010 roku w sprawie szczegbélowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa. NCS nie wywiazalo sie z zadan nalozonych umowsg o powierzeniu, m.
in. terminowego zakonczenia budowy Stadionu Narodowego i jej rozliczenia.

Je§li chodzi o nadz6r ministra nad NCS, stwierdzamy, ze minister nie zapewnit
rzetelnego nadzoru nad realizacjg zadan przez NCS. Dzialajgc jako Zgromadzenie
Wspélnikéw Spotki minister wyrazal zgode na zawarcie przez NCS umowy z generalnym
wykonawca o wartos$ci wyzszej niz okreslona w budzecie panstwa, niekorzystnej dla
Skarbu Panstwa umowy z najemcg pomieszczen gastronomicznych, ustalil zasady
i wysokos§¢ wynagrodzen czlonkéw zarzgdu spotki w oderwaniu od oceny realizacji
zadania pod katem oszczednoSci, terminowosci i efektywnosci.
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Nadzor nie byl rzetelny w kwestii weryfikacji dokumentéw przedstawianych przez
NCS. Dokonywata tego de facto jedna osoba zatrudniona w ministerstwie na podstawie
umowy zlecenia, nie majaca doSwiadczenia w nadzorowaniu budéw duzych obiektow
sportowych. NCS zostalo skontrolowane przez ministra tylko raz, na pie¢ dni przed
terminem zakonczenia inwestycji. Kontrola wykazala szereg nieprawidtowosci, m.in.
zawieranie umow na kwoty przekraczajace warto$ci wskazane w uchwalach zarzadu
lub uchwatach rady nadzorcze;j. Je§li zatem chodzi i nadz6r ministra nad NCS, minister
nie zapewnil skutecznej ochrony interesu Skarbu Panstwa w umowach zawieranych
w 2012 roku przez NCS, ktorych przedmiotem bylo oddanie Stadionu Narodowego
do korzystania. Umowy przewidywaly dla wynajmujgcego kary umowne w wysoko§ci
przewyzszajacej od blisko trzech do czterech razy warto§¢ umownego czynszu, dotyczy
to uméw z PZPN i Ekstraklasg SA. Rozliczenie uméw zawartych w zwigzku z koncertem
Madonny — umowa bezplatnego uzyczenia i umowa zakupu praw marketingowych —
wykazaly strate dla Skarbu Panstwa w wysokoSci 4,6 mln z1, ponadto NCS nie rozliczyto
rozdysponowania biletow o fgcznej wartosci 1,2 mln zt. NCS wynajeto lub uzyczyto
w grudniu 2012 roku czesci Stadionu Narodowego czterem instytucjom bez zgody
ministra, wymaganej art. 43 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Podsumowanie wynikow kontroli. Izba ocenita dzialalno§¢ ministra negatywnie.
Finansowy wymiar kontroli, r6znych nieprawidlowoSci, oszacowaliSmy na kwote 558
mln zt, w tym Srodki wydatkowane z naruszeniem prawa to 445 mln zi, 19, 1 mln zt
to uszczuplenia §rodkéw, 80 mln z1 to §rodki wydatkowane z naruszeniem zasady
nalezytego zarzgdzania finansami publicznymi, i potencjalne nieprawidtowosci
finansowe to 13,8 mln z1.

Sformutowali$my wniosek de lege ferenda. Izba stwierdzila mianowicie konieczno§é
jednoznacznego zdefiniowania w przepisach prawa budowlanego i w konsekwencji
podatkowego, jakimi obiektami budowlanymi sg nowoczesne, wielofunkcyjne stadiony,
w tym Stadion Narodowy, z uwagi na duze dysproporcje w wymiarze podatku
w zaleznoS§ci od zakwalifikowania Stadionu Narodowego do kategorii budynkow
lub budowli. To by byly zasadnicze ustalenia naszej kontroli. Wysoka Komisjo, wraz
ze wspolpracownikami jestem do dyspozycji panstwa.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie prezesie, gdyby pan jeszcze mogl poinformowac¢ Komisje, czy
zostaly zlozone wnioski do prokuratury na podstawie tej kontroli...

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Pan dyrektor Hamera z delegatury warszawskiej, ktora prowadzila te kontrole, powie
na ten temat.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Warszawie Mirostaw Hamera:

W sprawie umowy z Ekstraklasg zostalo skierowane doniesienie do prokuratury. Dotyczyto
to 1,5 mln zt mniej wiecej. Czesé tych spraw kwalifikuje sie jako naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, ale to sa sprawy, ktore sie przedawnity; to byly decyzje z 2009 roku,
np. decyzja o tym, zeby zgodzi¢ sie na zawarcie umowy przekraczajacej o 308 mln zt kwote
ustalong w budzecie panstwa. Cze§¢ spraw, o ktérych tu mowa, jest przedmiotem sporéw
sgdowych, m.in. te 17 mln z1, ktére odkryliSmy jako nadptate dla generalnego wykonawcy.
To wszystko jest wlozone do masy upadlosciowej. To na razie tyle.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chcialby zabrac glos w tej sprawie?
Pani przewodniczaca Piotrowska, prosze.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Chcialabym jeszcze zapytac pana prezesa, jak to jest z wnioskami dotyczacymi dyscypliny
finansow publicznych. Czy panstwo podczas kontroli, stwierdzajgc takie nieprawidtowosci,
kierujecie natychmiast, majac §wiadomo$¢ mozliwosci przedawnienia, czy czekacie, az
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do zakonczenia kontroli? Bo woéwczas to zupelnie nie ma sensu, poniewaz tego typu
kontrole trwajg dlugo, i ta kontrola tez trwata dosyé dlugo, a wtedy ten instrument
dotyczacy stawiania wnioskéw do rzecznika dyscypliny finanséw w zaden sposéb nie da
sie wykorzystac.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Warszawie Mirostaw Hamera:
Juz odpowiadam. OczywiScie, jezeli jest to sprawa prim, skladamy wniosek w czasie
kontroli. Tutaj natomiast, kiedy rozpoczynaliSmy kontrole, bylto to juz przedawnione.
RozpoczynaliSmy bowiem kontrole w 2013 roku, a sprawa dotyczy roku 2009, czyli okres
3-letni byt juz za nami.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
No tak. To §wiadczy o stabosci instytucji panstwowych, skoro jest tak, ze kontrola jest
podejmowana wtedy, kiedy sprawy sa przedawnione.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Warszawie Mirostaw Hamera:
Chcialem zwréci¢ uwage, ze nie tylko my mamy prawo sktadaé wniosek w tej sprawie.
Kazdy, kto powezmie takg wiedze, moze wniosek zlozyé. Moze zlozyé np. nastepca
ministra po ministrze Drzewieckim.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze panstwa, warto odnotowac, ze ta kontrola odbyla sie na zlecenie naszej Komisji.
A moze, korzystajac z okazji... Pan minister rozmawia przez telefon. Zapytamy jeszcze
pana ministra finansow, a teraz glos zabierze pani poset Bankowska, potem pani poset
Kroélikowska. Taka byta kolejno§é zgloszen, tak? Prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Musze powiedzie¢, ze rzadko kiedy jestem zaszokowana takimi rezultatami,
i to inwestycji, ktéra miata by¢ chlubg dla nas i sztandarowym wyzwaniem. Mysle,
ze zebrala sie grupa osob, ktore uznaty, ze na tle powyzszego i poSpiechu, ktory powinien
towarzyszy¢ budowom boisk, mozna sie niezle urzadzi¢. Bo jesli np. tylko raz — jak pan
prezes mowil — minister skontrolowal jeden fragmencik decyzji podejmowanych przez
NCS, to znaczy, ze hulaj dusza, piekla nie ma.

Mowimy w tym momencie o przekroczeniu osiemdziesieciu paru milionéw, 19
mln zl, 50 mln z1, nie wiem, ile jeszcze pan wymienial, 1gcznie okolo 300, a w komisjach
sejmowych... Przepraszam , ze wroce na swoje podworko. Walcze przez pottora roku o 20
mln zl, zeby ludziom, ktérzy zyja z zasitkéw pomocy spolecznej, czyli za kwote ponizej
500 zt, nie zmniejszac tego zasitku o dodatek mieszkaniowy, ktory dostajg. Stuchajcie,
to jest zenujace.

Musze powiedziec¢, ze dochodze do takiej konkluzji, kontynuujgc jakby mysl, ktorg
podala pani przewodniczaca Piotrowska. Wszyscy wiedzieliémy, ze dziejg sie zle rzeczy,
bo co chwile takie przecieki byly. Mamy nadzory ministerialne, powinny one by¢, mamy
rzecznika dyscypliny finansowej, mamy Najwyzszg Izbe Kontroli itd. i w majestacie
przekreconego prawa wszyscy sg czySci i wolni. A przeciez nie tylko o to chodzilo, ze...
no nie wiem... ze np. gdzie§ wylano wiecej betonu, niz powinno sie wylac, ale méwimy
o tantiemach, wynagrodzeniach.

I druga jeszcze refleksja. OczywiScie powinni§my patrzeé przez pryzmat taki, ze ile
pracujesz, tyle zarabiasz, ale jesli wezoraj w czasie jednej z debat slysze, ze mowi sie,
iz premier Donald Tusk wybral sobie teraz stanowisko w Unii, zeby wreszcie miec¢
kase, to sadze, ze on nie musial jecha¢ do Unii, zeby mie¢ kase, bo mégl zostaé¢ jednym
z menedzeréow budowy stadionu i miatby kase jeszcze wiekszg. Do czego to dochodzi?
To sg publiczne pienigdze. Jesli trojka ludzi otrzymuje dodatkowe wynagrodzenie
w wysoko§ci 5 mln z1, premie za to, ze ani termin nie dotrzymany, ani koszty itd.,
to chyba w tej Polsce jest wiele rzeczy postawionych na glowie.

Te dysproporcje dochodowe... Nie rozumiem, jak minister, ktory zarabia raptem
niespelna 200 tys. zt brutto rocznie, moze komu$ innemu, kto nie pracuje tyle co on,
powiedzie¢: stary, dostajesz milion zlotych nagrody? Ja tego po prostu nie rozumiem.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Straty, jak wynika z tego, co zapamietalem, siegajg p6t miliarda z1, tak?

Wicedyrektor Delegatury NIK w Warszawie Mirostaw Hamera:

Przepraszam bardzo. Przedmiotem sporu jest 450 mln ze strony generalnego wykonawcy.
Ponad 150 mln dochodzi od gwaranta. To sg wzajemne... tzn. Skarb Panstwa domaga sie
od generalnego wykonawcy roéwnowartosci, mniej wiecej, plus 150 mln z1 od gwaranta,
ktory sie uchylit od wyptacenia 150 mln zI. Mysle... Praktyka jest taka, ze gdzies$
w polowie drogi sie strony spotkajg pewnie. Mysle, ze trzeba... te 500 mln z1, ktore
gdzie§ w tej chwili fruwa w powietrzu, ze tak kolokwialnie powiem, pewnie przez dwa...
Tak mi sie wydaje. Nie wiem.

Jezeli moge, panie przewodniczacy... To nie jest pierwsza moja kontrola i nie
pierwsza, ktora sie ten sposob konczy. Nie wiem, czy to u panstwa przedstawialiSmy
kiedy$ kontrole wykonania takiej inwestycji jak budowa toru kolarskiego w Pruszkowie.
I tam tez przewidywano, ze zakonczy sie budowa w jakim§ terminie, skonczyla sie
w terminie duzo poézniejszym, planowano, ze inwestycja bedzie kosztowaé¢ 50 mlin,
kosztowala 100 mln z1. Méwie o tym dlatego, ze po tej kontroli — to byt rok 2008, wiosna
— odbyta sie narada pokontrolna w Ministerstwie Sportu i Turystyki i do ministra
Drzewieckiego powiedzialem wowczas: ,,Prosze pana, kosztowalo to dwa razy tyle, ale
pan Walkiewicz, ktory byl prezesem Polskiego Zwiagzku Kolarskiego, byl jednocze$nie
wiceprzewodniczacym Miedzynarodowej Unii Kolarskiej i mogt sobie zmienia¢ terminy
zawodow, ktore sie tam miaty odbywac. Chodzilo o mistrzostwa Europy, przesuwano to,
przesuwano, az w koncu trafiono. No wiec pan nic nie moze, pan ma zawity termin i zaplaci
pan jak za zboze co najmniej dwa razy, niz pan to przewiduje”. Tak to prorokowalem.
On za$§ mi mowil, ze to miliard zlotych, ze spokojnie, i on tego przypilnuje. Ja mowitem:
,dwa miliardy, bo po prostu nie ma pan szans, czas to pienigdz w tym wypadku”.

Ja tez nie bylbym taki madry, gdyby nie to, ze przeszliSmy szkolenie, Niemcy nas
szkolili. I policjant z Berlina méwit, jak przenoszono stolice z Bonn do Berlina. Wszystkie
inwestycje wtedy — tez bylo to terminowe — kosztowaly 60 proc. wiecej niz normalnie.

A problem nie jest nowy. Stanistaw Leszczynski, wladajac Lotaryngia, strasznie
duzo budowat okazatych gmachéw. Jego zie¢, Ludwik XV, zapytat go kiedys, skad bierze
pienigdze na to, by tyle budowaé. Odpowiedzial: ,ja nie jestem krélem Francji, dla mnie
buduja taniej”.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
No tak, ale nie mozemy w ten sposéb wyjasniaé tego wszystkiego, bo jest obowigzujace
prawo, umowy zwierane, jest odpowiedzialno$¢ urzednikow wobec prawa, no wiec...
Prosze panstwa, dobrze. Byly zgloszenia. Pani poset Krélikowska, pan posel Sniadek.
I pan minister sie zglaszal. Prosze bardzo.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Whnioski z tej kontroli sg trudne, powiedziatabym, ale tez musimy pamietaé, ze obiekt,
ktory powstal, jest obiektem, z ktorego wszyscy jesteSmy dumni. Byl to obiekt nietypowy
i my§le, ze bardzo trudno bylo wszystko zaplanowaé¢. Méwie o tym nie dlatego, zeby
usprawiedliwiaé, ale zawsze trzeba to mie¢ w tyle glowy. Panowie zreszta, przedstawiajac
wyniki kontroli, tez o tym moéwili.
Jeszcze jedna sprawa. Jest tak, ze podczas tej budowy mieliSmy czterech ministrow,
dwoch z PiS-u, dwoch z Platformy Obywatelskiej. Tak naprawde odpowiedzialnosc jest...
Nie, nie, niech pan nie zartuje. Trzeba o tym pamietaé. My$le, ze dobrze, iz ta kontrola
zostala przeprowadzona, wnioski trzeba wyciggnaé i wiecej bledow nie popelniac.
Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Jest jeszcze odpowiedzialno$¢, sprawa odpowiedzialnosSci za popetnione biedy. Pan poset
Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie podzielam niektérych opinii, ktére tu wygloszono,
opinii prébujacych tltumaczy¢ to. Dla mnie ta historia jest porazajgca. Kwoty, liczby,
ktore padajg, sa niewyobrazalne. Doceniam poczucie humoru pana inspektora, ale
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jednak w dniu dzisiejszym nie sta¢ mnie na to, by doceni¢ te zartobliwe poréwnania
z Ludwikiem XV. Méwimy natomiast, ze 450 mln z! jest przedmiotem sporu. Az czy
tylko? Ale moje pytanie w sprawie informacji o beztroskim wydatkowaniu $rodkow
brzmi: ile pieniedzy poplyneto w ogole bez zdefiniowani ich, pieniedzy, ktére po prostu
roztrwoniono?

Skoro wiec jest sytuacja taka, ze odpowiedzialno§¢ prawna z racji przedawnienia
wygasla, to jedyne, co pozostaje w tej chwili to odpowiedzialno$¢ polityczna. Sa, zyja osoby,
ktore funkcjonowaty i absolutnie stawiam w tej chwili wniosek o to, zeby wyjasnienie tej
sytuacji, odpowiedzi na kwestie wykazane w raporcie znalazly sie w punkcie obrad Sejmu,
pan premier badzZ osoba przez niego wskazana niech zlozy wyja$nienia na forum Sejmu.
W przeciwnym razie uwazam, ze funkcjonowanie naszej Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej mija sie z jakimkolwiek celem. Jesli w tak bulwersujacej i kontrowersyjnej
sprawie nie bedzie reakcji stosownej do zdarzen, to absolutnie nie spelniamy swojej roli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan posel Witczak przed ministrem zabierze glos, tak? Prosze bardzo.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. To sg oczywiScie materialy o powaznym
ciezarze gatunkowym i pewnie warto bedzie dyskutowac jeszcze na ten temat, rowniez
konfrontowaé pewne kwestie z ministerstwem sportu. Bedzie to dla nas rozszerzony wkiad
w te dyskusje, bo mamy tutaj jedna perspektywe, czysto kontrolerska, zaprezentowana.
Nie chce jej umniejszac, nie chce jej oceniaé, ale tak to zawsze jest, ze warto pewnie
tez z fachowcami z ministerstwa sportu porozmawiac, natozy¢ te kwestie na pewna
dynamike zdarzen i bedzie to niewatpliwie tez dla nas bardziej interesujace i bedziemy
mogli wyciggac jeszcze glebsze wnioski.

To taki méj postulat, zeby pewnie...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Zamierzalem wlaénie przekaza¢ glos panu podsekretarzowi z Ministerstwie Sportu
i Turystyki, a wiec jak rozumiem, byl to tylko wstep do glosu ministra. Panie posle, tak?

Posel Mariusz Witczak (PO):

Tak, ale tez wyobrazam sobie, ze to niekoniecznie musi by¢ jednorazowy glos ministra,
tylko by¢ moze szersza dyskusja na ten temat, by¢ moze bedzie warto, bo jest tych kwestii
bardzo wiele. Jednak, panie przewodniczacy, nie chce z tego robi¢ problemu, chciatem
tylko zwroci¢ uwage jeszcze na szerszy problem. Przypominam sobie, i to tez jeszcze jest
glos w dyskusji, pierwsze symulacje finansowe stadionu w Poznaniu. Prezydent Grobelny
—moge teraz troche pomyli¢ pewne wartoSci , ale bedzie to mniej wiecej taki wlasnie rzad
wielko$ci — mowil o inwestycji, ze do 120 mln zt, potem 200, a skonczylo sie na wydatkach
w wysoko$ci ponad p6t miliarda. Podobna sytuacja wystapita we Wroctawiu. Tam tez
symulacje poczgtkowe mowity o kwocie 300 — 400 mln z1, a skonczylo sie na wydatkach
zblizajacych sie do miliarda z1. Niewatpliwie jest to wiec szerszy problem, ktory warto
tez pewnie nalozy¢ na te parametry, o ktérych panowie tu mowili. Po prostu czas byt
tu bezwzgledny, jesli chodzi o realizacje tych przedsiewziec.

I to tyle. Chcialem o te inne inwestycje rozszerzy¢ temat, bo mysle, ze to nie tylko
problem Stadionu Narodowego, ale problem absolutnie szerszy, ktéry dotyczy wszystkich
stadionow budowanych w tym czasie na te absolutnie przelomowg impreze, ktora sie
w Polsce odbylta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan prezes Kutyla, tak? Prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
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Co do faktow to ja sie z panem zgodze, ze tak rzeczywiscie jest, ale z drugiej strony
Najwyzsza Izba Kontroli nie chece sie godzi¢ z sytuacjg, w ktorej szacowane koszty
sg najpierw na 655 mln, w rzeczywistoSci zas rosng trzykrotnie. Gdybym budowat dom
i okazatoby sie, ze mam trzy razy wiecej zaplacic, to oczywiscie bytbym bardzo zdziwiony.
I tak naprawde chodzi nam o to, by nie podejmowaé decyzji publicznych o ogromnych
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wydatkach w taki sposob, za pomoca takiego mechanizmu, ze podaje sie kwote...
nie wiem... albo sie jej nie potrafi oszacowaé, albo z rozmystem szacuje sie ja bardzo
nisko, bo potem jako$ to bedzie, jak rozpoczniemy, to pienigdze sie znajda. I nikt nie
kwestionuje. My tez nie kwestionujemy. Zgadzamy sie ze stanowiskiem ministra sportu,
ze w naszym miescie, Warszawie, w centrum tego miasta nie powinno istnie¢ co$ takiego
jak ow stary stadion, ktory przypominal... wszyscy panstwo wiecie, co to bylo. I jakies
decyzje w stosunku do tego obiektu powinny byly zosta¢ podjete. I my bardzo wysoko
je oceniamy, bo jednak udalo sie te inwestycje rozpoczaé, udalo sie jg zakonczy¢.

Nasze uwagi natomiast dotycza przede wszystkim kwestii planowania, przede
wszystkim kwestii nadzoru nad tg inwestycja, zarzadzania przebiegiem calej budowy.
Trudno wyobrazaé¢ sobie obecno§é NIK na kazdej budowie w kazdym ministerstwie
non stop, prawda? Ogromng wage zaczynamy, przynajmniej obecnie, przywigzywac
do kontroli zarzadczej, do tego, czy na biezaco dysponenci §rodkéw publicznych
weryfikuja prawidlowo$¢ ich wykorzystywania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze panstwa, oddajmy teraz glos panu ministrowi sportu. Wyjasni nam stanowisko
ministerstwa. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Bogustaw Andrzej Ulijasz:

e.b.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiscie wstuchiwaliémy sie bardzo uwaznie
w wystapienie Najwyzszej Izby Kontroli, czytaliSmy je z uwaga. Na pewno wnioski, ktore
zostaly tam zwarte, wykorzystamy w przyszlych procesach inwestycyjnych. Jednak,
zeby pokaza¢ kontekst sprawy, sprobuje przytoczy¢ kilka faktow i pdzniej, jezeli bedzie
mi wolno, odniose sie tez do tych najbardziej istotnych punktéw wystgpienia Izby.

Oto6z jezeli chodzi o Stadion Narodowy, byl on budowany w ogromne;j presji czasu.
Od momentu, kiedy zostaly rozpoczete prace, czyli od 7 pazdziernika 2008 roku,
do momentu, kiedy rozpoczela sie pierwsza impreza, prywatna, uptyneto 14 miesiecy.
Byt to bardzo krotki czas. My wszyscy uczyliSmy sie budowy takich obiektow. Pierwsza
impreza o charakterze sportowym odbyla sie po 16 miesiacach od chwili rozpoczecia
budowy. Byt to mecz Polska — Portugalia, niezbedny do otrzymania prawa do realizacji
mistrzostw Euro UEFA 2012.

Nasz Stadion Narodowy jest jednym z najwiekszych takich stadionéw europejskich.
Mozemy sie poréwnywac ze stadionem Allianz Arena w Monachium albo stadionem
Wembley. To obiekt wielofunkcyjny, ktéry moze i przeprowadza cala mase przedsiewziec,
jakie majg charakter ogélnokrajowy. Powiem tylko, ze je§li chodzi o rozwigzania
architektoniczne czy tez formy, to nasz stadion byl na drugim miejscu w 2012 roku
oceniony na calym §wiecie. Tylko w Stanach Zjednoczonych jaki§ stadion byl wyzej
notowany. Prowadzona jest cala masa eventow, spotkan. Mogtbym przytaczac liczby,
chociazby w roku 2012 - 68, w roku 2013 - 139, a wiec stadion realizuje zadania, ktore
byly przed nim postawione.

Odnoszac sie do kwestii zwigzanych z oceng NIK, powiem, ze jezeli chodzi o proces
planowania, to najwazniejszym dokumentem, ktory determinowal realizacje, byta ustawa.
Na jej podstawie bylta planowana budowa tego stadionu i tam zostaly zdefiniowane cele.
Przypomne, ze zostaly one osiggniete, poniewaz turniej odbyt sie i odbyl sie z sukcesem
organizacyjnym Polski.

Jezeli chodzi o kwestie sposobu finansowania, rzeczywiScie bylo tak, ze byla
zmieniana wielokrotnie warto§¢ tego przedsiewziecia. Pan kontrolujacy przypomniat
watek niemiecki, az kusi mnie wiec, by powiedzie¢, jak szybko i z jakimi zmianami jest
budowane lotnisko Berlin Brandenburgia. Tam koszty wzrosly o 2 mld w stosunku
do kwoty planowanej, a jest ono budowane w tym samym czasie i nie zostalo skonczone.
Warunki geologiczne naszego stadionu, czyli posadowienie w miejscu bylego Stadionu
Dziesieciolecia, byty trudne do zbadania i to moglto determinowac wzrost kosztow.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczaca chociazby odniesienia sie do niektorych zarzutow,
pragne przypomnie¢, ze w raporcie czytamy o przekroczeniu uprawnienia przez
ministra sportu dotyczacego slawetnego koncertu Madonny. Ot6z prokuratura 30
czerwca 2014 roku umorzyla §ledztwo w sprawie rzekomego przekroczenia uprawnien,
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a zatem trudno sie odnosi¢ do tego, ze wszystkie oceny Najwyzszej Izby Kontroli musza
znaleZ¢ potwierdzenie chocby w sporach sgdowych. My tych sporéw prowadzimy bardzo
wiele i np. przedstawianie dokladnych informacji mogloby zagrazac¢ naszej strategii
procesowe;j.

Nawiasem mowigc, zostaly rowniez dokonane zmiany kadrowe. W NCS mieliSmy
zmiany kadrowe. W chwili obecnej wynagrodzenia, ktore byly przedmiotem kontroli,
nie majg takiego charakteru, sg znaczgco nizsze. To po pierwsze. Po drugie, zostala
wprowadzona, na polecenie ministra Biernata, strategia procesowa, ktéra ma na celu
ochrone interesu Skarbu Panstwa i zminimalizowanie tych spraw procesowych, ktore
trwaja do chwili obecnej.

Trudno tez moéwic, ze catkowicie nie bylo kontroli ministra nad procesem
inwestycyjnym. Ustawa zakladala - ta, o ktérej wcze$niej méwitem, o Euro 2012
- ze zostanie powolana spotka celowa. Spotka celowa jest spoétkg majaca charakter
prywatnoprawny, rada nadzorcza zatem w imieniu ministra ciggle dokonuje oceny pracy
zarzadu. Minister wiec nie musial wykonywac tego osobiscie, bo byloby to dublowanie
pracy rady nadzorczej.

Pewnie nie unikneliémy bledu przy okazji budowy tego stadionu, ale chciatbym
na zakonczenie powiedziec jeszcze raz, ze presja czasu, innowacyjno$é przedsiewziecia
naprawde byly niespotykane w naszym kraju, a efekt finalny w postaci zakonczenia
stadionu i oddania go do uzytkowania jest niekwestionowany, bo wszyscy cieszyliémy sie,
gdy Euro udalo sie zakonczy¢. Przepraszam, panie przewodniczacy, ze tak chaotycznie,
ale jesli bedg jakie§ pytania, wraz ze wspolpracownikami bedziemy starali sie na nie
odpowiedziet.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, mam jeszcze pytanie. Jest z nami minister Kapica, co prawda
w innej sprawie, ale chcialbym zapytaé¢ o dyscypline finanséw publicznych, o jakas
wewnetrzna kontrole tych przedsiewziec, bo —jak powiedzial pan dyrektor z Najwyzszej
Izby Kontroli — kontrola zostal podjeta wtedy, gdy przedawnily sie juz terminy. A wiec
czy rzad, czy Minister Finansow ma na wzgledzie to, ze w przypadku takich inwestycji
jak ta moze nalezalo podjac jakie§ dzialania nadzorujace?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Przepraszam, ja mam szeroki zakres spraw, ale jednak
nie dyscypline finansow publicznych. Nie jestem wiec w stanie odpowiedzie¢ na pytanie
pana przewodniczgcego. Przepraszam bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Rozumiem. Czy jeszcze jakie§ uwagi, pytania w dyskusji? Pan poset Janusz Sniadek,
prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Poniewaz ze strony pana ministra padly zapewnienia, ze nadzér Ministerstwa Sportu
i Turystyki nad funkcjonowaniem tego calego przedsiewziecia istnial i byl dobry — nie
wiem, czy to stowo sie pojawilo, ale w kazdym razie minister sprzeciwiatl sie ocenianiu
tego negatywnie — tym bardziej podkresla to catkowitg odpowiedzialno$¢ ministerstwa
sportu za to wszystko, co dzisiaj ustyszeliSmy. Podtrzymuje wiec absolutnie swoj wniosek,
domagam sie zlozenia wyjasnien w sali plenarnej w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Nie wiem, czy to jest mozliwe regulaminowo, niewgtpliwie natomiast mozliwe
regulaminowo i przyjete jest, abySmy jako Komisja przygotowali dezyderat do Prezesa
Rady Ministrow w tej sprawie. Sprawa dotyczy bowiem aktywnoSci Ministerstwa
Sportu i Turystyki, ale takze w mojej ocenie aktywnos$ci Ministerstwa Finanséw. Tak
wiec proponuje, aby - tak, jak to mamy przyjete — Komisja powierzyla prezydium
sformutowanie projektu dezyderatu do Prezesa Rady Ministrow w tej sprawie. Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja prezydium do takiego dzialania upowaznita.
Sprzeciwu nie stysze.

e.b.
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Na tym zamykamy rozpatrywanie punktu dotyczgcego kontroli budowy
i wykorzystania Stadionu Narodowego w Warszawie. Przypominam, ze kontrola zostata
zlecona przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej, a wiec sprawa wazna.

Kolejny punkt - rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Finansé6w na dezyderat nr 26,
w sprawie zwalczania oszustw w podatku od towaréw i ustug. Tym razem pan minister
jest przygotowany, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

Dziekuje, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Moze chwila przerwy na opuszczenie sali przez cze§¢ goSci... Najwyzsza Izba Kontroli
byla zapraszana, wiec jeSli pan prezes moze zostac... Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

e.b.

Dzien dobry, witam panstwa. Dziekuje, panie przewodniczacy za przeorganizowanie pracy
Komisji, co pozwolilo mi by¢ réwniez na posiedzeniu plenarnym. Szanowni panstwo,
odnoszac sie do dezyderatu nr 26 Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej do Ministra
Finansow, w sprawie zwalczania oszustw w podatku od towaréw i ustug, pragne
poinformowac, ze szczegbélowo przeanalizowaliémy postulaty Komisji. W dezyderacie
panstwo przytoczyli réwniez dane, ktére wskazujg, ze ministerstwo doktada staran,
co przynosi efekty na polu przeciwdzialania oszustwom. To oczywiScie jest przez caly
czas $ciganie sie ze Srodowiskiem, ktore probuje wykorzystac system do naduzyé, ale
dane wskazuja na to, ze kontrola w tym zakresie jest adekwatna do narastajgcej skali
zjawiska. W roku 2011 wykryto nieprawidtowosSci na 2,5 mld z1, w roku 2012 to juz 4
mld z1, a dane za caly rok 2013 pokazuja nieprawidtowoSci na ponad 6 mld zt. Wskazuje
to, ze efektywno§é systemu kontroli rowniez przynosi efekty.

Odnoszac sie do poszczegolnych postulatow pragne zapewnic, ze — jak wskazalem
na poczatku — problematyka oszustw i naduzyé¢ w obszarze podatku od towaréw i ustug
jest przedmiotem szczegolnej uwagi Ministra Finansow. Proces doboru §rodkow do walki
z oszustwami i naduzyciami w podatku VAT jest procesem o charakterze permanentnym
i decyzje sg podejmowane z uwzglednieniem tendencji, ktore wystepuja na podstawie
analizy wszelkich danych. Dane te sg analizowane na biezgco w Ministerstwie Finansow.
Trzeba podkresli¢, ze co do zasady eliminacja takich nieprawidtowosci dokonuje sie
w ramach dzialan kontrolnych, ale jednakze w pewnych szczegélnych wypadkach,
kiedy na danym rynku wystepuja oszustwa, co do ktérych dzialania kontrolne nie
sa wystarczajace, podejmowane sa dzialania dodatkowe o charakterze legislacyjnym.

Do dzialan takich mozna zaliczyé wprowadzany w coraz szerszym zakresie
mechanizm odwrdéconego obcigzania VAT, dopuszczony regulacjami unijnymi. Od roku
2011 dotyczy on obrotu ztomem, nastepnie byt rozszerzany na obrét pretami stalowymi,
a w ostatnim okresie Rada Ministréw zdecydowala o rozszerzeniu systemu odwroéconego
VAT rowniez na telefony komoérkowe, tablety, konsole do gier i laptopy. W odpowiedzi
na panstwa dezyderat jest wskazane, ze w tym zakresie mial by¢ stosowany mechanizm
odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy za zobowigzania podatkowe. Jednak Rada
Ministrow, antycypujac to, co moze sie sta¢ na rynku i przenoszenie sie oszustw
karuzelowych na kolejne obszary obrotu kolejnymi wyrobami, zdecydowala juz nie czekac
na potwierdzenie sie tego ryzyka, tylko, biorac pod uwage do$wiadczenia takze innych
krajow, wprowadzi¢ na tym rynku obrotu wyrobami rowniez mechanizm odwréconego
obcigzenia podatkiem VAT.

W resorcie finansow prowadzone sg rowniez inne prace majgce na celu doprecyzowanie
istniejacych mechanizméw zwigzanych z przeciwdzialaniem oszustwom podatkowym.
W tym zakresie zostal przygotowany projekt zalozen ustawy o zmianie ustawy o podatku
VAT. W tej chwili jest on juz przyjety przez Rade Ministrow — to jest aktualizacja
w stosunku do odpowiedzi na panstwa dezyderat. Projekt ten zaktada rowniez propozycje
podwyzszenia minimalnej i maksymalnej wysoko$ci kaucji gwarancyjnej dla podatnikow
dostarczajacych paliwa odpowiednio do 1 mln z1i 10 mln zt. Widzimy, ze dotychczasowa
kaucja nie spelniala swego zadania, wiele firm, ktére jej naduzywaly, bylo w stanie
zaplaci¢ i nadal dokonywac tego procederu, a jednoczes$nie trzeba mie¢ na uwadze, ze ten
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rynek jest silnie skoncentrowany, towary sg wysokiej wartoSci i niewatpliwie podniesienie
kaucji jest uzasadnione. Kaucje zreszta juz wcze$niej wprowadzono w obrocie paliwami
z importu w ramach ustawy Prawo energetyczne jako inicjatywy parlamentarne.

W zakresie jednolitego pliku audytowego, co jest przedmiotem réwniez pierwszego
postulatu, pragne poinformowac, ze zalozenia ustawy przyjete przez Rade Ministrow
w marcu 2014 roku, ustawy — Ordynacja podatkowa, zawierajg zmiany dotyczace
przekazywania danych w postaci plikow w formacie strukturalnym do organéw
podatkowych, jednak naszym zdaniem wymagajg one przygotowania ze strony
podmiotéw, jak tez ze strony administracji. Dlatego proponuje sie, aby rozwigzanie
to weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku, biorgc pod uwage, ze ustawa i tak jest
procedowana w trybie przygotowania zalozen i projektu; nalezy sie spodziewac jej wejScia
w zycie jeszcze w koncu kadencji parlamentu, stagd przesuniecie de facto o p6t roku
wejscia w zycie tego rozwigzania pozwoli przygotowaé sie podmiotom i administracji
do wzajemnej komunikagji.

Odnoszac sie do drugiego postulatu — szerszego wykorzystania instrumentow
wspolpracy miedzynarodowej na etapie rozpoznawania zagrozen, typowania
podmiotéw do kontroli oraz prowadzenia kontroli — pragne poinformowac, ze aby
zapewni¢ wlasciwy poziom oraz pelne wykorzystanie instrumentéw wspoélpracy
miedzynarodowej, prowadzone sg szkolenia pracownikow urzedéw skarbowych na temat
norm, zasad, wymiany informacji VAT, mechanizméw wyltudzenia VAT w transakcjach
wewnatrzwspolnotowych, jak tez prawidlowej weryfikacji rzeczywistego przebiegu
tego typu transakcji. Informacje o zagrozeniach i r6znego rodzaju nieprawidlowosciach
sg analizowane i wykorzystywane w procesie typowania podmiotéw do kontroli oraz
czynnoSci sprawdzajgcych.

Intensyfikowana irozwijana bedzie wspélpraca administracyjna na szczeblu
krajowym oraz w ramach wspoélpracy administracyjnej z administracjami podatkowymi
pozostatych krajow Unii Europejskiej. Istotnym elementem wykorzystywanym przez
urzedy kontroli skarbowej do analizy przedkontrolnej i typowania podmiotéw do kontroli
jest wymiana informacji w ramach sieci Eurofisc, ktora jest siecig wymiany informacji
miedzy panstwami czlonkowskimi, ukierunkowanych informacji majacych na celu
ulatwianie wielostronnej wspélpracy w zakresie zwalczania oszustw w dziedzinie VAT.
To jest szczegblnie dedykowane wymianie informacji o naduzyciach, a nie pomocy
administracyjne;j.

Sg w tym zakresie obszary robocze, rowniez majgce na celu rozpoznanie oszustw
typu ,,znikajacy podatnik”, w ktérych resort finansow aktywnie uczestniczy i wymienia
informacje. Od poczatku istnienia sieci Eurofisc w obszarze roboczym ,znikajacy
podatnik” strona polska otrzymata informacje dotyczace ponad 800 podmiotéw polskich
oraz przekazala posiadane informacje o dokonywanych transakcjach oraz odpowiedziala
na pytania o aktywno$¢ numeréw VAT UE odnoénie do 71 monitorowanych podmiotow
polskich posiadajacych blisko 500 kontrahentéw w panstwach UE. Oproécz obszaru
oszustwa typu ,,znikajgcy podatnik” jest tez obszar procedur celnych, procedury celnej
42, ktora jest wykorzystywana do péZzniejszego obrotu towarami i nieodprowadzania
VAT. Jest takze obszar nowych trendow w oszustwach VAT oraz opracowywanie metod
zwalczania tych oszustw, i jak powiedzialem, Ministerstwo Finansow w tym zakresie
aktywnie uczestniczy.

Odnoénie do kolejnego postulatu — zintensyfikowania wspolpracy miedzy stuzbami
podlegtymi Ministrowi Finansow oraz policjg i prokuraturg, mamy tu oczywiScie
podstawy, jakimi sa porozumienia podpisane 30 stycznia miedzy Ministrem Finansow,
Ministrem Spraw Wewnetrznych oraz prokuraturg o wzajemnej wspoélpracy, ktore
to porozumienie przenosi sie de facto na wspoélprace grup zadaniowych. Jest ono
podstawg do wymiany informacji i organizacji takich grup, ale nie ono jest celem,
tylko §rodkiem do osiagniecia celu w postaci pracy wspélnej i rozpracowywania przez
urzednikéw kontroli skarbowej, policje i prokurature grup przestepczych. Jednoczes$nie
16 lipca zostalo podpisane porozumienie miedzy Ministrem Finanséw a Krajowg Szkolg
Sadownictwa i Prokuratury w zakresie organizowania i prowadzenia szkolen dla kadr
sadownictwa, prokuratury i pracownikow urzedu obstugujacego Ministra Finansow.

e.b.
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e.b.

Szczegotowy zakres jest w tej chwili uzgadniany. Bedzie dotyczy! oszustw w zakresie
podatku VAT, w zakresie obrotu wyrobami akcyzowymi. Planowane szkolenia wzajemne
najprawdopodobniej rusza z poczatkiem 2015 roku.

W zakresie postulatu szybszego pozyskiwania oraz przetwarzania danych
z wykorzystaniem technik informatycznych przy planowaniu oraz prowadzeniu
kontroli pragne poinformowa¢, ze w administracji podatkowej z poczatkiem tego
roku podjeto dzialania zmierzajace do przebudowy systemu zarzadzania ryzykiem
zewnetrznym, w wiekszym stopniu rozbudowujemy zespoly analityczne, ktére maja
analizowac i przygotowywacé informacje do ksztaltowania planéw kontroli. Te zespoty
maja utworzy¢ swoje rejestry ryzyka na poziomie lokalnym, na poziomie regionalnym,
w odniesieniu do tego bedzie plan kontroli, po to, aby kontrola byla ukierunkowana
na obszary nieprawidlowoSci, i to obszary nieprawidiowosci finansowych, a nie takich,
ze mamy do czynienia z kontrolg podatnika, ktéra de facto nie przynosi zadnego efektu
finansowego. Dlatego tez ma to by¢ ukierunkowane na obszary naduzy¢ badz unikania
opodatkowania.

W styczniu 2014 roku zarekomendowano wdrozenie w urzedach skarbowych nowych
informatycznych narzedzi analitycznych pn. analizator i weryfikator do wykonywania
analiz i zestawien danych stuzacych usprawnianiu przetwarzania informacji podatkowych
i analizie ryzyka.

W obszarze kontroli skarbowej natomiast opracowywane sg nowe metody i narzedzia
analityczne, tj. wdrozenie wtym roku interaktywnej platformy informacyjne;j
o podmiotach podejrzewanych o udzial w oszustwach podatku od towaréw i ustug
i w handlu wewnatrzwspolnotowym pn. Polfisc, na wzoér przedstawionej przez mnie
panstwu sieci Eurofisc. Pozwoli ona na biezacg identyfikacje podmiotéw dokonujgcych
oszustw, na skrocenie czasu analiz, szybsza identyfikacje mechanizmoéow tych oszustw,
lokalizacje w tancuchu podmiotéw.

Odnoszac sie do kolejnego postulatu, czyli kontynuowania szkolen inspektorow
kontroli skarbowej i pracownikow urzedéw skarbowych w zakresie wiedzy i umiejetnosci
w zwalczaniu oszustw podatkowych, pragne poinformowaé, ze w roku 2012 powstatl
skonsolidowany plan szkolefi administracji podatkowej i kontroli skarbowej, ktory
ukierunkowany jest przede wszystkim na priorytety administracji odnoszace sie przede
wszystkim do sfery kontroli badZ innych sfer, ktére wymagajg podniesienia kompetencji,
jak réwniez na zmiany legislacyjne, ktore muszg by¢ wprowadzone w administracji
i na podnoszenie w ten sposéb wiedzy administracji podatkowej. Co roku plan szkolen
jest konstruowany oddolnie w zakresie identyfikacji potrzeb i oczywiScie jest zderzany
z mozliwos$ciami o§rodka Centrum Edukacji Zawodowej resortu finanséw. W ten sposob
okre§lane sg priorytety i tak juz to funkcjonuje kolejny rok.

Odnoszac sie do szbstego postulatu — poprawy skutecznoSci w odzyskiwaniu
naleznych kwot wymierzonych w decyzjach pokontrolnych, trzeba sobie uczciwie
powiedzie¢ ze w wyniku decyzji wymierzanych w wyniku oszustw podatkowych jest
to najtrudniejszy obszar w zakresie jakichkolwiek egzekucji. NajczeSciej bowiem nie
ma majatku, a dlug jest czesto narastajacy, dlug - czego trzeba mie¢ $§wiadomosc —
odpisywany jako nieegzekwowalny.

OczywiScie, nie méwie, ze dzialania nie sg podejmowane, sg bowiem podejmowane
jeszcze na etapie prowadzenia postepowania tj. wydawania w przypadkach przewidzianych
przepisami prawa postanowien o nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnoSci,
mimo ze przepisy moéwia, iz standardem jest, ze decyzja podlega wykonalnosci
w momencie, kiedy jest prawomocna, ale w tym przypadku jest uzasadnienie, by byto
to natychmiast. W koncu orzekanie o odpowiedzialno$ci osob trzecich i nastepcow
prawnych za zaleglo§ci podatnikéw oraz orzekanie o odpowiedzialnosci ptatnikow,
wystepowanie do sagdu z wnioskiem o nakazanie wyjawienia majatku, wystepowanie
z wnioskami do wlaSciwych sadéw o orzeczenie zakazu prowadzenia dzialalno$ci
gospodarcze]j przez organizatoréw badz uczestnikow tych procederéw i przekazywanie
wnioskow o wpis do rejestrow dluznikéw niewyplacalnych, prowadzonych przez sad
rejonowy wydzial gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego.
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To jest w odniesieniu do uczestnikéw, organizatoréw badz na etapie postepowania,
w momencie natomiast, kiedy juz mamy dluznika, wprowadzone sg rozwigzania
dotyczace zarzadzania dlugiem. Nie dotycza one tylko sfery naduzy¢, ale generalnie
w administracji podatkowej uruchomiliSmy - co zresztg wezedniej juz bylo sygnalizowane
przez Najwyzszg Izbe Kontroli w resorcie finanséw - stuzbe wierzycielska, ktora
ma zarzadzaé¢ dlugiem, ktéra ma by¢ w komunikacji z podatnikiem, tak aby tym,
ktorzy majg mozliwo§é splacenia dtugu, umozliwia¢ splate, nie podejmujgc trudnych
i kosztownych czynnosci egzekucyjnych, w sytuacji natomiast rozpoznania polozenia
tego diuznika, jezeli nie ma perspektyw samodzielnej i dobrowolnej splaty tego diugu,
oczywiScie bezzwlocznie podejmowac czynnoSci egzekucyjne.

W tym zakresie rowniez wdrazane sg rozwigzania informatyczne, tj. z poczatkiem
roku przekazano zalecenie do powszechnego stosowania, czyli do wykorzystania
funkcjonalnoSci systemu ,,Ogniwo”. To system Krajowej Izby Rozliczeniowej, ktora
udostepnia innym instytucjom informacje o rachunkach bankowych zobowigzanych
i z tego narzedzia urzedy skarbowe rowniez korzystaja.

Odnoszac sie do ostatniego juz wniosku, czyli do rzetelnego aktualizowania
danych rejestrow podatnikow VAT UE oraz wyeliminowania op6znien w udzielaniu
odpowiedzi na wnioski kierowane przez administracje panstw czlonkowskich, powiem,
ze jest przedmiotem troski Ministerstwa Finansow, aby generalnie nie bylo op6znien
we wprowadzaniu réznego rodzaju dokumentow administracji podatkowej do systeméw
informatycznych. I tutaj wskazujemy zalecenia, jak tez prowadzimy kontrole wewnetrzne,
by dyscyplinowa¢ podleglych urzednikéw i organy do wprowadzania bezzwlocznie
wszelkich danych rejestracyjnych podatnikow. Korzystamy rowniez z tego, ze od czasu
do czasu w jakims obszarze Polski takze Najwyzsza Izba Kontroli taki czy inny urzad
skarbowy na te okoliczno§é kontroluje i wnioski w tym zakresie upowszechniamy
w zasiegu ogolnopolskim.

Tyle tytulem przedstawienia odpowiedzi na dezyderat, ktora zostala panstwu
przestana na piSmie. Pozostaje do panstwa dyspozycji. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos w tej
sprawie? Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym, jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja przyjeta odpowiedZ Ministra Finanséw na dezyderat nr 26 — w sprawie
zwalczania oszustw w podatku od towarow i ustug. Sprzeciwu nie stysze, stwierdzam,
ze Komisja odpowiedz przyjela.

Ostatni punkt porzadku obrad — sprawy biezgce. Czy w tym punkcie kto$ z panstwa
postow chcialby zabraé¢ glos? Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze porzadek dzienny
posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze protokoé! z posiedzenia z zalgczonym
pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii
Sejmu.

Dziekuje naszym go§ciom, dziekuje panstwu postom. Zamykam posiedzenie.

e.b.




