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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dezyderat nr 21, skie-
rowany do Prezesa Rady Ministréw, w sprawie gospodarowania Zasobem
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przez Agencje Nieruchomosci Rolnych,
kontynuacja;

— odpowiedz Ministra Finansow oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na dezyderat nr 24 w sprawie zarzadzania naleznosciami finansowymi
w agencjach rolnych;

— odpowiedz Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli na dezyderat nr 23 — w spra-
wie polityki nagradzania zespotéw pracownikéw kontroli panstwowej w rela-
cji do efektéw kontroli NIK, kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspélpracownikami oraz Leszek Swietochowski prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Witam naszych goSci, witam panstwa postow.

Porzadek obrad zostal panstwu przedstawiony. Czy jakie$ uwagi panstwo majg
do porzadku? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku posiedzenia — rozpatrzenia
odpowiedzi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dezyderat nr 21, skierowany do Pre-
zesa Rady Ministrow, w sprawie gospodarowania Zasobem Wlasnoséci Rolnej Skarbu
Panstwa przez Agencje Nieruchomosci Rolnych. To kontynuacja.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przedstawienie odpo-
wiedzi na dezyderat. Prosze bardzo, pan minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ot6z chcialbym poprosi¢ pana prezesa
Agencji Nieruchomosci Rolnych o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat w zakresie
gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa oraz pana dyrektora finansowego o przed-
stawienie kwestii dotyczacych naleznoSci finansowych, jesli chodzi o Agencje Nierucho-
mosSci Rolnych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Panie prezesie, prosze.
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Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Leszek Swietochowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce zaczac od tego, ze szczegétowa odpowiedz
na dezyderat zostala skierowana do pani marszatek Sejmu Ewy Kopacz we wlasciwym
terminie, 24 kwietnia, kilka stéw natomiast, co w tym czasie jeszcze usprawniliSmy.

Zaczne od tego, ze dezyderat nr 21 sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
uwypukla jak gdyby i zwraca nam uwage na nieprawidtowosci, ktore zostaly zidentyfi-
kowane w wyniku kontroli prowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Podczas kon-
troli na biezgco wiele spraw regulowaliémy, byta prowadzona wspélpraca z Najwyzsza
Izbg Kontroli, kilka szczegélowych za$ informacji, ktore zostaly zawarte w dezyderacie
przedstawie.

Jesli chodzi o nieprzestrzeganie regulacji ustawowych poprzez praktyke dokonywa-
nia przez Agencje zamiany podmiotéw umow dzierzaw, to chodzi o to, ze Agencja stoso-
wala cesje, czyli zmiany stron dzierzawy. Podczas kontroli ustaliliSmy, ze cesje stosujemy
tylko w dwoch wypadkach — dziedziczenia w linii prostej lub w bliskim stopniu pokre-
wienstwa oraz wowczas, gdy dany podmiot, kontrahent przez dwa kolejne lata nie placi
zobowigzan wynikajacych z czynszu i strona cesjobiorcy zobowigzywala sie uregulowaé
wszystkie zobowigzania. W wyniku negatywnej oceny tej praktyki 11 kwietnia 2014
roku Agencja wycofala sie catkowicie z cesji, ktore zostaty wyeliminowane do czasu ure-
gulowan ustawowych, gdyz w projekcie nowej ustawy cesje wprowadzamy. Chce rowniez
zaznaczyc¢, ze forma zmiany podmiotowej poprzez cesje funkcjonowala przez wiele, wiele
lat w Agencji Nieruchomosci Rolnych i mimo wielokrotnych kontroli nie byla negatyw-
nie oceniana. Teraz ten temat zostal definitywnie zalatwiony.

Nieprzestrzeganie przepisow wewnetrznych Agencji. Podczas kontroli zostala zwroé-
cona uwaga, ze wiele rozporzadzen wewnetrznych nie jest dostownie stosowanych
przez poszczegblne oddzialy terenowe. Zwrociliémy uwage dyrektorom, zeby jeszcze raz
przeprowadzili narady, szkolenia, analizy tych dokumentoéw, na naradzie wewnetrznej
w Agencji temat ten zostal rowniez uwypuklony i mamy nadzieje, ze na chwile obecng
nastepuje juz sprawnosé, jesli chodzi o interpretowanie wszystkich przepiséw dotycza-
cych spojnosci przepisow.

Nastepne zastrzezenie w dezyderacie to nienalezyte zabezpieczenie intereséw Skarbu
Panstwa w wypadku dzierzawy nieruchomosci. Przede wszystkim zostal przeprowa-
dzony audyt wewnetrzny na temat przedtuzania umoéw dzierzaw, nastepnie zwrécitem
uwage dyrektorom na wybrane zagadnienia dotyczace dzierzawy nieruchomosci i zapo-
biegania bezumownemu korzystaniu za nieruchomosci po zakonczonych umowach
dzierzawy. Zagadnienia te omawiane sg rowniez na naradach wewnetrznych Agencji.

Chce zwrocic uwage, ze powazny byl problem jesli chodzi o bezumownych uzytkowni-
kéw wieloletnich w funkcjonowaniu Agencji. Obecnie ten temat zostal w petni zidentyfi-
kowany poprzez zawarcie porozumienia miedzy Agencjg Nieruchomosci Rolnych Skarbu
Panstwa, jak tez z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W wyniku zawar-
tego porozumienia zostaly natozone bazy danych, dzieki czemu kazdy przypadek bezu-
mownego uzytkowania nie tylko w wyniku naszej wewnetrznej kontroli, ale réwniez ww.
nalozeniu zostat zidentyfikowany.

Chce powiedzie¢ o skali zjawiska. Jesli chodzi o bezumownych uzytkownikow jeszcze
trzy lata temu uzytkowana przez nich powierzchnia przekraczata 30 tys. ha, obecnie,
mimo zwielokrotnionej kontroli i szczegbélowej analizy, ta powierzchnia zostata zmniej-
szona do ok. 12 tys. ha. To oczywiScie o 12 tys. ha za duzo. Chce natomiast réwniez
zaznaczy¢, ze bezumowni uzytkownicy to jakby trzy formy. Pierwsza to bezumowni
tzw. samoistnie, ktorzy posiadajg ziemie od roku 1992 poprzez przejmowanie dzialek
sasiednich, braku informacji, malych dzialek peefzetowskich. To pierwsza grupa. Druga
grupa, na ktorg zostata zwrocona szczegolna uwaga w wyniku kontroli — jesli chodzi
0 wygaszanie umow, z réznych powodéw, w rezultacie np. nieptacenia dwoéch kolejnych
rat my rozwigzujemy umowe, a kontrahent, czyli dzierzawca nie chce wydac tej umowy,
w zwigzku z czym zaliczamy te nieruchomo$¢ do bezumownych. Najgorsze zjawisko,
ktore nasilito sie zwlaszcza w ciagu ostatnich lat, to tzw. zajazdy — najezdzanie na przy-
gotowane do sprzedazy nieruchomosci, czesto o duzej powierzchni, przez zorganizowane
— mozna powiedzie¢ — grupy wrecz przestepcze.
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Walczac z tymi bezumownymi...wykorzystujemy wszystkie instrumenty, ktérymi
dysponuje panstwo, czyli: korzystanie z organéw Scigania, policji, prokuratury, sadow.
Kazdy przypadek najazdu na pola jest zglaszany na policje. NawigzaliSmy rowniez wsp61-
prace, jak tez zastosowaliémy odbieranie nieruchomosci przez przywracanie wladania,
czyli jezeli kto§ wykonat zabieg agrotechniczny w nocy, zgodnie z Kodeksem cywilnym,
w ciggu 7 dni mamy prawo ziemie odzyskac. Ustawa, ktéra data nam mozliwo$¢ nada-
wania pieciokrotnej oplaty za bezumowne uzytkowanie oraz podjete dzialanie spowodo-
waly, ze opisywane zjawisko zostalo ograniczone do minimum i ma charakter zanikowy.
Raz jeszcze podkreslam: bylo ponad 30 tys., przy nie wszystkich zidentyfikowanych
powierzchniach, teraz jest ok. 12 tys. Mamy w zasobie obecnie, bo to dotyczy jeszcze tych
gruntow, ok. 300 tys. ha, ktore nie sg rozdysponowane w sposob trwaly...

Omoéwitem w skrocie sprawy dotyczgce Agencji Nieruchomosci Rolnych, kontrola nato-
miast dotyczyla rowniez przekazywania obrotu udzialami w spétkach z mniejszoSciowym
kapitatlem zagranicznym, ktory powodowal, ze prawdopodobnie, wedlug sugestii NIK,
grunty dostawaly sie we wladanie cudzoziemcow. Nasze stanowisko, jak tez — mysle —
ministerstwa jest takie, ze posiadanie akcji w spolce nie jest tozsame z nabywaniem ziemi
przez cudzoziemcoéw. Wedtug naszych danych, na chwile obecng Agencja sprzedala w ciggu
22 lat funkcjonowania 2 tys. 22 ha cudzoziemcom. To §ladowe iloSci. Byty to grunty glow-
nie podinwestycyjne, rekreacyjne czy pod budownictwo jednorodzinne.

Chce réwniez poinformowac Wysokg Komisje, ze w dzierzawie przez podmioty, ktore
spelniajg definicje cudzoziemcow, mamy 86 tys. ha. Chce przy tym réwniez zwrdcié
uwage, ze do roku 2003, dopdki nie bylo uchwalonej przez Sejm ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego panstwa, nie bylo regulatora rynku nabywcy, czyli kto mial pienigdze,
wydzierzawial grunty. Teraz dopiero musimy te zaszlo$¢ regulowac. Ustawa wprowa-
dzila przepis, ze mozna naby¢ do 300 ha, jesli jest sie rolnikiem indywidualnym, a do 500
ha w wypadku przedsiebiorstwa rolnego. Wdrozenie ustawy z 11 wrze$nia 2011 roku,
wprowadzajacej 30 proc. wylaczen, umozliwito zmniejszanie tych dzierzaw i kierowanie
ziemi na sprzedaz w celu powiekszania gospodarstw rodzinnych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pan dyrektor, tak? Prosze bardzo.

Dyrektor Zespolu Finansowego Biura Prezesa ANR Ryszard Brzezik:

Ja w sprawie nastepnego punktu.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Aha, to moze nie 1gczmy. Jezeli mozna, to nie tgczmy.
Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabrac glos? Prosze, pani poset Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Musze powiedziec, ze to dla mnie fabula rasa, ale co znacza te najezdzania?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Najazdy.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Czy najazdy. Co to jest? Jak moge zajechac, zeby stac sie wreszcie wlascicielem jakiej$
ziemi? Co to w ogéle oznacza?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

I te czynnosci agro... agrotechniczne, tak?

Posel Anna Bankowska (SLD):

To znaczy nie ja, kto$, obywatel powiedzmy, zeby nie brzmialo to niezrecznie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Prosze, panie prezesie, prosze bardzo.
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Prezes ANR Leszek Swietochowski

Panie przewodniczacy, pani posel, chce zaznaczy¢, ze postep agrotechniczny umozliwia
obecnie uprawienie w ciggu nocy 100 ha, a nawet i wiecej. Czesto sie wiec zdarza, ze jesli
dana nieruchomos¢ jest przygotowana do dzierzawy, czesto po przetargu, inna osoba
wjezdza w nocy, sklada p6zniej wniosek o doplaty, a doptaty nalezg sie tej osobie, ktora
31 maja danego roku posiada ziemie we wladaniu, bez tytulu prawnego. Nasze sugestie
szly w tym kierunku, zeby doplaty byly wyptacane osobie, ktoéra posiada tytut prawny,
ale Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jak tez przepisy unijne przettu-
maczone na jezyk polski, zabraniajg jak gdyby zada¢ tytutu prawnego.

Chce rowniez powiedzieé, ze byloby nagannym zjawiskiem, gdyby$my upowszechnili
oczekiwanie tytutu prawnego, gdyz w Polsce wielu rolnikow jeszcze nie posiada, niestety,
tytulu prawnego do uzytkowanych gruntow. Czesto grunty byly przekazywane w rodzi-
nie, dziedziczone bez formalnosci notarialnych.

Chce jednak zaznaczy¢, ze odbieramy te nieruchomosci, wykonujgc zabieg agro-
techniczny, niszczac. OczywiScie, narazamy sie czesto na sprawy sagdowe. Ale na chwile
obecna, tak jak w dawnym sgdownictwie sprawy przegrywaliSmy w zwiazku ze znisz-
czeniem zasiewow, tak teraz mamy przychylno§¢, uznanie, ze dzialamy zgodnie z pra-
wem i to spowodowato... OczywiScie, procedury sgdowe trwaja, ale czesto — chce zazna-
czy¢ jeszcze — sg to grupy wyspecjalizowane, spotki, spéleczki, ktore na dzien zlozenia
wniosku skladajg doptaty. Jezeli my mamy wyrok egzekwujacy oplate za bezumowne
uzytkowanie, to dana spoétka jest juz niewyptacalna. Jak zaznaczylem, bylo to zjawi-
sko nieidentyfikowane praktycznie w funkcjonowaniu Agencji. Od dwoch lat w petni
to zidentyfikowalismy.

Chce jeszcze zaznaczy¢ rowniez prawde oczywista, o ktérej my nie do konica wiemy,
ale w wyniku wejscia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku wrecz byla sugestia, zeby
kazdy grunt rolny zostal objety doptatami. Mieliémy powierzchnie referencyjng 14,5
mln uzytkow rolnych i nigdy do tej powierzchni nie udato nam sie doj$¢. I w pewnym
momencie historycznym - jak mowie, w roku 2004 — byly takie, nazwijmy to tak, tagodne
podejscia do tych bezumownych uzytkownikéw. Stalo sie to natomiast zawodem dla
niektérych grup i z tymi grupami teraz podjeliémy bardzo skuteczng walke i — tak jak
zaznaczylem — mialem spotkanie takze z ministrem spraw wewnetrznych, z komendan-
tem policji i wszystkie te stuzby wspolpracuja. Ostatnio stanowisko byto w wyniku kon-
troli przez CBA, ze jedyna i bardzo skuteczna formg wyeliminowania w 100 proc. bezu-
mownego uzytkowania byloby wyeliminowanie doptat powierzchniowych. Bo to w tym
celu jest glownie stosowane.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Czyli dzikie pola, to najlepsze odniesienie. Prosze, pani posel.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Zebym dobrze zrozumiala, oceniajac to zjawisko. Czyli ze kto§ jest wlascicielem, a kto§
inny, w szajce — ze tak powiem — w nocy zasiewa i on dostaje pieniadze z doptat? Mimo
ze ja bylabym wlaScicielem, sasiad by obsial moje pole i on dostatby doptate? I nie tylko
ziemie Agencji, ale i prywatng tez tak mogg zagospodarowac? Czyli rolnik musi dzi§
pilnowac, zeby nikt nie obsial jego pola?
Nie, no stuchajcie...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Stabosc¢ panstwa. Po raz kolejny wezoraj mowilismy...

Posel Anna Bankowska (SLD):

To juz jest, musze powiedzie¢, przerazajgce. A jeszcze jedno pytanie: jak obywatel nie
bedacy w uktadach, w szajkach, w grupach moze naby¢ ziemie z Agencji? Czy to prawda,
ze nie mozna tego uczynic?

I trzecia sprawa. Obcokrajowiec zawiera spotke z obojetnie jakim swoim udzialem,
czyli moze mie¢ udzial wiekszoSciowy w tej spotce? Dobrze, kiwacie panowie glowami.
Rozumiem, ze wtedy nie zaliczacie tej ziemi do ziemi kupionej przez obcokrajowcow, jesli
6w obcokrajowiec w spétce ma mniej niz 50 proc. udzialéow, czy tak? No to przeciez calg
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Polske mozna w ten sposob zagospodarowac. Wszedzie wejdzie obcokrajowiec, bedzie
mial 49 proc. plus poddanych rolnikéw drobnotowarowych. Po co te sprawozdania?
Co my robimy w ogoéle? Nad czym sie pastwimy? Nie rozumiem tego.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan minister, tak? Prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Prosze panstwa, zebySmy nie mieli przekonania, ze jest jakas wielka katastrofa. Po pierw-
sze, kwestia dotyczgca zakupu nieruchomosci rolnych przez spoétki z wiekszoSciowym
udziatem kapitalu zagranicznego sa regulowane §ci§le przez ministra spraw wewnetrz-
nych i musi zawsze by¢ opinia ministra rolnictwa i rozwoju wsi, gdy nieruchomogé
to grunty rolne. To nie jest tak, ze kazdy moze przyjsc i kupié. To kwestia absolutnie
regulowana, sg specjalne rejestry i co roku minister spraw wewnetrznych sktada raport
przed Sejmem i Wysoka Izba jest informowana, jakie grunty w jakiej wielkosci i liczbie
sg sprzedawane na rzecz cudzoziemcow, gdzie — przypomne - kapital zagraniczny jest
wiekszoSciowy. Jezeli natomiast udzial wynosi ponizej 50 proc., to obowiazuja przepisy
krajowe, bo wiekszo$ciowym udzialowcem jest przedstawiciel Polski. Obowigzujg w tym
wzgledzie przepisy, ktore sg respektowane. To, po pierwsze.

Po drugie, jesli chodzi o kwestie najazdow na pola, ten proceder rzeczywiscie wyste-
puje, ale skutecznie mu przeciwdzialamy. Wynika on z faktu - jak juz prezes mowil —
ze niektore pola, ktore sg wlasnoscig Skarbu Panstwa, nie sg wydzierzawione, sg czyste,
ze tak powiem w sensie prawnym, ale nie ma osoby, ktore bedzie je zagospodarowywac.
I sg takie przypadki, w tym roku 11 czy 12 tys. ha, z tym ze nie sg to wylacznie agro-
terrorySci, ktorzy najezdzajg na pola. To sg tez te przypadki, o ktorych mowit prezes,
ze w gre wchodzg nie uregulowane stany prawne z lat dziewiecdziesiatych, mate dziatki
i umowy, ktore sie zakonczyly, a byli dzierzawcy nie wydali ich Skarbowi Panstwa,
bo wchodzi inna ustawa o egzekucji, wiec to trwa. Ale w statystykach jest to wykazy-
wane jako bezumowny uzytkownik.

Tak naprawde wiec dzisiaj jest skuteczne dzialanie ze strony Agencji. Byto kilka inter-
wengcji na polach, dochodzilto tez do bitew miedzy agroterrorystami a ochrong wynajeta
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych. Mamy tu wiec odpowiedz: panstwo dziata i radzi
sobie réwniez z tymi trudnymi sprawami. Mamy nadzieje, ze kolejny rok bedzie pod tym
wzgledem jeszcze lepszy.

I ostatnia uwaga, pani posel... Poniewaz nie zdgzono przeprowadzic skutecznie prze-
targu, bo to nie jest tak, ze za kazdym razem przetarg na dzierzawe sie odbywa i jest
skuteczny. Skuteczno§é przetargow roznie sie ksztaltuje, ale to jest od 30 do 50 proc.
To znaczy, ze przetargi te trzeba powtarzac... Oczywiscie. Jezeli ma pani poset upraw-
nienia, ktore wynikajg... Prosze?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze panstwa, prosze, zeby nie przerywac.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Posel nie moze absolutnie, zgodnie z ustawa, nie moze nabywaé nieruchomosci od gminy,
od Skarbu Panstwa. To wynika z przepiséw i z konstytucji.

Jeszcze ostatnia uwaga, co do ptatno$ci. Pani posel, rzeczywiScie, to sa unijne prze-
pisy, ktore moéwia, ze ten, kto uzytkuje, odbiera pozytki, posiadacz. OczywiScie, dysku-
tujemy na ten temat w Komisji Europejskiej, na dzi§ nie mamy jednak ostatecznych
ustalen w tym wzgledzie.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS): )
Dziekuje. Pan posel Robert Telus i pan poset Janusz Sniadek.

Posel Robert Telus (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, zaczne od konkluzji. Ja oso-
biScie, i nie tylko ja, bo i rolnicy, z ktorymi czesto rozmawiam, bo dzialam w Komisji

e.b. 7
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rolnictwa, oceniamy dziatalno§¢ Agencji Nieruchomosci Rolnych jako bardzo zla, nie zlg,
ale bardzo zl1g, i to trzeba powiedzie¢ od samego poczatku, od struktury.

Agencja Nieruchomosci Rolnych stala sie dla premiera, dla rzagdu narzedziem do tego,
zeby zebraé jak najwiecej pieniedzy do kasy, do budzetu, i to za wszelkg cene. Nie jest
to agencja, ktéra ma prowadzi¢ grunty Skarbu Panstwa, tylko tak naprawde — nie
mowimy o zapisach, bo zapisy méwig co innego — stata sie wielkg sp6tkg handlowa, ktéra
handluje nasza polskg ziemia. Jak handluje? Drodzy panstwo, tych przykladow, o kto-
rych méwiliScie... Panie ministrze, pan méwi, ze jest to kontrolowane. Pan dobrze wie,
jak to dziata.

Stuchajcie, sg pewne komisje, jak np. ds. Kontroli Panstwowej, gdzie tutaj mamy
kontrole NIK przeprowadzona, to nie musimy sie czarowac. To trzeba mowié jasno.
Sytuacja, jesli chodzi o polska ziemie, jest zla, jest tragiczna. Niektore zrodia mowia,
ze przez ostatnie trzy, cztery lata w rece obcokrajowcow poszlo, jak mowig, ponad 500
tys. ha ziemi. To olbrzymie polacie ziemi, ktore zostaly sprzedane. Jak to robig? M.in.
przez spotki, 49 proc. ma obcokrajowiec, daje pienigdze na zakup ziemi i po zakupie
staje sie juz wlascicielem i wlaScicielem tej spotki, wiekszoSciowym udzialowcem tej
spolki. I ma ziemie juz obcokrajowiec. Tak samo sie dzieje ze ,stupami”. Drodzy pan-
stwo, ,,stup” przyjezdza, przyjezdza rolnik rowerem, bo go nie sta¢ na samochdd i kupuje
ziemie za milion zlotych, i sta¢ go na to. Za chwile jest niewyplacalny i ten, ktory mu
pozyczy! oficjalnie — nie nieoficjalnie — pienigdze, za chwile przejmuje grunt niewypla-
calnego dluznika.

Panie ministrze i panie dyrektorze, Agencja dziala skandalicznie w tej sprawie, nic
nie robi. Méwi sie ciagle o ustawie, o tym, ze ustawa bedzie, ze jest przygotowywana,
ze juz jest. Siedem lat o tym slyszymy. Klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ zlozyl projekt
poselski. Gdzie on jest? Zamrozony, oczywiscie, bo tej sprawy nie chcecie uregulowac.
Jezeli ministerstwo, jezeli... Moze inaczej: nie ministerstwo, bo chce siegnaé dalej. Jezeli
premier, jezeli rzad nie zacznie my§le¢ o Agencji inaczej niz tak, ze jest to spotka han-
dlowa i przynosi zyski Skarbowi Panstwa, dalej tak bedzie. Bo Skarb Panstwa chce sobie
w jaki$ sposob zaszy¢ swojg dziure budzetows i robi to kosztem polskiej ziemi.

Drodzy panstwo, byly dozynki w Czestochowie w te niedziele. Na dozynkach prze-
mawial minister Sawicki, wcze$niej przemawiat prezydent Bronistaw Komorowski. Byto
spokojnie, powiedzial ogdlnie. Wyszedl na méwnice na dozynkach minister Sawicki.
I wszystko bylto dobrze, dopdki nie powiedzial o polskiej ziemi. Powiedzial: ,bedziemy
broni¢ polskiej ziemi od sprzedazy”. Zaczely sie gwizdy, bo wszyscy wiedza, ze siedem
lat rzadzicie i przez siedem lat nie zrobiliscie nic, jesli chodzi o sprzedaz polskiej ziemi.
I to nie jest do konca ministerstwo winne, tylko wiem, ze winna jest strategia rzadu,
jezeli chodzi o sprzedaz polskiej ziemi. I jezeli strategia sie nie zmieni, to my mozemy
sobie to ocenia¢, mozemy mysle¢, mozemy sobie oczy mydli¢ wszyscy, a ziemia polska
jest sprzedawana.

A wracajac do tych dozynek: biskup w kazaniu powiedzial, ze tyle jest naszego, ile
mamy polskiej ziemi. Ile mamy ziemi. Wtedy jesteSmy u siebie. Bo jezeli sprzedamy pol-
ska ziemie, to mozemy mieszkac tutaj, ale nie bedziemy w Polsce. I dopoki nie zadbamy
o to, co jest najwazniejsze, panowie ministrowie, to nic z tego nie bedzie. Siedem lat méwi
sie o ustawie i ustawa jest nie zrobiona. A co sie stanie po maju 2016 roku, jezeli dzi$
nie mamy przygotowane? To byt wlasnie czas na to, zeby przygotowaé madrg ustawe.
I mysle, ze wszystkim na tym zalezy, i wam tez. Madra ustawe, zeby nie mozna bylto
sprzedawac polskiej ziemi.

Inne kraje europejskie sobie poradzily, nie méwia, ze Unia Europejska im nakazuje
pewne rzeczy. Poradzily sobie pieknie. Obcokrajowiec, zeby kupi¢ holenderskg ziemie
musi by¢ gospodarzem w Holandii, musi juz mieé¢ gospodarstwo w Holandii, musi mieé¢
szkole rolnicza ukonczong. Sg takie obostrzenia, ze zaden obcokrajowiec nie kupi tej
ziemi. A my nie umiemy sobie poradzic.

Po raz kolejny chcialbym zglosi¢ wniosek o odrzucenie tej odpowiedzi, ale nie dlatego,
ze jest ona moze Zle napisana, tylko dlatego, zebySmy zaprotestowali przeciwko temu,
co sie dzieje, przeciwko sprzedazy polskiej ziemi.

Dziekuje bardzo.

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Sprawa rzeczywiScie jest bardzo powazna i wazna, no i te historie o najazdach
tez wydajg Swiadectwo zte. Pokazuja, jak zla jest sytuacja.

Prosze panstwa, czy... Jeszcze pan posel Janusz Sniadek chciatby zabraé glos, tak?
Prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Przyznam, ze z rosnagcym zdumieniem slucham wyjaénien i zapewnien pana ministra
w sytuacji, kiedy ewidentnie konstatujemy, ze statystyki nam przedstawiane sg nic nie
warte. Ze tak naprawde w sytuacji, kiedy...Owszem, zgodnie z prawem, jak pan minister
moéwi, ale przypominam, ze to prawo stanowimy tutaj, w parlamencie. Zgodnie z tym,
by¢ moze celowo, §wiadomie stanowionym, prawem, z furtkami, ktore — jak widzimy —
nagminnie sg wykorzystywane — przytacza nam sie statystyki po to, zeby uzasadnic, iz
panstwo wszystko ma pod kontrolg i jest dobrze. Takie stowa przed chwilg padaly.

W takim razie mam pytanie nastepujace: czy te wszystkie protesty, trwajace latami,
te debaty to dyskusje prowadzone przez ludzi, ktérzy maja urojenia? Czy tez to by¢ moze
pan minister, twierdzac, ze wszystko jest OK, wszystko jest pod kontrola, nie podejmuje
zadnych wysitkow, zeby uregulowac to w sposéb poprawny prawnie, zeby za jaki$ czas
moc powiedzied, ze rzeczywiscie wszystko jest zgodnie z prawem, to znaczy jest pod kon-
trola. W tym momencie formuluje pytanie pod adresem pana ministra: jakie intencje
panu rzeczywiscie przySwiecajg w tym zapewnieniu, ze wszystko jest OK, wszystko jest
pod kontrolg?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pani poset Krolikowska, prosze.

Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):

Stuchatam tez odpowiedzi prezesa i pana ministra i nie mam takiego odczucia, ze pano-
wie mowia, iz wszystko jest OK i wszystko jest pod kontrolg. Blendy zostaly dostrzezone
i przedstawiono nam w odpowiedzi informacje o tym, jaka jest reakcja na biedy.

To nie znaczy, ze ja jestem zadowolona z obecnego stanu, ale mys§le, ze rowniez
ministerstwo nie jest zadowolone i podejmuje... Jedno zdanie, jedno zdanie pan slyszal,
ze w jakiej$ sprawie ministerstwo wlasnie to kontroluje. I z tego wywodzi pan, ze mini-
sterstwo jest zadowolone i wszystko ma pod kontrola. Nie jesteSmy... Tak mi sie wydaje,
ze zaden minister nie jest w stanie wszystkiego kontrolowac. Zycie jest bogatsze i w spo-
leczenstwie sg ludzie uczciwi i nieuczciwi, i ci, ktérzy zerujg na lukach w prawie. To jest
cala prawda.

Chcialabym natomiast spytac jeszcze pana posta Telusa, bo powiedzial pan o tych 500
tys. ha, ale z jakich zrédet pan te liczbe wywodzi?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Tak. Pan minister, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

e.b.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za ten glos pani posel. Rzeczywiscie,
ta dyskusja trwa caly czas, odnosimy wrazenie, ze nakreca sie nieustannie informacje,
iz z polska ziemig jest tragedia, ze przyszli oto cudzoziemcy i wykupia.

Chce zwroci¢c uwage, ze nawet w wypadku spélek, szanowny kolego posle, zmiana
struktury kapitalowej wymaga reakcji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i nie jest
tak, ze mozna sobie zmienia¢ strukture kapitalowg w spotkach, by przejaé ziemie bez
zgody panstwa. To jest to, co skontrolowano. Warto o tym pamietaé i nie wmawiac opinii
publicznej, ze jest inaczej, bo tak nie jest.

Po drugie, dyskusja toczy sie wokot 10 proc. powierzchni uzytkéw rolnych, ktore
sg w zasobie Skarbu Panstwa. Nie dyskutujemy o 90 proc. gruntéw rolnych, ktore
sa w rekach rolnikow indywidualnych. W ub. roku sprzedalismy 140 tys. ha ziemi pan-
stwowej na rzecz polskich rolnikéw. Ogromny wysitek, ktory ponosi Agencja. Skutecz-
no$¢ przetargow nie jest stuprocentowa, mowilem o tym; 20-30 proc. wynosi skutecznosé
przetargow, co znaczy, ze aby sprzedac jeden kawalek ziemi, trzeba trzy, cztery przetargi
zorganizowac.
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I rzeczywiScie, paradoksem jest to, ze glod ziemi wystepuje wszedzie tam, gdzie nie
ma ziemi panstwowej. Na tym polega klopot. Gdzie nie ma ziemi panstwowej, jest giod
ziemi. Chce tez powiedziec¢, ze te debaty, ktore sie odbywaly z rolnikami na terenie
zachodniego Pomorza i nie tylko... Postulaty zglaszane przez zainteresowanych rolni-
koéw zostaly uwzglednione w rozporzadzeniach prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych.
To nie jest tak, ze postulaty zostaty odlozone ad acta. One zostaly wdrozone. W réznych
kwestiach ulatwiajgcych sprzedaz polskiej ziemi na rzecz rolnikow w ramach ograniczo-
nych przetargéw. Ograniczone przetargi, zgodnie z ustawa, sg organizowane na rzecz
rolnikow, mieszkancéw danej gminy, polskich przedstawicieli, polskich rolnikéw, nie
cudzoziemcow. Warto z tej lekcji tez wyprowadzi¢ taki wniosek.

I ostatnia uwaga. Mam nadzieje, ze w niedlugim czasie bedziemy debatowaé¢ w parla-
mencie, poniewaz dzisiaj Komitet Rady Ministréw przyjmuje stanowisko rzadu do pro-
jektu ustawy zmiany ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa. Komisja sejmowa i powolana przez Komisje rolnictwa podkomisja beda mieé
za zadanie rozpatrzy¢ te projekty, ktore sg — ze tak powiem — w obiegu prawnym, a wiec
projekt dotyczacy ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego i poselski projekt dotyczacy
gospodarowania nieruchomog$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Mam nadzieje, ze opozycja
tez sie wlaczy w ten nurt i czekamy na wnioski, ktére bedg naszymi wspélnymi wnio-
skami, bo rzeczywiScie kwestia ziemi dotyczy polskich spraw.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pni poset Bankowska i pan poset Dziuba, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Mam pytanie. Nie wiem, czy panowie bedziecie w stanie na nie odpowiedziec, ale jeSli
przedmiotem - ze tak powiem - wiecznych dywagacji jest ten udzial cudzoziemcoéw
w wlasnoéci, to czy sa statystyki, ktére mowia, ile hektarow kupily spétki, w ktérych
jednym z udziatowcow jest obcokrajowiec? I jaki to obszar obejmuje?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie ministrze, czy mogtby pan odpowiedziec¢?

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Szczegélowe informacje przekazemy na piSmie po uzyskaniu ich z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, bo my tych rejestréow nie prowadzimy. Chetnie sie natomiast wiedzg
tg podzielimy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosimy wiec o takg informacje. Pan poset Tadeusz Dziuba, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie przewodniczacy, pan minister zabral przed chwilg glos w tonie uspokajajacym
i na uzytek tego spotkania by¢ moze zareagujemy pozytywnie na te stonowane wypo-
wiedzi, ale fakty temu przecza. Przypomne chociazby kwestie cesji, ktora w tej chwili
zniknela z tapety, bo nareszcie stuzby panstwowe przyjely inng strategie, ale instytucje
te, jak pan prezes przed chwilg powiedzial, stosowano przez lata. I przez lata za pomoca
tego instrumentu mozna bylo omija¢ np. obowigzek uzyskiwania ziemi w przetargach;
mozna byto ten instrument stosowaé takze dla innych praktyk. I panstwo, instytucje
panstwowe, ktore za polityke w tym zakresie odpowiadaja, byly calkowicie bierne. I jesz-
cze panstwo sie zaslaniacie, ze przez lata instytucja kontroli panstwowej tego nie napiet-
nowala.

Powiem szczerze, ze uwazam to za zalosne. To znaczy, co? Potrzebny jest jakis bat,
jakis§ zandarm, ktory musi przyjsé i wskazac co§ panstwu? To przeciez panstwa jest przede
wszystkim obowigzek, to panstwo prowadzicie polityke. Nie mowie do oséb tu zgroma-
dzonych, bo obejmuje swoim wystgpieniem wiele lat funkcjonowania tej instytucji. Ale
to panstwa obowigzkiem, tych instytucji przede wszystkim, byla krytyczna analiza tego,
co sie dzieje. Jezeli naszg wolg jest chronienie polskiej ziemi rolnej, to powinniscie pan-
stwo w latach poprzednich, i teraz tez oczywiScie, stanaé¢ na glowie.

10 e.b.
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No to teraz o tym stanieciu na glowie. Panie przewodniczacy, co dzisiaj jest nam
potrzebne? Nam dzisiaj nie jest potrzebna odpowiedz na dezyderat, nam jest potrzebna
odpowiedz na dezyderat w formie zawierajgcego daty harmonogramu konkretnych
dzialan, ktére podejmiecie panstwo w ciggu, powiedzmy, najblizszych 3 — 6 miesiecy
i z jakim planowanym skutkiem. Przypomne tutaj, méwigc w ten sposéb o harmono-
gramie, ze ta koalicja rzagdowa potrafila uchwalac ustawy w jeden dzien albo w trzy dni.

Jezeli wiec jest problem, a jest problem, bo w rece cudzoziemcéw idg tysigce hektarow
i panstwo o tym doskonale wiecie, chociaz nie jest to rejestrowane, bo ci ktorzy sie tym
zajmuja, majg z nastuchu wiedze wcale dokladna, no tyle ze nie udokumentowana...
Jezeli wiec to jest problem, to prosze bardzo. Rzad ma wszystkie instrumenty, zeby dzis
wydaé odpowiednie polecenia, za miesigc przedlozy¢ i przyjaé projekt odpowiednich roz-
wigzan, wnie$¢ do laski marszatkowskiej. I nie mowie ,, w 3 dni”, w 30 dni uchwalic.
I problem znika.

Bo oczywiScie nieprawdg jest to, co poSrednio przynajmniej wynika z odpowiedzi
na nasz dezyderat — ze niewiele mozna zrobié, bo sg przepisy unijne. No, méwit o tym
pan poset Robert Telus. W innych krajach sg te same przepisy unijne, a jako$ ziemia nie
moze trafi¢ w rece obcokrajowcow. Stabo sie w tym orientuje, prosze panstwa, ale prosze
przestudiowac przepisy niemieckie. Jakich oni tam figielkow dokonujg, zeby bron Boze
przypadkowa osoba nie nabyla ziemi. Takie pietrzg trudnosci, takie kryteria stawiaja,
czasami absurdalne - jak nam sie moze wydawac — np. znajomosc jezyka niemieckiego,
udokumentowana, zeby tylko obrdt ziemig rolng, bo o tej mowimy, byt pod mozliwie
precyzyjng kontrola.

Moze wiec, panie przewodniczacy, dobrym rozwigzaniem, z naszego punktu widzenia,
byltoby zgloszenie oczekiwania, ze na nastepnym posiedzeniu Sejmu - to nie tak dtugo,
za dwa tygodnie — strona rzadowa przedstawi harmonogram, z datami, konkretnych
dziatan, konkretnych zamiaréw, a my bedziemy mogli ten harmonogram §ledzic i w ten
sposob sprawdzié, czy rzeczywiscie jest wola rozwigzania tego problemu, tym bardziej
ze miecz roku 2016 sie zbliza.

I jeszcze na zakonczenie, zeby to zabrzmialo troche bardziej dramatycznie. Pani
posel — zwracam sie do pani poset Krélikowskiej — naprawde nie martwmy sie o zZrodla,
o to, skad wiemy, ze 500 tys. ha czy 1,5 mln ha, bo jest jeszcze gorzej niz wynika z tego,
co tutaj méwimy. Z rozméw, zwyklych rozméw z przedsiebiorcami, duzymi przedsiebior-
cami, ktérzy uprawiajg ziemie rolng, majg duze gospodarstwa, wiadomo, ze wykupu
ziemi nie tylko obcokrajowcy dokonuja, ale i mafie — mafia wloska, mafia rosyjska. Z cala
pewnoéscia, jestem absolutnie pewny, ze jest w Polsce wiedza na ten temat, wiedza dys-
krecjonalna przez odpowiednie stuzby zgromadzona, tylko, prosze panstwa, nic panstwo
w tym zakresie nie robicie. Jeszcze raz wiec apeluje: harmonogram. I bedziemy wedlug
tego harmonogramu sie poruszac.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Jak zostalo wspomniane weze$niej, jest tez projekt ustawy Klubu Parlamen-
tarnego Prawa i Sprawiedliwosci. Jest on, jak rozumiem, w Komisji rolnictwa czy tez
pewnie zostala powotana podkomisja i tam projekt ten lezy.

Prosze panstwa, zgloszony zostal wniosek o odrzucenie odpowiedzi na dezyderat.
Poddam...

Pani przewodniczaca Piotrowska jeszcze, tak? Prosze.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

e.b.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialabym zwroécié uwage, ze uzasadnieniem
tego wniosku o odrzucenie ponowne bylo zamanifestowanie. My tutaj nie manifestu-
jemy, tylko podchodzimy merytorycznie do rzeczy i ta odpowiedz na dezyderat jest dosyc
szczegolowa, sg w niej podane przedsiewziecia, ktore Agencja wdrozylta. Cheialabym wiec
zaproponowac przyjecie do wiadomosci tej odpowiedzi. Idgc w kierunku myélenia pana
posta Dziuby... Moze mi pan nie przeszkadzac?... No, bardzo prosze. Bardzo chetnie
moglibySmy na ten temat porozmawiaé i wrécic¢ do niego nie w ciggu tygodnia, bo jesli
chodzi o przedsiewziecia wymienione w odpowiedzi, ktére sg wdrozone, to trzeba czasu,
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zeby je ocenic¢. W zwigzku z tym po jakim$ czasie, moze wspélnie z Komisjg Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, moglibySmy na ten temat podyskutowac.

I jeszcze jedno, panie poéle Dziuba. Ja znam tez taka koalicje, ktora potrafita w ciagu jed-
nej nocy zmieniac prawo. W zwigzku z tym nie wchodzmy w takie polemiki i w taka dyskusje,
bo akurat w naszej Komisji nigdy ona nie wystepowala i lepiej, zeby dalej tak byto.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, rzeczywiScie, odpowiedz na dezyderat zostala przed-
stawiona na pisémie. W mojej ocenie, pokazuje ona bezradno$¢ instytucji panstwowych
w tej sprawie, wypowiedz pana prezesa zresztg o walce z najezdzajgcymi na pola agro-
terrorystami tez §wiadczy o bezradnosci instytucji panstwowych. To wszystko wymaga
naprawy i dogtebnej zmiany.

OczywiScie tak, nalezy rozmawiaé na ten temat tej sytuacji, bo to jest rzeczywiScie
sytuacja bardzo powazna, niosgca olbrzymie zagrozenie dla instytucji panstwa polskiego
i w ogéle dla Polski.

Wréce wiec do wniosku, ktéry zostal zgloszony, poddam go pod glosowanie, wniosku
dotyczacego odrzucenia odpowiedzi na dezyderat nr 21 Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej.

Kto z panstwa poslow jest za odrzuceniem odpowiedzi na dezyderat nr 21, prosze
o podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat sie od glosu?

(6 glosow ,,za”, 5 — ,,przeciw”, 1 wstrzymujacy sie)

Stwierdzam, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej odrzucita odpowiedz na dezy-
derat nr 21.

Przechodzimy do rozpatrywania punktu drugiego porzadku obrad - rozpatrzenia
odpowiedzi Ministra Finanséw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dezyderat nr
24, w sprawie zarzgdzania nalezno$ciami finansowymi w agencjach rolnych.

Pan dyrektor, tak, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Tak, pan dyrektor Brzezik i pani dyrektor Szelggowska jesli chodzi o Agencje Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor Zespolu Finansowego Biura Prezesa ANR Ryszard Brzezik:

12

Dziekuje bardzo. W ramach czynnoS§ci naprawczych po kontroli NIK prezes Agencji zobo-
wigzal dyrektoréw oddziatéw do przestrzegania zasad rachunkowosci jesli chodzi o two-
rzenie aktualizacji wartosci naleznych. Pragne tylko podkreslic, ze w sytuacji Agencji
Nieruchomosci Rolnych mamy do czynienia z naleznosciami, ktérych cze$c znaczna jest
wyrazona w jednostkach naturalnych, w cenie pszenicy, w zwigzku z czym pewien klopot
powstaje przy aktualizacji tych naleznoéci poprzez dostosowanie ich do aktualnych cen
pszenicy. Niemniej dyrektorzy pozostali poinstruowani, jak sobie z tymi problemami
radzi¢. Pragne podkreslic, ze w tym wypadku Najwyzsza Izba Kontroli zaznaczala, ze te
naleznoSci byly zawyzane, a nie zanizane.

Jesli chodzi o inne uwagi, ktore dotyczyly Agencji, odnosily sie one do nie w petni
przestrzegania uregulowan wewnetrznych dotyczacych sposobu postepowania z nalez-
nosciami. I w tym wypadku prezes Agencji zobowigzal dyrektoréw oddziatéw do prze-
strzegania naszych wewnetrznych zarzadzen, a szczegélnie zarzadzenia odnoszgcego
sie do zasad dochodzenia naleznoéci, sposobu i szczegbélowych przestanek odraczania,
rozkladania na raty i umarzania naleznoéci oraz zarzgdzenia, ktore mowi o sposobie
zabezpieczania wykonania uméw zawieranych przez Agencje.

Chce tylko przypomnieé, ze w wielu wypadkach mieliSmy do czynienia z sytuacjami,
w ktorych nasze wewnetrzne regulacje, ktére nakazywaly np., aby wnioski o umorze-
nie, rozterminowanie lub prolongowanie nalezno$ci byly rozpatrywane przez trzyoso-

e.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 128)

bowe komisje, nie byly dotrzymywane i robity to np. komisje dwuosobowe. To oczywiscie
mialo czesto uzasadnienie w tym, ze aby nie przediuzac procedury w razie braku kogo§,
robiono to i tak. Decyzja dyrektora byly podejmowane te czynnoSci i byly zakanczane.
ZobowiagzaliSmy dyrektoréow, aby w miare potrzeb komisje te byly uzupelniane, tak,
by nie dochodzito do sytuacji, w ktérych nasze wewnetrzne regulacje sg lamane.

W ramach czynno$ci nadzorczych wzmocniliémy réwniez kontrole sprawozdan doty-
czacych prowadzonych czynnosci zwigzanych z nalezno$ciami. Monitorujemy szczegol-
nie te nalezno$ci, w ktore w sposob istotny wazg na kwocie, o ktérej mowa w informa-
cji. Przeprowadzone tez zostaly przez Biuro Prezesa kontrole oddzialow terenowych.
Dotychczas skontrolowany zostal oddzial warszawski i oddzial poznanski, kolejne beda
robione w najblizszym czasie.

O sprawie cesji mowil juz pan prezes. Pragne tylko zauwazy¢, jak to wynika z mate-
rialow NIK, przyrost naleznoS$ci zaleglych powstaje przede wszystkim z przyrostu nalez-
nosci odsetkowych. Naleznosci gtéwne w zasadzie od pieciu lat sg na mniej wiecej tym
samym poziomie. Zmienila sie tylko struktura. W miejsce naleznoSci z tytutu sprzedazy
i dzierzawy weszly nam nalezno$ci wynikajace ze zjawiska, omawialiémy w poprzednim
punkcie, a wiec z tytulu bezumownego uzytkowania. Sa réwniez problemy z wyegzekwo-
waniem naleznoSci z tytutu uzytkowania wieczystego, gdzie Agencja w zasadzie jest tylko
poborca naleznoéci; nie jest ani strong umowy, ani nie ma wiekszego wplywu na to, jak te
naleznoSci sg regulowane. Ponadto wiekszos¢ tych naleznoSci to naleznoéci sporne; mowie
o nalezno$ciach z tytulu uzytkowania wieczystego, w ktorym to wypadku uzytkownicy
wieczysci kwestionujg badz to nasze upowaznienie do uzyskania tych naleznoSci, badz tez
ich wysoko§¢, ale jest to sprawa, ktora toczy sie przed sagdami i w wiekszosci wypadkow
Agencja po zakonczeniu procedury naleznosci uzyskuje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pani dyrektor jeszcze, tak? Prosze.

Dyrektor Departamentu Finanso6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoénie do realizacji przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zalecenn przedlozonych w raporcie
kontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli pragne poinformowac, ze Agencja podjeta dziala-
nia, ktore majg na celu udroznienie systemu windykacji naleznoSci.

Przede wszystkim zdecentralizowano strukture windykacyjna. W tej chwili dyrekto-
rzy oddzialéw regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa sa odpo-
wiedzialni za windykacje naleznosci, ponadto decyzje w sprawie ustalenia kwot niena-
leznie lub nadmiernie pobranych §rodkéw wydaja kierownicy biur powiatowych, czyli
najnizszy stopien w strukturze organizacyjnej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. W tej chwili dziata ponadto elektroniczny system monitoringu postepu win-
dykacji naleznoéci. Jest zaktualizowana ksiega procedur dochodzenia do naleznosci.
Czyli krok po kroku w jaki$ sposob mozna naleznosci odzyskiwac i w jakis§ sposob przede
wszystkim te naleznoSci sg ustalane. Wdrozono tez procedure raportowania i monito-
ringu naleznoSci Agencji Restrukturyzacji, poza tym przeprowadzono szkolenia. Prze-
szkolono wszystkich pracownikéw, ktorzy sg odpowiedzialni za sprawy windykacyjne.

No i ostatnia rzecz, ktora byla glownym zaleceniem kontroli Najwyzszej Izby Kon-
troli, czyli przeprowadzenie procesu umozliwiajacego, aby prezes Agencji mogl uma-
rzac stare nalezno§ci wynikajgce z doptat do oprocentowania kredytow preferencyjnych.
Na dzien dzisiejszy Agencja ma podpisane aneksy do umoéw z dziesiecioma bankami,
ktore obstugujg 99 proc. kredytow preferencyjnych. W umowach tych zawarty jest zapis
moéwigcy o tym, ze wnioski moga sktadaé za posrednictwem bankow wszyscy rolnicy,
ktorzy sg dtuznikami Agencji i prezes Agencji moze w uzasadnionych wypadkach uma-
rzac. To rozwigze sprawe zaleglych nalezno§ci w wysokosci 32 mln zl. Jezeli ten system
sie sprawdzi, bo wnioski zaczynajg sptywac, Agencja bedzie mogta poradzi¢ sobie z zale-
glymi nalezno$ciami od rolnikow.

Przypomne, ze problem wzial sie stad, iz w umowach, ktére byly podpisane przez
Agencje z bankami obstugujacymi kredytowanie, miescit sie zapis moéwiacy o tym,
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ze to bank egzekwuje nienalezne wyplacone doptaty do kredytow preferencyjnych. W tej
chwili, mimo ze jest ten zapis, nalezno§ci windykacyjne moze umarzac prezes Agencji
i bedzie sie prezes Agencji do tego przepisu stosowal.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé glos w tej sprawie?
Nie widze, rozumiem wiec, ze wszystko jest jasne.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjela odpowiedz Ministra Finan-
sow oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dezyderat nr 24. Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja odpowiedZ na dezyderat nr 24 przyjela.

Dziekuje naszym goSciom z Ministerstwa Rolnictwa i z agencji rolnych.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku obrad - rozpatrzenia odpowiedzi Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli na dezyderat nr 23, w sprawie polityki nagradzania zespotéw
pracownikow kontroli panstwowej w relacji do efektow kontroli NIK. To kontynuacja.

Pan prezes chcialby zabrac glos w tej sprawie? Prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Wojciech Kutyla:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w odpowiedzi
na dezyderat nr 23 Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej w koncu sierpnia br. przeka-
zaliSmy na rece marszatka Sejmu pani Ewy Kopacz odpowiedz, ktora, zgodnie z panstwa
oczekiwaniem, pro§ba, zawiera informacje o 20 najwyzszych nagrodach w Najwyzszej
Izbie Kontroli.
Jesli sg jakie§ pytania w tej sprawie, to jesteSmy gotowi udziela¢ wszelkich wyjasnien.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan posel Tadeusz Dziuba, prosze bardzo. Byl autorem
tej propozycji.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Tak. Panie prezesie, jakby to powiedzie¢? Podziwiam pana umiejetnoS§ci dyplomatyczne,
ale panstwa odpowiedz nie jest odpowiedzig na nasz dezyderat, tylko probg wykrece-
nia sie z niej. Nasza pro§ba, a jesli liczy¢ moja osobistg prosbe, ktora byta identyczna,
przypomne, ze juz mingl ponad rok od zgloszenia. Ot6z nasza prosba dotyczyla rzeczy
bardzo prostej, wymienienia 20 osob, ktore uzyskaly w danym roku najwieksze nagrody.
Czyli prosiliSmy o prosta tabelke, ktora zwiera dla danego roku 20 wierszy, w kazdym
z wierszy identyfikacja osoby i kwota nagrody. Nic wiecej. Takiej tabelki nie mamy przed
oczyma.

Moge tylko jeszcze raz powtorzyé po co taka prosba. No bo dzieki takim wybiorczym
danym bedziemy mieli mozliwo$¢ bardziej realistycznej oceny, jakg rzeczywiscie poli-
tyke nagradzania, przyznawania nagrod prowadzi Najwyzsza Izba Kontroli. Przypomne,
ze w marcu tego roku omawialiSmy tutaj duzy material analityczny, z ktérego w spo-
sob zupelnie oczywisty wynikalo, ze nie ma zadnego zwigzku miedzy efektami pracy
a nagrodami, tylko oczywiscie wynikalo to z generalnej oceny - ze tak powiem — stanu
faktycznego. Jakby uzupelnieniem, ewentualnie potwierdzeniem tego wniosku bylyby
te dane szczegotowe. I po to sg one potrzebne. Prosta tabelka, 20 0s6b odpowiednio iden-
tyfikowanych, kwoty nagréd. I tyle.

A panstwo tego nie zrobili§cie. Nie jest to wiec odpowiedZ na nasz dezyderat.
Na pewno.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan prezes, prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
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Dziekuje bardzo. Szanowny panie po§le, pozostajemy jednak w przekonaniu, ze wyko-
naliSmy panstwa prosbe i probe pana posta. Rozumiem teraz z wypowiedzi pana posta,
ze pan posel widzialby jeszcze tutaj imie i nazwisko, kolejng kolumne, gdzie imie i nazwi-
sko byloby wymienione. Nie zrobiliSmy tego, albowiem mamy na wzgledzie ochrone

e.b.
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prywatnoéci tych osob, wynikajaca z przepiséw prawa. Chciatbym réowniez powiedziec,
ze informacja nie zawiera danych personalnych, czyli imiennych pracownikéw, okreslone
sg natomiast stanowiska, czyli sg to odpersonalizowane dane, a tabela nie zwiera danych
personalnych, poniewaz, zgodnie z opinig Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu,
ktorg tez sie tutaj kierujemy, ta forma informacji daje Komisji mozliwos¢ ustosunkowa-
nia sie do praktyki, jaka istnieje w Najwyzszej Izbie Kontroli, do praktyki wynagradza-
nia pracownikow.

Chcialem rowniez... No, moge nawet zacytowaé to, co wla$nie wspolpracownicy
mi tu przedkladajg. Z opinii Biura Analiz wynika, ze — cytuje — ,,zapoznanie sie z danymi
dotyczacymi najwyzszych kwotowo nagrod w skali roku przyznanych pracownikom NIK
daje Komisji mozliwo§é ustosunkowania sie do praktyki w zakresie wynagradzania pra-
cownikow Najwyzszej Izby Kontroli. Z treSci zlecenia mozna wnioskowac, ze chodzi
o okre§lone wartoSci liczbowe (kwoty) przyznanych nagréd bez koniecznosci precyzo-
wania danych personalnych nagrodzonych pracownikéw”.

OczywiScie, proSba Wysokiej Komisji sformutowana bylta tez tak, aby przedstawié
polityke kontroli panstwowej w relacji do efektéw kontroli NIK. No i tutaj chcialem
zauwazy¢, ze ocena pracy Izby byta bardzo wnikliwie przeprowadzana na posiedzeniu
plenarnym Sejmu, w ktorym 1i ja osobiScie uczestniczylem, i panstwo, panie i panowie
postowie. I m¢j przynajmniej odbior osobisty byt taki, ze ocena ta byla bardzo wysoka.
Wydaje mi sie wiec, ze i ta polityka nagradzania odzwierciedla w pewnym, w znaczgcym
stopniu te wysokg ocene, ktéra tam, na posiedzeniu plenarnym, byta sformutowana.

Juz zupelnie abstrahuje od ocen innych, pozaparlamentarnych, bo parlament jest
naszym zwierzchnikiem, od ocen innych, ktoére sg we wspolczesnym Swiecie rowniez
wazne. Kiedy wiec patrzymy, jakie sg oceny opinii publicznej, postrzeganie Izby jako
instytucji pracujgcej na rzecz dobra publicznego, to to postrzeganie i zaufanie publiczne
rowniez jest bardzo wysokie.

Staramy sie swojej pracy zachowywac najwyzsze standardy i uwazam, ze informacja
personalna mogtaby budzi¢ szereg watpliwosci. Wydaje mi sie tez, ze osoby, ktore majg
prawo do prywatnosci, rowniez mogltyby wobec Izby mie¢ uzasadnione pretensje.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan posel, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

e.b.

W oczywisty sposob musze wejs¢ w polemike. O danych personalnych, tak sie skiada,
mowi tylko pan prezes, ja nie méwitem o tym ani w swoim pierwotnym wystapieniu
z trybuny sejmowej grubo ponad rok temu, ani potem, w moich nastepnych prosbach i,
co wazniejsze dla panow, w dezyderacie tez nie ma o tym ani stowa. Méwiliémy o danych.
Oczywiscie, bardzo dobrze, gdyby byly dane personalne, ale expressis verbis o danych
personalnych nie méwiliSmy. Méwiliémy o danych. Przed chwila w swojej wypowiedzi
powiedzialem bardzo precyzyjnie o odpowiedniej identyfikacji. Nie méwilem o danych
personalnych. Méwitem o odpowiedniej identyfikacji.

Tak wiec, pan wrzuca, panie prezesie, tutaj watek, ktéry ma odciagnaé nasza uwage
od tego prostego faktu, ze panstwo nie spetniliScie naszej prosby. Zeby to panu uzmy-
slowié¢, zadam proste pytanie. Pan twierdzi, ze to jest odpowiedzig na nasz dezyderat.
To ja zadaje pytanie nastepujgce: w roku 2013 na tej licie, co do ktérej pan twierdzi,
ze jg dostalisémy, ilu jest gtéwnych specjalistow? W Najwyzszej Izbie Kontroli - licze
tylko kontroleré6w — ok. 1200 os6b otrzymywalo nagrody. Gdyby te 1200 oséb uszere-
gowa¢ wedlug kwoty nagrod, to powstaloby wlasnie jakie§ uszeregowanie. Z tej listy
odcinamy gérng dwudziestke. W tej gérnej dwudziestce — moje pytanie — ilu jest glow-
nych specjalistow? Czy ja na to pytanie moge odpowiedzie¢ na podstawie pana tabelki?
Odpowiedz jest prosta: nie. To znaczy, ze panstwo nie odpowiedzieliScie na to pytanie.
A ilu inspektorow jest na tej licie? A ilu dyrektoréw? A ilu doradcow prezesa? To jest
sens nasze proSby. Chcemy sprawdzi¢ czolowg dwudziestke. Nawiasem moéwigc, powin-
niSmy sprawdzic czolowg piecdziesiatke albo setke, zeby to byl wiekszy rozmiar. Ale juz
skromnie poprosiliSmy o dwudziestke, zeby zobaczy¢, kto tak naprawde jest nagradzany

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 128)

w Najwyzszej Izbie Kontroli. Czy tam sg praktykujacy kontrolerzy, nie doradcy prezesa
i nie dyrektorzy, tylko praktykujacy kontrolerzy.

Oto6z na to pytanie nie jestem w stanie odpowiedzieé¢, boScie panstwo nie odpowie-
dzieli na ten dezyderat. Ani jednym slowem.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie prezesie, prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie posle, Wysoka Komisjo, przedstawiliSmy tabelke
razem z wykazem stanowisk i w kolejnej kolumnie razem z kwotami, sg pozycje kwot.
OczywiScie, tak, jak patrzymy, sg tu stanowiska. Jezeli pan poset twierdzi, ze ich nie ma,
to nie moge sie z tym zgodzi¢. Sg tu wymienione stanowiska. Nie rozumiem. Z zasady
nie zadaje pytan postom, ale gdyby pan poset mogt mi powiedzieé, jaka kolumne by pan
tam jeszcze widzial, ktéra by pana satysfakcjonowata w tej naszej odpowiedzi, bo nie
bardzo wiem.

Jezeli natomiast pan méwi, ze pan nie zgda danych personalnych, zada pan jednak
danych, ktore identyfikuja, to wlasnie dane personalne to sg dane, ktore osobe identyfi-
kujg. Nie do konca mozemy sie wiec zrozumie¢. Mysle natomiast, ze ta informacja jest
informacjg bardzo przejrzysta i przygotowana w sposob profesjonalny.

Dziekuje bardzo. Moze ktory$ z moich wspélpracownikéw chciatby jeszcze uzupetnié
te informacje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan dyrektor jeszcze, prosze bardzo.

Dyrektor generalny NIK Joézef Gorny:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wcze$niej podaliSmy zestawienie, ktore nie
satysfakcjonowalo pana posta, a ktére zawieralo m.in. rozbicie wysokosci wszystkich
przyznanych nagrod na poszczegolne stanowiska, tacznie z liczbg tych stanowisk i §red-
nig wysokoS§cig nagrod przyznanych na danym stanowisku i maksymalng w danej gru-
pie. I mozna sie dowiedzie¢, ze np. doradcy techniczni - bylo ich 61 — w roku 2013 dostali
w sumie 756 tys., co daje Srednig 12 tys. 309 z1, a najwyzsza nagroda w tej grupie wyno-
sita 27 tys. — dla wszystkich stanowisk to podaliSmy.

Pan uznal, ze jest to niewystarczajace, ze nie ma wyszczegdlnionych 20 pozycji naj-
wyzszych. Przekazaliémy, gdzie jest 20 pozycji, a wiec dyrektor departamentu w roku
np. 2010... Najwyzsza kwote dostal dyrektor departamentu, nastepnie — wicedyrektor
departamentu, i jest kolejno — wysoko§¢ nagrod, stanowisko. Przyznam, ze nie wiem,
co jeszcze trzeba podac, zeby odzwierciedlalo sytuacje, oprocz imienia i nazwiska, kto-
rych z réznych wzgledow, rowniez na podstawie ekspertyzy Biura Analiz Sejmowych,
nie podawali$my.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Upewnijmy sie, czy méwimy o tym samym dokumencie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Wszyscy material otrzymali§my, wszyscy go mamy. Czy pan poset Dziuba chciatby jeszcze
zabra¢ glos?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Nasza dyskusja przypomina rozmowe gluchego ze §lepym. To powiem jeszcze raz wyraz-
nie: w Najwyzszej Izbie Kontroli jest ok. 1200 pracownikéw kontroli, bo o nich rozma-
wiamy. Wyobrazmy sobie, ze mamy liste tych 1200 pracownikow i przy kazdy uwidacz-
niamy kwote nagrody rocznej, a nastepnie te liste segregujemy wedlug owych kwot
od najwyzszej do najnizszej i obcinamy gérng dwudziestke. Poprosimy te liste. Bo tutaj
tak nie jest. Nie jest, panie prezesie. Prosze sie przyjrze¢. Panstwo macie tak, ze kolumna
identyfikujgca wedlug stanowisk to Srednia wysoko§¢ nagrod.

Dyrektor generalny NIK Jé6zef Gorny:
Panie po§le, czy pan na pewno ma wlasciwa tabelke?

16 e.b.
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Posel Jarostaw Pieta (PO):

Panie przewodniczacy, mozna?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Chwileczke, chwileczke, poczekajmy.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Ja mam to, od panstwa otrzymatem.

Dyrektor generalny NIK Jo6zef Gorny:

Przepraszam bardzo. W sierpniu, 25 sierpnia, zostalo przestane takie zestawienie
na rece pani marszalek Sejmu, pani Ewy Kopacz. W tym zestawieniu sa podane kwoty
od najwyzszej do najnizszej.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Rzeczywiscie, w tej chwili dostalem te tabele. Bardzo przepraszam.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Rozumiem, ze z wnioskiem formalnym?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Juz, juz, prosze mi da¢ minute, tylko sie temu przyjrze.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Mamy Komisje Finansow Publicznych, a rozmawiamy o...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Nie, no rozmawiamy o powaznej sprawie.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Prosze o zamkniecie dyskusji. Wszyscy otrzymaliSmy te same materialy. W mojej opi-
nii, sadze zreszta, ze nie tylko mojej, sg to dane, o ktére poprosita Komisja i sg to dane
w pelni satysfakcjonujace przy uwzglednieniu opinii BAS. To, ze pan posel Dziuba sie
zagubil, stanowi tylko i wylacznie jego problem.

Dziekuje.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Moge?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

e.b.

No tak, rzeczywiscie. Przepraszam bardzo, ale ten material do mnie nie trafil. Biore
te wine na siebie, nie ma powodu, zeby bylo inacze;.

Chce natomiast taskawie zwroci¢c uwage, ze potwierdzita sie moja hipoteza. Prosze
zobaczy¢, na tej liScie nie ma ani jednego praktykujgcego kontrolera, co znaczy, ze Naj-
wyzsza Izba Kontroli nagradza nie za konkretng prace, tylko za usytuowanie w hierar-
chii. I o to wlasnie chodzilo, gdy prositem panstwa o te tabele. GdybySmy jej nie mieli,
nie moglibySmy z calg stanowczoScig sformulowac tego wniosku. A teraz to widzimy.

Ten produkt, ktory panstwo przynosicie obywatelom, funkcjonariuszom publicz-
nym, m.in. do Sejmu, ten produkt, z ktorego my jesteSmy bardzo czesto zadowoleni,
i stusznie, przynosi nie doradca prezesa, nie dyrektor departamentu, tylko kontroler, ktory
przeprowadza kontrole. Jezeli jesteSmy zadowoleni z wynikéw kontroli, np. w zakre-
sie gospodarowania nieruchomos$ciami rolnymi, a wiekszo$¢ przynajmniej Komisji byla
z tej konkretnej kontroli zadowolona, to dlatego, ze kontrolerzy ruszyli w teren, ze oni
badali dokumenty, ze oni przeprowadzali — méwiac w skrécie — wywiady z pracowni-
kami, zbierali informacje, ze oni je przeanalizowali. Jest oczywiste, ze ta praca w efekcie
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i w sumie jest pracg kolegialng i w tym udzial ma réwniez i doradca prawny, i doradca,
ktory koordynuje te kontrole, i dyrektor, ktory ja nadzoruje, i wreszcie doradca prezesa,
ktory to jeszcze jako$ tam recenzuje. To oczywiste, ale podstawowy wolumen tego uzy-
sku Najwyzszej Izby Kontroli, tej wartosci, ktora ona potem np. w Sejmie przedstawia,
przynosi praktykujacy kontroler.

I prosze zauwazyc, prosze pandw, i to jest sprawa Smiertelnie powazna, ze na tej liScie
ani w roku 2010, ani 2011, ani 2012, ani 2013 zadnej takiej osoby nie ma. Panstwo nie
nagradzacie za te konkretng mréwcza, ciezka, czasami bardzo mato komfortows, cza-
sami, prace, tylko nagradzacie za usytuowanie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

No dobrze. To juz mamy chyba sprawe wyjasniong, tak?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Jeszcze raz przepraszam za to nieporozumienie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dobrze. Pan dyrektor jeszcze chcialby czy pan prezes? Pan prezes, prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Ja. Zeby podsumowac. Rzeczywiscie, ci... Nie mamy pojecia ,,praktykujacy kontroler”.
Kontrolerami, zgodnie z ustawa, sa osoby od inspektora az do dyrektora departamentu
wlacznie. I tak naprawde ogromnie szanujemy prace... Nie chce uzywacé pojecia ,,szerego-
wych naszych pracownikéw”, ale tych glownych specjalistéw, specjalistow, ktorzy wyko-
nuja te ciezkg kontrolerskg prace w jednostce, ale ci najwybitniejsi bardzo szybko zostaja
doradcami, wicedyrektorami, dyrektorami i przechodzg do pracy bardziej koncepcyjne;j,
jeszcze bardziej ztozonej, przygotowuja dla panstwa informacje z kontroli, przygotowuja
programy kontroli. Jest w naszej instytucji tak jak w innych instytucjach w sytuacji, gdy
praca jest bardziej ztozona, wymaga wiekszego wysitku intelektualnego i do§wiadczenia
zawodowego, nabytego wla§nie w jednostkach kontrolnych. No to woéwczas te nagrody
sa wyzsze. Wydaje mi sie, ze tutaj nie odstajemy, nie odbiega to od sytuacji w innych
jednostkach administracji publicznej, jak rowniez w sektorze komercyjnym.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pani posel Bankowska, tak? Prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
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Musze powiedzie¢, ze w nawigzaniu do jednego z posiedzen naszej Komisji, ktore doty-
czylo szczegélnych wynikow kontroli Inspekcji Pracy, pozwolitam sobie sformutowaé
taki oto wniosek, by prezydium zastanowilo sie nad dezyderatem do rzadu, apelem —
nie wiem, jak to nazwac, ale to obojetne - o to, zeby odmrozié¢ ptace w tych instytucjach
kontrolnych.

Wiemy doskonale, ze pracownicy NIK majg $rednig place wyzsza niz pracownicy
Inspekgcji Pracy, ale tak zawsze bylo, bo to jest specyfika inna. Generalnie jednak na sku-
tek zamrozen ptacowych dochodzimy juz w tym momencie, w moim przekonaniu, do dosé
niebezpiecznej granicy. Mianowicie dyrektor, radca czy doradca itd. nie ma kontaktu
z bezpo§rednim zagrozeniem, ktore niesie dla pracownika instytucji kontrolnej status
kontrolowanej jednostki. Mam na mysli szczegélnie Inspekcje Pracy, poniewaz natoze-
nie mandatu X moze byé nawet, przy calym szacunku dla solidnosci tych ludzi, jesli
zarabiaja w Inspekeji Pracy 2,5 tys. na reke inspektorzy czy kwote zblizona... W NIK
tez sg to pensje 3,5 czy 4 tys. na reke, prawda? To oznacza, ze to, co mialo byé¢ takim
wewnetrznym imperatywem do pelnej uczciwosci, moze w pewnym momencie, jesli dalej
bedzie trwalo zamrozenie plac, doprowadzi¢ do niebezpiecznych dziatan.

Wydaje mi sie wiec, ze nagrodami nie jesteSmy w stanie polatac tej sytuacji. Potrzebne
jest odmrozenie plac i podwyzszenie ptacy podstawowej, ktorej ciag dalszy jest po prostu
w drodze awansu. To jest coS... Wtedy pana przewodniczgcego nie bylo, mielismy w tym
dlugim korytarzu to posiedzenie Komisji. Obiecywal mi wiceprzewodniczacy, ze sie pre-
zydium tym zajmie i chyba warto nam jako komisji nadzorujacej instytucje kontrolne

e.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 128)

o tym pomyéleé. Zeby nie bylo tak, ze drobny piekarz jest w stanie da¢ lepsza gratyfikacje
kontrolujgcemu niz instytucja, z ktorej on sie wywodzi. Przeciez tak miato by¢. Dawniej
byly i urlopy inne, i prawa emerytalne, i cuda rézne. W tej chwili jest to wszystko ogoto-
cone i zostaje, w moim przekonaniu, problem, ktéry trzeba rozwigzac.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Moze tak potraktujmy sprawe: jezeli...

Posel Anna Bankowska (SLD):
Przepraszam, ja niczego nie sugeruje, tylko jako do§wiadczony czlowiek obawiam sie,
ze za jaki$ czas bedzie to malo atrakcyjna praca — W Inspekcji Pracy na pewno, bo tak
trzeba powiedzie¢ — malo atrakcyjna i niosgca rézne zagrozenia.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
No tak, jak wazna jest funkcja Najwyzszej Izby Kontroli mogliémy sie przekonaé cho-
ciazby wezoraj. Przeciez material dotyczacy kontroli inwestycji Stadionu Narodowego
pokazuje te wszystkie slaboéci. Dlatego uwazam podobnie jak pani posel.

Proponuje wiec takie rozwigzanie: jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja
upowaznila prezydium do przedstawienia Komisji projektu dezyderatu w tej sprawie
do prezesa Rady Ministrow. Tak? Nie slysze sprzeciwu, uznaje wiec, ze prezydium
zostalo upowaznione.

W zasadzie plynnie doszliSmy w ten sposéb do ostatniego punktu porzadku obrad —
spraw biezacych. Czy jeszcze kto$ chcialby zabrac glos? Pan poset Robert Telus, prosze.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, niedawno Najwyzsza Izba Kontroli opublikowala raport z kon-
troli inwestycji elektrowni wiatrowych w Polsce. Jest to raport druzgocacy i chcial-
bym zlozyé¢ wniosek, aby§émy jako Komisja dostali na jego temat informacje i abySmy
jako Komisja mogli na ten temat podyskutowac. I mysle, ze dobrze by bylo zaprosic
na to posiedzenie réwniez przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa, bo wiemy, ze w tej
chwili w Sejmie jest rozwazane prezydenckie weto do ustawy o gruntach rolnych. Chodzi
o to, ze ustawa pozwala na odrolnienie I i II klasy gruntow rolnych bez zgody ministra.
MyS§limy, ze to jest robione tez pod lobby wiatrakowe i dobrze by bylo, zeby$my na ten
temat w tej chwili dyskutowali, dlatego, ze to dobry czas, bySmy te sprawe na takg dys-
kusje w Komisji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Uwazam, ze to bardzo wazna sprawa. Ja tez otrzymuje bardzo liczne uwagi ze strony
ludzi, ktorzy sa dotknieci tym problemem. W Sejmie zreszta tez zostal zlozony swego
czasu projekt ustawy Prawa i Sprawiedliwos$ci regulujacy odlegto$é od zabudowan
do ferm wiatrowych. Zostat on odrzucony, a wiec sprawa wymaga uregulowania.

Jezeli nie uslysze ze strony panstwa sprzeciwu, uznam, ze przyjmiemy ten wnio-
sek i na jednym z kolejnych posiedzen poddamy pod opinie Komisji wyniki tej kontroli.
Sprzeciwu nie sltysze.

I jeszcze wniosek pana posta Tadeusza Dziuby, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Panie przewodniczacy, w nawigzaniu do kontroli Najwyzszej Izby Kontroli dotycza-
cej Stadionu Narodowego, prawde powiedziawszy, wydaje sie uzasadniona propozycja,
zeby Komisja — sadze, ze moze ona to zrobi¢ — zwrdcila sie do prokuratury z wnioskiem
o zastanowienie sie nad wszczeciem postepowania w tej sprawie, bo jednak ciezar gatun-
kowy ustalen jest bardzo powazny. To taka propozycja — zeby nie posel, nie jaka$ poje-
dyncza osoba, by Komisja wystapila z odpowiednim wnioskiem.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Jezeli dobrze pamietam, pan prezes wczoraj mowil, ze tylko w jednym wypadku zostata
sprawa skierowana do prokuratury.
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Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Tak. Szanowni panstwo, to byla skierowana do Komisji Dyscypliny Finanséw Publicz-
nych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Ale do prokuratury tez. Pamietam, ze mowil o tym pan dyrektor.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Tak, dyrektor, ja nie nadzorowatem akurat tej kontroli osobiScie, trudno mi wiec mowié
o szczegotach.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Rozumiem. Mysle, ze mozemy przekazaé jako Komisja ten materiat do prokuratury
do zbadania.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Przepraszam, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Panie przewodniczacy, jezeli jako Komisja, to rozumiem, ze to wymaga gltosowania. Mam
pytanie, czy jest kworum.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Kworum mozemy zawsze sprawdzic.... To proponuje, zeby Komisja upowaznita prezy-
dium do tego, zeby tg sprawa sie zajelo. Moze tak by¢?

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Mysle, ze mozemy to na nastepnym posiedzeniu... Bo rozumiem, ze panstwo chcecie
jako prezydium skierowac, tak?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Tak, ten material, te informacje, ktorej wystuchaliémy wczoraj.

Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):
To moze tak.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Tak? No dobrze. Czy jeszcze jakie§ uwagi panstwa? Nie, nie ma uwag.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje naszym go§ciom, dziekuje panstwu postom. Zamykam posiedzenie.
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