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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka /PiS/, przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt dezyderatu w sprawie egzekwowania przestrzegania przepiséw
prawa wobec pracownikéw tymczasowych,

- informacje Panstwowej Inspekcji Pracy o wynikach kontroli w zakre-
sie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przy wykonywaniu prac zwigzanych
z pozyskiwaniem drewna,

— odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na dezyderat nr 28 w spra-
wie dziatan na rzecz eliminacji naduzywania umoéw cywilnoprawnych oraz
poprawy stanu legalnosci zatrudnienia w Polsce,

— projekt dezyderatu w sprawie zadtuzenia jednostek samorzadu terytorial-
nego,

— projekt dezyderatu w sprawie udzielania dotacji z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego jednostkom oswiatowym, dla ktérych organem
prowadzacym sg podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Leszek Zajac zastepca gléwnego inspektora pracy wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Porzadek obrad zostat
panstwu dostarczony. Z uwagi na to, ze za chwile bedzie pan minister Mleczko z Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spolecznej, proponuje, aby$émy punkt pierwszy rozpatrzyli
po tym, gdy pojawi sie pan minister. Proponuje, zeby$my zmienili porzadek i rozpoczeli
od punktu drogiego. Ewentualnie, jezeli pan minister jeszcze nie bedzie obecny po punk-
cie drugim, przejdziemy do punktu trzeciego. Czy jest zgoda? Jesli jest zgoda, uznaje,
ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu dezyderatu w sprawie egzekwowania prze-
strzegania przepiséw prawa wobec pracownikéw tymczasowych. Komisja w czasie posie-
dzenia 8 pazdziernika rozpatrzyla informacje gléwnego inspektora pracy o wynikach
kontroli egzekwowania przestrzegania przepiséw prawa wobec pracownikéow tymcza-
sowych w Swietle kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy. Komisja upowaznila prezydium
do przygotowania projektu dezyderatu, ktory to projekt zostal panstwu przedstawiony.

Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac¢ glos w tej sprawie? Czy sa jakie§ uwagi do pro-
jektu dezyderatu? Nie stysze. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja dezyderat
przyjela. Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela dezyderat.
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W zwigzku z tym, ze zakoniczyliémy punkt pierwszy, a nie ma jeszcze pana ministra,
przejdziemy do punktu kolejnego — rozpatrzenia informacji Panstwowej Inspekcji Pracy
o wynikach kontroli w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przy wykonywaniu
prac zwigzanych z pozyskiwaniem drewna.

Bardzo prosze panie ministrze o przedstawienie informacji.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pozwolicie, ze material ten przedstawi dyrek-
tor Departamentu Nadzoru i Kontroli PIP, pan Krzysztof Kowalik.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy Krzysztof

Kowalik:

Szanowni panstwo, przy wykonywaniu prac zwigzanych z pozyskiwaniem drewna
wystepuje wiele niebezpiecznych, szkodliwych, a takze uciazliwych czynnikéw $rodowi-
ska pracy, ktore skutkujg duzag liczbg wypadkéw przy pracy, w tym Smiertelnych, oraz
choréb zawodowych — gléwnie boreliozy — jak tez innych chordob zwigzanych z praca.

W przedlozonym Komisji materiale przedstawiliSmy szczegétowe dane obrazujace
wyniki kontroli PIP w tym zakresie w roku 2013 oraz latach poprzednich, a takze dzia-
lania inne, prewencyjne i legislacyjne na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia w obszarze pozyskiwania drewna.

Stwierdzono, ze w wielu kontrolowanych zakladach wystapily nieprawidtowosci doty-
czgce ogolnej organizacji pracy, w tym szczeg6lnie w zakresie przygotowania pracowni-
kéw leSnych do bezpiecznego wykonywania zadan. Swiadczy to, iz poziom bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia pracownikow leSnych w tym zakresie jest wcigz niezadowalajacy.

Poniewaz bezpieczne techniki §cinki drzew iich zrywki nie sg okre§lone w aktach
prawnych szczegolowo, niezwykle istotne jest opracowanie i stosowanie sie do instrukcji
zakladowych. Niestety, brak takich instrukcji stwierdzono w 40% kontrolowanych zakta-
dow ustug le$nych, pomimo ze Lasy Panstwowe opracowaly i udostepnity do powszech-
nego wykorzystania wzorcowg instrukcje w tym zakresie.

Podczas kontroli stanowisk pracy stwierdzono szereg powaznych zaniedban, doty-
czgcych m.in. stosowanych technik §cinki i obalania drzew, np. nieprawidtowe podciecia
lub niebezpieczne usuwanie drzew zawieszonych. Spowodowalo to wydanie prawie 200
decyzji w trybie natychmiastowej wykonalnosci, tj. wstrzymania prac, wstrzymania eks-
ploatacji maszyn, skierowania do innych prac 128 pracownikéw, ukarania grzywnami
w drodze mandatow karnych 123 os6b odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pracy, skie-
rowano réwniez 3 wnioski o ukaranie do sgdéw oraz 3 wnioski do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych o podwyzszenie skladki na ubezpieczenie wypadkowe o 100%.

Wiekszos¢ badanych przez inspektoréw pracy wypadkow $miertelnych i ciezkich przy
pozyskiwaniu drewna zdarzyla sie podczas obalania drzewa. Wypadki te polegaly na ude-
rzeniu lub przygnieceniu klodg lub konarem drzewa osoby wykonujgcej §cinke lub innej
osoby przebywajacej w strefie zagrozenia.

W aktualnym stanie prawnym wystarczajacymi kwalifikacjami dla drwala postuguja-
cego sie pilarkg fancuchowg jest ukonczenie szkolenia, o ktérym mowa w przytoczonym
na slajdzie fragmencie rozporzadzenia Ministra Srodowiska. Tak ogdlnie sformutowane
przepisy dajg organizatorom szkolen duzg swobode w zakresie sposobu i formy ich pro-
wadzenia. Z informacji uzyskanych w czasie kontroli wynikalo, ze czas trwania szkolen
wynosil od 20 do 126 godzin. Stwierdzono réwniez wypadki uzyskiwania kwalifikacji
drogg internetows.

Glowny inspektor pracy zwrocil sie z wnioskiem do ministra Srodowiska o uszcze-
golowienie tych przepisow poprzez okreslenie ramowego programu szkolenia, w tym
okres§lenie minimalnej liczby godzin zaje¢ teoretycznych i praktycznych, a takze zasad
i warunkéw prowadzenia tego szkolenia. Minister przychylit sie do wniosku i aktualnie
czekamy na jego realizacje.

Statystyki chorob zawodowych prowadzone przez Instytut Medycyny Pracy w Lodzi
wskazuja, ze pracownicy lesni sg szczegdlnie narazeni na borelioze. Wezesne wykrycie
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zakazenia poprzez badania przesiewowe na obecno$¢ w organizmie boreliozy i zastoso-
wanie kuracji antybiotykowej, moze skutecznie zapobiega¢ negatywnym skutkom uka-
szen przez kleszcze. Badania te nie sg obowigzkowe, poniewaz nie wchodzg w zakres pro-
filaktycznych badan lekarskich pracownikéw, dlatego tylko co trzeci kontrolowany pra-
codawca zakladu ustug leSnych zapewnil je swoim pracownikom. Wydaje sie konieczne,
aby ze wzgledu na ochrone zdrowia tej grupy pracownikéw, narazonej na ukaszenie
kleszczy, wigczy¢ badania przesiewowe na obecnosc boreliozy do obowiazkowych badan
profilaktycznych pracownikéw leSnych.

Uwzgledniajgc specyfike obszaru gospodarki lesnej, prace w warunkach zagrozenia,
zmienno§¢ warunkow pogodowych, rozdrobnienie podmiotow wykonujacych ustugi
w zakresie pozyskiwania drewna, Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje wiele przedsie-
wziec o charakterze informacyjno-prewencyjnym. Jest to uczestniczenie inspektorow
pracy w naradach szkoleniowych w nadle$nictwach z udzialem pracownikow ZUL,
organizacja konkurséw promujacych bezpieczenstwo pracy, wspomaganie nadlesni-
czych w opracowywaniu wymagan bhp dla zleceniobiorcow ustug leSnych. Na stronie
internetowej Panstwowej Inspekcji Pracy udostepnione sa dwa poradniki na temat
bezpiecznego pozyskiwania drewna. W wyniku spotkania z przedstawicielami dyrekcji
generalnej, a takze dyrekcji regionalnych Laséw Panstwowych ustaliliémy zakres dalszej
wspolpracy, polegajacej na wigczeniu sie zakladow ustug leSnych, szczegélnie zatrudnia-
jacych do 9 pracownikow, do dobrowolnego programu prewencyjnego ,,Zdobadz dyplom
Panstwowej Inspekcji Pracy”.

Szanowni panstwo, w ostatnim czasie wystapiliSmy do Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych jako jednostki organizacyjnej zarzadzajacej gospodarka le$na, ale tez zle-
cajacej prace zakladom uslug le$nych, o okre§lenie na podstawie art. 208 § 1 Kodeksu
pracy jednolitych zasad postepowania w zakresie koordynacji prac leSnych wykonywa-
nych w tym samym miejscu przez pracownikéw zatrudnionych przez réznych praco-
dawcow, a takze ramowego zakresu obowigzkow koordynatora. ZwrociliSmy sie takze
o uwzglednianie w przetargach prowadzonych przez dyrekcje generalng kryterium
zapewniania przez zleceniobiorce, czyli zaklad uslug leSnych, bezpiecznych warunkow
pracy pracownikom. Oczekujemy na pomyslna realizacje wnioskéw.

W przediozonym Komisji materiale oraz prezentacji przedstawiliSmy dziatania nad-
zorczo-kontrolne oraz promocyjno-prewencyjne realizowane przez Panstwowa Inspekcje
Pracy w celu poprawy stanu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw zatrud-
nionych przy pozyskiwaniu drewna. Bedziemy te dzialania kontynuowa¢ do czasu, gdy
stwierdzimy wyrazng poprawe stanu wypadkowosci i warunkéw pracy w zakladach
ustug le$nych. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w tej
sprawie? Nie stysze. Rozumiem, ze wszystko jest jasne. Skoro tak, to stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje Panstwowej Inspekcji Pracy o wynikach
kontroli w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przy wykonywaniu prac zwigza-
nych z pozyskiwaniem drewna.

Prosze panstwa, jest juz z nami pan minister Mleczko, a wiec rozpatrzymy odpowiedz
ministra pracy i polityki spotecznej na dezyderat nr 28 — w sprawie dzialan na rzecz eli-
minacji naduzywania umoéw cywilnoprawnych oraz poprawy stanu legalno$ci zatrudnie-
nia w Polsce. Odpowiedz zostata panstwu postom przedstawiona, ale poprosze o zabranie
glosu pana ministra.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw Mleczko:

e.b.

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, kilka stéw komen-
tarza czy uzupelnienia odpowiedzi, ktéra w postaci pisemne;j zostala panstwu przeka-
zana, na dezyderat dotyczacy ograniczenia zmian zwigzanych z funkcjonowaniem umoéow
cywilnoprawnych, a takze poprawy w dziedzinie legalnosci na rynku pracy.

Uwaga, ktéra musze na wstepie uczynic i przeprosi¢ Wysoka Komisje. Znalazl sie
mianowicie w tej odpowiedzi btad techniczny - cheac zaktualizowaé informacje na temat
przyjetej przez Sejm ustawy dotyczacej osktadkowania uméw zlecen, w jednym miejscu
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w odpowiedzi te zaktualizowang informacje zamiesciliémy, w innym miejscu natomiast
znajduje sie wcigz informacja, ze prace w komisjach trwaja, za co przepraszam. To kwe-
stia nieuwagi przy przekazywaniu panstwu odpowiedzi.

W zwiazku z tym zaczne od przyjetej 23 pazdziernika zmiany zwigzanej z osktadko-
waniem tzw. zbiegdéw umow zlecen. Oczekiwanej i postulowanej wielokrotnie propozy-
cji, ktora ma na celu ograniczenie naduzywania umoéw cywilnoprawnych w sytuacjach,
w ktorych powinny by¢ zawarte umowy o prace i wprowadzajacej rozwigzanie polegajace
na tym, ze bez wzgledu na to, jaka liczba zlecen bedzie zawierana, to umowy do wyso-
kosci minimalnego wynagrodzenia bedg podlegaly obowigzkowemu osktadkowaniu.
Ta propozycja zostala juz przez Sejm przyjeta, jak powiedzialem, rozpoczng sie prace
w Senacie. Mamy nadzieje, ze ten projekt bedzie przyjety w ksztalcie zaproponowanym.

Chcialbym réwniez powiedzie¢ o bardzo waznym wydarzeniu, jakie nastgpilto
od czasu, kiedy sformutowali panstwo dezyderat, a my przygotowywaliSmy odpowiedz.
21 pazdziernika minister pracy i polityki spolecznej skierowal do konsultacji spotecz-
nych i konsultacji miedzyresortowych projekt zmian w zakresie uméw terminowych.
Projekt ten co do zasady okresla laczny czas mozliwo§ci zawierania umoéw termino-
wych. To 33 miesigce. Jesli dodamy do tego okres probny, ktory obowigzuje w obecnym
Kodeksie pracy, ktérego czasu trwania nie zmieniamy, to tacznie jest to 36 miesiecy.
Co wazne i godne podkreslenia to fakt, ze projekt 6w przewiduje réwniez, ze czwarta
umowa zawarta na czas okreslony, bedzie automatycznie przeksztalcata sie w umowe
na czas nieokre§lony.

ZastosowaliSmy te dwa kryteria, ktore dopuszczajg rowniez rozwigzania prawa euro-
pejskiego. Chcialbym podkreslic, ze wypadku umow terminowych okres ich wypowiedze-
nia, ktory zaproponowaliSmy, zostal zwigzany ze stazem zakladowym danego pracow-
nika i bedzie identyczny, jak w wypadku uméw na czas nieokreslony.

Jesli bedg panstwo zainteresowani innymi szczegélami tej zmiany, to chetnie udziele
informacji. Przedstawiam jej podstawowe zalozenia. W takim ksztalcie projekt zostatl
skierowany do konsultacji spolecznych. Oczekujemy do 21 listopada na odpowiedz.

Kolejny obszar, to kwestia dotyczaca pracy tymczasowej. Poniewaz kolejny dezyderat
koncentruje sie na sprawach zwigzanych z pracg tymczasowa, pozwole sobie w kolejnym
punkcie porzadku udzieli¢ informacji na temat tego, na jakim etapie jesteSmy, jesli cho-
dzi o analize zmian proponowanych w zakresie pracy tymczasowe;.

Chcialbym jednak zwréci¢ uwage na niezwykle wazny aspekt. W swoim dezyderacie
nawigzujg panstwo do procedowanego w Sejmie projektu dotyczgcego tzw. syndromu
pierwszej dniowki. To projekt poselski, ktory ma na celu wprowadzenie rozwigzania
zobowigzujgcego pracodawce do potwierdzenia na piSmie warunkoéw zatrudnienia przed
podjeciem pracy przez pracownika. Stanowisko rzadu wobec tego projektu jest pozy-
tywne, aczkolwiek wskazywaliSmy na etapie prac w komisjach na pewne watpliwosci
dotyczace tego, czy wprowadzenie owego rozwigzania przyniesie istotng zmiane jako-
§ciowa w mozliwoS§ci oceny przez Panstwowa Inspekcje Pracy, czy dany pracownik jest
zatrudniony, czy zostal wczesniej zatrudniony, czy rzeczywiScie jest to jego pierwszy
dzien pracy.

W tym kontekScie chciatbym zwrdci¢ uwage na zapowiedziang w exposé pani pre-
mier Kopacz zmiane dotyczaca przyznawania roéznego rodzaj $wiadczen z budzetu, czyli
zaréwno $wiadczen rodzinnych, jak i z pomocy spotecznej, ktorych przyznawanie uwa-
runkowane jest wysokoScig progu dochodowego. Zdajemy sobie sprawe z tego, iz wielo-
krotnie kwestie nielegalizowania czy niezglaszania, nierejestrowania pracy, sg wynikiem
zgody miedzy stronami. Z jednej strony jest pracodawca, ktory uznaje, ze bedzie to niz-
szy koszt pracy, z drugiej zas osoba, ktora godzi sie na to nie tylko dlatego, by otrzymaé
wyzsze wynagrodzenie na reke, ale rowniez dlatego, iz legalizujac swoje zatrudnienie,
naraza sie na utrate $wiadczen rodzinnych czy z pomocy spotecznej. W zwigzku z tym
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej trwajg prace analityczne pod — mozna powie-
dzie¢ — kierunkowym hastem, ktore znalazlo sie w exposé, projektu ,,zlotowka za zto-
towke”. Prace te majg na celu wprowadzenie pewnych elastycznych elementow zacheca-
jacych pracownikéw do tego, zeby — krotko méwigce — oplacato sie im prace legalizowac.

e.b.
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To sa te podstawowe watki, ktore w tej chwili sg przedmiotem prac na réznych
etapach. Jak powiedzialem, cze$¢ projektow znalazla sie juz w procesie legislacyjnym
w Senacie, jezeli chodzi o projekt dotyczacy umow terminowych, to przewidujemy,
ze Rada Ministrow w czwartym kwartale 2014 roku go przyjmie. Takie sg zalozenia
przyjete przez Zespol Planowania Prac Rzadu. Mam nadzieje, ze terminu tego uda sie
dotrzymaé, chociaz jest on napiety, bo 21 listopada konczymy konsultacje. Zobaczymy,
na ile te propozycje, ktore beda kierowa¢ do nas partnerzy spoteczni, beda wymagaty
poglebionej analizy. W kazdym razie mamy nadzieje, ze jesli nie w czwartym kwartale
2014 roku, to w pierwszym kwartale 2015 roku ten fundamentalny projekt powinien
trafi¢ do prac w Sejmie. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzigkuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ gtos w tej sprawie?
Pan posel Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, panie ministrze, szanowni panstwo, nie ukry-
wam, ze w dalszym ciggu nie jestem usatysfakcjonowany odpowiedzig pana ministra,
ktory odnidst sie do paru rzeczy nie bedacych do kofica sg przedmiotem tego dezyde-
ratu i odpowiedzi na niego, ale pojawiajg sie pierwsze jaskoltki, pierwsze furtki prowa-
dzace do ograniczenia skali patologii, o ktorych tutaj mowimy. Najpierw nawiaze krotko
do kwestii syndromu pierwszej dniowki, ktora przewija sie od lat, nie chce sklamac, ale
pamietam, ze co najmniej w 2007 czy 2008 roku pojawit sie po raz pierwszy sygnal w tej
sprawie w raportach Panstwowej Inspekcji Pracy. W tym roku wybrzmialo to jeszcze
dobitniej niz kiedykolwiek zar6wno w sprawozdaniu sktadanym na posiedzeniach wsp6l-
nych Komisji: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, jak
tez w sali plenarnej — o konieczno§ci zmiany regulacji prawnej, ktora obowigzuje w tej
chwili, powodujac, ze de facto praca na czarno jest w Polsce legalna. Nazywajmy sprawy
po imieniu - praca na czarno jest dzi§ w Polsce legalna.

Bez wzgledu na to, ze pan minister deklaruje pewng otwarto§¢ rzadu na dyskusje
o tym - zrobil to r6wniez w podkomisji kodeksowej — to nie zmienia to faktu, ze padl tam
wniosek ze strony posléw Platformy o odrzucenie tej ustawy w catosci w drugim czyta-
niu. Podczas posiedzenia tej podkomisji Platforma Obywatelska przeglosowata odrzuce-
nie ustawy, a wiec te deklaracje o otwartosci nie do konca sg prawdziwe. W kazdym razie
wymagajg jakiego$ skonfrontowania ze stanowiskiem klubéw w tej sprawie.

Nie bede w tej chwili szerzej sie rozwodzil nad kwestiami uméw na czas okre§lony.
Przyznam, ze nastgpil regres w stosunku do uzgodnien i stanowiska partnerow spo-
tecznych chocby z okresu, kiedy podpisywaliémy pakt spoleczny i ustawe — regulowana
na podstawie tego paktu byla ustawa antykryzysowa. Rozmawialiémy wowczas o maksy-
malnym terminie 1acznego czasu uméw na czas okreslony 18 miesiecy. Dlatego tez dzisiaj
to przejscie do trzydziestu kilku miesiecy, wydiuzanie tego terminu w lata, jest dla mnie
zdumiewajace i pokazuje to, jak potworny jest regres dialogu spotecznego w Polsce.

Odnoszac sie natomiast do brzmienia tekstu odpowiedzi na nasz dezyderat, na stro-
nie 4 jest caly akapit odwolujacy sie rowniez do postulatu Panstwowej Inspekcji Pracy,
powtarzanego w dyskusjach, tzw. domniemania istnienia stosunku pracy jako pewne;j
alternatywy tego rozwigzania czy wydawanego przez Inspekcje nakazu zawierania
umowy o prace. Jest tutaj odniesienie sie do art. 11 Kodeksu pracy, méwigcego o tym,
ze nawigzanie stosunku pracy wymaga zgodnego o$wiadczenia woli pracodawcy i pra-
cownika, ze ta zasada gwarantuje wolno$¢ nawigzania stosunku pracy. Jest to ewidentne.

Przepraszam, nie bede tu przywolywatl autorytetéw profesoréw prawa pracy, ale
to jest absolutne pomieszanie porzadkéw prawnych. Swietej pamieci profesor Kaczyn-
ski o swobodzie umoéw przy zawieraniu prawa pracy pisal prace doktorska w 1981 roku.
Tutaj jest ewidentne pomieszanie porzadkéw prawnych, pomieszanie prawa pracy z pra-
wem cywilnym. Nie ma czego$ takiego jak swoboda zawierania umoéw przy nawigzywa-
niu stosunku pracy. Art. 22 Kodeksu pracy stanowi jednoznaczne kryteria i zastrzega
wrecz, ze jesli te kryteria sa spelnione, to jest to stosunek pracy. Nie ma mowy o zadnej
woli stron, czy to sie nazwie stosunkiem pracy czy nie, czy jest to stosunkiem pracy czy
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nie, bo to rodzi okreslone zobowigzania podatkowe, budzetowe. To tak, jakbySmy powie-
dzieli, ze zobowigzania podatkowe réznych podatnikow sg kwestig woli stron, czy maja
ochote placi¢ podatek czy nie.

Ten zapis w odpowiedzi prowadzi nas do absurdu. Jak méwie, jest to pomieszanie
porzadkéw prawnych i w takim brzmieniu odpowiedzi absolutnie przyja¢ i uznaé nie
mozna. Dlatego mam wniosek, zeby§Smy glosowali przeciw przyjeciu tej odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze ktos z panstwa postéw chciatby zabraé glos? Nie stysze. Pan
minister chcialby sie odnie§é? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chcialbym sie odnie§é do dwoch watkéw pod-
niesionych przez pana posta. Powiedzial pan mianowicie o regresie w stosunku do tzw.
ustawy antykryzysowej. Chciatbym zwréci¢ uwage i poinformowaé Wysokg Komisje,
ze w ustawie antykryzysowej obowigzywat wprawdzie 24-miesieczny okres tgczny zawie-
rania umow, ale nie wystepowal zaden limit w liczbie tych uméw. Mozna bylo w okresie
24-miesiecznym zawrze¢ np. 24 umowy, na podstawie tamtego rozwigzania, a takze nie
obowigzywalo polaczenie okresu wypowiedzenia i dlugo$ci okresu wypowiedzenia z 1gcz-
nym czasem zatrudnienia u danego pracodawcy.

Innych watkéw nie poruszam. Poruszam tylko te podstawowe, dla porzadku, zeby
Wysoka Komisja wiedziala, jaki jest ksztalt propozycji rzgdowej w porownaniu z ustawg
antykryzysowa.

Jesli natomiast chodzi o watek generalny, dotyczacy architektury systemu prawnego
w Polsce i zasady swobody zawierania umow, to oczywiScie moglibySmy tutaj dlugo
dyskutowaé. W pelni popieram to, co powiedzial pan posel i zgadzam sie ze sformuto-
waniami dotyczacymi stosunku pracy oraz tego, w jakich warunkach zawarta umowa,
bez wzgledu na to, jak zostala nazwana przez strony, jest umowsg o prace. Co do tego
jest pelna zgoda. Jest natomiast — musimy to szanowaé — podstawg systemu prawnego
w Polsce zasada swobody zawierania umoéw i wtedy, kiedy umowa cywilnoprawna zostata
zawarta zgodnie ze swoim przeznaczeniem, zgodnie z wolg stron i jest realizowana
zgodnie - w wypadku umowy o dzielo - z jej nadrzednym celem, czyli wykonaniem tego
dziela, a wiec rezultatem owej umowy lub — w wypadku umowy zlecenia — z doloze-
niem nalezytej starannosci, wowczas powinni§my umowy te szanowac i traktowac jako
umowy w pelni zgodne nie tylko z przepisami prawa, ale rowniez zgodne z intencjami
iich celem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan posel, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Nie chce prowadzi¢ polemiki. Tylko informacyjnie. Odwotalem sie do umowy antykry-
zysowej tylko z tego wzgledu, ze w tamtym czasie byla zgodno§¢é miedzy partnerami
spolecznymi i pracodawcami, iz tgczny czas trwania umow ma wynosi¢ 18 miesiecy. Pan
ma racje, tam bylo zapisane 24 miesigce, ale wlasnie z tego wzgledu, ze ta umowa anty-
kryzysowa, jak sama nazwa wskazuje, zostala uchwalona na ten wypadek szczegdlny.
Dlatego bylo tam to odstepstwo, jakby poluzowanie przyjetego przez nas kryterium.
Mato tego, bylo to wsparte takim zobowigzaniem, ze natychmiast po ustaniu przesta-
nek do obowigzywania ustawy antykryzysowej, ktora weszla na 2 lata, nastapi powrot
do uzgodnien, warunkow, ktére ustaliliSmy wczesniej, czyli do okresu 18-miesiecznego.
Takie bylo uzgodnienie ustne. Byly to takie dziwne czasy, ze szanowaliSmy swoje uzgod-
nienia i swoje slowa. Dzisiaj czasy te bezpowrotnie minety. Nie tylko stowa, uzgodnienia
ustne, ale i te skladane na pisémie okazujg sie niewiazace. Informacyjnie tylko chcialem
to przekazac, zebySmy mieli jasnos¢, jak stan dialogu wtedy wygladat.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Panie poéle, wladza sie zmieni, do dialogu wrécimy, miejmy nadzieje, iz part-
nerzy spoleczni bedg ze sobg rozmawiali.
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e.b.

Prosze panstwa, w tej sytuacji przystgpimy do glosowania w sprawie odpowiedzi
na dezyderat Komisji. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem odpowiedzi na dezyderat
nr 28? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stosunkiem glosow 5 do 4 Komisja przyjeta odpowiedZ na dezyderat nr 28.

Przystepujemy do kolejnego punktu porzadku obrad. Informacja dla pana ministra,
chodzi o dezyderat dotyczacy egzekwowania przestrzegania przepisow prawa wobec pra-
cownikéw tymezasowych — Komisja podjeta dezyderat, a wiec ministerstwo odpowie.

Punkt kolejny porzadku obrad — rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie zadiu-
zenia jednostek samorzadu terytorialnego. Komisja na posiedzeniu 9 pazdziernika roz-
patrzyla informacje przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
o wynikach kontroli koordynowanej pn. ,,Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego.
Przestrzeganie ustawowych limitow zadluzenia i jego splaty”. Komisja upowaznita pre-
zydium do przygotowania projektu dezyderatu. Projekt ten zostal panistwu dostarczony.

Czy kto§ z panstwa ma uwagi do tego projektu? Nie stysze. Jezeli nie uslysze sprze-
ciwu, uznam, ze Komisja dezyderat przyjeta. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjeta dezyderat. Dziekuje panstwu.

Kolejny punkt porzadku obrad — rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie udzie-
lania dotacji z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostkom oSwiatowym,
dla ktorych organem prowadzacym sa podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorial-
nego. Réwniez 9 pazdziernika tego roku Komisja rozpatrzyta informacje przewodniczg-
cej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych o wynikach kontroli koordyno-
wanej pn. ,,Udzielanie dotacji z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednost-
kom o$wiatowym, dla ktorych organem prowadzacym sg podmioty inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego”. Komisja upowaznita prezydium do przygotowania projektu
dezyderatu, ktory zostal panstwu dostarczony.

Czy kto$ z panstwa poslow ma uwagi do tego projektu? Nie stysze. W zwigzku z tym,
jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja dezyderat przyjela. Sprzeciwu nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela dezyderat.

Ostatni punkt porzadku obrad - sprawy biezgce. Czy w tym punkcie kto§ z panstwa
postéw chcialtby zabra¢ glos? Nikt sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji.




