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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 136)

6 listopada 2014 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Blaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Andrzeja
Kani (PO), zastepcy przewodniczgcego rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Finanséw na dezyderat nr 32, skierowany do Pre-
zesa Rady Ministréw — w sprawie wynagrodzen pracownikow Panstwowej
Inspekcji Pracy, regionalnych izb obrachunkowych oraz Najwyzszej Izby
Kontroli,

— odpowiedz Ministra Zdrowia na dezyderat nr 29 w sprawie realizacji zadan
,Narodowego programu zwalczania choréb nowotworowych”,

— odpowiedz Ministra Zdrowia na dezyderat nr 30 w sprawie realizacji
swiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia uzdrowiskowego

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli dostepnosci
i finansowania rehabilitacji leczniczej,

— projekt dezyderatu w sprawie przestrzegania przepiséw prawa pracy
w podmiotach leczniczych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikiem, Iwona Hickiewicz glowny inspektor pracy, Grazyna Wroblewska przewod-
niczgca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, prezes RIO w Poznaniu, Jacek Uczkie-
wicz wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof Tuczapski zastepca
prezesa do spraw medycznych Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Mariusz
Golebiowski zastepca przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,Ojczyzna”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Porzadek posiedzenia zostal panstwu dostarczony.

Czy majg panstwo do niego uwagi?

Nie widze, uznaje wiec, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku posiedzenia - rozpatrzenia
odpowiedzi Ministra Finansoéw na dezyderat nr 32, skierowany do Prezesa Rady Mini-
strow, w sprawie wynagrodzen pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy, regionalnych
izb obrachunkowych oraz Najwyzszej Izby Kontroli.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Finanséw o udzielenie odpowiedzi, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo.

e.b. 3
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiscie, wszyscy bySmy chcieli, zeby fun-
dusz wynagrodzen w sferze budzetowej mogt wzrosnagé, jednakze obecna sytuacja, ktora
determinuje kreowanie w taki a nie inny sposob finanséw publicznych, nie daje mozli-
woéci, aby fundusze wynagrodzen, w tym rowniez fundusze wynagrodzen regionalnych
izb obrachunkowych, Najwyzszej Izby Kontroli czy Panstwowej Inspekeji Pracy, mogty
wzrosnaé na rok 2015.

Jak wszyscy panstwo wiecie, Polska jest objeta procedurg nadmiernego deficytu, ktora
zobowigzuje nasz kraj do tego, by do konca 2015 roku osiagna¢ deficyt na poziomie przy-
najmniej 2,8 proc. a dodatkowo, rok 2015, jest objety juz stabilizujacg regutg wydatkowa.

Co to oznacza? Oznacza to, ze kreowanie wydatkéw z budzetu panstwa jest zdeter-
minowane ksztaltowaniem sie wydatkéw w pozostalej czesci sektora wydatkow publicz-
nych. Dotyczy to réwniez sektora samorzadowego a prosze pamietaé, ze sektor samorza-
dowy kreuje poziom swoich wydatkow przy uwzglednieniu reguly ustawy o finansach
publicznych, ktéra méwi o wydatkach indywidualnych zwigzanych z poziomem splat rat
kredytow i odsetek, poziom zadluzenia natomiast tego sektora w efekcie rzutuje rowniez
na poziom wydatkow budzetu panstwa. W calym bowiem schemacie budowy stabilizuja-
cej reguly wydatkowej, budzet panstwa — moéwigc w uproszezeniu - jest na koncu, czyli
stanowi wypadkowa tego, jakie wydatki beda kreowane w pozostalych czeSciach sek-
tora finansow publicznych. I to réwniez narzuca pewien schemat wielko$ci wydatkéw
budzetu panstwa, ktory jest zaproponowany na rok 2015.

Dlatego tez odpowiedz, przedstawiona Wysokiej Komisji na dezyderat skierowany
w zakresie wynagrodzen pracownikéw instytucji wspomnianych przeze mnie na wstepie,
zostala udzielona w taki wlasnie sposob, ze pomimo... Doceniajgc oczywiscie wage, role,
zakres i wazno§¢ spraw, ktore sg prowadzone w tych instytucjach... Jednak ten okres
roku 2015 i te wszystkie ograniczenia, ktore wigzg sie z ksztaltowaniem budzetu pan-
stwa na 6w rok, nie dajg mozliwoSci mys§lenia w kategoriach podwyzek.

Chcialabym zwrdcié uwage na kilka kwestii.

OczywiScie, poziom wynagrodzen w tych instytucjach jest r6zny, najnizszy — w regio-
nalnych izbach obrachunkowych, gdzie (zgodnie z posiadanymi informacjami) $érednia
- podkreslam: §rednia (bo oczywiscie wiadomo, ze kierownicze stanowiska sg wyzej opla-
cane, nizej pracownicze), lgcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, wynosi 4
tys. 854 z1. Nastepna w kolejnoSci instytucja to Panstwa Inspekcja Pracy, gdzie érednia
(réwniez z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) to 5 tys. 716 zl. Najwyzsza jest éred-
nia w Najwyzszej Izbie Kontroli — 9 tys. 282 z1.

Oczywiscie, tak, jak powiedzialam na wstepie, poziomy wynagrodzen sg rbézne, ale
chcialabym zwrdci¢ uwage, ze to mrozenie funduszu wynagrodzen i podkreslam: fundu-
szu a nie indywidulnych wynagrodzen... Bo to sie wigze tez z pewng polityka gospodarki
finansowej w ramach danej instytucji. Nie mrozone sg indywidualne wynagrodzenia, ale
fundusz wynagrodzen. I co to oznacza? Jezeli w ramach danej instytucji pojawiajg sie
mozliwosci np. wynikajgce z naturalnych rotacji kadry w niej zatrudnionej to, oczywi-
§cie, §rodki, ktére sie uwalniajg w ten sposob, mogg byé na podwyzki indywidualne oséb,
ktére wymagaja takiego wspomozenia czy docenienia, czy awansu - instytucje moga
w ten sposob kreowaé podwyzki wynagrodzen indywidualnych .

Chciatabym jeszcze dodac¢ na zakonczenie, ze w zwigzku z sytuacjg finanséw publicz-
nych, jaka obecnie sie ksztaltuje, ograniczeniami, o ktorych wspomnialam, mrozenie doty-
czy calej sfery budzetowej i chciatabym zwroci¢ uwage, iz mamy szereg instytucji, w tym
wszystkie inspekcje: sanitarne, weterynaryjne, gdzie §rednia wynagrodzen — caly czas
mowie o Sredniej, dlatego tak to podkreslam —jest jeszcze o wiele nizsza niz w instytucjach,
o ktérych wspomniatam. Ksztaltuje sie mniej wiecej na poziomie 4 tys. zl, 3 tys. 900 z1.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabrac glos w tej sprawie?
Pani przewodniczaca Beata Kempa, prosze.
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Posel Beata Kempa (SP):

Dziekuje.

Bardzo dziekuje pani minister za odpowiedz, ale podyskutujmy moze jednak kon-
struktywnie, bo jezeli zanikajg w panstwie albo sg nie doinwestowane funkcje — méwie
oczywiScie bardzo oglednie — kontrolne, to stabo$¢ panstwa tylko sie poglebia. Bardzo
powaznie przedyskutowaliSmy kwestie wynagrodzen w tych instytucjach kontrolnych
i bezspornie uznaliSmy w Komisji...

Niedawno zresztg dyskutowaliSmy nad projektem budzetu, zostal wystosowany wnio-
sek Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, poparty — przypomne — chyba jednogto-
$nie, panie przewodniczacy, tak ze ta sytuacja jednak pauperyzacji sektora kontrolnego
zostala dostrzezona do$¢ mocno przez Komisje.

Dlatego, pani minister, mam pytanie, czy i kiedy, bo jesli nie na 2015 rok, cho¢
bedziemy jednak te kwestie mimo wszystko podnosié... Rozumiem, ze koalicja rzadzaca
ma problem, bo idg wybory, tak? Jakie$ tam podwyzki dla sfery akurat tej, w ktorej ptaca
powinna by¢ podniesiona, nie sg by¢ moze z punktu widzenia kampanii chwytliwe, ale
trzeba nakresli¢ jaki$ plan dziatania. Zawsze, jesli co$ jest niemozliwe w danym roku,
to trzeba wiedzieé, czy jest mozliwe w roku nastepnym czy jeszcze kolejnym. Prognozy
panstwo macie, sytuacje powinniScie znac, w zwigzku z powyzszym, czy w ogéle jest prze-
widywana podwyzka, czy rozmawia sie o tym, aby sektor kontroli, ktéry — powtarzam
- wykonuje gigantyczng prace, co widzimy po raportach, po wnioskach, po wynikach,
po tej dziatalnosci, ktora musi by¢ dzisiaj wobec sporych zjawisk patologicznych jeszcze
bardziej wytezona, bo sg dodatkowe wnioski, dodatkowe obcigzenia, wnioski o przepro-
wadzenie kontroli poza planem, do$¢ napietym, ktory jest przyjmowany, bo okazuje sie,
ze trzeba przeprowadzac te kontrole, poniewaz wnioski te sg absolutnie zasadne...

Dlatego chcialam zapytaé, pani minister, czy panstwo rozmawialiScie o kwestii podwy-
zek dla tego sektora. Jedli tak, to czy przewidujecie jakie$ konstruktywne rozwigzanie?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Pani minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

e.b.

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, pani posel, oczywiscie, chcialabym powiedziec, ze za kazdym
razem, kiedy budzet jest przygotowywany a wiemy, ze kwestia mrozenia funduszu wyna-
grodzen pojawia sie ktorys raz z rzedu, naprawde jest dyskusja.

Nie powiem, ze jest ona tylko i wylgcznie skierowana akurat na wynagrodzenia insty-
tucji kontrolnych, bo tak nie jest. To nie jest dyskusja skoncentrowana tylko i wyltacz-
nie na tym, ale dyskusja naprawde jest odno$nie do wywazenia funduszu wynagrodzen.
Wszystko zalezy od tego i za kazdym razem kwestie te sg mocno wertowane... Czy warto
np. zrezygnowac z jakich$ innych zadan, czy sg takie zadania, na zrezygnowanie z kto-
rych mozemy sobie pozwoli¢ a, jednoczesnie, spetniaé wszystkie reguly, o ktorych powie-
dziatam i skierowac te Srodki w strone ewentualnych podwyzek?

Przygotowujac sie do spotkania z panstwem, dokonaliémy przeliczenia, z ktérego
wynika, ze gdyby wszystkim pracownikom, uwzgledniajgc, ze te mrozenia trwaja kilka
lat, da¢ chociaz po sto zlotych brutto (co jest, oczywiScie, niewielkg kwotg, wziawszy pod
uwage, ze trzeba jeszcze policzy¢ odprowadzenia réznych skiadek)to budzet panstwa
kosztowaloby to prawie miliard z1.

Mamy wiec do czynienia z olbrzymia kwotg a jak powiedzialam, méwimy o podwyzce
sto ztotych brutto.

Jak najbardziej jest che¢ rozwigzania tego problemu, rozmrozenia jak najszybciej,
ale dzi§ nie moglabym tu zadeklarowac, kiedy. Bedzie to na pewno zalezalo od tego, jak
sie te wszystkie wskazniki uksztaltuja, na ile bedziemy realizowaé te wytyczne, czyli
osiggniemy poziom deficytu, o ktérym wspomniatam i jak bedg szty dochody budzetu
panstwa.

Dziekuje bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 136)

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. )
Pan poset Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani minister, w zasadzie z pani wypowie-
dzi wynika jedno: nie ma i nie bedzie. Nie robi pani nawet zadnej nadziei.

Dla mnie natomiast nie ulega watpliwoSci, ze w tak trudnej sytuacji, kto wie, czy
instytucje kontrolne nie sg istotniejsze z punktu widzenia funkcjonowania panstwa
nawet od tej czeSci wykonawczej i w zwigzku z tym mam pytanie: czy — zeby podniesé
wiarygodno$¢, tego wszystkiego, co pani méwi — moze pani nas zapewnic, ze powScig-
gliwoé¢, zaciskanie pasa w Ministerstwie Finansow np. jest wieksze. Bo tu powinno sie
samemu $wieci¢ przyktadem. Tak wiec czy zaciskanie pasa jest tam wieksze niz w insty-
tucjach, o ktorych dzisiaj méwimy?

Posel Andrzej Kania (PO):
Czy moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, wielokrotnie w czasie posiedzen Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej rozmawialiémy o tym, ze w ogéle system kontroli panstwa powinien by¢ zdecy-
dowanie przebudowany, ale przebudowany w takim kontekscie, ze wiele zadan instytucji
kontrolnych w Polsce pokrywa sie.

Nie bede podawal konkretow, ale sam pracowalem w jednej z instytucji kontrolnych
(moja zona pracuje w instytucji kontrolnej panstwa do dzisiaj) i wiem z do§wiadczenia,
ze te zadania — rzeczywiScie — sie pokrywaja.

W zwigzku z tym mysle, ze w jakiej$ niedalekiej przyszloéci mozna by byto powrécic,
panie przewodniczacy, do rozmowy na temat nowego spojrzenia na instytucje kontrolne
w Polsce.

Przypomne, ze w tej chwili trwajg prace na temat inspekcji bezpieczenstwa zywnoSci,
ktora potaczy kilka obszaréow z réznych instytucji. Nie sg to, oczywiscie, te instytucje,
o ktérych rozmawiamy konkretnie, czyli NIK, PIP i izby obrachunkowe, ale generalnie
mozna §rodki finansowe znalez¢, jesli nie bedziemy pokrywali zadan w réznych obsza-
rach réznych instytucji panstwa. Na dzien dzisiejszy mozemy tylko ubolewaé, bo pewnie
kazdy z nas, kto tu siedzi, chciatby podwyzke, chcialby daé¢ wiecej zarabiac pracownikom,
ale budzet panstwa, jak zresztg kazdy budzet, nie jest z gumy.

Dzisiaj oczywiScie wybory samorzadowe obserwujemy wszyscy i patrzymy, jak duze
srodki sg rozdzielane, jeli chodzi o samorzady roznego szczebla, no, niestety, instytucje
panstwa czy budzet panstwa jest troche inng konstrukcja finansowsg i nie da sie tak —
moéwiac kolokwialnie — strzeli¢ z palca (chociaz by sie chciato) i da¢ podwyzke urzednikom.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan przewodniczacy Pieta, prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Pani minister, kazdy z nas rozumie, ze te wszystkie podmioty kontrolne, ktore
znajdujg sie w sferze budzetowej, od kilku lat nie otrzymaly podwyzki wynagrodzen.
Kazdy z nas rozumie rowniez, ze regula wydatkowa, ograniczenie budzetowe i spetnie-
nie wymogéw na 2015 rok sg niezmiernie istotne. Trzeba sie jednak zastanowié, gdzie
jest bilans zyskéw i strat, bo rozumiejgc kwestie finansowe, musimy sie zastanowié¢ nad
zupelnie inng kwestig — nad stratami, ktore ponoszg instytucje kontrolne. Wyksztalcenie
inspektora czy to w NIK, czy w RIO, czy w Inspekeji Pracy to spore §rodki. Utrzymanie

6 e.b.
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takiej osoby w pracy jest bardzo trudne, poniewaz ona pdzniej odchodzi z firmy. Nabor,
nastepny naboér, nastepne szkolenia, to sg ewidentne straty dla panstwa.

Rozumiejac i jedna, i drugg strone, mysle, ze jest duzym bledem niepodwyzszanie
wynagrodzen choéby w niewielkim zakresie dla tych inspektoréw, poczynajac od Naj-
wyzszej I1zby Kontroli poprzez Panstwowsg Inspekcje Pracy i RIO a, przede wszystkim,
w moim odczuciu, powinno to polega¢ na zmniejszeniu nozyc, ktore sie rozwarty w pew-
nym momencie w sposob straszny. Jak wspomniala pani minister, réznice miedzy insty-
tucjami sg bardzo duze.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.

Mamy w sali przedstawicieli instytucji kontrolnych. Czy panstwo chcielibyscie zabrac
glos w tej sprawie?

Prosze bardzo, pani minister, szefowa Panstwowej Inspekcji Pracy.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, nie chce juz powtarzaé argumentow, je§li cho-
dzi o wysokosc plac w Panstwowej Inspekcji Pracy. OczywiScie, Srednia placa bez dodat-
kowego wynagrodzenia rocznego w Panstwowej Inspekcji Pracy w biezgcym roku to 5
tys. 240 zi, ale musimy pamietac, ze od lat przy zamrozeniu funduszu plac, niestety, nie
da sie wprowadzaé podwyzek, zwlaszcza dla tych pracownikow, ktorzy sg pracownikami
nowymi. Sg pracownicy zatrudnieni wezeséniej, ktorzy wypracowali sobie wyzszy poziom
wynagrodzen w zwigzku z awansami, podwyzkami, ktére nastepowaly wczesniej. Nie-
stety, od tej grupy odbiega grupa pracownikéw miodych stazem, ktorzy tez sg wyksztal-
ceni, wykwalifikowani, przeszli aplikacje inspektorska, méwie bowiem przede wszystkim
o mlodych inspektorach pracy, ktorzy w wyniku zdanego egzaminu otrzymujg olbrzymie
mozliwo$ci, uprawnienia decyzyjne. I niestety, rozpietos¢ w samej inspekcji pracy miedzy
placami tej mtodej kadry inspektorskiej a placami kadry do§wiadczonej, ktora uczestni-
czyla weze$niej w podwyzkach, staje sie coraz trudniejszym problemem.

Jedna rzecz to wlasnie kwestia mozliwoSci zwiekszenia funduszu ptac, druga nato-
miast kwestia, na ktorg chcialabym zwroci¢ uwage, to ta, ze na przyszly rok w projek-
cie budzetu (o czym moéwitam podczas posiedzenia Wysokiej Komisji) zaplanowatam 70
nowych etatéw na realizacje tych zadan, ktére Panstwowej Inspekcji Pracy przybywaja.
W projekcie budzetu uzasadniliSmy to, wskazujac, ze te zadania — rzeczywiScie, poza
sprawami, ktore na rynku pracy sg coraz trudniejsze i wymagaja wiekszego zaangazowa-
nia ze strony Panstwowej Inspekeji Pracy — nie pozwalajg na zmniejszanie kadry inspek-
torskiej, zwlaszcza przy tych wyzwaniach, ktore przed nami stoja i przy zadaniach, ktore
sg na nas nakladane, nie tylko dodatkowe wnioski o przeprowadzenie kontroli, ale takze
zadania, ktore na nas naklada i ustawodaweca, i rzad.

Z tego, co wiem, wynika, ze w projekcie ustawy okolobudzetowej (bo tak naprawde
to ta ustawa zamraza fundusz plac w jednostkach sektora finanséw publicznych)
sg przewidziane wyjatki, sg przewidziane instytucje, dla ktérych sg przewidziane
§rodki na dodatkowe etaty. Chcialabym widzie¢ tam rowniez nowe etaty dla Panstwowe;j
Inspekgcji Pracy i nie jest to moje chciejstwo, tylko jest to realna wizja i realna potrzeba
w zwigzku z tym, co panstwowa inspekcja dzisiaj robi i co powinna wykonywac.

Tak ze to jest mdj apel — by jednak, jesli jest taka mozliwosc, w przepisie ustawy oko-
lobudzetowej, tam, gdzie sg dodatkowe etaty przewidziane wraz ze §rodkami na nie dla
wybranych instytucji, znalazla sie rowniez Panstwowa Inspekcja Pracy, zgodnie z pro-
jektem budzetu, ktory przedlozytam.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje.
Pani przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, prosze bardzo.
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Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wro-

blewska:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, pani minister, szanowni panstwo, wie-
lokrotnie w czasie posiedzenn Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, komisji do spraw
budzetu, wskazywalam, ze nalozenie na regionalne izby obrachunkowe w poprzed-
nich latach nowych zadan — w ostatnim czasie szczegdlnie badanie i opiniowanie WPF
-6w (Wieloletnich Prognoz Finansowych), opiniowanie programéw naprawczych czy
w wypadku ustalenia budzetu dla danej jednostki samorzadu terytorialnego w sytuacji
niezachowania relacji, o ktérych mowa w art. 242 czy 243 — wymaga wzmocnienia poten-
cjatu izb poprzez zwiekszenie zatrudnienia a przede wszystkim zwiekszenie poziomu
wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, jak tez pozostatych wydatkéw biezacych.

W swojej uchwale, ktorg krajowa rada podjeta w czasie posiedzenia 10 czerwca, nie
wystepujemy o zwiekszenie liczby etatéow, wystepujemy o zwiekszenie wynagrodzen
dla tych pracownikow, ktérzy sg juz w izbach zatrudnieni a ktérych poziom wynagro-
dzen w stosunku do innych instytucji kontrolnych (bylo to wielokrotnie wskazywane)
jest znaczgco nizszy, odbiega od tamtych wynagrodzen. Wzrostowi zadan towarzyszy
konieczno§é obejmowania ich takze zakresem kontroli. Z tego tez powodu kontrole ule-
gaja wydluzeniu a takze rosng ich koszty.

Wskazujemy w uzasadnieniu do uchwaly, ze problemem w regionalnych izbach obra-
chunkowych jest fluktuacja kadry, w tym kadry kontrolerskiej. W roku 2013 z pracy
w izbach odeszlo 53 pracownikéw, w latach poprzednich byly to liczby jeszcze wieksze.

Pracownicy, ktérzy odchodza, to glownie inspektorzy kontroli, doéwiadczeni pra-
cownicy, a dodam, ze przygotowanie inspektora kontroli do sprawowania przez niego
obowigzkow kontrolerskich w jednostce kontrolowanej wymaga dluzszego czasu.
To natomiast, co mozemy zaproponowac¢ nowo przyjmowanemu inspektorowi z wyz-
szym wyksztalceniem to kwota niewiele wyzsza niz 2 tys. zt i wielokrotnie ( juz nawet
prasa o tym pisata, byla o tym réwniez mowa w tej Sali) bywa tak, ze inspektor idzie
na kontrole do sejmiku, do duzej jednostki samorzadu terytorialnego, gdzie wynagro-
dzenie na jego poziomie otrzymuje pracownik obstugi, niekiedy nawet, jak zartobliwie
mowiono, na poziomie uposazenia sprzataczki.

Tak wiec gtéwng przyczyna odchodzenia pracownikow byla zmiana miejsca pracy
z uwagi na korzystniejsze warunki placowe oferowane przez inne instytucje, w tym
takze przez Najwyzsza Izbe Kontroli. W ostatnich latach do Najwyzszej Izby Kontroli
odeszto sporo doswiadczonych pracownikow regionalnych izb obrachunkowych.

O przecietnym wynagrodzeniu nie bede moéwic, bo kwota ta juz padta i z ust pani
minister, i wielokrotnie wcze$niej padala w czasie posiedzen Komisji. Chce natomiast
powiedzie¢, ze w budzetach regionalnych izb obrachunkowych w takim uktadzie, jaki on
jest, nie ma §rodkow na odprawy emerytalne a liczebno$c tej grupy pracownikow zwiek-
sza sie z roku na rok. Muszg by¢ zaplanowane wysokie §rodki na nagrody jubileuszowe,
ktore sg ujmowane w ogolnej kwocie srodkow na wynagrodzenia. Nie ma odrebnej puli
§rodkow na odprawy emerytalne, na nagrody jubileuszowe.

Te indywidualne mozliwosci, o ktorych pani minister méwita, wlasciwie u nas nie
wystepuja, nie moge — ja czy prezesi poszczegdlnych izb — nawet z oszczednosci podwyz-
szy¢ wynagrodzen pracownikom, gdyz pracownik czasowo nieobecny np. z racji urlopu
macierzynskiego wroéci do pracy i musi mie¢ zagwarantowane Srodki, musi mie¢ zapew-
niony etat. Nie ma mozliwosci tworzenia takze (co z ustawy o urzednikach panstwowych
wynika) tego trzyprocentowego funduszu ptac. Fundusz ten tworzy sie w ciggu roku,
po prostu z oszczednos$ci, ktore powstajg z dlugotrwalych zwolnien czy dlugotrwatych
nieobecnosci.

Dlatego tez regionalne izby obrachunkowe, krajowa rada podtrzymuja swoj wnio-
sek o zwiekszenie §rodkéw na wynagrodzenia o kwote, o ktorej tutaj mowiliSmy. Dla
budzetu panstwa jest to kwota, jak my§le, niezbyt znaczna, tacznie 12 mln.

Chce natomiast powiedzie¢, ze i ta podwyzka, gdyby nastgpita, nie zniweluje réznic,
jakie miedzy instytucjami kontrolnymi wystepuja.

Dziekuje.

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Pan wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli, prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Jacek Uczkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, chciatbym podziekowaé Komisji za odwazne
podjecie tego trudnego tematu.

Oczywista rzecza jest, ze wobec krotkookresowej perspektywy Minister Finansow zaj-
muje takie a nie inne stanowisko. Chcialbym podziekowac, dlatego ze — mowigc zwiezle
- kontrolujac najwyzsze organy wladzy panstwowej, kontrolujac wykonanie budzetu,
my musimy by¢ lepsi. Musimy zatrudniaé najlepszych fachowcéw. Z drugiej strony wia-
$nie teraz kierownictwo Najwyzszej Izby Kontroli wdraza bardzo gleboki system zapew-
nienia jakoSci, system, ktéry bedzie bardzo wymagajacy dla pracownikéw izby i ktory
bedzie prowadzit do naturalnej wymiany kadr, ale zeby byla ona na lepsze, musimy mie¢
- rzeczywiscie — argumenty.

Dlatego problem ten bedzie narastat, problem polegajacy na trudno$ci w naborze naj-
lepszych mozliwych kadr do kontroli, tym bardziej ze Najwyzsza Izba Kontroli nalezy
do grona tych instytucji publicznych, ktore nie korzystajg przy ksztaltowaniu swojego
wynagrodzenia ze Srodkow wynikajacych ze wsparcia technicznego Unii Europejskiej
a, z drugiej strony, zjawiska, ktore kontrolujemy, staja sie coraz bardziej ztozone, coraz
bardziej skomplikowane, wymagaja coraz wiekszej wiedzy.

Dlatego, jak powiedzialem, problem bedzie narastal.

Raz jeszcze dziekuje Komisji za podejmowanie tego tematu.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pani minister, jak pani styszy czy to od glownego inspektora pracy, czy to od przewod-
niczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, czy od pana wiceprezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, sprawa jest powazna, rzeczywiScie dotyczaca jakosci funkcjo-
nowania panstwa polskiego. Pewnie mozna sie pokusic o postawienie tezy, ze im stabsze
sg instytucje kontrolne, tym nizsze sg wplywy do budzetu panstwa, tym wieksze pole
niegospodarnoéci a wiec sprawa jest, naprawde, bardzo powazna.

Rozumiem, ze odpowiedZ pani minister jest taka, iz nie ma mozliwos$ci regulacji w tej
dziedzinie, tak?

_ Pani minister, prosze tez jeszcze o odpowiedZ na pytanie, ktére pan poset Janusz
Sniadek postawil.
Prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

e.b.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Zglaszalam sie, zeby udzieli¢ odpowiedzi na pytania do mnie skierowane. Pan poset
pytal, czy...

Przede wszystkim chcialabym powiedzie, ze z moich slow nie wynikalo, iz nie ma i nie
bedzie. My jak najbardziej chcieliby$émy i mamy nadzieje, ze nastapi to jak najszybcie;j.
Opisywatam rok 2015.

Pytal pan posetl rowniez, czy Ministerstwo Finanséw daje tu jaki$ przyktad. Chcia-
tam zwroci¢ uwage, ze w najgorszych latach, kiedy byly potrzebne érodki i oszczednoSci
po to, zeby pokazywaé, ze podejmujemy dzialania i wychodzimy z tego deficytu, ktory
byt wtedy bardzo duzy (by! to rok 2011, 2012), czes¢ funduszu wynagrodzen, ktéry pozo-
stawal po osobach np. odchodzgcych na emeryture, oddawaliSmy do budzetu panstwa.
W tych wlasnie latach, o ktérych wspominam.

Poza tym — nie powiem, czy to byt doktadnie rok 2012 czy tez zwigzane to bylo z prze-
fomem roku 2011 i 2012 - tez sg nakladane dodatkowe zadania, tez mamy certyfikacje,
akredytacje réznych wydatkow na rzecz innych instytucji, nakladane sg nowe zadania,
i po to, by te nowe zadania uwzglednia¢, w odniesieniu do okoto dwustu os6b wykorzy-
staliémy te reorganizacje naturalng, zwigzana z odejSciami pracownikoéw na emerytury.
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Nie chciatabym wprowadzi¢ wysokiej Komisji w biad, bo nie pamietam teraz, czy byt
to rok 2011 czy 2012, ale réznica w zatrudnieniu wynosita in minus okoto dwustu oséb.
W ten sposéb generowaliémy érodki, by podotaé nowym zadaniom.

A wiec jak najbardziej, panie posle, staramy sie rowniez i§¢ w tym kierunku, by radzié¢
sobie w tych ciezkich czasach - jak powiedzialam - lgcznie z tym, ze oszczednoSci
z odejs¢ w tych latach przekazywaliSmy do budzetu panstwa. Nie wykorzystywalismy
w roku 2011 i 2012 czeSci Srodkow przyznanego w budzecie funduszu wynagrodzen,
na jakie§ wynagrodzenia. OczywiScie, one byly, ale zdecydowanie nizsze niz moglyby
by¢, bo po kilka milion6w zt bylo oddawane czy nawet wiecej. Na pewno tak byto.

Jeszcze jedna moze kwestia — jeszcze raz podkresle, ze jak najbardziej doceniajac wage
instytucji kontrolnych... I to tez staralam sie podkresli¢ w piémie, ktore skierowatam
do Wysokiej Komisji, ale tez chcialabym przekazaé taka informacje. Zgadzam sie z panem
przewodniczgcym, ze — oczywiscie — ta potrzeba jak najlepszej jakoSci osob, ktore sg w tych
instytucjach, jest w ogole bezdyskusyjna, ale wydaje mi sie rowniez... wrecz uwazam, nie
wydaje mi sie, jestem przekonana, ze jako$¢ urzednikéw w kazdej instytucji i wysokie kwa-
lifikacje sa niezbedne po to, by zadania byly wlaSciwie wykonywane.

Absolutnie nie polemizuje z wypowiedziami przedstawicieli tych instytucji, ale chcia-
tabym wla$nie podkresli¢, ze jest to specyfika takze innych instytucji i nie chce siegaé
do innego podwoérka niz wlasne, ale siegne np. do urzedéw skarbowych, ktore po drugiej
stronie majg korporacje prawnicze, kancelarie, ktére... Nawet nie chce tutaj przedsta-
wia¢ informacji, ile biorg wynagrodzenia za godzine swojej pracy a po drugiej stronie
majg urzednika, ktéry niejednokrotnie ma tez 3 tys. brutto, 4 tys. brutto. A oczywiScie
po to, by jako§¢ wydawanych decyzji czy przeprowadzanych przez te instytucje kontroli
byla wtasciwa wobec podatnikow, musza tez byc to osoby o najwyzszych kwalifikacjach.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.

No, ale jezeli nic sie w tej sprawie nie zmieni to, pani minister, bedziemy mie¢ pan-
stwo polskie wylgcznie w teorii.

Prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, chcialam zadeklarowac, ze na pewno - tak jak zresztg mowitam,
odpowiadajac na pytanie pani posel — zawsze jest to dyskutowane i naprawde my§le,
ze jesli chodzi o kolejny budzet i w szerokiej perspektywie, nie tylko o instytucje...

Byly zreszta takie rozmowy, ze jeszcze bardziej ta kwestia bedzie przeswietlana, jezeli
chodzi o konieczno$¢ rozwigzania pewnych probleméw w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dobrze. Prosze panstwa, w tej sytuacji nie pozostaje mi nic innego, jak poddac pod glo-
sowanie odpowiedz na dezyderat nr 32 Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Kto z panstwa postow jest za przyjeciem odpowiedzi na dezyderat nr 32, prosze o pod-
niesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Stosunkiem glosow 5 do 3 Komisja przyjeta odpowiedZ na dezyderat nr 32 a wiec
sytuacja finansowa instytucji kontrolnych nie zmieni sie, niestety.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku posiedzenia — rozpatrzenia
odpowiedzi Ministra Zdrowia na dezyderat nr 29 w sprawie realizacji zadan ,,Narodo-
wego programu zwalczania chorob nowotworowych”.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia o zaprezentowanie odpowiedzi.

Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w piSmie z 20 pazdziernika przedstawili-
Smy, jakie dzialania Minister Zdrowia ma poczynié¢ na rok 2015 po tej informacji, jaka
zresztg zaprezentowaliSmy w tej Komisji, po informacji NIK.

OczywiScie, chcemy rozpocza¢ wspdlny zakup sprzetu iaparatury medycznej
za poSrednictwem Zakladu Zamowien Publicznych przy Ministrze Zdrowia. Ten wspdlny
zakup odbedzie sie na poczatku roku 2015, poniewaz ustawa budzetowa nie pozwala
w tej chwili rozpoczg¢ procedowania nad zakupem, zabrania dopéty, dopdki nie rozpocz-
nie sie rok 2015 a sam zakup moze by¢ dokonany po przyjeciu calej ustawy. Prace nato-
miast nad zakupem tego sprzetu, nad okresleniem, jaki ma on by¢ i jakie beda warunki
przystapienia do konkursu, juz rozpoczeliSmy.

Zgodnie z intencjg i wypowiedzig mojg oraz Najwyzszej Izby Kontroli, chcemy, aby
w przyszlym roku zakupy trafily do nowych podmiotow, aby mogla by¢ wieksza liczba
podmiotéw udzielajacych §wiadczen onkologicznych, tak zeby przypadajace de facto
niektére wskazniki mogly by¢ osiagniete zgodnie z zalozeniem programu, jak rowniez
z unijnymi obecnymi propozycjami utrzymania tych liczb.

Co do dopuszczenia do obrotu radiofarmaceutykéw przez Centrum Onkologii Oddziat
w Gliwicach i Centrum Onkologii Oddzial im. Franciszka Yf.ukaszczyka w Bydgoszczy
monitorujemy to w Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych
i Produktow Biobdjczych. W lipcu tego roku dokumentacje takg zlozyt rowniez osrodek
w Bydgoszczy i kwestia ta jest od nas niezalezna, monitorujemy ja natomiast poprzez
rozmowy i poprzez pisma do podmiotéw z prosba, by nas informowano, na jakim sprawa
jest etapie. Je§li co$ sie zmieni, majg nas poinformowaé bezposrednio po otrzymaniu
wiadomosci.

Jezeli chodzi o wspotprace z Narodowym Funduszem Zdrowia, system informa-
tyczny monitorowania profilaktyki NFZ raz w roku, po jego zakonczeniu, bedzie poprzez
PESEL-e poré6wnywany z naszymi danymi i bedziemy miec jednolitg informacje o liczbie
0s0b uczestniczacych w badaniach, niezaleznie od tego, czy to bedzie w ramach naszego
programu czy w AOS finansowanym przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Dodatkowo —
zgodnie z dokumentem , Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020 Krajowe
Strategiczne Ramy”, w ramach celu operacyjnego Rozw¢j profilaktyki zdrowotnej, dia-
gnostyki i medycyny naprawczej ukierunkowanej na gléwne problemy epidemiologiczne
w Polsce — bedziemy mieé¢ aktywny udzial przy tworzeniu programéw zdrowotnych i pro-
filaktyki, ktore wraz z samorzgdami bedg pomagaly w zwiekszaniu dostepnoSci a wiec
i zwiekszaniu liczby os6b uczestniczacych w tych programach.

Fundusz wspélpracuje ponadto z konsultantami z Ministerstwa Zdrowia, tak zeby
w przyszlosci programy nie pokrywaly sie, zeby byly finansowane wspélnie i obmyslane
wspélnie z samorzadami, jak i Ministerstwem Zdrowia oraz Narodowym Funduszem
Zdrowia a nie, zeby kazdy samorzad, w ramach wlasnych akcji prowadzit profilaktyke.
Chcemy sie uzupelniaé¢ a nie konkurowac.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie?
Pani przewodniczaca Kempa, prosze.

Posel Beata Kempa (SP):

e.b.

RzeczywisScie, panie ministrze, ten raport Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacy programu,
ktory tak naprawde mial powodowac to (i poszly na to gigantyczne Srodki), zeby profi-
laktyka dzialata.

Jednak juz z pierwszego zdania wnioskow pokontrolnych wynika, iz, niestety, jesli
popatrzeé na stan zachorowalno$ci na poczatku, kiedy program ten zostal ogloszony
i wdrozony a stan, gdy zostala dokonana ocena, po kilku latach, wida¢, ze odsetek zacho-
rowalnosSci wzrést. Widzimy wiec, ze potezne pienigdze, ktore zostaly zainwestowane....
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A po drodze te wszystkie nieprawidlowosci, ktére polegaly nie tylko na tym, w zwigzku
z czym na podstawie raportu Najwyzszej Izby Kontroli zwrdciliSmy sie do panstwa...
czyli kwestia wsp6lnych zakupow i tych trzech innych elementow.

Gdyby sie dokladnie przyjrzeé, to uwazam, ze powinniScie panstwo odnie$é¢ sie
do wszystkich elementow, ktére tam wystepowaly. Nie mam teraz tego raportu ze soba,
mieliémy go w dniu omawiania, ale tam naprawde byly wrecz patologiczne przypadki,
co do ktorych warto by bylo, aby Minister Zdrowia sie odniost, np. jakie§ szkolenia
widma, ktore byly, nie bylo ich, nie ma nawet list obecnoSci; tego typu kwestie, o ile sobie
dobrze przypominam, tam wyczytalam. Okazuje sie zatem, ze to byto dobre Zrdodetko,
tyle tylko ze ze zrodetka tego nie skorzystali ci, ktorzy najbardziej tego potrzebuja.

Moje pytanie, panie ministrze, jest nastepujace: obok tej kosmetyki, ktorej panstwo
usilujecie dokonaé (mozna tak powiedzieé, bo ona nie stala sie jeszcze cialem), co zamier-
zacie zrobic z programem, aby byl skuteczny? To nas interesuje, dlatego ze przed chwilg
dyskutowaliSmy o tym, ze nie ma na nic pieniedzy, ze nie mozna wynagrodzi¢ tych, kto-
rzy pilnujg stanu panstwa a tu widzimy, wlasnie po wynikach kontroli, po wnioskach,
ze czasami pienigdze plyng strumieniem a sg zupelnie nieefektywne i nie osiggamy celu,
na jaki te bardzo duze $rodki przeznaczaliSmy.

Chcialabym, panie ministrze, zeby jednak odnies¢ sie do naprawde wszystkich ele-
mentow rzetelnie. Chcialabym, zeby jeszcze raz — i taki wniosek stawiam, panie prze-
wodniczacy — ten dezyderat, i nie tylko w tej kwestii, panie ministrze, o ktérej mowita
Komisja, bo chcieliémy delikatnie zwréci¢ uwage na te najbardziej bulwersujace kwestie
jak kwestia zakupu sprzetu chociazby...

Tam bylo szereg innych rzeczy i nie wyobrazam sobie, zeby Minister Zdrowia wni-
kliwie tego nie przeczytal i sie do tego nie odniosl, nie sprawdzit, gdzie opisane sytu-
acje wystapily, dlaczego wystapily. Chcialabym wiedzie¢, czy wyciagnieto konsekwencje.
Bo to jest cel dzialania kontroli, zeby pézniej wyciagac¢ konsekwencje a nie, ze ktos sobie
skontrolowat jednostke (i to solidnie) a kto$, kto odpowiadal za ten stan rzeczy, cho-
ciazby za te szkolenia, albo kto$, kto podejmowat decyzje, jest zupelnie bezkarny.

I stad wlasnie w tym waznym programie przeciwdzialania chorobom nowotworowym
warto, zeby Minister Zdrowia nie traktowal tego po macoszemu, bo my do tej kwestii
wrocimy, gdyz nie sg to male pienigdze.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Dziekuje.

Tez nie wziglem ze sobg tego raportu, ale w 2008 i 2009 te szkolenia... OczywiScie,
ze konsekwencje i nauka juz w roku 2010 zostaly wyciagniete, jezeli dobrze pamietam.

Co za$§ do zakupéw, to chee tylko powiedzieé, ze stan sprzetu, jaki jest w szpitalach
dzieki temu programowi, na pewno sie zmienil. Zmienila sie kwestia wczesnej wykrywal-
nosci. JesteSmy w stanie wezeSniej wykry¢ rozne zachorowania dzieki temu sprzetowi,
ktory obecnie funkcjonuje. Ta mozliwo$¢ powoduje, ze teoretycznie patrzac na staty-
styke, widzimy, ze zachorowalno$¢ nie maleje, ale wykrywalno§é wzrasta, dzieki tym
pienigdzom, ktore trafily dzieki narodowemu programowi.

Moim zdaniem, zdaniem Ministerstwa Zdrowia zresztg réwniez, program 0w nie
powinien sie zakonczy¢. Tyle juz wymieniliSmy sprzetu, ze powinni§my raczej iS¢
w wykrywalno§¢, w programy profilaktyki, aby dotrzec jak najlepiej i szkolié. W roku
2015 i jeszcze do konca roku przeprowadzane jest szkolenie w Centrum Onkologii dla
lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, szkolenie na temat wykrywalnoSci nowotworo6w.

Tak ze my zauwazamy, ze tych zmian trzeba dokonaé iich dokonujemy, niestety,
moze nie nastepuja w takim tempie, jakie bySmy chcieli osiggna¢, ale na pewno wycia-
gamy wnioski po kazdej kontroli NIK.

Chyba odpowiemy pdzniej na wszystkie zarzuty.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Prosze bardzo.

e.b.
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Posel Beata

Kempa (SP):
Panie ministrze, w tej sprawie Minister Zdrowia powinien mie¢ ciezkg reke i bezwzgled-
nie wymagacé racjonalnosci decyzji, ale jesli idzie o sprzet, byl jeszcze jeden zarzut, pod-
stawowy i bardzo wazny z punktu widzenia pacjenta i dostepnosci do tego sprzetu.

Kwestia, mianowicie, jego alokacji, jesli sobie dobrze przypominam a, tym samym,
jego racjonalnego wykorzystania. Czy w tym zakresie nastapila poprawa? Bo co z tego,
ze w mieécie X bedzie pie¢ urzadzen, skoro w innym regionie kraju ani jednego? Chodzi
wlasnie o kwestie alokacji. Czy w tej sprawie nastapita poprawa? Bo wykrywalnosc jak
najbardziej, zgodze sie, jesli wynikiem dzialan jest ta wieksza wykrywalno§é. To dobrze,
tylko ze potem mamy kolejny problem — dostepnos$ci do specjalistow w wypadku tych,
ktorych juz to nieszczeScie dotkneto.

No, ale to juz sprawa na inne posiedzenie.

O alokacje sprzetu chce sie dowiedzie¢. Czy panstwo dokonali$cie bardzo glebokiej
analizy i czy jakie§ kroki zostaly podjete?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Posel Beata

Dziekuje.

W wypadku akceleratoréw, ktére mamy oglosic jako pierwsze na przyszty rok, w 2015
roku, chcemy dokonywa¢ zakupow gltéwnie tam, gdzie te plamy sa. Tam bedg podmioty
z wojewoOdztw, czasami w starym wojewodztwie jakich§ wiekszych powiatéow. Bedg
u nas lepiej punktowane niz tam, gdzie nasycenie jest duze, po to, zeby pacjenta leczy¢
w dobrej jakoSci. To z jednej strony, ale tez, zeby nie musial podrézowaé przez pét Polski,
by otrzymac jakie$ §wiadczenie.

Tak, ze bierzemy to pod uwage przy konkursach, ktére beda teraz oglaszane. Jednym
z priorytetow bedzie wypelnienie luk czy plam, mozna powiedzieé, na terenie Polski.

Kempa (SP):
Przepraszam, panie ministrze.

Nie nazwalabym tego optymistycznie planem, to jest — po prostu — batagan, dlatego
ze — powiedzmy sobie szczerze — no, jezeli taki stan rzeczy powstal, ze mamy dziury
w tym zakresie, to wynikalo to albo z nieracjonalnego zaplanowania, albo rozstrzygania
tych konkursow, albo ta punktacja jest nie taka.

Gdy patrze na te mape, wydaje mi sie troche, ze to bylo po uwazaniu bardziej niz
wedlug racjonalnych potrzeb i rozsgdnej alokacji sprzetu.

Ale dobrze, rozumiem, ze teraz panstwo te punktacje na tyle poprawicie, ze te biale
plamy zostana w ramach programu usuniete. Mam takg nadzieje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Posel Beata

Nie chodzi o to, czy po uwazaniu czy nie, chodzi o liczbe specjalistow z tych osrodkow
gléwnych.

Juz w Rzeszowie jest coraz wieksza liczba specjalistow, przychodza z réznych oSrod-
kow. Jestesmy przekonani, ze jezeli zwrdcg sie (bo weze$niej sie nie zwracal po pro-
stu, mowie np. o Rzeszowie, o akcelerator zaden szpital) to teraz, gdy ma juz te kadre
z innych oérodkéw, to chetnie tam przekazemy.

Kempa (SP):
Ale, czy majg takg wiedze?

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

e.b.

OczywiScie, ze tak...

Ale musial mie¢ kadre, w tej chwili juz te kadre pozyskano i wiedzg. Mamy zresztg
pisma akurat z Podkarpacia, z Podlasia, z Lubelszczyzny, ze majg kadre i beda wystepo-
wac do nas do konkursow, proszac co prawda tez, zeby$my ich zawiadomili, ale uczynimy
to i gdy konkurs bedzie ogloszony to ich, dodatkowo, jeszcze powiadomimy.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Zglaszal sie pan przedstawiciel Zwigzku Rolnikéw ,,Ojczyzna”, prosze.

Zastepca przewodniczgcego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,0jczyzna” Mariusz
Golebiowski:

Panie ministrze, panie przewodniczacy, reprezentuje Zwigzek Zawodowy Rolnikow
,0jczyzna”, jestem rolnikiem i chcialbym spyta¢ pana ministra, jak wygladaja badania
i wykrywalno$c na wsi.

Na terenach wiejskich mieszka ponad 30 proc., czy wiecej, ludzi i nie specjalnie jest
zauwazane, zeby te ambulansy, ktore czasowo kiedys byty, ta profilaktyka, wykrywanie,
w ostatnich latach (rok, dwa) jezdzily po wsiach. Jaka jest procentowo ta wykrywalno$é
na wsi, a jaka w miastach? A na wsi wykrywalno$c¢ i zachorowalnoéé jest wieksza niz
w mieScie.

Tak, ze prositbym o udzielenie odpowiedzi, bo uwazamy jako organizacje rolnicze,
ze jest niewystarczajgca. Czy to sprawa pieniedzy czy tez moze niekierunkowego dzia-
tania na wsi?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Nie powiem teraz z pamieci, jak to wyglada procentowo.

Wszystkie natomiast oddzialy Narodowego Funduszu Zdrowia majg na swoich stro-
nach informacje, gdzie i kiedy bedzie mammobus, w jakich miejscowosciach. Z wtasnego
do§wiadczenia zyskanego wowczas, gdy zarzadzalem malym szpitalem w powiecie,
pamietam, ze mialem problem z dotarciem do tego spoleczenstwa i staratem sie te akcje
razem z WOK-ami, czyli wojew6dzkimi o§rodkami koordynacyjnymi prowadzi¢ tak, aby
to bylo jak najbardziej efektywne, aby sprzet, ktory przyjezdzal na konkretny dzien, jak
najlepiej wykorzystywac.

W obecnej chwili jesteémy przed podpisaniem na przyszly rok umow z WOK-ami
i chcemy dotrze¢ glownie tam poprzez... Propozycje mamy medialng — poprzez zaanga-
zowanie rowniez kosciotéw réznych wyznan do tego, by glosily, ze trzeba dbac. I te akcje
beda wtedy w niedalekich miejscach prowadzone od koSciola. Dodatkowo zaproszenia
od oséb...

Zgtaszanych jest malo, natomiast... Mowie o rolnikach, o tym §rodowisku.

Akcje natomiast, ktére beda prowadzone razem z koséciolem réznych wyznan, przy-
niosa, jak mi sie wydaje, skutek lepszy. Ale, co do wartosci, nie powiem panu z pamieci,
jaka jest réznica miedzy miastem a wsia.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Pani przewodniczaca Kempa, prosze.

Posel Beata Kempa (SP):
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Bardzo dziekuje.

W zwiagzku z powyzszym, panie przewodniczacy, poniewaz sprawa jest naprawde bar-
dzo wazna, mam propozycje i wniosek, zeby sprawe mojego wniosku dotyczacego kwestii
uzupelnienia, bo tak to nalezy rozumie¢, tej odpowiedzi...

Poprosiliby§my bardzo pana ministra, zanim przystapilibySmy do glosowania, by gto-
sowanie to odlozy¢ na czas, kiedy spotkamy sie ponownie i uzupetnié te odpowiedz o te
wszystkie elementy, ktore podniosta Najwyzsza Izba Kontroli, uzupetni¢ w tym kie-
runku, panie ministrze, o ktorym mowilam, tak zebySmy mieli na piémie zaprotokoto-
wane, jak panstwo odnie§liScie sie, czyli jakie dzialania zostaly podjete nie tylko w tych
trzech kwestiach, o ktore prosita Komisja, ale o wnikliwg analize tego raportu i o odnie-
sienie sie krok po kroku do kazdego zarzutu.

A glosowanie odlozymy, jezeli oczywiscie Wysoka Komisja pozwoli, na nastepny raz.

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Jest zgoda Komis;ji?

Sprzeciwu nie stysze, dziekuje.

Przystepujemy do kolejnego punktu porzadku obrad - rozpatrzenia odpowiedzi Mini-
stra Zdrowia na dezyderat nr 30 w sprawie realizacji $wiadczen zdrowotnych w zakresie
leczenia uzdrowiskowego.

Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Dziekuje.

Zgodnie z wyjaSnieniami, jakie uzyskaliSmy od prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia (mamy tu zreszta dzisiaj wiceprezesa w Sali) zostaly przeprowadzone kontrole
w oddziatach NFZ.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w pieciu oddzialach nie stwierdzono zadnych
nieprawidlowos$ci, w pozostatych oddzialach zalecono ich dyrektorom doprowadzenie
do pelnej zgodnosci umow, w wypadku jednego oddziatu, §laskiego, dyrektor zostat
zobowigzany do powiadomienia wlasciwych organéw Scigania i z tego, co wiem, wynika,
ze dyrektor organy te powiadomit.

Jesli trzeba bedzie szczegbélowo to oméwic, uczynie to.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Czy jakie$ uwagi panstwo postowie majg?
Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja odpowiedZ na dezyderat przyjeta.
Sprzeciwu nie stysze, dziekuje.
Przechodzimy do punktu kolejnego — rozpatrzenia informacji Najwyzszej Izby Kon-
troli o wynikach kontroli dostepnosci i finansowania rehabilitacji lecznicze;j.
Panie prezesie, prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

e.b.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kon-
troli przeprowadzila kontrole dostepnosci i finansowania rehabilitacji leczniczej, raport
zostal opublikowany.

Gdybym chcial w skrécie, w jednym zdaniu sprobowaé zreferowac ten raport,
to trzeba by powiedzieé, ze nie jest dobrze.

Dostepno§é do rehabilitacji leczniczej jest zwiazana z podstawowym zalozeniem
skutecznosci procesu rehabilitacyjnego, jakim jest wezesne zapoczatkowanie rehabili-
tacji. Mozna tutaj odwotac sie do wielkich osiagniec Polski. To u nas, w Polsce, powstata
pierwsza w $wiecie katedra medycyny rehabilitacyjnej. Profesor Dega opracowal koncep-
cje lecznicza, ktora byla wzorem dla catego Swiata. Podstawa zas tej koncepcji byto m.in.
weczesne zapoczgtkowanie rehabilitacji.

Jak ustalono w czasie kontroli, w okresie nig objetym zwiekszyla sie liczba 0s6b oczeku-
jacych na realizacje §wiadczen z zakresu rehabilitacji leczniczej oraz wydtuzyt sie rzeczy-
wisty czas oczekiwania na udzielenie §wiadczenia. I tak np. w wypadku pracowni fizjotera-
pii Sredni czas oczekiwania na koniec 2011 roku (badaniem objety byt okres od roku 2011
do 2013) wynosit 41 dni a na koniec 2013 byto to juz 61 dni, czyli prawie 50 proc. wiecej,
na oddziatach rehabilitacji odpowiednio: 174 i 250 dni a w wypadku osrodkéw rehabilitacji
dziennej: 271 46 dni, czyli we wszystkich obszarach obserwujemy znaczne, nawet piecdzie-
siecioprocentowe, wydluzenie sie okresu oczekiwania na §wiadczenia.

Stwierdziliémy tez znaczne zréznicowanie regionalne w dostepie do §wiadczen. Roz-
nice liczby jednostek rozliczeniowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosily
nawet blisko 90 proc. Spadta réwniez liczba komérek organizacyjnych podmiotéw lecz-
niczych, w ktorych §wiadczenia rehabilitacyjne realizowane byly bez koniecznoSci ocze-
kiwania, np. w wypadku pracowni fizjoterapii na koniec 2011 roku ich udzial wyni6st
19 proc., a na koniec 2013 ledwie 10 proc.

Zdaniem NIK, w wypadku udzielania §wiadczen rehabilitacyjnych po dlugotrwatych
okresach oczekiwania, istnialo wysokie prawdopodobienstwo ich niewystarczajacej sku-
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tecznoéci terapeutycznej. W zwigzku z tym $rodki publiczne przeznaczane przez NFZ
na procedury rehabilitacyjne wykonywane u pacjentéw po kilkutygodniowym czy diuz-
szym oczekiwaniu byly wydatkowane w sposob nie zapewniajacy uzyskania wiasciwych
efektow leczniczych.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenita rowniez przyjety w Polsce rozbudowany
i skomplikowany model finansowania przez Narodowy Fundusz rehabilitacji leczni-
czej, nie uwzgledniajacy podstawowego i najwazniejszego miernika procesu, jakim jest
konicowy rezultat interwencji terapeutycznej. W ogole w tej procedurze co$ takiego jak
rezultat konicowy sie nie pojawia. W przyjetym systemie kontraktowania i rozliczania
przez NFZ §wiadczen rehabilitacji oparto sie, podobnie jak w wypadku innych §wiad-
czen, wylacznie na rozliczaniu liczby i poprawnosci procedur a nie na skutecznosci i uzy-
skiwanych efektach terapii. Prowadzi to do na sytuacji, w ktorej jednakowo placi sie
za §wiadczenia jakoSciowo dobre i jakoSciowo zle. Takie podejscie sprzyja marnotraw-
stwu §rodkéw publicznych oraz ograniczaniu dostepu do rehabilitacji osobom istotnie
jej potrzebujacym.

W Polsce nie wprowadzono prawnych standardéw postepowania w rehabilitacji
leczniczej, mimo iz Minister Zdrowia posiadal umocowanie do ich okreslenia, w drodze
rozporzadzenia. Stanowi to, w naszej ocenie, istotng bariere w rozwoju nowoczesnej
rehabilitacji, charakteryzujacej sie wysoka jakoscia i efektywnos$cig leczenia pacjentow,
oceniang przy uzyciu mierzalnych czynnikow, skal i testow.

Nie zostaly réwniez uregulowane zasady wykonywania zawodu fizjoterapeuty,
co stwarza potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentéw. Pomimo,
ze juz 3 lutego 2010 roku zakonczono prace w Ministerstwie Zdrowia nad projektem
ustawy o niektérych zawodach medycznych i zasadach uzyskiwania tytulu specjalisty
w innych dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, ktéry zawierat prze-
pisy dotyczace wykonywania zawodu fizjoterapeuty, to do czasu zakonczenia kontroli nie
zostala wszczeta procedura ustawodawcza.

Nalezy podkreslié, ze Polska jest jednym z nielicznych krajow Unii Europejskiej, ktore
nie wprowadzily przepisow regulujacych zawdd fizjoterapeuty. Biorac pod uwage liczbe
fizjoterapeutéw w Polsce, szacowang na okolo czterdziesci tysiecy oséb oraz ich istotne
znaczenie w procesie rehabilitacji, w ocenie NIK niezbedne jest wprowadzenie ustawy,
ktéra uporzadkowataby i okre§lita m.in.: pojecia zwigzane z postepowaniem fizjotera-
peutycznym, zakres obowigzkéw i odpowiedzialnoSci fizjoterapeutéw, w tym zagadnienia
z zakresu §wiadczonych przez nich ustug medycznych a takze sposéb ksztalcenia fizjo-
terapeutow, relacje miedzy terapeutg a pacjentem oraz kwestie zwigzane z samorzgdem
zawodowym.

Minister Zdrowia nie dokonywatl systematycznej oceny dostepnosci §wiadczen rehabi-
litacyjnych, do czego byt zobowigzany stosownie do postanowien art. 11 ustawy o Swiad-
czeniach zdrowotnych w konsultacji z samorzadami wojewodzkimi. Zdaniem NIK bie-
zgce monitorowanie stopnia dostepnoéci $wiadczen rehabilitacyjnych stanowiloby dla
ministra zrédlo informacji niezbednych przy podejmowaniu decyzji oraz przy ksztalto-
waniu sytuacji prawnej.

Minister nie okre§lil rowniez wskaznikow dotyczacych liczby czynnych zawodowo
lekarzy specjalistow w poszczegélnych dziedzinach medycyny, takze w zakresie rehabili-
tacji, w odniesieniu do liczby mieszkancéw. Nie byl wiec w stanie ocenic, czy liczba leka-
rzy poszczegélnych specjalnosci jest odpowiednia w stosunku do potrzeb i liczby §wiad-
czeniobiorcéw a, tym samym, skutecznie dziala¢ na rzecz zapewnienia odpowiedniej
liczby specjalistow i rownego dostepu pacjentow do §wiadczen medycznych z zakresu
rehabilitacji lecznicze;.

Minister Zdrowia nie wykorzystywal, zdaniem NIK, w wystarczajacym stopniu informacji
o realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego programach zdrowotnych doty-
czacych rehabilitacji leczniczej; nie prowadzit w tym zakresie biezgcych analiz, poréwnan
i innych prac analitycznych. Nie gromadzit takze informacji o §wiadczeniach z zakresu reha-
bilitacji finansowanych ze §rodkéw podmiotéw innych niz Narodowy Fundusz.

W ocenie Najwyzszej [zby brak jest koordynacji dziatan instytucji finansujgcych reha-
bilitacje lecznicza, spoleczng i zawodowa, czyli: Narodowego Funduszu Zdrowia, Zakladu

e.b.
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Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetlnosprawnych i jednostek samorzadu terytorialnego.

W przebiegu skontrolowanych przez NIK 124 postepowan konkursowych prowadzo-
nych przez oddzialy wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia, zbadano 722 oferty
i stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na:

—niespelnianiu przez 22 oferty dopuszczone do postepowania wymogéw okreslonych
w rozporzgdzeniu w sprawie §wiadczen gwarantowanych i zarzadzeniu Prezesa NFZ
w zakresie wymagan dotyczacych personelu i harmonogramu jego pracy oraz posiadania
sprzetu niezbednego do realizacji §wiadczen;

— niewlasciwym przyznawaniu punktow za kryteria jakoSci i ciagloSci w odniesieniu
do 32 ofert, co w dwoch wypadkach mialo wptyw na wynik konkursu;

—niestosowaniu procedury dokumentowania uzasadnien propozycji komisji w zakre-
sie zmiany ceny i liczby Swiadczen odbiegajacych od propozycji oferowanych w 208
wypadkach.

W 14 spoérod 18 skontrolowanych podmiotéw leczniczych zasoby stuzgce wykony-
waniu $wiadczen rehabilitacyjnych a wiec warunki lokalowe, dostepnosc i kwalifikacje
personelu oraz zaopatrzenie w sprzet byly zgodne zaréwno ze zlozong oferta, jak i z obo-
wigzujgcymi wymaganiami.

Zaden z kontrolowanych (kolejna wazna sprawa) §wiadczeniodawcow, zobowigzanych
do realizacji swiadczen fizjoterapii domowej, nie wywigzywal sie z obowigzku ich udzie-
lania, okre§lonego w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu. Swiadczeniodawcy
ci byli zobowiazani do realizacji §wiadczen fizjoterapii domowej na kwote nie mniejsza
niz 3 proc. kwoty miesiecznego kontraktu w czasie okresu sprawozdawczego. Wiekszosé
jednostek nie podejmowala dzialan majacych na celu informowanie pacjentéw o mozli-
wosciach i zasadach zapiséw na wizyty udzielane w warunkach domowych.

W efekcie kontroli Najwyzsza Izba sformutowala szereg wnioskéw pokontrolnych.

Zdaniem naszym, pozgdane byloby stworzenie przez Ministra Zdrowia, przy wsparciu
ekspertéw, nowych warunkow organizacyjno-finansowych zapewniajgcych efektywniej-
sze wykorzystanie §rodkéw publicznych. Model rehabilitacji leczniczej w Polsce powi-
nien by¢ zorientowany na poprawe efektywnoéci terapii, mierzonej za pomocg uniwer-
salnych i obiektywnych wskaznikéw, ktore pozwalatyby na poréwnanie wynikéw lecze-
nia w réznych oS§rodkach. Pacjent powinien wiedziec, ile ma trwac jego rehabilitacja
w celu osiggniecia zalozonych efektow i czy ten okres nie jest dluzszy od oferowanego
w innym o§rodku.

W ocenie Najwyzszej Izby Minister Zdrowia, we wspolpracy z instytucjami realizu-
jacymi zadania zwiazane z r6znymi formami rehabilitacji, powinien podja¢ dziatania
w celu poprawy efektywnosci funkcjonowania i lepszej koordynacji systemu rehabilitacji
w Polsce.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa...?
Pani poset Kinska i pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Przeczytalam ten raport i nie wiem, czy nie moge znalez¢ pewnej informacji, czy jej
tu po prostu nie ma.

Wydaje mi sie bowiem, ze informacja podstawowg powinno by¢, ilu pacjentow sko-
rzystalo z rehabilitacji np. w kolejnych latach i czy ta rosngca kolejka jest wynikiem
zwiekszonej liczby pacjentow, czy tez tego np., ze jeden pacjent coraz czeSciej korzysta
z rehabilitacji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani przewodniczaca Kempa a potem oddam glos panu ministrowi.
Dobrze?

e.b. 17
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Posel Beata Kempa (SP):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, kolejna dziedzina, o ktorej rozmawiamy i ktora ma szalenie wazne
znaczenie, niezwykle sie rozwija, i ktéra moze - jak wiemy — w znaczgcym procencie
przyczynic sie do poprawy zdrowia, moze tez i ograniczyc wiec koszty leczenia gtéwnego
czy tez ograniczac¢ skutki pewnych schorzen, zjawisk.

Ale prosze mi powiedzie¢, dlaczego Minister Zdrowia, w tej sprawie, idzie tak
naprawde od bandy do bandy. Na str. 16 bowiem raportu czytam, ze zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Zdrowia z 21 maja 2009 roku minister uznaje rehabilitacje medyczng
za dziedzine priorytetowa. A prosze powiedzieé, dlaczego 1 stycznia 2013 roku rehabili-
tacja medyczna przestala by¢ uznawana za dziedzine priorytetowa.

To moje pierwsze pytanie: dlaczego jest to pojScie, jak mowie, od bandy do bandy?

I druga kwestia, bardzo wazna. Wczoraj réwniez odbyla sie (jako$ tak sie to zbieglo)
dyskusja na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej, gdzie jest, panie ministrze, projekt
poselski, bo juz postowie nie czekali na Ministra Zdrowia w kwestii, o ktorej rowniez
mowi Najwyzsza Izba Kontroli, mianowicie braku ustawy o zawodzie fizjoterapeuty. Dzi-
siaj, kiedy ten zawod staje sie coraz bardziej powszechny, kiedy okazuje sie, iz zwracana
jest uwaga, ze wykonujg ten zawdd osoby, ktore z jednej strony majg bardzo dobre przy-
gotowanie, sg po odpowiednich studiach, czyli spelniajg wszystkie wymogi...

Te studia nie sa tatwe, i z tego co wiem, wynika, ze odbywaja sie i w uniwersytetach,
i w akademiach, ale takze w wyzszych szkotach zawodowych. Poziom ksztalcenia fizjo-
terapeutéw jest naprawde bardzo wysoki. Z drugiej za$ strony mamy osoby, ktore gdzies
tam otwierajg roznego rodzaju praktyki, osoby, ktore sg po kursach, po kursach trzy-
miesiecznych. I gdy pytamy doswiadczonych fizjoterapeutow, jaka szkode mozna wyrza-
dzi¢ czltowiekowi, kiedy brak wiedzy a dokonuje sie pewnych zabiegéw, to okazuje sie,
ze szkody dla zdrowia pacjenta moga by¢ po prostu nieodwracalne, bo naprawde musi
to by¢ wysokospecjalistyczna wiedza.

I réwniez z tego powodu, ale tez z powodow, ktore podnosi Najwyzsza Izba Kontroli
w tych obszarach, ktore kontrolowata, ta ustawa jest w tej chwili ustawa niezbedna. Byt
taki zamys! i nie zostaly zakonczone prace nad regulacjg zasad wykonywania zawody
fizjoterapeuty, bo byt taki projekt w 2010 roku (to tez podnosi Najwyzsza Izba Kontroli)
o niektorych zawodach medycznych i zasadach uzyskiwania tytulu specjalisty w innych
dziedzinach itd. itd., majacych zastosowanie w ochronie zdrowia.

Tam miato by¢ to podobno doregulowane, nie zostalo doregulowane.

To jest szalenie niebezpieczne, ze sfera, ktora tak bardzo sie rozwija, pozostaje nie ure-
gulowana. Powiedzialabym, ze powinna ona by¢ na rowni postawiona z ustawg o wyko-
nywaniu zawodu lekarza, bo tam trzeba mie¢ wiele wiedzy z zakresu, ktory ma lekarz. I,
rzeczywiscie, gdy zbadatam, jakie przedmioty sg na tych uczelniach wyktadane, z jakich
przedmiotéw student musi zda¢ obowigzkowy egzamin, jakie praktyki przejs¢ na wszyst-
kich niemalze oddzialach medycznych, to okazuje sie, ze sprawa jest tak powazna, iz
dopuszczanie do wykonywania praktyk osob bedacych po trzymiesiecznych kursach
i potrafigcych masowac itd., moze by¢ absolutnie ze szkodg dla zdrowia pacjenta.

I dlatego, panie ministrze, pierwsze moje pytanie: kiedy ten zawod bedzie uregulo-
wany? Czy trwajg prace nad taka ustawg albo odrebna, albo w jakis inny sposéb zosta-
nie to doregulowane w innych ustawach? I wreszcie: co z tym priorytetem? Bo jednak
ta rehabilitacja, musi pan minister przyznac, staje sie wérod naszych obywateli (i dobrze)
bardzo modna, z pozytkiem dla zdrowia.

Tylko problem — muszg to wykonywacé fachowe osoby.

I bezpieczenstwo zdrowotne jest jednym z trzech priorytetow panstwa obywateli.
Pierwszy to praca, drugi bezpieczenstwo (a moze na ré6wni bym to postawila, nie robita-
bym gradacji) i trzeci to — zdrowie. A w tej dziedzinie mamy potezny obszar, w mojej oce-
nie, zagrozenia, ktore powinno by¢ troskg Ministra Zdrowia i zostalo to ujete w raporcie
Najwyzszej Izby Kontroli.

Bardzo bym prosila, panie ministrze, o ustosunkowanie sie do tych kwestii.

e.b.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Dziekuje bardzo.

Powiedzialbym, ze to nie tylko Minister Zdrowia, tak? Bo to, o czym moéwimy -
rehabilitacja — to powrdt do pracy, czyli ministerstwo pracy, gospodarka, bo wiadomo,
ze wtedy pracuja te osoby.

Narodowy Fundusz Zdrowia, Minister Zdrowia, oczywiScie, ma uregulowane, ale to,
co kontraktujemy...

Narodowy Fundusz Zdrowia nie kupi ustug u nikogo, kto ma trzymiesieczne prze-
szkolenie na kursie masazu albo innym. OczywiScie, ze dostrzegamy tez takie zagrozenie
i w 2010 roku byta podjeta ta proba. Z tego, co wiem...

Na piSmie wole odpowiedzie¢, nie pamietam. Mialo to by¢ uregulowane w ustawie
zwigzanej z nauka, ale — jesli mozna - na piSmie chetnie udziele wyjasnien.

Posel Beata Kempa (SP):

Wezoraj omawialiémy to w czasie posiedzenia Komisji Ustawodawczej, postanowiliSmy
ten projekt poselski jednak odda¢ do dalszego procedowania. Byto tam jedno zastrzeze-
nie konstytucyjne.

Nie zajmowaliémy sie merytoryka, ale jednak ta merytoryka bardzo zostala podnie-
siona. Chcialabym, by rowniez ten projekt ustawy po prostu zderzy! sie np. z projektem
rzagdowym. To jest tak wazna sprawa, ze na projekt ten muszg spojrze¢ fachowcy. Ale,
zeby go nie blokowaé, powinny trwac bardzo intensywne prace w ministerstwie. To nie
jest...

Widzi pan, poziom kontraktowania tych ustug nie jest wcale wysoki, ci ludzie zatem
gdzie$ ida, idg wiec pozniej do takich gabinetéw poza sferg publiczna. I jesli tam...

Tak naprawde powtarzam jeszcze raz: ze szkodg dla zdrowia.

W tej sytuacji chcialabym wiedziec, czy toczg sie prace nad ta ustawa i prosze o odpo-
wiedz na piSmie. Albo, czy w innej ustawie...

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

OczywiScie.
Poniewaz nie zajmuje sie akurat tg dziatalnoS§cia, kojarze, ze sa, ale nie pamietam
nazwy. Przesle na piSmie informacje, w ktorej to wszystko zostanie zamieszczone.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ jeszcze z panstwa postow chciatby zabraé glos?
Nie?
Prosze bardzo, pan ze Zwiazku Zawodowego Rolnikéw ,,Ojczyzna”.

Zastepca przewodniczacego ZZR ,,Ojczyzna” Mariusz Golebiowski:

e.b.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialbym znowu z tej potki
rolnika, organizacji rolniczych spytac i potwierdzic to, co pan z Najwyzszej Izby Kontroli
mowil: tej wspétpracy miedzy ZUS a KRUS prawie nie ma, jest tylko znikoma.

Prewencja i rehabilitacja jest w KRUS bardzo dobrze rozwinieta, sg to dziedziny
bedace peretka Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i z checig daliby$my przy-
ktady, jak organizacje spoteczne nadzorujg to wszystko, te prewencje i rehabilitacje rol-
nikow i jak przywracamy ich do pracy wlasnie przez prewencje i rehabilitacje.

Panie ministrze, mam jeszcze pytanie: czy testery badajace po rehabilitacji narzady
ruchu, takie, jak zadajg Niemcy w naszych o§rodkach (przy komercji, oczywiscie) sa sto-
sowane tez w zakladach rehabilitacji ZUS? Tutaj juz nie wchodzi czynnik ludzki, oczy-
wiScie obstuga tak, czynnik ludzki. Okoto trzysta tysiecy kosztuje takie urzadzenie,
nowoczesne, sg wydruki i sprawdza sie narzady ruchu. A rehabilitacji najbardziej chyba
przede wszystkim poddawane sg narzady ruchu, w wiekszoSci przynajmniej.

Czy takie co$ jest stosowane?

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, czy...?

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:
Ja nie kojarze testerow, szczerze mowiac, nie kojarze tego urzadzenia, nie wiem, na czym
by to polegalo.
Chetnie sam sie z tym zapoznam dla swojej wiedzy, ale — skoro nie kojarze — to znaczy,
ze obowigzku nie ma.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy ktoS§ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos?
Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:
Pan dyrektor Wasilewski, prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Zdrowia w NIK Piotr Wasilewski:
Dziekuje bardzo, panie prezesie. Piotr Wasilewski, dyrektor Departamentu Zdrowia.

Odpowiem na pytanie pani Elzbiety Krolikowskiej-Kinskiej.

Rzeczywiscie, mamy te dwa zjawiska. Z jednej strony rosnie liczba §wiadczen, liczba
zglaszajacych sie po zabiegi rehabilitacyjne, z drugiej za§ mamy tez zjawisko tego wla-
$nie wpisywania sie pacjentoéw na listy oczekujacych u wielu Swiadczeniodawcow.

Poza tym stwierdziliSmy nadmiarowos$c¢ wystawianych skierowan, uzyskiwanie kilku
skierowan, w zwigzku z réznymi problemami zdrowotnymi, u kilku réznych lekarzy,
co — oczywiscie — jest problemem, ale tez brak parametréow stuzacych ocenie jakosci i sku-
tecznoéci procesu rehabilitacji. To tez zjawisko, ktore wplywa na kwestie dostepnosci.

No i oczywiScie kwestie obiektywne: starzenie sie spoteczenstwa, duza liczba wypad-
kéw komunikacyjnych, wypadkéw przy pracy oraz przypadki choréb cywilizacyjnych,
ktore rowniez wplywajg na wieksze zapotrzebowanie na §wiadczenia rehabilitacyjne.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy ktos...?
Pani posel, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Bardzo dziekuje za te odpowiedz, tylko to, czego mi brakowalo w raporcie, to wlasnie
liczbowego zestawienia.
Panstwo rozne rzeczy przedstawiacie w tabelach, to natomiast, co — moim zdaniem
— jest istotg problemu rehabilitacji, czyli to, co ogélnie jest powiedziane, ze mamy sta-
rzejace sie spoleczenstwo, ze sg kolejki itd. ... To, oczywiscie tak. Tylko ten wniosek jest
taki w prozni, nie poparty zestawieniami liczbowymi. I o to mi tylko chodzito.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo.,
Nie widze zgloszen, rozumiem wiec, ze wiecej pytan nie ma.
Proponuje, aby Komisja upowaznita prezydium do zredagowania projektu dezyderatu.
Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze wniosek zostal przez Komisje przyjety.
Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja upowaznila prezydium do zredagowania projektu dezyderatu.
Przystepujemy do realizacji punktu piatego porzadku posiedzenia — rozpatrzenia
projektu dezyderatu w sprawie przestrzegania przepiséw prawa pracy w podmiotach
leczniczych.
Komisja 8 pazdziernika 2014 roku rozpatrzyta informacje Panstwowej Inspekcji Pracy
o wynikach kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy w podmiotach leczniczych
w 2013 roku. Komisja upowaznila prezydium do przygotowania projektu dezyderatu,
ktory rozpatrujemy na dzisiejszym posiedzeniu .
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Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos, zglosi¢ uwagi do projektu dezyderatu?

Nie widze.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta dezyderat.

Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja dezyderat przyjela.

Przystepujemy do realizacji punktu szostego porzadku posiedzenia — spraw biezacych.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Nikt sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Informuje, ze protokol posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje wszystkim goSciom za dzisiejszg obecnos$é
na posiedzeniu Komisji, paniom i panom postom, dziekuje sekretariatowi Komisji.

Zamykam posiedzenie.

Dziekuje panstwu bardzo.




