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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 137)

26 listopada 2014 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Kani (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt dezyderatu w sprawie dostepnosci i finansowania rehabilitaciji

leczniczej

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli komunalizacji
spotek Skarbu Panstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Urszula Pastawska podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
wraz ze wspolpracownikami, Jacek Uczkiewicz wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Jarostaw Komza ekspert Zwiazku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Witam bardzo serdecznie przedstawicieli rzadu, panig minister Urszule Pastawska, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Skarbu, witam takze wiceprezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, pana Jacka Uczkiewicza, witam wszystkich wspolpracownikéw, witam panie
i pan6éw postow.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokoléw z poprzednich posiedzen Komisji,
wobec niewniesienia do nich zastrzezen.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie slysze. Uznaje, ze porzadek
obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku posiedzenia - rozpatrze-
nia projektu dezyderatu w sprawie dostepnosci i finansowania rehabilitacji lecznicze;.
Komisja podczas posiedzenia 6 listopada br. rozpatrzyla informacje Najwyzszej Izby Kon-
troli o wynikach kontroli dostepnosci i finansowania rehabilitacji leczniczej. Komisja
upowaznila prezydium do przygotowania projektu dezyderatu, ktory zostal dostarczony
czlonkom Komisji.

Czy kto§ chcialby zglosié¢ uwagi do projektu dezyderatu? Nie stysze. Jezeli nie ustysze
sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta dezyderat. Sprzeciwu nie sltysze. Stwierdzam,
ze Komisja dezyderat przyjeta.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku posiedzenia — rozpatrzenia
informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli komunalizacji spélek Skarbu
Panstwa.

Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o zaprezentowanie informacji. Bar-
dzo prosze.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Uczkiewicz:

Panie przewodniczacy, bardzo prosze, zeby to pan Grzelak, dyrektor departamentu,
ktory koordynowatl te kontrole, zaprezentowat informacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

e.b.

Bardzo prosze, panie dyrektorze.
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Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Stawomir

Grzelak:

Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji w Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzit kontrole dotyczaca komuna-
lizacji spotek Skarbu Panstwa. Byla to kontrola podjeta z wlasnej inicjatywy Najwyzszej
Izby Kontroli, aczkolwiek temat byl sugerowany przez sejmowa Komisje Skarbu Pan-
stwa.

Celem kontroli byta ogblna ocena procesow komunalizacyjnych. Cele szczegbétowe
obejmowaly zarowno dzialania podejmowane przez ministra skarbu panstwa, doty-
czace komunalizacji spolek, jak tez realizacje przez jednostki samorzadu terytorialnego
koncepcji zawartych we wnioskach o komunalizacji poszczegolnych spotek. BadaliSmy
kwestie zwigzane z nadzorem wlascicielskim, ktéry byl wykonywany przez jednostki
samorzadu po przejeciu przez nie spolek, a takze przygladalisSmy sie dzialalnosci samych
spolek. W procesie komunalizacji szczegdlnie zwracaliSmy uwage na sposob realizacji
zadan wlasnych samorzadu terytorialnego.

Ogoélna ocena, ktora wynika z naszych ustalen kontrolnych, jest pozytywna. Uwa-
zamy, ze nieodplatne przekazywanie przez ministra skarbu panstwa akcji i udziatéow
w spotkach na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego mialo pozytywny wplyw
na sprawnosc¢ realizacji przez nie zadan, ktore sg wazne dla lokalnych spotecznosci.
Ponadto, przekazanie na rzecz samorzadow spotek zwiekszylo skutecznos$é nadzoru wia-
Scicielskiego. W wiekszosci spolek stwierdziliSmy rowniez poprawe sytuacji ekonomicz-
nej, co mialo wyraz np. w podniesieniu wskaznikow rentownosci i plynnoéci finansowe;.

W toku kontroli stwierdziliémy takze pewne nieprawidtowosci, tak ze ocena jest pozy-
tywna ze stwierdzonymi nieprawidtowo§ciami, aczkolwiek nieprawidiowosci te, niejed-
nokrotnie o charakterze formalnym, nie mialy wiekszego wplywu na pozytywny obraz.
Z naszych ustalen wynika, ze w latach 2007-2013 minister skarbu panstwa zby! na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego udzialy i akcje w 89 spoétkach o tgcznej wartosci
1370 mln z1, patrzac na to od strony nominalnej.

W naszej ocenie przekazanie spotek na rzecz samorzadu terytorialnego spowodowato
w wielu wypadkach poprawe czy tez przySpieszenie proceséw restrukturyzacyjnych, jak
tez lepsze dopasowanie tych spotek do prowadzonej dzialalnoSci.

Stwierdziliémy jeden wypadek nieprawidlowosci, w wojewddztwie §laskim, gdzie
po przeprowadzonym procesie komunalizacji przedsiebiorstwa wodociggéw zostal
zmieniony statut tej spotki w taki sposéb, ze wpisano do niego obowigzek uzyskiwania
dywidendy, wykreslono natomiast zapis méwiacy o prowadzeniu dzialalnosci na rzecz
interesu wspélnego. W rezultacie spoétka Goérnoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociggowe
nastawila sie bardziej na dzialalno$¢ komercyjna, osiggajac istotne przychody finansowe
z tego tytutu. Jednoczeénie uzyskang nadwyzke srodkow lokowano w aktywa finansowe
krotko- i §rednioterminowe. Niejako ubocznym skutkiem takiego podejscia byt znaczny
wzrost ceny wody, ktorg oferowalo to przedsiebiorstwo. W informacji szczegétowo o tym
piszemy.

Spoélki, ktore byly przejmowane przez samorzady, to gtéwnie spétki ustugowe, spotki
wodociggowe, sp6lki §wiadczace zadania z zakresu transportu, czyli popularne PKS-
y, jak tez rozmaite agencje wspierania przedsiebiorczosci i jeszcze inne spotki lokalne,
majace znaczenie dla spotecznosci lokalnych.

Tak, jak powiedzialem, nastgpila poprawa parametréw finansowych wiekszosci
spotek. Natomiast wiekszosc¢ spolek Panstwowej Komunikacji Samochodowej wykazy-
wala ujemne wyniki finansowe.

Do nieprawidlowosci o charakterze drobniejszym nalezy zaliczy¢ nieprzestrzeganie
przez niektoére spotki tzw. ustawy kominowej. Mialo to zwigzek z zasiadaniem w radach
nadzorczych wyznaczonych przedstawicieli samorzadu, ktérzy czesto dzialali w wiecej
niz jednej takiej radzie.

StwierdziliSmy réwniez pewng nieprawidlowosc¢ po stronie Ministerstwa Skarbu Pan-
stwa, ktore nie rejestrowalo wnioskéw o komunalizacje, jak tez nie rejestrowato niekto-
rych uméw komunalizacyjnych, co ma zwigzek z tym, ze mogly zosta¢ pominiete kwestie
dotyczace zobowigzan spotek na rzecz Skarbu Panstwa, pochodzace ze strony jednostek

e.b.
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e.b.

samorzadowych, a ktore powstajg na skutek sprzedazy udzialow i akcji w skomunalizo-
wanych spotkach.

Proces komunalizacji jest prowadzony na podstawie wnioskow skladanych przez
jednostki samorzgdowe. StwierdziliSmy — uwazamy, ze jest to dzialanie godne polece-
nia, dobra praktyka - iz minister skarbu panstwa podejmowal w odniesieniu do spétek
np. z branzy transportowej i uzdrowiskowej inicjatywe wilasna, dotyczacg mozliwoSci
przekazywania tych podmiotéw samorzgdom.

Badaliémy okres 2007-2013. W latach 2007-2009 zaobserwowaliémy do§¢ restryk-
cyjne podejScie ministra skarbu panstwa do wnioskéw o komunalizacje spoétek w sytu-
acjach, gdy spoiki, ktore mialy zostac przeksztalcone na rzecz samorzadu terytorialnego,
wykonywaly swojg dzialalno§é niekoniecznie zwigzang z terenem np. gmin, w ktérych
znajdowaly sie ich siedziby. Dotyczyto to glownie przedsiebiorstw komunikacji samo-
chodowej. W zwigzku z tym negatywnie potraktowano wnioski o komunalizacje PKS
-6w skladane przez prezydenta Siedlec, zarzadu powiatu przasnyskiego, jak tez przez
prezydenta Krosna, burmistrza Sokolowa Podlaskiego itd.

Pod koniec 2009 roku nastgpita pewna liberalizacja interpretacji przepisoéw przez
ministra skarbu panstwa, umozliwiajgca komunalizacje takze przedsiebiorstw komuni-
kacji samochodowej, ktore z racji swojej wlasciwoSci prowadza dziatalno§é niezwiazana
tylko i wylgcznie z terenem gminy, gdzie znajduje sie ich siedziba. UstaliliSmy réwniez,
ze zdarzylo sie, iz nastgpil wypadek zbytniej liberalizacji, co odnosi sie do komunali-
zacji spotki Kopalnia Siarki Machow SA. ZarzuciliSmy w tym wypadku ministerstwu
zlamanie przepisow ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, gdyz spotka ta prowadzi
dzialalnoéé na terenie kilku gmin i dwoch wojewodztw: podkarpackiego i §wietokrzy-
skiego. Ponadto, w naszej ocenie jej dzialalno§¢ — w tym momencie jest to dzialalnosc
zwiazana z rekultywacja terenow pogérniczych — niekoniecznie ma zwiazek z dzialalno-
§cig na rzecz uzytecznosci publicznej. Jest tu kontrowersja miedzy stanowiskiem NIK
a stanowiskiem Ministerstwa Skarbu Panstwa.

W toku kontroli badaliSmy réwniez odmowy udzielone przez ministra skarbu pan-
stwa w odniesieniu do niektoérych wnioskow sktadanych przez jednostki samorzadowe,
wnioskow dotyczgcych komunalizacji. W badanym okresie tych odméw byto 31. Nie
kwestionujemy powodow ich wydania, bo niejednokrotnie zwigzane one byly z tym,
ze byly juz rozpoczete procesy prywatyzacji tych spotek, badz tez nastgpita tak znaczaca
poprawa kondycji ekonomicznej spélek, ze minister uznal, iz zostang one sprywatyzo-
wane. Jedyna nasza uwaga jest taka, ze w uzasadnieniu pieciu odmow powody zostaly
okreslone w sposob nie do$¢ jasny, nie do$¢ klarowny.

StwierdziliSmy, ze wydatki poniesione przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, doty-
czgce analiz przedprywatyzacyjnych spoélek, ktore zostaly objete rowniez dzialalnoscig
komunalizacyjng, wyniosly tacznie ponad 2140 tys. zt i zostaly wykonane w sposéb pra-
widlowy, celowy i gospodarny. Nasza kontrola potwierdza prawidtowos¢ dzialania mini-
sterstwa.

Jezeli chodzi o dzialalno$¢ w zakresie nadzoru wlaScicielskiego jednostek samorzgdo-
wych nad spotkami, ktore zostaly przejete, to w zasadzie uwazamy, ze ulegl on poprawie.
StwierdziliSmy tylko w jednym wypadku — miasto Radzyn Podlaski — pewng nieprawidto-
woSc, polegajaca na tym, ze nie zostal opracowany 5-letni plan rozwoju przejetej spotki.
Dotyczylo to konkretnie PKS. Odnotowalismy tez pewne niedostosowania dzialalnosci
spotek do ograniczen przewidzianych w ustawach o samorzadzie, zaréwno gminnym, jak
powiatowym i wojewodzkim. Mam tu na mysli prowadzenie przez spo6iki pewnej dziatal-
noSci ubocznej, ktéra nie ma zwigzku z dzialalnoécig na rzecz uzytecznosci publicznej,
jak np. prowadzenie dodatkowo dzialalnosci biznesowej, komercyjne;.

Procesy komunalizacyjne przyczynity sie do poprawy sytuacji finansowo-ekonomicz-
nej spotek. W szeregu spolek, ktore badaliSmy, doszlo przede wszystkim do poprawy
wskaznikow rentownosci i plynnosci finansowej. Wydaje sie, ze ten kierunek dziatania
jest sluszny, przy czym w konkluzji naszej informacji o wynikach kontroli nie formu-
lujemy wnioskéw pokontrolnych, poniewaz wedlug naszych ustalen w gestii Minister-
stwa Skarbu Panstwa na koniec 2013 roku pozostawalo 15 spotek, ktérych dziatalnosé
odpowiada potrzebom samorzadu terytorialnego i ktére moglyby ulec komunalizacji.
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WyszliSmy w zwigzku z tym z zalozenia, ze proces przeksztalcen wlasnosSciowych jest
juz na wyczerpaniu.

Tyle tytutem wstepu. Jesli beda panstwo mieli jakie$ pytania czy komentarze, to usto-
sunkujemy sie do nich.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Czy pani minister chciataby
zabra¢ glos? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Urszula Pastawska:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, proces komunalizacji jest jednym
z procesow przeksztalcen wlasno$ciowych, ale jego skala nie jest tak wielka, jak pro-
cesu prywatyzacji. Przypomne: 89 komunalizacji od 2007 roku. Uzasadnienie wsparcia
samorzadéw i przekazania im praw do akcji, do tego, aby rowniez te spétki oddzialy-
waly na dzialalno§¢ samorzadu terytorialnego. Warto zauwazy¢, ze 49 z tych 89 spotek
sa to firmy zwigzane z transportem, czyli Sci§le zwigzane z zadaniami samorzadu tery-
torialnego.

Ocena pozytywna Najwyzszej Izby Kontroli bardzo nas cieszy. OczywiScie, kwestie
proceduralne, jak chociazby stworzenie dodatkowego rejestru uméw komunalizacyjnych
czy zwiekszony monitoring, czy jeszcze wieksza uwaga skierowana na proces admini-
stracyjny, sa w realizacji Ministerstwa Skarbu Panstwa. Nasza rozbiezno$¢ dotyczy jed-
nego punktu — komunalizacji Kopalni Siarki Machow. Kopalni tylko z nazwy, poniewaz
spotka zajmuje sie rekultywacja i ochrong Srodowiska — jest to wpisane w kompetencje
samorzgdu gminnego. Prawie 60% dziatalnosci tej spotki skupia sie na terenie konkret-
nego samorzadu.

Odpowiem oczywiScie na pytania, jezeli sie pojawig. Proces jest kontynuowany, jesli
chodzi o komunalizacje, w tej chwili rowniez wiele proceséw komunalizacyjnych jest roz-
patrywanych przez ministra skarbu panstwa. Dodam, ze Komisja Skarbu Panstwa, jak
tez parlamentarzysci, do tej pory zawsze pozytywnie oceniali te procedure przeksztalcen
wlasnosciowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo, pani minister. Czy kto§ z pan lub panéw postéw badz tez naszych gosci
chcialby zabra¢ glos w tej sprawie?

Pozwole udzieli¢ glosu sobie i zapytaé — pani minister, czy nie jest to proces za wolny,
bo, tak, jak pani wspomniala, zaréwno postowie z Komisji Skarbu Panstwa, jak i Najwyz-
sza Izba Kontroli podkreslaja, ze jest to dobry kierunek. Czy nie jest to jednak za wolne?
Wyobrazam to sobie w ten sposob, iz panstwo zostawia w swoich rekach pewne galezie
czy tez reprezentantow w postaci spolek, pozostawia w swoich rekach sprawy strate-
giczne, natomiast wszystkie inne obszary powinny by¢ komunalizowane, prywatyzo-
wane. Czy nie jest to za wolno?

Podsekretarz stanu w MSP Urszula Pastawska:

Panie przewodniczacy, jest to przede wszystkim postepowanie ,,na wniosek”. Jako Skarb
Panstwa podjeliSmy wspotprace rowniez z korporacjami samorzgdowymi i takim sposo-
bem udalo sie... PrzekazaliSmy wiekszos$¢ uzdrowisk w rece samorzadéw wojewodzkich,
ktore mogly juz zaplanowac §rodki z nowego okresu programowania na wsparcie tych
obiektow. To samorzad wystepuje do ministra skarbu panstwa z wnioskiem, a my w ter-
minach wlaSciwych te wnioski rozpatrujemy. Jest to pozytywny kierunek w ocenie mini-
stra skarbu panstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Nie slysze. W zwigzku
z czym zamykam dyskusje. Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie informacji. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta informacje do wiadomosci. Sprzeciwu
nie slysze.
Przystepujemy do realizacji punktu trzeciego porzadku posiedzenia — sprawy biezace.
Czy ktos z panstwa postéw chcialby zabrac glos? Nikt sie nie zglasza.

6 e.b.
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Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje wszystkim panstwu za przybycie, panu prezesowi, pani minister wraz
z zespolami, paniom i panom postom.

Zamykam posiedzenie Komisji.




