VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

H KOoMISJI DO SPRAW
KONTROLI PANSTWOWEJ
(NR 139)

z dnia 3 grudnia 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 139)

3 grudnia 2014 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Blaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
ochrony gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym wykorzy-
stywaniem,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Jacek Uczkiewicz wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspolpracownikami, Leszek Swietochowski prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych wraz
ze wspolpracownikami, Jarostaw Wojtowicz zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Bogucka-Szymalska giéwny specjalista
w Departamencie Zasobow Wodnych Ministerstwa Srodowiska, Anna Jastrzebska zastepca dyrektora
Departamentu Inwestycji i Rozwoju Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Beata Zeller inspektor
w Inspekcji Lasow Panstwowych w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$luk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu, witam wszystkich gosci, witam panstwa poslow, otwieram posie-
dzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Stwierdzam kworum. Porzadek obrad
zostal panstwu dostarczony. Czy sg jakie§ uwagi do porzadku posiedzenia? Nie slysze,
stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku posiedzenia, rozpatrze-
nie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ochrony gruntéow rolnych
Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym wykorzystywaniem. Prosze przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie informacji. Panie prezesie, prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Jacek Uczkiewicz:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, jesteSmy do pan-
stwa dyspozycji w kwestii tej informacji, to znaczy ja i wraz ze mna jest pani Antkiewicz
dyrektor delegatury NIK w Bydgoszczy, ktéra przeprowadzila i koordynowata kontrole.
Kontrola dotyczyla oceny dziatalnosci organéw administracji publicznej oraz panstwo-
wych os6b prawnych w zakresie ochrony gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed ich nie-
uprawnionym wykorzystywaniem. SkontrowaliSmy — oczywiscie metoda doboru préby
— siedem oddzialéw terenowych Agencji Nieruchomosci Rolnych, cztery oddzialy regio-
nalnych zarzadéw gospodarki wodnej, osiem zarzadéw melioracji urzadzen wodnych,
poniewaz te oddzialy w gléwnej mierze administrujg gruntami rolnymi Skarbu Panstwa.

Generalna ocena jednostek kontrolowanych w tym zakresie jest negatywna. Dla-
czego? Otoz, wyniki kontroli wskazuja, ze bezprawne korzystanie z panstwowej ziemi
stalo sie zjawiskiem powszechnym, mozna mowi o powszechno$ci tego zjawiska. Razacy
brak ochrony gruntéw rolnych Skarbu Panstwa umozliwil w latach 2009 — 2012, czyli
w okresie objetym kontrola, bezumowne wykorzystanie niemal 12% niezagospodaro-
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wanych gruntow administrowanych przez kontrolowane jednostki. Pozbawito to Skarb
Panstwa dochodéw oszacowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli na ponad 29 min zi.

W tym samym czasie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyptacita
bezumownym uzytkownikom tych nieruchomosci tgcznie 75,8 mln zt z tytulu unijnych
doptat. Istotng rzecza jest to, ze beneficjentami tych wyplat czestokroé¢ byly spotki
o podobnie brzmigcych nazwach, majace te sama siedzibe i te same wladze, co by §wiad-
czylo o pewnej zorganizowanej formie dziatalno§ci w tym zakresie. Rowniez wysoce nie-
pokojacy jest fakt, ze w dwoch na dziewietna$cie skontrolowanych jednostkach stwier-
dziliémy zaangazowanie pracownikow tych jednostek w ten proceder. Wprawdzie mozna
powiedzie¢, ze dwie na dziewietnasScie to malo, jednakze takie dzialanie w ocenie NIK
jest oczywistym naduzyciem funkcji publicznej przez pracownikéw i stanowi ewidentny
konflikt interesow.

Jakie byly przyczyny tych nieprawidlowosci? A wiec, po pierwsze, nieskuteczny nad-
z0r podmiotéw odpowiedzialnych za gospodarowanie panstwowym mieniem; brak bie-
zgcych, rzetelnych danych o stanie administrowanych nieruchomosci; nieprzestrzeganie
zasad jawnoSci i konkurencyjnos$ci oraz sprawnego i rownego traktowania wnioskodaw-
cOw; przyznawanie platnoSci bez konieczno$ci posiadania tytulu prawnego do gruntu
- zgodnie z polskim prawem niepotrzebny jest tytul prawny do uzytkowania gruntu,
azeby ubiegaé sie o dotacje; niepodejmowanie lub opieszale podejmowanie przez jed-
nostki kontrolowane dzialan prawnych zmierzajacych do przejecia bezumownie uzyt-
kowanych gruntéw rolnych.

Kontrola wykazala razace zaniedbania w gospodarowaniu powierzonym mieniem
Skarbu Panstwa. Siedemnascie z dziewietnastu skontrolowanych jednostek nie wie-
dzialo o bezumownym wykorzystywaniu administrowanych przez nie gruntow. Najwiek-
sza skala tego zjawiska dotyczyla oddziatéw Agencji Nieruchomos$ci Rolnych. Ponad
polowa jednostek kontrolowanych nie posiadala nalezytej wiedzy o stanie administro-
wanych nieruchomo§ci. Niejednokrotnie dopiero w trakcie kontroli NIK jednostki te
weryfikowaly dane o liczbie, powierzchni lub aktualnym stanie gospodarowania zarza-
dzanych gruntéw. Wyniki kontroli wykazaly, ze udostepnianie gruntéw przez Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych oraz regionalne zarzady gospodarki wodnej odbywatlo sie
z naruszeniem zasad jawnosci i konkurencyjnosci. Procederowi bezprawnego wykorzy-
stywania panstwowego mienia sprzyjaty réwniez uregulowania prawne dotyczace trybu
przyznawania platnoS§ci unijnych. Jak juz powiedziatem, w mysl polskich przepiséw nie
ma potrzeby legitymowania sie tytulem prawnym do uzytkowania gruntu, aby skutecz-
nie ubiegac sie o dotacje unijne.

Roéwniez zwracamy uwage na to, ze trudnosci z egzekwowaniem uprawnien wiasci-
cielskich do bezprawnego uzytkowania gruntéw rolnych wynikajg nie tylko z przyczyn
lezacych po stronie podmiotéw administrujacych. Z naszych ustalen wynika, ze cywilne
postepowania sgdowe o wydanie nieruchomosci trwajg do kilku lat, a do ostatecznego
przejecia gruntu dochodzilo niejednokrotnie na drodze egzekucji komorniczej. Niesku-
teczne tez okazywaly sie sporadycznie podejmowane przez kontrolowane jednostki proby
zawiadamiania organéw $cigania o procederze bezumownego korzystania z gruntow
Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowala do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioski
dotyczace w szczegoélnoSci: nalezytego zabezpieczenia i zagospodarowania nierozdys-
ponowanych gruntéw rolnych bedacych w administracji oddziatéw terenowych Agen-
cji Nieruchomosci Rolnych; niezwlocznego zweryfikowania danych o stanie admini-
strowanego mienia i dokonania niezbednej w tym zakresie aktualizacji; podejmowania
bez zbednej zwloki przez oddzialy terenowe ANR dzialan prawnych zmierzajgcych
zaroéwno do odzyskania bezumownie zajetych panstwowych nieruchomosci rolnych, jak
i do zaptaty naleznego z tego tytulu wynagrodzenia.

Ministra Srodowiska i marszatkéw wojewodztw prosiliSmy o lepsze zabezpieczenie
nieruchomosci przed bezprawnym wykorzystywaniem, uporzadkowanie stanu prawnego
tych terenow, zapewnienie sprawnego i rownego traktowania wnioskodawcow zaintere-
sowanych dzierzawg tego rodzaju gruntow.
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Wyniki kontroli wskazujg rowniez, Wysoka Komisjo, na potrzebe dokonania zmian
w obowiazujacym prawie. W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o podjecie prac nad zmiang ustawy o ptatnosciach
bezposrednich w taki sposob, aby przepisy tej ustawy uniemozliwialy przyznawanie
doptat do bezprawnie uzytkowanych gruntéw rolnych Skarbu Panstwa i ustawy o gospo-
darowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa w taki sposob, aby przepisy tej
ustawy okre§laly obowigzek i przestanki wykluczenia z uczestnictwa w przetargach
na dzierzawe nieruchomosci Zasobu WlasnoS$ci Rolnej Skarbu Panstwa bezumownych
uzytkownikéw gruntow Zasobu. Do Ministra Sprawiedliwo$ci skierowaliSmy wniosek
o podjecie prac nad zaostrzeniem sankgcji za bezprawne zajecie cudzego, nieogrodzonego
gruntu, poniewaz kwestia ogrodzenia jest kwestia istotng wedlug obecnych przepiséw
prawa oraz o uniezaleznienie §cigania sprawcy od wecze$niejszego wezwania go do opusz-
czenia nielegalnie zajetego terenu.

Do Ministra Srodowiska Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o podjecia prac w celu upo-
rzadkowania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa zwigzanych z gospodarka
wodng, regulowanego stosownymi przepisami tak, aby nie budzito watpliwosci, ktory
z podmiotéw jest uprawniony do gospodarowania tymi terenami.

Niezaleznie od tego Najwyzsza Izba Kontroli poinformowata Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Srodowiska oraz marszatkéw wojewodztw o stwierdzonych
przypadkach nielegalnego uzytkowania gruntow. Poinformowala réwniez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji o koniecznosci podjecia pilnych dziatan zmierzajacych do upo-
rzgdkowania stanu prawnego gruntéw rolnych zwigzanych z gospodarka wodng. Mini-
strowie w trybie ustawowym poinformowali z kolei o podjetych dzialaniach. Stanowiska
ministrow i opinia prezesa NIK w tej sprawie dolgczone sg do informacji. Dziekuje bar-
dzo. Jestedmy do panstwa dyspozycji w kwestiach szczegbélowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan minister chcialby w tej czesci, czy w odpowiedzi na pytania zabraé gtos?
W tej czesci, tak?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym na poczatek podziekowaé Najwyzszej Izbie
Kontroli za wykonang prace i za sformutowanie wnioskéw do organéw wiadzy panstwo-
wej, takze do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. JesteSmy tutaj w gronie: i Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, i Agencji Nieruchomosci Rolnych — Depar-
tamentu Gospodarki Ziemig, a wiec os6b i komoérek odpowiedzialnych za wykonanie
zalecen, ktore wynikaj z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.

Dwa wnioski byly skierowane do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pierwszy
dotyczylt rozwazenia mozliwo§ci zmiany ustawy o ptatnoSciach bezposrednich. W tej
czeSci chcialbym, aby na ten postulat, na ten wniosek udzielila odpowiedzi dyrektor
Departamentu PlatnoSci Bezpo§rednich pani Jolanta Stanczyk. Natomiast w drugiej
kwestii, ktora dotyczy dzialan legislacyjnych w zakresie zmiany ustawy o gospodaro-
waniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa i ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, poprosze o wypowiedz pana dyrektora Abramowicza. W kwestiach, ktére doty-
czg, po pierwsze, spraw zwigzanych z bezumownym korzystaniem z nieruchomoéci rol-
nych Skarbu Panstwa, odzyskiwaniem, rozdysponowaniem tych nieruchomosci i takze
w kwestii zwigzane] z egzekucjg platnosci czy kar za bezumowne korzystanie, a takze
identyfikacje danych o stanie mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wypo-
wie sie pan Leszek Swietochowski prezes Agencji Nieruchomos§ci Rolnych. Na zakon-
czenie chcialbym tez poprosi¢ pana wiceprezesa Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa, zeby rowniez przyblizyl Wysokiej Komisji kwestie dotyczace sztucz-
nych warunkow gospodarowania, bo w tym wzgledzie rowniez agencja postepowania
prowadzi. Chodzi o to, zeby, po pierwsze, Komisja uzyskala maksymalng informacje
i wiedze, co w tej sprawie w tej chwili czynimy jako resort. Chce tez dodac, ze w kwe-
stii, ktéra nas gromadzi — a z réznych stron styszymy informacje, ze trzeba uregulowaé
sprawy zwigzane z ochrong ziemi, za te troske i uwagi dziekujemy — uwazam, ze wspol-
nie wypracujemy takie rozwigzania, ktore bedg satysfakcjonujgce dla wszystkich stron,
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a zwlaszcza pokaza, ze panstwo polskie jest w stanie sobie z tymi problemami poradzic.
Zreszta ostatnie doSwiadczenia, ktére mamy jako resort i jako jednostki podporzadko-
wane ministrowi rolnictwa we wspolpracy chociazby z Policjg czy innymi organami pan-
stwa, z CBA, $wiadcza, ze ta wspélpraca zaczyna przynosic efekty, jezeli chodzi o kwestie
nielegalnego zagospodarowywania gruntéw rolnych Skarbu Panstwa. W tym wzgledzie
zaczynamy te wspolprace przenosi¢ na wyzsze poziomy, tak zeby byta jeszcze bardziej
skuteczna. To tyle na poczatek uwag. Natomiast, jeSli pan przewodniczacy pozwoli,
chcialbym, zeby pani Stanczyk zabrala glos.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Platnosci Bezposrednich MRiRW Jolanta Stanczyk:
W kwestii zmiany przepisow ustawy o platnoSciach bezposrednich, ktére majg chronié
przed bezumownym uzytkowaniem, chce powiedziec, ze platnosci bezposrednie sg przy-
znawane rolnikom, ktorzy faktycznie uzytkujg grunty rolne i zaré6wno przepisy unijne
daja nam pewng mozliwos¢ regulowania kwestii wlasnosci jak i przepisy krajowe. Jesli
chodzi o przepisy krajowe nie jesteSmy w stanie uregulowac tego w ustawie o platno-
Sciach bezposrednich. Natomiast sg podejmowane dzialania przez Agencje Restruktury-
zacjii Modernizacji Rolnictwa jak i Agencje Nieruchomosci Rolnych, zeby uniemozliwié
bezumowne wykorzystywanie gruntow.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:
Przepraszam, ze prosze o glos w tym trybie, ale to bardzo wazny moment, dotyczacy
prawa unijnego. RzeczywiScie, prawo unijne nie wymaga po§wiadczenia dokumentow,
natomiast nie stwarza zadnych przeszkod, zeby systemy krajowe wprowadzily takie
uregulowana. Sg przypadki rozpatrywane przez Trybunal Sprawiedliwo$ci, w ktérych
jednoznacznie wskazywal on, ze te regulacje sg w gestii panstw.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
W dezyderacie bedziemy oczekiwac od rzadu, zeby taka propozycje sformutowat, propo-
zycje prawa polskiego. Pani dyrektor, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Jolanta Stanczyk:
Nasza interpretacja jest inna. My nie mozemy doprecyzowywaé przepisOw unijnych.
Rozporzadzenie mowi wprost, iz generalnie zasadg przyznawania platno$ci bezpo§red-
nich jest faktyczne uzytkowanie gruntéw, a nie regulowanie stosunkéw wtasnosciowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze panstwa, jeszcze nie jesteSmy krajem federacji europejskiej, a wiec mozemy — tak
jak twierdzi pan prezes Uczkiewicz — sformutowaé na gruncie polskim prawo, ktére te
patologie ograniczy. Ale dobrze, to moze w dalszej czeSci dyskusji. Pan dyrektor Abra-
mowicz, prosze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemig MRiRW Zbigniew Abramowicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o zalecenie dotyczgce zmiany
ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, to zalecenie
bedzie zrealizowane w ten sposob, ze w tej chwili sg w parlamencie praktycznie trzy pro-
jekty dotyczace zmiany tej ustawy. W jednym z tych projektow jest zapis, ktory postulat
NIK realizuje. Chodzi o to, zeby pozbawi¢ uczestnictwa w przetargach te osoby, ktore
bezumownie korzystajg z gruntéw panstwowych a pézniej uczestniczg w przetargach
razem z innymi, jak gdyby nic sie nie stalo. Jednak niezaleznie od tego, minister rolnic-
twa w celu zapobiezenia powstawaniu zjawiska bezumownego korzystania z gruntow
wystosowal weze$niej — to byto w 26 sierpnia 2013 r. — do prezesa Agencji Nieruchomosci
Rolnych polecenie, aby wszelkie przypadki bezumownego wykorzystania nieruchomo-
§ci zasobu byly zglaszane prezesowi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w celu realizacji art. 30 rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej. W mysl tego artykutu
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nie dokonuje sie zadnych platnoéci na rzecz beneficjentéw w odniesieniu do ktérych
ustalono, ze sztucznie stworzyli warunki wymagane do otrzymywania takich ptatno-
Sci, aby uzyskac korzySci sprzeczne z celami danego systemu. Ponadto minister zale-
cit stosowanie art. 343 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym posiadacz moze zastoso-
wac obrone konieczna, aby odeprze¢ samowolne naruszenie posiadania, niezwlocznie
po samowolnym naruszeniu posiadania przywroci¢ wlasnym dziataniem stan poprzedni.
Ponadto minister zalecit zgtaszanie przypadkéw bezumownego uzytkowania nierucho-
mosci do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura Sledczego, urzedu
skarbowego w przypadku, gdy bezumownym uzytkownikiem jest osoba prawna, a takze
do gminy w celu wyegzekwowani naleznego podatku rolnego. Ponadto polecit bezwzgled-
nie dochodzi¢ od bezumownego uzytkownika nieruchomosci zwrotu uiszczonego przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych podatku rolnego. )

W sprawie realizacji pozostalych zalecen, pan prezes Swietochowski powie bardziej
Wyczerpujaco.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pan prezes Swietochowski, prosze bardzo.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Leszek Swietochowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Agencja Nieruchomosci Rolnych szczegodlnie
w okresie ostatnich kilku lat bardzo systemowo podeszta do procesu nagannego zjawiska,
jakim jest bezumowne uzytkowanie gruntéw. Szczegélnie ustawa z 16 wrze$nia 2011 r.
nowelizujgca naszg ustawe umozliwita nam szeroko zawarte porozumienie i wspéiprace
oraz wymiane danych pomiedzy Agencjg Nieruchomosci Rolnych i Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa. Gtéwne przyczyny — to wnioski ze wszystkich kontroli
tych instytucji, ktore tutaj zostaly wymienione — wynikajg wlasnie z powodu, ze wieksze
korzysci uzyskuje bezumowny uzytkownik z doplat powierzchniowych niz z kosztéow
wykonania zabiegéw agrotechnicznych. Takie stanowisko przedstawilo nam wlagnie
Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Najbardziej skuteczng metoda i docelowym rozwiagzaniem problemu bezumownego
uzytkowania jest trwale rozdysponowanie zasobu, ktory posiada ANR. My wiemy, ze to jest
podstawowa przyczyna i w tym szczegdlnie kierunku prowadzimy intensywne prace.

To, co bylo tutaj zasygnalizowane, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa wyplaca uzytkownikowi nie wymagajac tytutu prawnego jest tez i konsekwencja
ogolniejszej natury, gdyz gdyby§émy wprowadzili w Polsce — analizowaliSmy to w naszej
agencji jak i na naradach w ministerstwie rolnictwa — gdyby$my zaproponowali to roz-
wigzanie ustawowe, to dotyczyloby koniecznosSci — zeby wziaé doplaty — nie tylko tytutu
prawnego do gruntéw Skarbu Panstwa, gdybySmy taki wniosek skladali, ale wtedy
byloby to réznicowanie podmiotow wzgledem prawa, ale dotyczyloby wszystkich uzyt-
kownikow gruntow, ktorzy maja nieuregulowany stan prawny. A szacujemy, ze takich
gruntéw w Polsce jest w granicach 2 mln ha. Czyli ratujac grunty Skarbu Panstwa
uniemozliwilibySmy wziecie doplat szerokiej rzeszy rolnikow indywidualnych, ktorzy
z réznych powodéw majgc w posiadaniu grunty nie przeprowadzajac spraw spadkowych,
réwniez uzytkuja grunty i uzyskuja doptaty.

Oczywiscie byt taki okres, juz to sygnalizowali$émy, ze agencja pozostawala sama
w walce z tym nagannym zjawiskiem. Dopiero w ostatnim czasie wlgczyly sie organy
§cigania, Policja, prokuratura. Nie bede juz przypominatl takich zachowan, ze Policja
przyjezdzala na pole i legitymowala naszych pracownikow agencyjnych, na jakiej podsta-
wie, jakie majg upowaznienia, czyli kazdy musial mie¢ umowe o prace i upowaznienie,
dlaczego interweniuje. A nie kontrolowano tego, kto dokonatl zajazdu. To zjawisko sie
teraz zmienito. Mamy takie przyklady, ze fizycznie wypedzono bezumownego uzytkow-
nika, szczegélnie na trenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, gdzie réwniez pracow-
nik agencji zostal poszkodowany i musiat korzystac¢ z pomocy szpitalnej. To diametralnie
w mentalnoS§ci zmienilo sie.

Pomimo tych negatywnych zjawisk - tak jak wcze$niej zaznaczytem — agencja w spo-
sob systemowy probuje ten proceder ukrécic. Podam liczby, ze nasze zachowanie przy-
nosi oczekiwane efekty. Przede wszystkim zostaly opracowane i wydane wytyczne pre-
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zesa Agencji Nieruchomosci Rolnych w omawianym zakresie, jak nalezy postepowac
w oddzialach terenowych i w filiach. OczywiScie, juz nie chce sie powtarza¢, ze nalezy
informowac¢ wszystkie te stuzby. Szeroko rozumiana wspélpraca z Agencjg Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa powoduje, ze co dwa tygodnie wymieniamy sie danymi
w zakresie skladania wnioskow; jest to ogrom pracy; po zlozeniu wnioskow, w okresach
dokonania wyplat, co miesigc. Chee zaznaczy¢, ze nalozenie baz danych spowodowalo,
ze 500 tysiecy naszych dzialek systemu ewidencji gruntéw zostato nalozone na system
ewidencji w ARIMR. Jezeli stwierdzimy, ze dana dzialka jest w bezumownym uzytko-
waniu, to trzeba te dzialtke indywidualny sposoéb potraktowac, trzeba zrobié¢ lustracje,
pojechagé, stwierdzic, powiadomic wczesniej, bo nie kazdy ztozony wniosek o doptaty jest
tozsamy ze zjawiskiem bezumownego uzytkowania, gdyz sa rowniez wnioski, ktérych
celem jest wyludzenie doptat za dzialtki nie uzytkowane, gdzie jest teren dziewiczy. I te
zjawiska sg eliminowane.

Oprocz tych informacji, ktore tu zostaly przekazane, sg sytuacje szczegodlne,
np. wiemy, ze jest atrakcyjna dzialka i jest zorganizowana grupa, to w okresie przepro-
wadzania przetargow, gdy ta dziatka wracala do zasobu, wynajmujemy rowniez — jezeli
jest to uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia — agencje ochrony, na tydzien,
na dwa, do podpisania. Dalej, w wyniku przeprowadzenia przetargu dawniej czekaliSmy
na zabezpieczenia. Teraz oczekujemy w momencie stawania do przetargu — na dzier-
zawe roOwniez — wszystkich zabezpieczen, zeby w dniu, w ktorym jest przeprowadzony
przetarg na dzierzawe byla réwniez podpisana umowa dzierzawy. Mozna oczywiScie
zwiekszac kwote kaucji do uczestniczenia w przetargach, zeby po przetargu osoba licy-
tujaca grunt, Swiadomie wysoki czynsz, nie stala sie bezumownym uzytkownikiem. Ale
to rowniez dziala negatywnie w drugg strone, gdyz wysoka kaucja eliminuje z przetar-
gow rolnikéw indywidualnych, czyli kazde zjawisko ma negatywne strony.

Chce zaznaczy¢, ze w roku 2014 — mamy dane na koniec wrze$nia — mamy zasob6éw
nierozdysponowanych jeszcze 265 tys. ha gruntow. Kto§ powie, ze to duzo. Ale chce
zaznaczy¢, ze sg to grunty niechciane. Grunty dobre dawno juz zostaly rozdyspono-
wane, poprzez sprzedaz lub poprzez umowe. Natomiast w wyniku poprawy koniunk-
tury w rolnictwie w niektorych okresach, jak réwniez koniczenia sie dobrych gruntéw
w zasobie, grunty slabe, niechciane, réwniez zaczynajg zdobywac nabywcow. Na koniec
wrze$nia mieliémy o 50 tys. ha gruntéw mniej w poréwnaniu z koncem 2013 r., czyli
udato sie rozdysponowac 50 tys. ha, tak jak powiedzialem. R6wniez przeprowadziliSmy
do wrzesnia 41 przetargoéw. Przetargi przeprowadzamy na grunty niewydzierzawione.
ZaoferowaliSmy 72 tys. ha. Udalo sie sprzedaé¢ 32 - czyli, jaka jest niska skutecznoscé
tych przetargéw — obnizajac czesto cene nawet o 50% w stosunku do ceny wywotawczej.
Na dzierzawe przeprowadziliSmy, rowniez do wrzesnia, 5600 przetargéw oferujac 47 tys.
ha i tutaj prawie udalo sie je wydzierzawic¢. Trzy lata temu rocznie wydzierzawialiSmy
do 10 tys. ha. Teraz jest to 50 tys. ha. Jest ogrom wykonanej pracy. Czyli, reasumujac,
te dzialania przyniosty zdecydowang poprawe.

Uwazam, ze najbardziej negatywnym i nagannym zjawiskiem sg bezumowni uzyt-
kownicy, ktorzy weszli na zasadzie zajazdow pol. Sg to przestepcy — trzeba powiedzie¢ —
nazywani przez media agropiratami. Majg 2400 ha. Oczywiscie, to jest o 2400 ha za duzo,
ale w stosunku do tego, co bylo dwa - trzy lata temu, kiedy mieli ponad 10 tys. ha,
to zjawisko zostalo zdecydowanie ograniczone.

Natomiast okoto 8300 ha jest w bezumownym uzytkowaniu. Sg to grunty sporne.
W wyniku zakonczenia umowy dzierzawy, np. kto§ nie zaptacit dwoch kolejnych rat
czynszu; mamy wtedy obowigzek wypowiedzie¢ dang umowe i trwa postepowanie wyja-
$niajgce.

Jesli chodzi o windykacje naleznosci — wlasnie zgodnie z tg ustawa, ktorg cytowatem
wczeéniej — naliczamy nalezng oplate w wysokoSci pieciokrotnego czynszu. Jednak chece
zwrocic¢ uwage, ze egzekucja tych naleznosci jest bardzo trudna z tego powodu, ze to nie
jest umowa dzierzawy, my nie mamy zadnych zabezpieczen, tam nie ma hipoteki, nie
ma kaugcji, nie ma nic. Czesto jest to grupa zorganizowana — w tej sprawie byl tez wnio-
sek z kontroli NIK - zmieniajaca spotki poddzierzawiajgce, zmieniajgca bezumownych
uzytkownikow, wykazujaca nawet pewng bezczelnosé. Na przykiad informuje agencje,
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ze jest bezumownym uzytkownikiem od tej i tej daty, zeby nie trzeba bylo szuka¢ ewi-
dencyjnych danych. My natomiast korzystamy z wszystkich instrumentow, jakie daje
panstwo polskie w zakresie windykacji naleznoSci, gdyz tylko nieuchronnosc¢ optaty, jej
windykacji, jest elementem skutecznym, eliminujgcym bezumownych uzytkownik6w.
Powiem jako ciekawostke, ze wedlug opinii Banku Swiatowego w Polsce egzekucja, win-
dykacja naleznoS$ci przy postepowaniu — od pierwszego wezwania, poprzez sad, poprzez
komorniczg egzekucje — trwa $rednio tysigc dni. W tym czasie ta spétka moze wielokrot-
nie pozby¢ sie majatku.

Na zakonczenie chce rowniez zaznaczy¢, ze w wyniku tych szeroko zakrojonych dzia-
tan w kazdym oddziale terenowym, w zaleznos$ci od wielkosci oddziatu wyspecjalizowaty
sie dwie — trzy osoby, ktore zajmujg sie tylko i wylacznie walkg z bezumownymi uzyt-
kownikami i prowadzg systemowa ewidencje i sprawozdawczos¢. Mamy wejscie do bazy
danych w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i na biezaco na tej podsta-
wie informujemy.

Na zakonczenie chce powiedzie¢ réwniez, ze postanowieniem sgdu w Szczecinie,
na wniosek bezumownego uzytkownika, sad zakazal nam wchodzenia na wlasng nieru-
chomos$c uzytkowang przez bezumownego uzytkownika i wprowadzit jako zabezpiecze-
nie wykonania wyroku zakaz wykonywania jakichkolwiek czynnosci agrotechnicznych.
Oczywiscie my to postanowienie zaskarzamy. Pokazuje, jak jest skomplikowane to zjawi-
sko. Mam nadzieje, ze jest to sporadyczne, epizodyczne stanowisko sadu, ale przez inne
sady moze by¢ rowniez powtarzane.

Generalnie z punktu widzenia Agencji Nieruchomosci Rolnych zjawisko bezumow-
nego uzytkowania gruntéw Skarbu Panstwa ma tendencje zanikowsg i prawdopodobnie
w krotkim czasie zostanie praktycznie zmarginalizowane i nie stanie sie problemem
ekonomicznym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pan prezes podal przyklad, w jakiej kondycji jest wymiar sprawiedliwo$ci Trzeciej Rze-
czypospolite]. Jeszcze glos zabierze pan prezes Wojtowicz. Prosze bardzo.

Zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Jarostaw Wojtowicz:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chciatbym — po pierwsze —
powiedzie¢, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie jest bezbronna
w stosunku do tych - jak ich pan prezes Swietochowski nazwat — agropiratow. A to dla-
tego, ze mamy narzedzie prawne, ktére pozwala nam wyegzekwowaé¢ zwrot nienalez-
nie pobranych platnosci i nie przyznaé platnosci, o ktore ubiegajg sie tacy agropiraci.
Tylko ze to jest przepis bardzo ogélny, wziety z przepiséw unijnych, dotyczacych ochrony
interesow finansowych Unii. On méwi o tym, ze jezeli kto$ stworzy sztuczne warunki —
takie sformultowanie jest uzyte — czyli, pozoruje jakas dziatalnosc, dzieki ktorej uzyskuje
uprawnienia do unijnych platnosci — to nie dotyczy tylko ptatnosSci bezposrednich, ale
i wszystkich innych ptatnosci unijnych — to wtedy takie uprawnienie mu nie przystuguje,
a pobrane §rodki powinien zwrécic. Poslugujac sie tym przepisem wszczeliémy kilka
tysiecy postepowan o zwrot pobranych platnosSci i w kolejnych latach nie przyznajemy
juz, na podstawie tego samego przepisu, odmawiamy platnosci. To znaczy, taki system
istnieje, nie dotyczy tylko ptatnosci bezposrednich, ale jest to przepis ogélny, dotyczacy
finansowania z budzetu i nim postugujemy sie w praktyce.

Teraz powiem, jak wygladaja statystyki. Ot6z, prosze panstwa, wedtug stanu na koniec
2010 r. — czyli wtedy, kiedy zauwazono proceder — w takim bezumownym uzytkowaniu
zgloszonych we wnioskach do agencji byto 24.169 ha; w roku 2011- 19.889 ha. Natomiast
w 2012 r. 12.702 ha; na koniec 2013 r. — 11.173 ha. Teraz, w tej kampanii, ktéra wlasnie
oceniamy i zaczeliémy wyplaty, stwierdziliSmy 10.730 ha. Zwazywszy na fakt, ze mamy
14 mln ha objetych systemem ptatnosci bezposrednich, jest to 0,6%0 gruntéw objetych
tym systemem. Nie chcialbym powiedzieé, ze nie warto sie tym zajmowac, ale z punktu
widzenia skali zagadnienia, jest to bardzo niewielka cze$c¢ gruntow, ktore sg objete sys-
temem platnoS$ci bezposrednich.

Podjelismy bardzo Scistg wspéiprace z Agencjg Nieruchomosci Rolnych. Chciatem
podziekowaé panu prezesowi Swietochowskiemu za wspotprace. Dzieki tej wspolpracy
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nasze oddzialy regionalne zorientowaly sie w 1648 przypadkach — obejmuja r6znej wiel-
koéci areaty — i takiej liczbie przypadkow albo odméwilismy ptatnosci, albo wszczeliSmy
postepowania dotyczgce odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych. To sg postepowania
administracyjne, trwajace dosy¢ dtugo, gdzie w takich przypadkach kontrola na miejsce.
Z tego powodu dopiero 20 takich postepowan zakonczyto sie prawomocnie. One wszyst-
kie prawomocnie sie kiedy$§ zakoncza.

Natomiast, chcialbym sie tez odnie$¢ do propozycji prawnego uregulowania kwestii,
czyli zakazania — bo taki bylby cel — ptatno$ci bezposrednich w sytuacjach, kiedy nie
ma uregulowanego stanu prawnego, a kto§ grunt uzytkuje. Otoz, obawiam sie, ze dla
uregulowania sprawy dotyczacej 0,6%0 gruntéw objetych tym systemem dokonaliby-
$§my czynnoéci, ktorg nazwaltbym wylaniem dziecka z kapiela. Dlatego, ze na polskiej
wsi wcigz niestety bardzo powszechne sg sytuacje nieuregulowanych stanow prawnych,
choéby z powodu trwajgcych przez pokolenia sporow majatkowych na skutek dziedzicze-
nia, réznych sytuacji nieskutecznego przejScia wlasnosci w przeszlo§ci. W sytuacji, kiedy
kto$§ w dobrej wierze prowadzi gospodarstwo i jego gospodarstwo objete jest wielopokole-
niowym sporem majgtkowym, np. na skutek dziedziczenia, takie grunty niestety sa tez
objete bezumownym wykorzystywaniem, bo nie ma z kim spisa¢ umowy. A on orze, sieje,
zbiera, prowadzi dzialalno§é rolnicza, tyle tylko, ze na gruncie, ktéry nie jest objety jakas
umowa, bo to jest po jego pradziadku i nie ma spadku. Obawiam sie, ze takich sytuacji
jest bardzo wiele na polskiej wsi. I wtedy wyeliminowaliby$my uczciwie gospodarza-
cych ludzi, ktorzy w dobrej wierze uprawiajg ziemie i sg prawdziwymi rolnikami. Dla
zalatwienia 0,6%o gruntéw obawiam sie, ze wyeliminowalibySmy o wiele wieksza grupe
gruntow i o wiele wiekszg grupe rolnikow z systemu ptatnoSci bezposrednich, ktorzy
uczciwie prowadza swoja dziatalno§é. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Robert Telus.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, mnie interesujg te 2 przypadki z 19, ztapa-
nych pracownikéw agencji, ktérzy pomagali w tym procederze. Mam sygnaly, ze takich
przypadkow jest wiele wiecej. Udowodnié¢ pracownikowi, ze podpowiada, ze mozna zro-
bi¢ zajazd, jest bardzo trudno. Zastanawiam sie, w jaki sposob udowodniliScie to tym
dwom pracownikom. Mysle, ze to jest najwieksza plaga, jaka moze by¢, ze ci, ktorzy
najezdzajg na te pola, majg sygnaly od pracownikéw agencji. Trzeba sie temu przyjrzec
mocniej. Panie prezesie, kamyczek do pana ogrodka, to jest na pewno sprawa w pana
rekach i powinien sie pan temu przyjrzec.

Druga sprawa do agencji. Jezeli agencja ma narzedzia, to dlaczego stanowczo nie
korzystamy z tych narzedzi? Drodzy panstwo, jezeli jest przepis, ktory mowi, ze nie
mozemy wyplacac, jezeli pole zostalo tylko zaorane, niezgodnie z przepisami, to powin-
niSmy z tego skorzysta¢ w stu procentach. Powinien taki rolnik... Rolnik? To nie rolnik.
Ci, ktorzy wytudzaja pienigdze powinni dostac taka kare, ze nastepny z tego nie skorzy-
sta. Dobrze, ze coraz mniej hektaréw jest wyludzonych poprzez najezdzanie i zaorywa-
nie, ale ten proceder nadal trwa. MysSle, ze agencja nie korzysta do konca z narzedzi,
ktore ma do dyspozycji, zeby calkowicie wyciaé ten proceder.

Pan prezes mowit o tym, ze mozemy w ten sposob wyeliminowaé rolnikéw, kto-
rzy naprawde korzystajg z pola, siejg, zbierajg. Nie, to sg calkowicie inne sprawy,
bo co innego, jak kto§ pojedzie, tylko zaorze i weZmie doplaty, a co innego, gdy kto$
pojedzie, zaorze i zrobi zasiewy i korzysta z pola. Dlatego mysle, ze moze jeszcze nie
do konca korzystamy z narzedzi, ktére mamy przygotowane i agencja pozwala na tego
typu proceder.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan poset Tadeusz Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Panie przewodniczacy, ja bardzo krotko, bo za 20 minut musze uczestniczyé w pracach
Komisji Ustawodawczej, gdzie bedzie analizowany projekt naszej ustawy.

10 m.z.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenila negatywnie bezumowne wykorzystywanie nierucho-
mosci Skarbu Panstwa. Strona rzgdowa twierdzi, ze to przesada, bo mamy instrumenty,
zjawisko co prawda jest, ale malejgce, prognoza jest taka, ze zaniknie, wiec zeby byla
rownowaga to ja moze wyraze zdanie przeciwne. Mianowicie, jestem zdziwiony, ze NIK
tak tagodnie ocenita kontrolowang dzialalno$c. Dziwie sie, ze tu nie ma sformulowa-
nia, iz bezczynno§é organow panstwowych pozwolila tak naprawde na grabiez majatku
wspolnotowego i zlodziejskie dorabianie sie na naszej wspo6lnej wlasnosci. Moim zda-
niem, tego zabraklo.

Zabrakto tez — zawieszonego niejako w powietrzu — tego interesujgcego watku ze swo-
istg bezczynnoécig sgdow. Przypomne, ze sad to jest tez element organizacji panstwa.
Pozwole sobie wyrazi¢ zdziwienie, ze np. prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie zdecydowat
sie na wystgpienie z pismami sygnalizacyjnymi do — moze i — prezesow sadéw okrego-
wych informujac, ze jest taka praktyka sgdow, ktorg mozna bylto dosyé obszernie opisac
- zreszta tu panowie ze strony rzadowej tez kilka kamyczkow do tego ogréodka wrzucili.
Po prostu zwroéci¢ uwage, ze w ten sposob postepuja sady w jaki§ mysle, ze niezamie-
rzony sposob i przyktadajg reke do tego, co pozwolitem sobie nazwac grabieza. To takie
moje uwagi do tej informacji.

Musze tez wyrazi¢ zdziwienie wypowiedziami, ktére sygnalizujg, ze nie mozna doko-
nac zmiany przepisow. Przeciez juz z tego, co panstwo mowicie wida¢ wyraznie, ze wcale
nie trzeba kusi¢ sie na takg generalng zmiane zaostrzenia warunkéw udzielania doptat
bezposrednich, ktorg panstwo tu sugerujecie. Mozna to zaostrzenie ograniczy¢ do nie-
ruchomosci rolnych Skarbu Panstwa, po prostu, gdzie jest rzecza naturalng wymaganie
tytulu prawnego. W moim przekonaniu te panstwa wypowiedzi — méwie tutaj do przed-
stawicieli strony rzadowej — §wiadczg o ukrywanej tutaj, na posiedzeniu tendencji do nie-
dokonywania zadnej zmiany, czyli tak naprawde do wyrazania zgody na dotychczasowa
praktyke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ glos? Pan minister, prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym tylko dodaé, ze nie ma zgody na tego typu
dziatania. Chcialbym tez odpowiedzie¢ panu postowi Dziubie, ze gdyby pan poset doktad-
nie przestudiowal ten raport Najwyzszej Izby Kontroli, to NIK sformutowata wniosek
do Ministra Sprawiedliwosci w zakresie dotyczacym bezprawnego zajecia cudzego, nie-
ogrodzonego gruntu oraz uniezaleznienia Scigania sprawcéw od wczesniejszego wezwa-
nia do opuszczenia nielegalnie zajetego terenu. A wiec to sa dzialania, ktore sg podejmo-
wane, zarowno ze strony Najwyzszej [zby Kontroli, jak i administracji rzgdowej. I chce
tez jasno zapowiedzie¢, ze wnioski, ktore zostaly sformulowane, dotyczace Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zostang zrealizowane. Dopilnujemy tych legislacyjnych spraw
i w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, i w ustawie
o ustroju rolnym. Zresztg Komisja Ustawodawcza tez podejmie inicjatywe. Zatem wydaje
nam sie, ze i na poziomie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, i na poziomie Komisji Usta-
wodawczej te sprawy, o ktorych dyskutujemy, zostang uregulowane. A zatem wydaje
nam sie, ze trzeba doceni¢ ten wysitek, ktory zostal podjety przez administracje. Oczy-
wiScie, nie jest to proces tatwy, bo tez wymaga analizy przepisow prawa wspoélnotowego,
a takze prawodawstwa krajowego. Stad tez to, co dzisiaj zostalo zaprezentowane, jest
wedle naszego najlepszego podejscia i najlepszej wiedzy, ktorg w tym momencie mozemy
Wysokiej Komisji przekazac. To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan prezes Uczkiewicz, prosze.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:
Zanim oddam glos pani dyrektor Antkiewicz...

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Przepraszam, panie przewodniczacy, jeszcze pan posel Telus zapytal o pracownikow
agencji, ktorzy... Pan prezes odpowie.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Aha, tak. Panie prezesie, prosze.

Prezes ANR Leszek Swiqtochowski:

W kazdym przypadku, gdy stwierdzony zostal udzial pracownikéw, a nawet byly dwa
przypadki, ze pracownik wnioskowat o doplaty na gruntach agencyjnych, ci pracownicy
zostali zwolnieni dyscyplinarnie. Dwoch w jednym przypadku, gdy udzial pracownika
byt posredni, zostal przesuniety na inne stanowisko pracy, ale rowniez byta proba zwol-
nienia.

Chce jeszcze doda¢ jedna informacje, ze oprocz intensywnych prac, o ktorych
moéwilem, rowniez agencja jako beneficjent sktada wnioski o doplaty powierzchniowe.
W 2013 r. bylo to 3 tys. ha, ale w 2014 r. bylo to 11.500 ha czyli tez sie zabezpieczamy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel Telus w tej sprawie, tak? Prosze bardzo. Tylko pro-
sze, zeby ograniczy¢ te dyskusje. Prosze bardzo.

Posel Robert Telus (PiS):
Jezeli pracownik wyludzil, to powinien by¢ zwolniony, a sprawa powinna trafi¢ do pro-
kuratury, przeciez to jest wyludzenie naszych, panstwowych pieniedzy. Powinni$my
na takim przykladzie zrobic¢ takg awanture, zeby nastepny sie po prostu bat.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
To prawda. Panie prezesie, czy sprawa trafila do prokuratury?

Prezes ANR Leszek Swiqtochowski:
OczywiScie, sprawa trafita do prokuratury, ale niestety zostala umorzona.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Znowu wymiar sprawiedliwoSci Trzeciej Rzeczypospolitej! Tak. Pan prezes Uczkiewicz,
prosze.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

Panie przewodniczacy, zanim oddam glos pani dyrektor Antkiewicz, w celu odpowiedzi
na pytanie pana posta Telusa, w jaki sposob namierzyliémy dwa przypadki indywidual-
nego zaangazowania sie funkcjonariuszy publicznych w ten proceder, chciatbym pare
stow powiedzie¢ w odpowiedzi na stanowisko pana posta Dziuby. Ot6z, Najwyzsza Izba
Kontroli stosuje trzystopniowg skale swoich ocen. Ta najnizsza, to jest ocena negatywna.
I nie stosujemy tutaj np.: bardziej negatywna czy zdecydowanie negatywna, nie stosu-
jemy zadnego przymiotnikowania. Przypomne oceny: negatywna; pozytywna, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci negatywna.

Natomiast te ocene negatywng uzasadniamy. I panie poSle, nigdy nie znajdzie pan
w materialach NIK sformultowan typu: ztodziejskie dorabianie sie, grabiez, czy innych
sformulowan publicystycznych, prasowych, czy jakich§ potocznych. Najwyzsza Izba
Kontroli przedstawia stwierdzone fakty i swoja ocene tych faktéw iich wymowa pod-
lega interpretacji. Skoro pan posel stwierdzil, ze to jest ztodziejskie dorabianie sie jest
to interpretacja pana posta faktow przedstawionych przez NIK.

Jeszcze w sprawie Unii Europejskiej, poniewaz kwestia jest istotna. Przepisy unijne,
na ktore panstwo powolujg sie, dotyczg dziatan Unii i dzialan panstw cztonkowskich
w zakresie zabezpieczenia intereséw ekonomicznych UE. OczywiScie, w zaden sposob
nie mogg dotyczy¢ kwestii zabezpieczenia interesow panstw czlonkowskich, poniewaz
jest to domena panstw czlonkowskich. I takie stanowisko Trybunatlu Sprawiedliwosci
jest bardzo podobne w sprawie o przyznawanie doplat za uzytkowanie gruntéow bez
tytutu wlasnosci. Tam chodzilo wprawdzie o tytut hodowli samcéw bydla, istota sprawy
jest taka sama. Trybunalu Sprawiedliwo$ci wrecz stwierdzil, ze jest to domeng pan-
stwa czlonkowskiego, ustanowienie odpowiednich przepisow prawnych, bo w istocie
chodzi tutaj o interesy ekonomiczne danego panstwa. I informacja NIK jest informacjg
o ochronie interesow ekonomicznych panstwa, Skarbu Panstwa. Mieszanie tych dwoch
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obszar6w moze by¢é moim zdaniem w tym przypadku mylace. Dziekuje. I teraz poprosze
panig dyrektor.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pani dyrektor, prosze.

Dyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy Barbara Antkiewicz:

Jeszcze dwa slowa na temat stwierdzonych przypadkéw bezumownych uzytkownikow
wérod pracownikow jednostek kontrolowanych, w zwigzku z pytaniem pana posta. Doty-
czylo to pracownikéw oddzialu terenowego ANR, pan prezes o tym wspomnial. Nato-
miast fakt, ze dotyczylo to pracownika ZMiUW w Elblagu, a w kontroli rozpoznawczej
do calej kontroli planowej stwierdziliSmy taki przypadek w Regionalnym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej w Gdansku. Tak wiec w zasadzie we wszystkich trzech rodzajach jed-
nostek kontrolowanych takie przypadki stwierdziliémy. To jest oczywisScie tylko pewne
zasygnalizowanie sprawy, bo to stwierdziliSmy w badanej przez nas proébie. Natomiast,
jaka jest faktyczna skala zjawiska i czy takich przypadkow jest wiecej? To wymagatoby
juz pewnych wewnetrznych dzialan podejmowanych przez jednostki kontrolowane.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

Jesli mozna by dopowiedzieé¢ — to bytoby juz tak bardzo na marginesie tej dyskusji — temu
sluzag m.in. nasze raporty. Po to je publikujemy, zeby osoby odpowiedzialne za gospoda-
rowanie mieniem panstwowym wyciagaly wnioski dotyczace zarzadzania.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Pan poset i pan prezes, prosze bardzo.
Pan poset Dziuba i pan prezes Swietochowski.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Bardzo nie lubie wchodzié w polemike, ale poniewaz pan prezes mnie wywotat do glosu,
to najpierw pozwole sobie wyrazi¢ takie przypuszczenie, ze gdyby pan miat — powiedzmy
— pare tysiecy ha ziemi rolniczej i sgsiad by pana najechal, zabral polowe pana grun-
tow i jeszcze z tego tytulu, ze je uprawia, bral dotacje bezposrednie, jestem przekonany,
ze nazwalby to pan grabiezg. A ocenianie tego zjawiska jednym slowem negatywnie
to jest w tej sytuacji eufemizm i to wlasnie, to samoograniczenie sie Najwyzszej Izby
Kontroli - samoograniczenie sie do trzech stow negatywna, pozytywna, z zastrzezeniami
pozytywna — wladnie krytykowalem. Sg sytuacje, kiedy trzeba rzeczy nazywac po imie-
niu. Przypomne, ze jezyk polski jest bogaty i oczywiscie oprocz slowa grabiez sg inne,
ktore NIK ma do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan prezes Swietochowski, prosze.

Prezes ANR Leszek Swietochowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce powiedzieé, ze te przypadki, ktore zostaly
namierzone przez NIK, rowniez zostaly zidentyfikowane przez dyrektoréow oddzialow
terenowych. Wszyscy dyrektorzy oddzialow zostali zobowigzani do przeprowadzenia
szczegblowej analizy. To tez musi by¢ proces diugotrwatly, to nie jest takie proste zjawi-
sko, trzeba zbada¢ w calym wojewodztwie wszystkich beneficjentéw doptat. To zrobili
dyrektorzy oddziatow terenowych. Natomiast w jednym z oddzialéw terenowych, gdzie
byla zmiana dyrektora, takg kontrole zrobit Zespot Kontroli Wewnetrznej Biura Prezesa.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan poset Robert Telus, prosze.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, zastanawiam sie, czy w tym przypadku nie nalezatby sformuto-
wac wniosku do CBA, zeby przyjrzeli sie sprawie. Chodzi przede wszystkim o sprawy
pracownikow, bo mamy sygnaly, ze taki proceder ma miejsce w wiekszej skali niz tu bylo
pokazane. Nie wiem, czy nie powinni§my przekazac tej sprawy CBA? A moze Najwyzsza
Izba Kontroli powinna?
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Na pewno nie zostawimy tego bez echa i mam propozycje, zeby — tak jak to jest zwykle
- nasza Komisja upowaznita prezydium Komisji do zredagowania projektu dezyderatu
w tej sprawie. Natomiast jeszcze chcialbym pana prezesa Swietochowskiego zapytac,
rozmawialiSmy o tym w prezydium, jakie bylo uzasadnienie prokuratury tego, ze umo-
rzyla postepowanie wobec pracownikow?

Prezes ANR Leszek Swietochowski:

Tak méwigc ogblnie, ze nie zostalo naruszone prawo zwiazane z doplatami dla uzyt-
kownika gruntéw wiladajacego. Natomiast szczegotowe uzasadnienie moge prezydium
Komisji dostarczyé.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

14

Poprosimy, to interesujacy material. Czy jeszcze jakie§ glosy, opinie? Jesli nie, propo-
nuje, aby Komisja upowaznita prezydium do zredagowania projektu dezyderatu. Jezeli
nie uslysze sprzeciwu uznam, ze wniosek zostal przez Komisje przyjety. Sprzeciwu nie
slysze. Stwierdzam, ze Komisja upowaznila prezydium do zredagowania projektu dezy-
deratu.

Kolejny punkt porzadku obrad, sprawy biezgce. Mam komunikat do panstwa postow.
W zwiazku z przygotowaniem planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 lipca
2015 r. uprzejmie prosze o przekazanie propozycji tematow, w terminie do 8 grudnia,
na adres sekretariatu Komisji.

Czy panstwo majg jakie§ uwagi? Jesli nie, stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedze-
nia zostal wyczerpany. Informuje, ze protokoét posiedzenia z zalagczonym pelnym zapisem
jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje naszym gosciom, dziekuje panstwu postom. Zamykam posiedzenie Komisji.




