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16 grudnia 2014 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Finanséw na dezyderat nr 35 w sprawie zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego,

— odpowiedz Ministra Edukacji Narodowej na dezyderat nr 36 w sprawie
udzielania dotacji z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego jednost-
kom oswiatowym, dla ktérych organem prowadzacym sg podmioty inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego,

— projekt dezyderatu w sprawie ochrony gruntéw rolnych Skarbu Panstwa
przed nieuprawnionym wykorzystywaniem.

W posiedzeniu udzial wzieli: Przemystaw Krzyzanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Eduka-
cji Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspotpracownikami, Wojciech Tarnowski prezes Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Warszawie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Witam naszych goSci, witam panstwa postéw. Porzadek obrad zostal panstwu dostar-
czony. Czy majg panstwo jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie slysze, stwierdzam,
ze porzadek dzienny posiedzenia zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu 1 porzadku, rozpatrzenie odpowiedzi ministra
finanséw na dezyderat nr 35 w sprawie zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego.
Prosze pana ministra Nanemana o przedstawienie odpowiedzi w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Dzien dobry. Szanowni panstwo, w zastepstwie pani minister Majszczyk przypad! mi dzi-
siaj zaszczyt przedstawi¢ panstwu odpowiedz na dezyderat Komisji nr 35. Co do szcze-
gobtow, to poprosze panig dyrektor, zeby panstwu odpowiedziala, natomiast tak gene-
ralnie, to cieszymy sie, ze Krawczyk z RIO przygotowal material dotyczacy zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego, skierowal w nasza strone wiele ciekawych sugestii.
O tych sugestiach i 0 naszym stosunku do nich bedziemy mowili za chwile.

Jednak problem, o ktorym panstwo piszg w dezyderacie, jest szerszy, mianowicie spo-
sob finansowania jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie dlugu, zadtuzenia,
deficytu i nadwyzki biezgcej. Tymi sprawami na co dzien nie zajmuje sie, zajmuje sie
podatkami. Brakuje mi w tym tekscie watkow dotyczacych strony dochodowe;j. I to moze
tyle, tytutem wstepu, pani dyrektor bardziej szczegotowo powie. Prosze.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego MF Zdzislawa Wasaznik:

Dziekuje. Zdzistawa Wasaznik, dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Tery-
torialnego. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dokladnie analizujemy
wszystkie uwagi, ktore wplywajg od Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
jak rowniez i od poszczegblnych regionalnych izb obrachunkowych, zwlaszcza, jesli one
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dotycza kwestii dlugu. Jest to zwigzane m.in. z tym, ze Minister Finanséw, zgodnie z art.
74 ustawy o finansach publicznych sprawuje kontrole nad sektorem finanséw publicz-
nych w zakresie przestrzegania zasady stanowigcej, ze panstwowy diug publiczny nie
moze przekroczy¢ 60% wartoSci rocznego Produktu Krajowego Brutto.

Kwestie, ktore podnoszone sa przez Krajowg Rade Regionalnych Izb Obrachunko-
wych w duzej mierze dotyczg nowego wskaznika, jaki obowigzuje od 1 stycznia 2014 r.
Ten wskaznik zastapil dwa wskazniki, ktére obowigzywaly do konica 2013 r. Zgodnie
z regulacjami, ktore obowigzywaly do 2013 r. dlug publiczny jednostki samorzadu tery-
torialnego nie mogt przekroczyc 60%, a splata rat kredytéw i pozyczek w trakcie roku jak
rowniez i na koniec roku nie mogta przekroczyc 15%. Jednak wiele jednostek samorzadu
terytorialnego uwazalo, ze ten wskaznik jest nieadekwatny do ich sytuacji finansowe;j.
Przez dtugi czas wspolpracowaliSmy ze strong samorzadowa i zostal wypracowany nowy
wskaznik, tak zwany wskaznik obstugi zadluzenia. Strona samorzgdowa — w momen-
cie jak dyskutowaliémy nad tym wskaznikiem — wyrazila zadowolenie, ze takie regu-
lacje bedg mogly znalezé sie w ustawie o finansach publicznych. OczywiScie wymagato
to przygotowania ze strony samorzadu terytorialnego do wprowadzenia tych zmian.
W rezultacie wiec byly cztery lata na to, zeby samorzady przygotowaly sie i dostosowaly
zaréwno poziom jak i strukture zadluzenia.

Ministerstwo Finanséw na biezaco monitoruje sytuacje finansowa poszczegblnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawg dla nas sg sprawozdania, ktére Minister
Finanséw otrzymuje co kwartal, jak r6wniez wieloletnie prognozy finansowe.

Odnoszac sie do podniesionej w dezyderacie kwestii dotyczacej nadmiernego zadluze-
nia, w tym zakresie musimy stwierdzic, ze problem nadmiernego zadluzenia nie ma cha-
rakteru powszechnego. Dotyczy pojedynczych jednostek. Otéz, jak wynika z naszych
danych, po trzecim kwartale na wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego 84%,
doktadnie 2385 jednostek, zamkneto swoje budzety nadwyzka. Ponadto, przeanalizo-
waliémy réwniez problem zadluzenia globalnego jak réwniez zadluzenia w poszczegol-
nych rodzajach samorzadéw. Jezeli chodzi o poziom zadluzenia — pokazaliSmy to pan-
stwu w zalgczniku do odpowiedzi — ten poziom zadluzenia we wszystkich rodzajach
samorzadow w 2013 r. ksztaltowal sie na poziomie 69.159.112 tys. zt. Natomiast, jesli
wzielibysmy 3 kwartaly 2014 r., ten poziom zadluzenia ksztaltuje sie na poziomie
67.945.359 tys. zl, czyli w poréwnaniu do wykonania 2013 r. poziom zadluzenia
we wszystkich samorzadach ulegl zmniejszeniu o 1,8%. Dodatkowo, z informacji doty-
czgcej wieloletnich prognoz finansowych wynika, ze samorzady planujg zmniejszy¢
poziom zadluzenia. O ile w 2014 r. jest to poziom okolo 67.945.359 tys. z1, to na koniec
2017 r. samorzady planujg poziom zadluzenia réwny 61.708.030 tys. z1.

Podniesiona byla réwniez w dezyderacie kwestia wzrostu zobowigzan wymagalnych.
Przeanalizowali§my ten poziom i moze powiem na samym poczatku, ze w ogélnej struk-
turze zadluzenia zobowigzania wymagalne stanowig stosunkowo niewielki procent,
to jest 0,4% ogoétu zadluzenia. Wzrost w 2013 r. zobowigzan wymagalnych wynika przede
wszystkim ze zobowigzan wojewddztwa mazowieckiego, ktére nie dokonywalo wplat
do budzetu panstwa. Te zobowigzania wojewodztwa mazowieckiego stanowily okoto 9%
ogoétu zobowigzan wymagalnych i w sumie, gdybySmy odjeli te zobowigzania, poziom
zobowigzan wymagalnych utrzymywalby sie na analogicznym poziomie jak w roku 2012
czy w roku 2011.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych podniosta réwniez kwestie doty-
czgcag niespelnienia przez niektore jednostki samorzadu terytorialnego regut, jakie wyni-
kaja z ustawy o finansach publicznych, a ktére warunkuja uchwalenie budzetow gmin.
Oto6z, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, jezeli nie ma spel-
nionej relacji wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a wiec nie ma zrow-
nowazonego budzetu w czesci biezacej jak rowniez nie spelnia wskaznika wynikajacego
z art. 243, dotyczacego splaty zobowigzan. Z naszych informacji wynika, ze takich jedno-
stek po trzecim kwartale bylo 64 na og6lna liczbe jednostek samorzadu terytorialnego,
tj. okoto 2,3%. Ogdlnie wiec mozna powiedziec, ze samorzady podjely dzialania, zeby
dostosowac sie do nowych wymogéw, tym niemniej wystepuja przypadki, ze niektore
jednostki samorzadu terytorialnego moga mie¢ problem ze spelnieniem tego wskaznika.
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Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych podnosi rowniez kwestie doty-
czacg wartosci maksymalnego wskaznika splaty zobowigzan, w stosunku do faktycz-
nych mozliwo$ci finansowych jednostki w danym roku budzetowym. Ten wskaznik
splaty zobowigzan jest tak skonstruowany, ze na etapie planowania samorzady biorg
pod uwage wielko$ci planowane, bo tylko takimi dysponuja, natomiast po zakonczeniu
roku powinny by¢ brane pod uwage wielkoSci wykonane. Krajowa Rada Regionalnych
Izb Obrachunkowych proponuje, zeby byly przyjmowane wartosci korzystniejsze i tutaj
nie mozemy sie do konca zgodzi¢ z takim postulatem, poniewaz w momencie, jezeli dys-
ponujemy danymi z wykonania, to powinny by¢ brane pod uwage wielkosci wykonane
a nie planowane.

Kolejna propozycja Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych dotyczy tego,
zeby$Smy przy wyliczaniu wskaznika splaty zobowigzan brali okres diuzszy. Obecnie
uwzgledniane sg trzy lata. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych proponuje,
zebySmy uwzgledniali dane z pieciu badz szeSciu lat. Takie wyliczenia przeprowadziliSmy
w Ministerstwie Finansow i gdybySmy przyjeli te koncepcje, to znacznie zwiekszylaby
sie liczba jednostek, ktore nie wypelnialyby tej relacji wynikajacej z art. 243. Przypomne,
mamy 64 jednostki, ktore obecnie nie spelniaja, gdybysmy przyjeli propozycje Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych takich jednostek byloby 285. Przy czym jest
jeszcze jedna trudno§é, ktora zwigzana jest z tym, ze nie mozna w tej chwili wprowadzié
takich zmian; z uwagi na fakt, ze wskaznik ten jest zwigzany z wypracowang nadwyzka,.
Samorzady dopiero od roku 2011 zostaly zobowiazane do tego, zeby w czeSci biezacej
wypracowywaé nadwyzke. GdybySmy wydluzyli ten okres, to tak naprawde naruszyli-
bySmy w pewnym sensie vacatio legis. OczywiScie, mozna rozpatrywac te propozycje,
ale na przyszlo§¢, natomiast nie mozemy cofa¢ sie poza rok 2011, poniewaz w wielu
przypadkach oznaczaloby to problemy z ptynnoscig dla niektérych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Jezeli chodzi o te samorzady, ktére mogg znalez¢ sie w trudnej sytuacji finansowej,
to w ustawie o finansach publicznych wprowadzony jest stosowny zapis, w art. 240a
ustawy o finansach publicznych wprowadza sie mozliwo$¢ opracowania przez jednostke
samorzadu terytorialnego na wezwanie kolegium regionalnej izby obrachunkowej
programu naprawczego. Takich jednostek, ktére w roku 2014 opracowaly programy
naprawcze bylo stosunkowo niewiele, bo 25. Ustawa o finansach publicznych przewi-
duje réwniez mozliwo§¢ pomocy jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére znalazty
sie w bardzo wyjatkowej sytuacji i juz zaden bank nie chce im udzieli¢c pomocy. Wtedy
moze by¢ takim jednostkom udzielona pozyczka z budzetu panstwa.

Krajowa Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych podnosi rowniez kwestie zadtuza-
nia na projekty unijne. My réwniez przeanalizowaliSmy te kwestie. Jesli chodzi o zadlu-
zanie na projekty unijne w stosunku do ogolnej kwoty zadluzenia, jest to stosunkowo
niewielka kwota, stanowi okoto 8 — 10% ogodlnej kwoty zadluzenia. W roku 2013 rzeczy-
wiscie ta kwota byla troszeczke wyzsza, bo wynosita 10.000.000 tys. zl, natomiast juz
po trzecim kwartale obserwujemy zmniejszenie i ten poziom zadluzenia ksztaltuje sie
na poziomie 8.674.214 tys. zl.

Podniesiona zostata rowniez kwestia dotyczaca zobowigzan dtuznych, ktore sg spta-
cane w formie wydatkow biezacych. Jest tak, ze cze$¢ samorzadéw przejmuje zobowigza-
nia, np. z tytutu przejecia szpitali i w zwigzku z tym wtedy, w sposob posredni to zadtu-
zenie wplywa na ich nadwyzke operacyjna. W zwigzku z tym tez nie do konca zgadzamy
sie z propozycjami Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, ze samorzady
przejmujg takie zadluzenie i to nie znajduje odzwierciedlenia, bo znajduje odzwiercie-
dlenie w wydatkach biezacych, co przeklada sie z kolei na ich nadwyzke operacyjna.

Jezeli chodzi o sytuacje wszystkich samorzadéw, jak sie uksztaltowala na przestrzeni
kilku lat, to — jezeli chodzi o rok 2013 — na ogblng liczbe samorzadow, ponad 2800, byto
40% jednostek, ktore zamknely sie deficytem. Natomiast po trzecim kwartale 2014 r.
takich jednostek jest 15. W zwigzku z tym, analizujac propozycje, spostrzezenia Krajowe;j
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych nie negujemy tego, ze rzeczywiscie w niekto-
rych jednostkach samorzadu terytorialnego moze by¢ problem z zachowaniem ptynnoSci
finansowej, natomiast, jezeli chodzi o ogblng sytuacje finansows, to ksztaltuje sie ona
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na dobrym poziomie; po trzech kwartatach wszystkie jednostki samorzadu terytorial-
nego zamknely sie nadwyzka.

Badaliémy rowniez, w jakich przedziatach wystepuje najwieksza liczba jednostek,
jezeli chodzi o poziom dlugu do dochodéw ogdtem; 80% jednostek ksztaltuje sie na pozio-
mie zadluzenia do 40%. PrzyjeliSmy, ze do 40% to jest poziom bezpieczny, czyli zadluze-
nie do dochodéw ogdtem na poziomie do 40% wystepuje w 80% jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Panie przewodniczacy, tak odniesliémy sie do wybranych kwestii, ktore byty podnie-
sione w dezyderacie. Tym niemniej wiele kwestii, ktore zostaly podniesione przez Kra-
jowg Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych bedzie jeszcze przez nas analizowanych,
bo to, 0 czym wspomniatam na poczatku, ten wskaznik obowigzuje dopiero od 1 stycz-
nia 2014 r. On wymaga monitorowania. Niewykluczone, ze te postulaty, o ktorych méwi
Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych bedg jeszcze wymagatly poglebione;j
analizy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pani poset Krolikowska-Kinska, prosze.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Chcialabym dopytac, poniewaz panstwo przekazujecie informacje ogblng, odniesienie
do jednostek samorzadu terytorialnego dotyczy wszystkich jednostek, natomiast czy
analizowali panstwo, jak te zadluzenia wygladaja w poszczegolnych grupach, bo przeciez
mamy powiaty, mamy wojewodztwa, mamy malutkie gminy i mamy wielkie miasta. Czy
tutaj jakie$ prawidlowosci pojawily sie podczas analizy?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MF Zdzistawa Wasaznik:
Tak, analizujemy. Takie informacje mamy w odniesieniu do kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego. Zaraz postaram sie odnalez¢, na jakim poziomie jest w gminach, powia-
tach, miastach na prawach powiatu i w wojewodztwach. Tak wiec zaraz pani posel odpo-
wiem.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
To moze jeszcze panstwo postowie maja jakie$ pytanie? Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MF Zdzistlawa Wasgznik:

Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo. Jesli chodzi o 2013 r. — tak zebySmy juz mieli
poréwnanie — to powyzej 50% — a wiec juz poziom taki, ktéory wymagalby monitorowa-
nia — bylo 148 gmin, 12 miast na prawach powiatu, 8 powiatéw i 1 wojewddztwo, czyli
w sumie 179 jednostek. Natomiast te jednostki, ktore wedtug regul, ktére obowigzywaly
do konca 2013 r., przekroczyly poziom 60% to: 31 gmin, 1 miasto na prawach powiatu,
4 powiaty, 1 wojewodztwo, czyli w sumie 37 jednostek. Takich jednostek po 3 kwarta-
tach w 2014 r. bylo juz mniej, bo 28; 23 gminy, 2 miasta na prawach powiatu, 2 powiaty
i1 wojewodztwo. Odnosimy to jeszcze do wskaznika, ktory obowigzywal do konca
2013 r., tym niemniej pokazuje to, ze liczba ta zmniejszyla sie o 9 jednostek.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
To wojewodztwo, to wojewddztwo mazowieckie, tak?

Dyrektor departamentu MF Zdzistawa Wasaznik:
Jezeli chodzi o udzial zadluzenia wedlug kategorii, globalnie juz, to mamy poziom
zadluzenia do dochod6éw ogétem: we wszystkich gminach po 3 kwartatach ksztaltuje sie
na poziomie 37%; we wszystkich powiatach na poziomie 8%; w miastach na prawach
powiatu 45%; w wojewodztwach 10%. Tak, przepraszam, wojewodztwo mazowieckie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Mazowieckie. Najwieksze, najbogatsze i najbardziej zadtuzone. Nie ma wiecej pytan
ze strony panstwa postow, tak? Zamykam dyskusje.
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Proponuje, aby Komisja przyjela odpowiedz na dezyderat. Jesli nie uslysze sprzeciwu
uznam, ze Komisja odpowiedz przyjeta. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela odpowiedZ na dezyderat. Bardzo dziekuje.

Przystepujemy do realizacji punktu 2, rozpatrzenie odpowiedzi ministra eduka-
c¢ji narodowej na dezyderat nr 36 w sprawie udzielania dotacji z budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego jednostkom o§wiatowym, dla ktérych organem prowadzgcym
sg podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. Bardzo prosze pana ministra
Krzyzanowskiego o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Przemystaw Krzyzanowski:

Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, nie ukrywam, ze dezyde-
rat, ktory pojawit sie w tej Komisji, wpisuje sie w dziatania, ktére Ministerstwo Edukacji
Narodowej czyni od poczatku tego roku kalendarzowego. W zwigzku z powyzszym zor-
ganizowali$my juz na terenie Ministerstwa Edukacji Narodowej kilka spotkan, przede
wszystkim z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego. W glownej mierze
byli to przedstawiciele najwiekszych polskich miast, gdzie caly system dotyczacy doto-
wania bardzo szczegbélowo na kilku spotkaniach z przedstawicielami tych jednostek
omowiliSmy i te kwestie, ktore zostaly poruszone na poprzednim posiedzeniu Komisji,
takze oczywiScie znalazly sie w naszych rozwazaniach dotyczacych finansowania zadan
o$wiatowych, jezeli chodzi o art. 80 i art. 90.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w ramach tych pieniedzy, ktore jako Ministerstwo Edukacji
Narodowej przekazujemy do jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sg wlasnie tym
organami, ktére dotujg placowki niepubliczne i publiczne prowadzone przez inne pod-
mioty, ta kwota z kazdym rokiem wzrasta, bo dla przyktadu w roku 2010 przekazalismy
2.746.000 tys. z1, gdy w roku 2013 ogdlna kwota przekazana do placowek niepublicz-
nych to prawie 3.413.000 tys. zl i dotacje dla szkoét i placéwek publicznych prowadzo-
nych przez inne organy niz jednostki samorzadu terytorialnego to 769.000 tys. zl, co daje
0goblng kwote 4.182.000 tys. z1.

Odnoszac sie juz szczegotowo do dezyderatu i do tego, o czym rozmawialiémy na ostat-
nim posiedzeniu Komisji — poniewaz jako Ministerstwo Edukacji Narodowej takze
w tamtej materii zabierali$émy glos i przedstawiliémy nasze plany - chcialem odnies¢ sie
przede wszystkim do kwestii definicji wydatkow biezacych, gdyz zdajemy sobie sprawe,
iz bardzo czesto jednostki samorzadu terytorialnego prawo stosuja w ten oto sposdb,
by bylo ono wlasciwe dla ich finansow, majatku, ktérym rozporzadzaja na terenie gminy,
szczegoblnie nie stosujac sie do definicji, ktére sg ogblnie znane.

W kwestii wlasnie definicji wydatkéw biezacych te przepisy, ktére sa sprecyzowane
w ustawie o finansach publicznych, tam tez precyzujg katalog tych wydatkéw, bo prze-
ciez wydatki biezace jednostki budzetowej to wynagrodzenia i uposazenia osob, ktore
sg zatrudnione w panstwowych jednostkach budzetowych oraz skladki naliczane od tych
wynagrodzen i uposazen, takze zakup towarow i ustug, koszty utrzymania oraz inne
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych i realizacjg ich statuto-
wych zadan. Ponadto przez wydatki biezace budzetu jednostek samorzadu terytorial-
nego rozumie sie te wydatki budzetowe, ktore nie sg wydatkami majatkowymi, czyli
poniesionymi na inwestycje, zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udzialow oraz
wniesienie wkladow do spotek prawa handlowego.

Kolejnym tematem bylo ustalenie wysokosci dotacji dla przedszkoli oraz oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych. I tutaj my, jako Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej przedstawiamy nastepujace stanowisko, ze w przypadku przedszkoli sg to wydatki
ujete w budzecie gminy wtasciwej do dotowania jej planowane wydatki biezgce pono-
szone wylgcznie w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego wychowanka.
Jezeli chodzi o oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych, tutaj bierze sie pod
uwage ujete w budzecie gminy wiasciwej do dotowania jej planowane wydatki biezace
ponoszone wylgcznie w oddzialach przedszkolnych w szkotach podstawowych w przeli-
czeniu na jednego wychowanka.

Nastepna poruszona kwestia, to propozycje sprecyzowania, ktére wydatki powinny by¢
podstawg ustalenia dotacji na ucznia dotowanej szkoly czy przedszkola, tj. przewidziane,
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czyli ujete w planowanych wydatkach budzetu lub w planach finansowych jednostek, czy
tez te, ktore sg ponoszone, czyli wykonane w danym roku budzetowym? W opinii Minister-
stwa Edukacji Narodowej nalezy przyja¢ aktualne planowane wydatki biezgce ponoszone
w szkolach i przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

Ustalona w uchwale budzetowej roczna kwota dotacji dla podmiotéw oswiatowych
moze oczywiscie ulega¢ zmianie w ciagu roku budzetowego i ulega zmianie. Ma to miejsce
w szczegolnosci, gdy zmieniajg sie kwoty wydatkow biezgcych zaplanowanych w uchwale
budzetowej; takze gdy zmienia sie wysoko§é przewidzianej dla jednostki samorzadu
terytorialnego subwencji o§wiatowej ogolnej; kiedy zmienia sie liczba uczniow, ktérzy
sa przyjmowani do obliczania podstawy dotacji.

Obecnie, w projekcie ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie niektérych innych
ustaw — to jest projekt z 25 listopada 2014 r. — zaprojektowano najpilniejsze zmiany
w zakresie art. 80 i art. 90, ktére porzadkujg niektore z probleméw pojawiajacych sie
przy dotowaniu publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét i placowek. A zmiany te
dotyczg przede wszystkim: po pierwsze, ujednolicenia przepiséw okre§lajacych zasady
ustalania wysokoSci dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez inny pod-
miot niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz przeszkoli niepublicznych w sytu-
acji, gdy gmina nie prowadzi takiego przedszkola; po drugie, doprecyzowania przepisow
dotyczacych kontroli prawidlowos$ci wykorzystania dotacji, ktore sg przyznawane szko-
fom niepublicznym o uprawnieniach szkét publicznych, w ktoérych nie jest realizowany
obowigzek nauki. To sg te problemy dotyczace dotowania wszystkich tych placowek
iich kontroli, ktorych duzo zglasza przede wszystkim organ dotujacy, czyli jednostka
samorzadu terytorialnego, bo tak naprawde najwieksze problemy mamy w przeptywach
finansowych, jezeli chodzi o placowki dla dorostych, jakie sg w wiekszo§ci prowadzone
w naszym kraju przez podmioty niepubliczne.

Kolejna zmiana, to zmiana brzmienia art. 80 i 90 ust. 3d, ktéra umozliwia w ramach
wydatkow biezacych szkot i placowek, ktore moga by¢ pokrywane z dotacji, takze
uwzglednienie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzgcego, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 7 ustawy o systemie o§wiaty; oczywiscie to sg koszty prowadze-
nia tych jednostek.

Na zakoniczenie chcialbym poinformowaé pana przewodniczacego i szanownych
czlonkow Komisji, ze — tak jak mowiliémy na ostatnim posiedzeniu Komisji — Minister-
stwo Edukacji Narodowej przygotowalo projekt zalozen do zmiany ustawy o systemie
oSwiaty w ramach art. 80 i 90. Zmiany, ktore przewidzieliSmy, oczywiscie wypelniajg
oczekiwania dezyderatu, takze oczekiwania jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
oczekiwania Ministra Edukacji Narodowej, ktory postanowil dokona¢ wtasciwych zmian
w zakresie dotowania. Zmian mamy 10, pozwodlcie panstwo, ze te zmiany przedstawie.

Pierwsza zmiana, jaka po zalozeniach zostanie wprowadzona do ustawy o systemie
o$wiaty, to uszczegolowienie przepiséw, ktore dotycza danych oraz dokumentéw, ktore
sg wymagane w zgloszeniu do ewidencji niepublicznych szkot i placowek oswiatowych,
a takze beda regulowaly elementy za§wiadczenia o wpisie do ewidencji. Nowo§cig bedzie
na pewno to, ze poprosimy kuratoréw, zeby przed przygotowaniem opinii, przed wyda-
niem wpisu do ewidencji szké?t i placowek, przede wszystkim zostaty skontrolowane pla-
cowki niepubliczne w tym zakresie, czy one sg w stanie —jesli chodzi o poziom zawodowy
- prowadzié zajecia, czy majg wyposazenie, czy sg po prostu dobrze przygotowane do tego,
by realizacja podstaw programowych, szczegolnie w szkotach zawodowych, mogta miec
w tych placowkach miejsce. Po drugie, chcemy zeby umozliwiono szersze przetwarzanie
danych osobowych przez organ wpisujacy do ewidencji. Po trzecie, wprost — pomimo
tego, ze jest ustalona w ustawie o finansach publicznych definicja wydatkéw biezgcych
- chcemy je zdefiniowaé ponownie, zeby nie bylo juz zadnych watpliwosci, w ustawie
o systemie oSwiaty. Takze chcemy ustalié¢ jednolite kryteria w okreslaniu wydatkéw sta-
nowigcych podstawe ustalania dotacji dla przedszkoli; zdefiniowaé rodzaje szkét; okre-
§li¢ definicje najblizszych gmin lub powiatéw, bo taka definicja funkcjonuje w ustawie
o systemie o$wiaty; ustali¢ spos6b dotowania szkodt, przedszkoli i innych form wycho-
wania przedszkolnego i placowek, oparty o informacje obiektywne i mozliwe do zwery-
fikowania; takze rozwiazac problem wyplaty czeSci dotacji za miesigc grudzien; okresli¢
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sposoby ustalania liczby uczniéw dla potrzeb wyliczania wysokosci wydatkow bieza-
cych na ucznia. Ostatnia zmiana, to okreslenie maksymalnej wysokosci dotacji, ktéra
moze zosta¢ wykorzystana na sfinansowanie w danym miesigcu wynagrodzenia osoby
fizycznej prowadzacej szkole, przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego
lub placéwke, a to ze wzgledu, ze organy prowadzgce nas informuja, ze rzeczywiscie
w przypadku tych placéwek, szkét niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty
niz jednostka samorzadu terytorialnego, niestety dochodzi do takich sytuacji, ze wyna-
grodzenie dla osob prowadzacych te szkoly wynosi kilkanascie tys. zt i jak gdyby to juz
jest prawo tej placowki niepublicznej, ktora sama sobie okresla wynagrodzenie. Tyle
z mojej strony, panie przewodniczacy, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pani poset Krolikowska-Kinka, prosze.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):

Przede wszystkim chcialam wyrazi¢ zadowolenie z tego, ze te postulaty znalazly wyraz
w zalozeniach do zmiany ustawy, bo problemy nie tylko zostaly wskazane w kontroli,
ale rowniez rzeczywiScie przez wiele lat wskazywane byly przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Szczegélnie w duzych miastach, tam to widacé jak na tacy, jak w soczewce
skupiaja sie te wszystkie problemy.

Natomiast chciatabym zapytaé o takie sprawy. Po pierwsze, jezeli ministerstwo prze-
kazuje subwencje o§wiatowa, to czy w tej subwencji oswiatowej juz jest wyznaczona
cze$c dotacyjna dla szkot niepublicznych i publicznych prowadzonych przez inne organy
niz jednostki samorzadu terytorialnego, czy to sie dzieje na poziomie samorzadu? To jest
moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy ewidencji, bo wydaje mi sie, ze tu jest bardzo wielki problem.
Tu sie zaczyna, ze mozna szkole zarejestrowac spelniajac kilka wymagan, nikt nie
ma wgladu, a przynajmniej nie analizuje statutu, powstajg z tego problemy, szczegdélnie
w tzw. sieciowkach, w szkotach sieciowych dla doroslych, gdzie np. sg zapisy, ze jezeli
uczen czy student nie zda do nastepnej klasy czy nie zaliczy roku, to automatycznie
staje sie stuchaczem kolejnego roku i on moze sobie tak wiecznie w tej szkole przebywac.
Jednak nie o to chodzi, zeby szkota miala ucznia zapisanego, tylko zeby go wyksztalcita
na tyle, zeby moégl zdaé jakis egzamin. Wiem, ze byly postulaty jednostek samorzadu
terytorialnego, zeby placi¢ tym szkolom, przynajmniej z tego ostatniego etapu, czyli
szkotom dla dorostych, tylko po fakcie, czyli przystgpienia do egzaminu, uzyskania pozy-
tywnej oceny z egzaminu zewnetrznego. Chcialabym poprosi¢ pana ministra o ustosun-
kowanie sie do tej sprawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:

Oczywiscie, tak. Problem, o ktérym pani posel mowila jest naprawde bardzo wazny, z tego
wzgledu, ze niestety — oczywiScie, nie dotyczy to wszystkich placowek dla dorostych pro-
wadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego — zdarzaly sie
tragiczne sytuacje. Sytuacja jest taka, ze niestety my jako Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej musimy réwno traktowac wszystkie podmioty. Teraz, jezeli przekazemy pienigdze
za efekt, czyli np. za wyksztalcenie takiego dorostego, konkretnie, zdobycie przez niego
kwalifikacji, zdobycie np. tytulu technika, bytoby to troche niesprawiedliwe, jesli chodzi
o jednostke samorzadu terytorialnego, ktora tez prowadzi szkole dla dorostych, bo moze
prowadzi¢ szkole dla dorostych i moze tego ucznia nie doprowadzi¢ do tego ostatecznego
efektu koncowego, w ktéorym on otrzyma dyplom ukonczenia szkoty podstawowe;.
Takag sama mys$l mieliSmy, ale musielibySmy w takim przypadku takze nie przeka-
zywacé dotacji, subwencji o§wiatowej na takiego ucznia do jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Tak wiec z tym jest klopot. Ale juz uszczelniliSmy troche przepisy — bo wiemy
doskonale, ze najwiekszy problem mamy w szkolach dla dorostych — m.in. zostal wpro-
wadzony zapis dotyczacy obecnosci 50%, czego wczesniej nie bylo. Poza przepisem doty-
czacym 50% obecnosci takze w tych zmianach, ktore teraz proponujemy, zobowigzujemy
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do podpisywania sie uczniéw, bo tez roznie bywalo. Ja nie chce tutaj wchodzié szczegoly,
ale tez wiem, ze czasami panie sekretarki w takich szkolach zajmowaly sie w sobote
np. wpisywaniem pluséw na liScie obecnoSci przy nazwiskach niektérych uczniow, zeby
potem oczywiScie otrzymywac dotacje. Takie przypadki mialy miejsce, o czym alarmo-
waly nas jednostki samorzadu terytorialnego.

Jezeli chodzi o kwestie przekazywania w ramach subwencji o§wiatowej pieniedzy,
oczywiscie, one u nas sg - w Ministerstwie Edukacji Narodowej — naliczane. My wiasnie
w tym okresie, w ktorym teraz jesteSmy, wysylamy ogromne ptachty do wszystkich jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w ktorych jest pokazana kazda szkota, ktora jednostka
samorzadu terytorialnego prowadzi, ale takze sg pokazane liczebnoéci szko6! niepublicz-
nych, ktore takze sg dotowane przez te jednostke samorzadu terytorialnego, po to,
by gmina mogla bez zadnego problemu zweryfikowaé te wszystkie dane, bo oczywiscie
za tym idg konkretne pienigdze. Jezeli chodzi juz o ustalanie tych pieniedzy, poprosze
pana dyrektora, szczegélowo przedstawi te informacje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspolpracy z Samorzadem Terytorialnym MEN
Jerzy Jakubczuk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o subwencje ogolng dla jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslamy kwoty przypadajace na uczniéw i stuchaczy szkot
dotowanych, czyli szkot niepublicznych oraz szkét publicznych prowadzonych przez pod-
mioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku szkét dla mlodziezy,
na etapie podzialu subwencji wskazniki sg identyczne w przypadku szkét prowadzonych
przez samorzady, jak i w przypadku szkot dotowanych. Natomiast w przypadku szkot dla
dorostych te kwoty subwencji sa odpowiednio okreslone, sg to nizsze kwoty. Od 2015 r.
planujemy zmiany w systemie podzialu subwencji o§wiatowej, w kalkulacji subwencji
dla szkoét dla dorostych uwzglednienie trybu ksztalcenia, to znaczy to, czy szkota ksztalei
w trybie zaocznym czy tez w trybie stacjonarnym i dla szkot, ktore ksztalcg w trybie zaocz-
nym kwoty subwencji bedg nizsze niz w przypadku trybu ksztalcenia stacjonarnego.

Wyjatkiem od tej reguly sg oczywiScie przedszkola ogélnodostepne, gdyz zgodnie
z przepisem art. 28 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego to zadanie
nie jest subwencjonowane, wiec w przypadku przedszkoli ogolnodostepnych nie kalku-
lujemy w subwencji o$wiatowej subwencji dla samorzadéw, z wyjatkiem uczniéw nie-
pelnosprawnych, dla ktorych stosujemy odpowiednio wyzsze kwoty w obrebie podziatu
subwencji oSwiatowej i to sg wysokie kwoty, zaleznie od stopnia niepelnosprawnosci
ucznia, od okoto 20 tys. zt az do kwoty okoto 50 tys. zI, méwie oczywiscie o kwotach
przypadajacych na uczniéw niepelnosprawnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pani posel, prosze.

Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):

Jeszcze mam tylko jedno pytanie, bo te przepisy, ktore dopiero wejdg — jest to na etapie
przygotowania — czy zamierza sie rowniez zweryfikowacé to, co juz istnieje? Inaczej, czy
beda wpisane do ewidencji placowki, podlegaly weryfikacji ich statuty, mozliwoSci ksztat-
cenia? Czy tylko bedzie to dotyczylo nowozakladanych jednostek?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:
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Bedzie to dotyczylo nowozakladanych szkol i placowek, bo prawo nie moze dziataé wstecz,
my nie mozemy teraz weryfikowaé. Jednak mozemy poprzez organ nadzoru pedago-
gicznego, jakim jest kurator, takze dokonywac kontroli i takie informacje do kuratorow
o$wiaty przekazaliSmy, ktére w naszym mniemaniu powinny pozwoli¢ na wyzsza jako§¢
edukacji prowadzonej przez podmioty niepubliczne. Czyli kwestia dotyczaca statutu,
bo to jest opinia wlasnie kuratora, bardzo dokladnego zapoznania sie i takze, jesli jest
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taka mozliwos¢, sprawdzenia tych kwestii bazowych. My w tych zmianach, ktére tutaj
zaproponowali$my, szczegolnie idziemy w te materie dotycza bazy, bo chcemy zapewnié
wysoka jako§é edukacji na tym poziomie, dlatego ze wiemy doskonale, ze czesto szkoly
niepubliczne funkcjonuja w réznego rodzaju placowkach wynajmowanych, czasami
w szkolach podstawowych, nie ma odpowiednich pomocy dydaktycznych, odpowiedniego
zaplecza. W zwigzku z tym, te zmiany idg w tym kierunku, by szla za przekazaniem
publicznego grosza takze i jakos¢, ktora bedzie proponowana przez szkoly prowadzone
przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Pani przewodniczaca Kempa,
prosze.

Posel Beata Kempa (KPSP):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja tak, panie ministrze, korzystajac z okazji —
przepraszam, moze troszke poza tematem, aczkolwiek tgczacym sie z decyzjami Mini-
stra Edukacji Narodowej — tez troszke moze w kwestii owych oszczednosci. Jak wiemy,
ostatnio przetoczyla sie bardzo szeroka fala dyskusji w zwiazku z decyzjg pani mini-
ster dotyczaca przerwy $wigtecznej. Jest to oczywiscie bardzo réznie odebrane, bedzie
przedmiotem mojej bardzo konkretnej interpelacji do pani minister. Zarzadzanie kon-
fliktem powoduje jedng rzecz. Prosze mi powiedziec, dlaczego minister czy organy naj-
pierw wyrazajg zgode na odrabianie tych dni w r6znych terminach, zazwyczaj w soboty
- wtedy placowki sg gotowe, ogrzane, wszystko funkcjonuje tak jak nalezy — a potem
podejmowane sg tego typu decyzje, na skutek rzekomo dziatan zwigzanych z zadaniami
rodzicow, z czym de facto sie nie zgodze, poniewaz szereg rodzicow tak planuje urlopy,
by wykorzystac¢ §wietng okazje, zeby w tej przerwie np. w tej przerwie miedzy $wig-
tecznej ze swoim dzieckiem pobyé. Na pewno jest to wychowawczo duzo lepsze. I teraz
pojawil sie tez taki element z tym zwigzany, ze np. szefowie jednostek méwia: ,W tym
czasie, oczywiScie, nie ma problemu, stworzymy warunki, bedzie dyzurowat jeden czy
dwoch nauczycieli, bo pewnie uczniéw — szczego6lnie, jesli chodzi o gimnazja — przyjdzie
niewielu, ale to bedzie gotowe”. Natomiast budynek trzeba w tych dniach ogrzewac,
a w tym czasie uzyskiwano naprawde spore oszczedno$ci, czy tez inne elementy, ktore
sa zwiazane z tego typu dzialaniami.

Panie ministrze, chcialam zapytaé, czy ta akcyjnosc jest dobra? W szkole zawsze
dobre byto to, ze byt plan i bylo wykonanie i to bylo co$, czego wszyscy sie trzymali
i czego powinni sie uczy¢ wszyscy inni, ze wszystko bylo przewidywalne, wiasciwe, nale-
zyte, nawet uczace ucznia systematycznosci i przewidywalnoSci, a nie takiego szarpania
i zarzadzania — powtarzam - konfliktem i skldcania jeszcze przy okazji spoleczenstwa,
takze podwazania autorytetu nauczycieli, co jest — uwazam — karygodne. Takich rzeczy
robic sie nie powinno, bo to jest automatycznie wykorzystywane przeciwko tym, ktérzy
ten autorytet na pewno stanowig i stanowi¢ maja. Jak to sie ma? Czy to bedzie jako$§
doregulowane wreszcie? Czy ta szarpanina bedzie nadal trwata? Bo to nie bylo — krétko
mowigc — w porzgdku, skoro najpierw jest zgoda na to, zeby bylo takie dzialanie, a potem
nagle okazuje sig, ze kto§ sobie chce zaistniec i jeszcze to rodzi skutki, zar6wno te finan-
sowe, jak i — przede wszystkim, skutki duzo gorsze — spoleczne. Czy to jako$ bedzie
uregulowane? Przepraszam, ze tak poza konkursem, ale korzystajac z obecnosci pana
ministra, bardzo prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:

Szanowni panstwo, moge tylko ubolewac, ze przygotowywany w resorcie edukacji narodowej
projekt zmiany Karty nauczyciela niestety nie zostal wprowadzony pod obrady Sejmu, przy
wielu protestach, ktére pojawialy sie szczegblnie — trzeba powiedzie¢ — ze strony zwigzkowe;j.
Z tego wzgledu, jako Ministerstwo Edukacji Narodowej, ten problem juz doktadnie rozpa-
trzyliSmy i przygotowaliémy gotowe rozwigzania, dotyczace m.in. tej przerwy.
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Dzisiaj w ustawie — Karta nauczyciela jest zapisane tak, ze nauczyciel ma ferie
w okresie ferii zimowych, czyli to jest ten okres ferii zimowych, ktory rozpocznie sie
juz teraz, w polowie stycznia i ferii letnich. I koniec, reszta dni, w ktorych nauczyciel
jest w szkole, to sg dni, w ktorych jest do dyspozycji dyrektora. Dyrektor kazdej szkoty,
na réznych poziomach - czy to jest szkola podstawowa, czy to jest szkola gimnazjalna,
czy to jest szkola ponadgimnazjalna — ustala okreslong liczbe wolnych dni od zajeé.
I m.in. w tym roku, tak jak w kazdym roku, w wielu szkotach podstawowych, w gim-
nazjach, ustalono, ze 2 stycznia i np. 5 stycznia, to sg te dni, ktére sg wolne od zajeé
dydaktycznych, ale w ramach ktorych takze prowadzi sie opieke dla dziecka. Te dni,
o ktorych tutaj mowimy, czyli juz rozpoczynajgce sie w poniedziatek po 19, czyli 22, 23,
to sg dni, w ktorych nauczyciel w ramach swojego etatu, 40 godzin, powinien pozostawac
do dyspozycji dyrektora, jezeli jest takie zapotrzebowanie, bo tutaj trzeba mowié o zapo-
trzebowaniu. Na czym polega to zapotrzebowanie? Dyrektor szkoly wywiesza informacje
w swojej szkole, ze bedg organizowane zajecia. Ci rodzice, ktorzy nie majg co ze swoimi
pociechami zrobic¢, prosze bardzo, opieka zostanie na terenie szkoly zapewniona.

W Karcie nauczyciela, o ktorej mowie, w tej zmianie, ktérg my, jako Ministerstwo
Edukacji Narodowej przygotowalisémy, juz zawarliémy ten projekt, ktory mowi o tym,
ze nauczyciel bedzie miat 47 dni urlopu, z ktorych bedzie korzystal, oczywiscie w ramach
ferii zimowych, w ramach ferii letnich, ale uregulowane juz by to zostalo na poziomie
ustawy, jak sie zachowywac w tych dniach.

Do bélu byloby uregulowane, bo dzisiaj przepisy tez o tym mowia; zwiazki zawodowe,
dyrektorzy, doskonale wiedzg o tym, nie trzeba im przypomina¢, ze nauczyciele maja
w tych dniach opieke zapewnia¢. I oni to robig. Chociaz my tez mamy swoje informacje
dotyczace tego tematu, ze w niewielkim procencie szkot tak to sie odbywalo, w wiekszo-
Sci rzeczywiscie ta przerwa rozpoczynala sie przed $wietami Bozego Narodzenia i zad-
nych zajec i opieki nie bylo.

Zaproponowalismy w tym naszym rozstrzygnieciu, ze Karta nauczyciela ureguluje ten
temat. W tych dniach, jesli nauczyciel chciatby pracowaé z uczniami, to — prosze bardzo —
jest w szkole; jesli cheialby wypoczywaé w dniach 22, 23, 24 czy 31, w te dni, ktore sg wolne
po §wietach, wtedy by korzystat z urlopu, w ramach tych 47 dni urlopu, ktére miatby przy-
gotowane. Niestety, procedury i trudne rozmowy ze zwigzkami zawodowymi, ktore kon-
centrowaly sie wylacznie w tej materii, by w ogéle zadnych zmian w Karcie nauczyciela nie
dokonywac, doprowadzaja do takiej sytuacji dosy¢ niezrecznej. My, jako Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej wiemy, co takze potwierdzajg zwigzki zawodowe, ze dzisiejsze przepisy
ustawy — Karta nauczyciela mowig o tym, ze nauczyciel w tych dniach, miedzy $wietami,
powinien by¢ do dyspozycji i zajecia zapewnié. Jednakze mozemy powiedziec, ze tradycji
takiej nie byto, ze te zajecia w przerwach miedzy$wiatecznych sie nie odbywaly. Mysle,
ze to tylko i wylacznie jest powodem tej wiedzy nauczycieli, ktorzy te $wiadomo§é mieli,
ze powinni pracowac, ale nie byli wykorzystywani.

Pani minister bardzo stusznie - myséle — przypomniata rodzicom, bo wielu mamy rodzi-
cow, ktorzy maja dzieci w réznym wieku. A przypomne przykiady, ze np. sa przedszkola,
gdzie — sg to placowki tak zwane nieferyjne — nie ma zadnego problemu, przedszkola
dzialajg w dniach 22, 23, 24, normalnie funkcjonujg. Tam nauczyciele nie majg zadnego
wolnego. Ci nauczyciele, ktorzy pracuja w przedszkolach majg juz okreslony wymiar
swojego urlopu w wysokosci 35 dni, co dzisiaj niestety nie jest dookreslone w przypadku
nauczycieli szko6t podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych. ChcieliSmy zmie-
rzac do tego, by takze ci nauczyciele, ktorzy sg poza wychowaniem przedszkolnym mieli
w koncu uregulowang liczbe dni urlopu, co — mySsle - jest rozstrzygnieciem bardzo stusz-
nym i niebudzgcym zadnych kontrowersji.

Tak wiec — konczac te odpowiedz — jest to tylko i wylgcznie przypomnienie tego,
ze taki obowigzek jest. Mysle, ze skala nie bedzie wielka. Tak jak pani posel zauwazyla,
zapewne w gimnazjach niewielka liczba uczniéw moze sie pojawic na jakich$ zajeciach,
ewentualnie na zajeciach w sali gimnastycznej. Pewnie w szkotach podstawowych bedzie
to wykorzystane, ale nie dotyczy to kazdego nauczyciela, dyrektor bedzie miat rozezna-
nie, jaka grupa dzieci zglosi sie w szkole. Jezeli bedzie to 20 os6b, wtedy bedzie jeden
nauczyciel, ktéry bedzie organizowat zajecia Swietlicowe; takze moze organizowac zaje-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 141)

cia w sali gimnastycznej, czy komputerowej. Zapewni dzieciom w tym momencie opieke.
Whbrew pozorom dla wielu rodzicow jest to bardzo wazne, bo ludzie po prostu pracuja,
a dzisiaj dzieci dziesiecioletnie czy dziewiecioletnie nie powinny same zostawac¢ w domu,
jezeli nie ma babci na podoredziu i jest problem z zapewnieniem opieki. Dziekuje.

Posel Beata Kempa (KPSP):

Jedno zdanie. Obawiam sie, zeby tez to nie poszlo w drugg strone, jednak wywola-
nego konfliktu i napiecia. Szkoda, bo rézne rzeczy mozna rozwigzywac bez tego typu
fajerwerkow. Szkoly beda prowadzi¢ zajecia w przerwie, a potem bedzie lament i roz-
pacz, ze w okresie §wigtecznym zaplanowaliSmy urlopy, a dzieci muszg by¢ w szkole,
bo majg zajecia. Tak tez, niestety — z tego, co stysze — moze nastgpic. Dlatego ja bym
mimo wszystko radzita, zeby w tej tak waznej materii, jaka jest edukacja, nie bylto —
krotko mowiac — takiego emocjonalnego tsunami, bo to nikomu naprawde do niczego
nie jest potrzebne.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Mysle, ze sprawa juz jest oméwiona. Nie ma wiecej pytan, tak?

Proponuje, aby Komisja przyjeta odpowiedz na dezyderat. Jezeli nie uslysze sprzeciwu
uznam, ze Komisja odpowiedz przyjela. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta odpowiedz na dezyderat. Dziekuje.

Punkt trzeci porzadku posiedzenia, rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie
ochrony gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym wykorzystywaniem.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej na posiedzeniu w dniu 3 grudnia rozpatrzyta
informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ochrony gruntéow rolnych
Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym wykorzystywaniem. Komisja upowaznila pre-
zydium do przygotowania projektu dezyderatu. Ten projekt zostal panstwu dostarczony.
Czy sg jakie§ uwagi do projektu dezyderatu? Nie slysze.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja dezyderat przyjeta. Sprzeciwu nie
slysze, stwierdzam, ze Komisja dezyderat przyjeta.

I punkt ostatni, sprawy biezace. Czy w tym punkcie kto$ chciatby zabra¢ glos? Nie
widze zgloszen.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie.
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