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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 143)

14 stycznia 2015 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Blaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Andrzeja
Kani (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zapoznata sie:

— ze sprawozdaniem z przeprowadzonego audytu zewnetrznego w zakresie
wykonania budzetu oraz gospodarki finansowej Najwyzszej Izby Kontroli
za okres od 1 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2013 roku;

— z informacja prezesa Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca planu pracy
Najwyzszej Izby Kontroli na 2015 rok.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6t-
pracownikami, Zygmunt Korzeniewski prezes Miedzynarodowego Centrum Szkolenia i Doradztwa
Sp. z 0.0. wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Witam panstwa postéw, witam naszych goSci.

Porzadek posiedzenia zostal panstwu dostarczony. Czy majg panstwo do niego
jakie§ uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal
przyjety. Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku - zapoznania sie
ze sprawozdaniem z przeprowadzenia audytu zewnetrznego w zakresie wykonania
budzetu oraz gospodarki finansowej Najwyzszej I1zby Kontroli za okres od 1 stycznia
2011 roku do 31 grudnia roku 2013.

Prosze prezesa Miedzynarodowego Centrum Szkolenia i Doradztwa, Spoétka
z ograniczong odpowiedzialno$cig o przestawienie sprawozdania.

Prezes Miedzynarodowego Centrum Szkolenia i Doradztwa, Sp. z 0.0. Zygmunt
Korzeniewski:

e.b.

Dziekuje bardzo. Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie
postanki i panowie postowie oraz obecni tu goscie wraz z przedstawicielami Najwyzszej
Izby Kontroli, chcialbym przedstawi¢ sprawozdanie z audytu, ktéory wykonalismy
na podstawie zlecenia poprzez zamowienie publiczne ogloszone w Sejmie w zakresie
wyboru audytora zewnetrznego. ZostaliSmy wybrani i podpisaliSmy stosowng umowe 2
lipca. Pierwsze czynnoéci rozpoczeliSmy 22 lipca.

Obszar naszych dzialan zwigzanych z audytem dotyczy! praktycznie dwoch elementow
- obszaru finansowo-ksiegowego i obszaru zamoéwien publicznych. Dzialaniami zespotu
kierowal siedzgcy po mojej prawej stronie pan Piotr Kisiel, wybrany przez Sejm
do sprawowania tej funkgji. Zespot byt szeScioosobowy, w jego sktad wchodzili audytorzy
wewnetrzni z uprawnieniami miedzynarodowymi, jak tez krajowymi oraz biegli
rewidenci. Byly przypadki, kiedy biegly rewident byl rowniez audytorem wewnetrznym,
uzyskal uprawnienia niezaleznie od uprawnien bieglego rewidenta.

Jezeli chodzi o wyniki naszego audytu, to mial dla nich ogromne znaczenie sposéb
wspolpracy z Najwyzszg Izbg Kontroli. Cheiatbym podkre§li¢ bardzo waznag dla naszego
zespolu sytuacje, w ktorej 22 lipca zostaliémy zaproszeni przez prezesa Najwyzszej [zby
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Kontroli. Przedstawitem zespol, po stronie Najwyzszej Izby Kontroli obecny byt rowniez
dyrektor generalny, pan Jozef Gorny oraz osoby, ktore kierowaly poszczegélnymi
departamentami i biurami, tak aby mozna bylo nasza wspélprace utozy¢ w sposéb nie
zaklocajacy pracy Najwyzszej Izby Kontroli, ale jednocze$nie tak, bySmy mogli sprawnie
wykonywaé nasze czynnosci.

Przedmiotem naszego osgdu bylto — choc jest to skala tylko przypuszczalna — ok. 100
tys. dokumentéw. Biorac po uwage liczbe tych dokumentéw, stosowaliémy odpowiednia
probe. BraliSmy pod uwage réwniez to, ze delegatury w strukturach Najwyzszej Izby
Kontroli wykonujg bardzo wazne zadania, a zatem audyt przeprowadzany byt rowniez
w delegaturach, nie tylko w centrali. ByliSmy w delegaturach wytypowanych, m.in. w:
Krakowie, Katowicach, Y.odzi, Olsztynie, Bialymstoku i w delegaturze warszawskiej,
zlokalizowanej w siedzibie centrali Najwyzszej I1zby Kontroli.

Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z konkretnymi postanowieniami, to chciatbym
powiedzieé, ze podsumowanie wynikéw przeprowadzonego audytu wyglada nastepujaco.
Nie wystapily opéznienia w zaplacie zobowigzan skutkujacych koniecznoscig zaplaty
odsetek, dochody pobierane przez Najwyzszg Izbe Kontroli byly przekazywane
do budzetu panstwa terminowo, nie wystgpity rozbieznosci miedzy danymi zawartymi
w sprawozdaniach budzetowych za lata 2011-2013 i zapisami na kontach w systemie
finansowo-ksiegowym. Po mojej lewej stronie siedzi osoba, ktora zajmowala sie sprawami
ksiegowymi i kontaktowala sie z przedstawicielami Najwyzszej Izby Kontroli, biegty
rewident pan Andrzej Gieras.

Sprawozdania 1gczne odpowiadaly sumie sprawozdan jednostkowych. Procedury
zarzadzania Srodkami finansowymi, obiegu i kontroli dokumentéow finansowych
oraz przyjeta polityka rachunkowosci zapewniajg rzetelne, terminowe i poprawne
dokumentowanie operacji gospodarczych w zakresie wartosci, okresu ksiegowania, kont
zakladowego planu kont i klasyfikacji budzetowej. Sprawozdania budzetowe sporzadzane
sg na podstawie ewidencji finansowo-ksiegowej i odzwierciedlaja stan faktyczny,
sprawozdania Iaczne za$ sg sumg sprawozdan jednostkowych. W prognozie dochodéw
budzetowych ujeto wszystkie gléwne ich zrédia. Planowanie finansowe odbywatlo
sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami. Nie stwierdzono op6znien
mogacych wplynaé na ocene w zakresie efektywnoSci i gospodarnosci wydatkowanych
srodkow publicznych w zaplacie zobowigzan z tytutu dostaw towaréw i ustug, podatkow
oraz skladek na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Najwyzsza Izba Kontroli sporzadzita budzet zadaniowy zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Dane prezentowane w sprawozdaniach z wykonania budzetu zadaniowego
byly zgodne z zapisami w ewidencji finansowo-ksiegowej. Audytorzy nie zglaszajg
uwag w przedmiocie legalnoS§ci, gospodarnosci, celowoSci, rzetelno§ci oraz stosowania
procedur w obszarze przeprowadzania przez Najwyzsza Izbe Kontroli w latach 2011-
2013 zamowien publicznych oraz sposobu okreslania mechanizméw kontrolnych, ich
wdrazania oraz zastosowania w toku realizacji poszczegolnych badanych postepowan
o0 udzielenie zamoéwien publicznych.

W §wietle przedstawionych przeze mnie ustalen audytorzy stwierdzajg: roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu Najwyzszej Izby Kontroli za lata: 2011, 2012
1 2013 byly prawidlowe i wiarygodne, wystapila zgodno$¢ stanu faktycznego ze stanem
wymaganym w zakresie procedur pobierania i gromadzenia Srodkéw publicznych,
dokonywania wydatkéw ze §rodkéw publicznych, udzielania zaméwien publicznych
oraz zwrotu §rodkéw publicznych. Wystapila gospodarnosc, celowos§é i rzetelno§é
dokonywania wydatkéw ze §rodkéw publicznych oraz w zakresie udzielania zamoéowien
publicznych, a takze prawidlowo§é wykorzystywania zasob6w, sposob prowadzenia
gospodarki finansowej oraz stosowania procedur dotyczacych proceséw wymienionych
wyzej byl prawidlowy.

Szanowni panstwo, stwierdzam, ze przeprowadzajgc audyt w delegaturach,
rozpoznajgc Srodowisko i sposob dziatania Najwyzszej Izby Kontroli przed przystapieniem
do tego, zdajac sobie sprawe, ze musimy w pelni wykona¢ zgodnie z przepisami ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli zadania nalozone na audytora, przyjrzeliémy sie rowniez
z uwagg stanowisku prezesa NIK i zapoznaliémy sie z audytem poprzedniego audytora

e.b.
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zewnetrznego. Nie ustosunkowujac sie do tresci poprzedniego audytu zewnetrznego, jak
tez nie oceniajac stanowiska strony — Najwyzszej Izby Kontroli, mozemy po zapoznaniu
sie z dokumentami z poprzedniego audytu i z dokumentacjg za lata 2011-2013 stwierdzié
-1 to jest wlasciwie najwazniejsza sprawa — ze watpliwosci, ktore budzily zastrzezenia
audytora i niejasnosci, ktore byly rozstrzygane tu, w tej sali przed panstwem, przed
Komisjg, tym razem nie bylo. Wszystko bylo bardzo, ale to bardzo jasno i klarownie
przedstawione. I jeszcze raz chcialem podkreslic, ze wspolpraca z osobami, ktore
reprezentowaly delegatury, wspoélpraca z osobami wyznaczonymi przez pana prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli do wspodlpracy z audytorem zewnetrznym, ukladala sie
znakomicie.

Dziekuje bardzo. Jezeli, panie przewodniczacy, chcielibyScie panstwo zadawac
pytania, to w sprawach zamoéwien publicznych pozwole sobie poprosi¢ o zwrocenie
sie do kierownika zespolu, a w sprawach ksiegowych do bieglego rewidenta Andrzeja
Gierasa i Piotra Kisiela.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan prezes Kwiatkowski chciatby zabraé¢ glos? Prosze.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, gdy byly jakie§ pytania, stuze odpowiedzia,
a oprocz mnie jest rowniez dyrektor generalny, pan Jozef Goérny i trzy panie dyrektor:
pani Maria Kedzior, dyrektor Biura Rachunkowosci, pani Dorota Gawot, dyrektor Biura
Informatyki i pani dyrektor Agnieszka Mielzynska kierujgca Biurem Gospodarczym.

Chcialbym podziekowaé za przeprowadzony audyt i powiedzieé, ze zawsze jest
to jaka$ satysfakcja, je§li nastepuje ocena pracy jakiejs$ instytucji i wypadnie ona tak
w wypadku tej oceny. Jedna rzecz chcialbym bardzo mocno podkresli¢, nawigzujac
do stéw pana prezesa Korzeniewskiego. Audyt, chociaz trwat wiele miesiecy i byl bardzo
dokladny, przeprowadzony zostal w taki sposéb - i chcialbym za to podziekowa¢ —
ze w zadnym momencie nie tylko nie dezorganizowat, ale nawet nie utrudnial pracy NIK.
WypracowaliSmy takie standardy wspélpracy, za ktore chciatbym teraz podziekowac.

Z naszej strony moge powiedziec, ze jesli popatrzeé na procedury, z ktérych korzystato
Miedzynarodowe Centrum, stwierdzi¢ nalezy, iz audyt prowadzony byt wedlug pelnych
standardow miedzynarodowych i moge tylko wyrazi¢ nadzieje, ze na identycznych
profesjonalnych zasadach rowniez wszyscy moi wspolpracownicy zawsze wykonuja swoje
obowigzki. Podkresle tez bardzo mocno, ze materiat bedzie dla nas niezwykle uzyteczny
takze w analizie naszej pracy, bo zawsze jakie§ nawet drobniejsze rzeczy mozna
poprawi¢ badz udoskonali¢. Dlatego chciatbym w tym miejscu za przeprowadzony audyt
podziekowac, jak tez za profesjonalizm wykonania dla tych, ktorzy go robili, na rece
pana prezesa zlozy¢ takie podziekowania.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w tej
sprawie? Pan przewodniczgcy Kania, prosze.

Posel Andrzej Kania (PO):

e.b.

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym zadaé
pytanie, poniewaz w sprawozdaniu z audytu na str. 49 pkt 43 i 44 wyczytalem, ze Izba
w swoich delegaturach w Lodzi i w Katowicach przeprowadzala przetarg na fizyczng
ochrone obiektow oraz na utrzymanie czystoSci w tych obiektach. Wydaje mi sie —
bo nie jest to tutaj wyartykutowane — ze przetargi te byly przeprowadzone 1gcznie. Jak
wiemy, nie ma w tym nic ztego, firmy, takze Najwyzsza Izba Kontroli, ida w kierunku
outsourcingu, a wiec przede wszystkim ochrona fizyczna obiektu, sprzatanie czy
utrzymanie czystosci, méwiac bardzo ladnie. Chce jednak powiedzie¢ jedno, ze uslugi
ochrony i dozoru podlegaja $cistej kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Jest
to ustuga polegajaca na otrzymaniu koncesji na podstawie uprawnien i pozwolen, jakie
musi zyskac¢ firma ochroniarska, méwigc wprost. Utrzymanie czystoSci natomiast
polega zwyklej dzialalnoSci gospodarczej, nie objetej jakakolwiek koncesja. W zwigzku
z tym rodzi sie pewne pytanie, a mianowicie, jesli robimy przetarg wspdlny na ochrone
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fizyczng czy tez dozorowanie obiektu i na utrzymanie czystosci, to koncesja na ochrone
fizyczng czy dozor obiektow ogranicza rynek, jezeli chodzi o firmy, ktore mogltyby stangé
do zaméwienia publicznego w zwigzku z utrzymaniem czystosci.

W polskiej klasyfikacji wyrob6éw i ustug, ogloszonej rozporzadzeniem Rady
Ministréw, ustugi ochrony mienia znajduja sie w dziale 80, tj. ,ustugi detektywistyczne
i ochroniarskie”, sprzatanie pomieszczen biurowych natomiast w dziale 81- ,ustugi
zwigzane z utrzymaniem porzadku w budynkach izagospodarowaniem terenéw
zielonych”. W grudniu 2013 r. zwrécitem sie do prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
o przedstawienie wykltadni czy tez interpretacji w sprawie tej, czy przeprowadzanie
zamoOwienia lgcznego na ochrone i sprzatanie moze narusza¢ jakikolwiek porzadek
prawny w Polsce. Pan prezes za poSrednictwem wiceprezesa, pana Dariusza Piasty
odpowiedzial mi, wskazujac wielokrotnie w swym pi$mie, ze takie przeprowadzanie
zamoOwienia publicznego narusza zasady uczciwej konkurencji. W zwigzku z tym
chcialem zapytaé panow audytoréw, jak widzg tego typu sytuacje, bo — tak jak mowie —
w delegaturach w f.odzi i Katowicach, jak mniemam, bo nie ma takiej informacji, byty
przeprowadzane lgczne zamowienia na ochrone fizyczng i na sprzatanie. Jak panowie
audytorzy widzg ten problem?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Kto z panéw? Prosze bardzo.

Kierownik projektu, audytor wewnetrzny Miedzynarodowego Centrum Szkolenia

i Doradztwa, Spolka z o.0. Piotr Kisiel:
W naszej opinii oczywisScie jest to punkt, nad ktorym nalezatoby sie zastanowic, niemniej
chce podkreslié, ze w obydwu postepowaniach, ktére pan przewodniczacy wskazat,
liczba zlozonych ofert byla do$¢ znaczna jak na postepowanie, tak ze w naszej opinii
nie zostala znaczgco ograniczona wolna konkurencja. OczywiScie, teoretycznie istnieje
mozliwos¢, o ktorej pan wspomnial, ze posiadanie koncesji moze niejako ograniczac
dostep do tego rodzaju rynku firmom sprzatajgcym, niemniej chcialbym zwroci¢ uwage,
ze pomieszczenia wykorzystywane przez Najwyzszg [zbe Kontroli sg obiektami — mozna
tak powiedzie¢ — w naszej opinii 0 wyzszym wymogu rygoréw bezpieczenstwa. Dlatego
tez stoimy na stanowisku, ze w takim wypadku ustuga sprzatania réwniez powinna by¢
w miare mozliwoS§ci pelniona przez podmioty posiadajgce odpowiednia koncesje, ktéra
nadaje takiej firmie niejako range zwiekszonego bezpieczenstwa, poniewaz z uwagi
na specyfike dzialalnoéci Najwyzszej Izby musimy mie¢ pewnosc, ze dokumentacja oraz
same pomieszczenia Izby bedg chronione w sposob szczegélny i zeby zabezpieczy¢ sie
przed ewentualnymi niepozgdanymi dziataniami, ktore moglyby byé podejmowane przez
firmy w ramach $éwiadczenia ustug sprzatania. Niemniej, jak pan przewodniczacy byt
taskaw powiedziec, jest to punkt, nad ktérym warto sie zastanowié¢ co do przysztych
dzialan i jestem przekonany, ze przedstawiciele NIK wezmg to pod uwage w dalszym
postepowaniu w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan prezes czy pan dyrektor generalny? Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Znamy wrazliwo$§¢ pana przewodniczgcego na te tematyke. Rzeczywiscie, tak, jak
powiedzieli przedstawiciele Centrum, zdajemy sobie sprawe z pewnej specyfiki i dlatego
np. w centrali mamy zaréwno firme zewnetrzng — i tutaj to postepowanie bylo nie
polaczone - jak i grupe sprzataczek, ktore sa pracownikami NIK i ktére sprzataja strefy
bezpieczenstwa, czyli tam, gdzie mamy dostep do informacji poufnych czy pomieszczenia
kierownictwa, wszedzie tam, gdzie czasami moglyby by¢ sytuacje wymagajace szczegolnej
starannoS$ci w kontekscie dostepu do tego typu informacji. Uwage pana przewodniczacego
przyjmuje, bo znana jest jego wrazliwo$¢ co do tego, by zasady konkurencji w tym
zakresie nie byly zakl6cane. Bedziemy sie starali to godzi¢ ze specyfika instytucji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy, prosze.
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Posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Nie ukrywam, szanowni panstwo, ze 17 lat pracowalem w jednej z tych
branz, i nie byla to branza ochroniarska. Jestem wrazliwy dlatego, ze akurat branza
ochroniarska (to w duzej mierze ludzie, ktorzy kiedy§ wykonywali dziwne zadania
w Polsce Ludowej) chce zawlaszczy¢ caly rynek. Dlatego tez jedynym dobrym i szybkim
rozwigzaniem jest, aby mozna bylo przy tego typu zamoéwieniach skladac oferty
czesciowe. I juz jest rozwigzanie. W Polsce natomiast sa, niestety, tego typu praktyki,
ze tych ofert czeSciowych nie mozna skladaé. Dlatego bardzo dziekuje, panie prezesie,
za taka dobra deklaracje. MySle natomiast, ze z tego miejsca, z polskiego parlamentu
mozemy wszystkim glto$no powiedzieé, zeby nie dopuscic¢ do tego, by jakiekolwiek grupy
zawlaszczaly rynek, bo chyba nam wszystkim na tym nie zalezy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pani posel Bankowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Powiem szczerze, ze gdyby ten audyt wypad! Zle, to nie siedzielibySmy w obecnym
gronie, tylko byloby w tej sali wiele kamer i panstwo reklamowaliby$cie swoja
firme, a my wszyscy bylibySmy gwiazdami telewizyjnymi. Poniewaz wypadl dobrze,
to przystowiowy pies z kulawg noga sie tym nie interesuje, chyba ze pan prezes wystapi,
tak jak wczoraj czy przedwczoraj w telewizji i pochwali, i stusznie, Najwyzsza Izbe
Kontroli za to, ze tak sie ten audyt powiodl, i nie wskazano mankamentéw. I stusznie.
Wszystkim nam kamien z serca po takiej informacji spada, bo co by to byto, gdyby w NIK
wystapily duze nieprawidlowosci?

Musze powiedziec, ze przy ocenie budzetu mamy zawsze do czynienia z odno$nikiem
do roku poprzedniego, a tutaj sa dane zestawione dotyczace finanséw w ukladzie 3-letnim.
Myéle wiec, ze jest to jeszcze lepsza mozliwosé poréwnywania sytuacji w NIK. Gratulujac
wynikéw audytu, chce jednocze$nie zapyta¢ panow, czy dokonaliScie rowniez analizy,
ktora odpowiedzialaby na pytanie, dlaczego plan wydatkow NIK spada. Wszystkie firmy,
wszystkie instytucje chca, zeby te wydatki sitg rzeczy — na skutek inflacji itd. — byty
wyzsze. Nie wiem, czy tu sg zebrane wszystkie dane, ale méwie o str. 18 materiatu, gdzie
jest wykonanie wydatkow. I tak w 2011 roku Izba wydala 257 mln - podaje te liczby
w zaokragleniu — w roku 2012 bylo to 261 mln, a 2013 roku 253 mln. Z czego wynika ten
trend? Czy to sg wszystkie wydatki czy nie? Bo oznaczaloby to, ze albo sg oszczednosci
czynione, nie wiem gdzie... Jest to zjawisko do§¢ dla mnie zaskakujace i dlatego pytam.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Moze teraz odpowiedz, a nastepnie kolejne pytania... Tak, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Sa bardzo dobrze zobrazowane wykonania dochodéw budzetowych NIK. Poniewaz
dane sg szczegolowo rozbite na paragrafy, nie tylko rozdzialy, chcialam zapytac, co sie
mieSci pod pozycjg 0970 — wplywy z réznych dochodow, bo jest to najbardziej znaczaca
pozycja, jesli chodzi w ogole o dochody czynione przez NIK. Rozumiem bowiem, ze najem
to glownie ten oSrodek szkoleniowy itd., ale na tle tego ta pozycja mnie po prostu
zaskakuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze.

Prezes Zarzadu MCSiD Zygmunt Korzeniewski:

e.b.

Szanowna pani postanko, szanowni panstwo, pozwole sobie odpowiedzieé na to pierwsze
pytanie, a kolega zaraz znajdzie odpowiedzZ na drugie.

Jesli chodzi o te wydatki, to chcialbym zauwazyé¢, ze ta kwota to wszystkie wydatki,
gros z nich stanowig wydatki osobowe, ktore dotycza zatrudnienia pracownikow NIK.
Wydatki zwigzane z postepowaniami w wypadku zamoéwien publicznych sa, mozna
powiedzie¢, w skali globalnej niewielkg czescia, niewielkim procentem.
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C6z moge powiedziec? Wydaje nam sie, ze skala réznicy w poszczegolnych latach jest
niewielka, mozna powiedzieé, ze wielko§¢ jest utrzymana na mniej wiecej podobnym
poziomie. Wydaje nam sie tez, iz nizsze wydatki sg spowodowane konkurencjg na rynku,
przez co firmy skladajg nizsze oferty, niz bylo to pierwotnie zakladane, i to tez generuje
oszczednosci.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Przepraszam, ale te wydatki dotycza caloksztaltu wydatkéw ponoszonych przez
Najwyzszg Izbe. Na tej str. 18 co w ogole jest zawarte?

Prezes Zarzadu MCSiD Zygmunt Korzeniewski:
Wszystko, caly budzet.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Powiem szczerze, ze jest to zjawisko zaskakujgce, ze w roku 2011 wydano wiecej niz
w roku 2013. Prawda?

Kierownik projektu, audytor wewnetrzny MCSiD Piotr Kisiel:
Z tym, szanowna pani, ze roznice sg niewielkie, rzedu kilku procent, wynikajace, jak
ujmuja to przedstawiciele NIK, przede wszystkim z planow inwestycyjnych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Beata Kempa, prosze.

Posel Beata Kempa (SP):
Panie prezesie, chcialabym wiedzieé, ile ten audyt kosztowal skarb panstwa. Jezeli pan
prezes bedzie uprzejmy powiedziec, to bardzo prosze, i wtedy bede kontynuowata.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Ja nie wiem, bo to Sejm wybieral audytora.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Marszatek Sejmu.

Posel Beata Kempa (SP):
Dobrze, to ja zwroce sie do Marszatka Sejmu, bo chcialabym wiedzieé, ile nas kosztowat
ten audyt. Z calym szacunkiem dla panstwa, zeby bylo jasne, ze to nie jaka§ wycieczka
pod panstwa adresem, tylko wycieczka... — a moze inaczej — postulat do Wysokiej Izby.
Jeszcze raz powtorze, prosze, panowie mozecie nawet w tym momencie nie shuchac.
Z calym szacunkiem, ale Miedzynarodowe Centrum Szkolenia i Doradztwa, Spoétka
z 0.0. dokonuje audytu instytucji, ktora jest w tej chwili chyba instytucja o najwyzszym
poziomie zaufania publicznego. Raz jeszcze powtarzam, z calym szacunkiem dla panstwa,
ze chodzi mi o rozwiazania ustawowe, ktére wprowadzita Wysoka Izba, oczywiscie przy
naszym sprzeciwie. Mam nadzieje, ze sie to zmieni jeszcze w tym roku i to powinno
ulec wykresleniu. Przeciez gdybySmy chcieli tu rozmawiaé z prezesem Najwyzszej Izby
Kontroli na temat spraw budzetu, to mamy w kazdej chwili takg mozliwo§¢ jako komisja
sejmowa i nigdy nie bylo probleméw, przynajmniej w tym najwazniejszym momencie,
kiedy jest albo uchwalany budzet NIK, albo ocena wykonania tego budzetu. Nigdy nie
zdarzylo sie, by nie byto jakiej$ informacji. Mogly by¢ réznice zdan, bardzo czesto tez
byt aktywny, i dobrze, i stusznie, pan posel Dziuba — méwie to z serdecznoscig, panie
posle, zeby pan nie myslal, ze mam co§ przeciwko panu - ale burza moézgéw czesto
byla i zwracaliSmy uwage réwniez na wiele potrzeb i niedoszacowan i na to, w jakim
kierunku powinny i§¢ dzialania panstwa, zeby te instytucje absolutnie wzmocnic.
Dlatego uwazam, panie przewodniczacy, ze te dyskusje, w Swietle tego, ze te
przepisy sg dla mnie po prostu nie do pomyslenia z punktu widzenia funkcjonowania
panstwa, jego sily, jego powagi, nie do przyjecia... Zmierzam do tego, ze te dyskusje
po prostu powinnismy zamknaé, przyjac to, co jest, bo kto§ sie tu napracowal, jak pan
prezes powiedzial. Chcialabym wiedzie¢, ile to nas kosztowalo. Uwazam te przepisy
za absolutnie zbedne i te dyskusje rowniez.

8 e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Jest pani poset zdania, ze nie powinno by¢ audytu ani kontroli?

Posel Beata Kempa (SP):

Alez oczywiScie, ze tak, pani posel, z uwagi na konstrukcje funkcjonowania panstwa
w og6lnosci. Jak pani sobie przeczyta, z calym szacunkiem do Miedzynarodowego
Centrum Szkolenia i Doradztwa, Spotka z o.0. , kontroluje ono, audytuje NIK, ktéra z kolei
kontroluje tak obszerne dzialy, o tak wiekszym zakresie chociazby udziatéw w budzecie
panstwa, wydatkow w budzecie panstwa, ze dla mnie, pani posel, to jest naprawde nie
w porzadku. To godzi w powage panstwa. Tak, to godzi w powage panstwa. Takie jest
moje zdanie. Wiem, kto byt autorem tego pomystu. Nawet nie chce wymieniaé nazwiska,
zeby mu wstydu nie przynosi¢, ale prosze mi wierzy¢: uwazam, ze te przepisy powinny
absolutnie ulec wykre§leniu w najblizszej kadencji Sejmu, bo w tej nie spodziewajmy sie,
ze cokolwiek dobrego sie stanie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze panstwa, komentarze do tej ustawy sg jednoznaczne, wskazujg na utomnosci
tych regulacji wlaénie, bo audytor, ktérym jest Najwyzsza Izba Kontroli, jest audytowany
przez podmiot zewnetrzny, przez spotke prawa handlowego. To na pewno bardzo
dyskusyjne, ale mysle, ze nie bedziemy teraz tej dyskusji prowadzic.

Zglaszali sie panowie postowie: pan poset Telus i pan posel Sniadek, prosze bardzo.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, mysle, ze po wystgpieniu pani
przewodniczgcej mdj glos bedzie wtorny, na ten sam temat, i nie wiem czy bardzo
wazny, ale chcialbym przylaczyc sie do tego, co powiedziala pani przewodniczaca,
bo od poczatku, od kiedy powstata ta ustawa... Nie mie$ci mi sie w glowie, ze taka
instytucja jak Najwyzsza Izba Kontroli — sama nazwa wskazuje, ze najwyzsza w panstwie
- jest kontrolowana przez prywatng firme. To jest system zly i myéle, ze musimy zrobié¢
wszystko, by to zmienic. NIK ma podlega¢ Sejmowi, i tylko Sejmowi, a nie zeby jaka§ inna
firma probowala podwazac range tej instytucji. Jak pani przewodniczgca powiedziala,
NIK cieszy sie najwiekszym poparciem w spoleczenstwie, ale i wérdéd postéow i mySle,
ze trzeba to utrzymac.

Mam jeszcze pytanie do pana prezesa, bo wiem, ze pan prezes réwniez glosowal
za tg ustawa, za tym, aby Izba byla kontrolowana. Czy dzisiaj zmienit pan zdanie? Czy
tez nadal pan sadzi, ze NIK powinna by¢ kontrolowana przez firme zewnetrzng?

Dziekuje bardzo. Aha, jeszcze stowo pochwaly za te dobra kontrole, za to, ze dobrze
wypadla, ale tez sie zastanawiam, co byloby, gdyby sie dzi§ okazalo, ze prywatna firma
stwierdzila jakie§ nieprawidlowoSci w Najwyzszej Izbie Kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan prezes chcialtby odpowiedzie¢? Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

e.b.

Prosze panstwa, moja wiedza o NIK, w ogéle o zasadach dziatania kontroli panstwowej
na $wiecie jest dzi$§ wieksza niz poltora roku temu czy tez 3 lata temu, jezeli dobrze licze
moment glosowania projektu ustawy. I musze powiedziec, ze — chcialbym byc dobrze
zrozumiany — nie jest tak, ze organy kontroli panstwowej nie sg kontrolowane. Ale
jaki jest model dominujacy na §wiecie? Jest to model kontroli przez instytucje kontroli
z innego kraju. My np. robiliémy niedawno, i robimy takie kontrole w Gruzji, na Lotwie.
Skupiamy sie glownie na Europie Srodkowej, chociaz czasami jesteSmy tez proszeni
przez panstwa z bardziej odleglych miejsc. SkonczyliSmy niedawno taki przeglad dla
organu indonezyjskiego. Zasada jest taka: podmiot nie zwigzany z dang instytucja, ale
takze nie zwigzany z uwarunkowaniami danymi krajowymi. Prosze, zwroccie panstwo
uwage, ze bardzo wiele instytucji miedzynarodowych takze korzysta z pracy instytucji
kontroli innego panstwa. I tu podam przyklad. My robimy az 3 takie przeglady:
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na rzecz Europejskiej Agencji Badan Atomowych, CERN-u, na rzecz Rady Europy
i audytowaliSmy stalego audytora NATO - IBAN. To te przeglady sa zakonczone. Jest
to taka formuta, jak polgczyc element kontroli, ktory jest zawsze wskazany, z poczuciem,
ze robi to niezalezny, autonomiczny kontroler, ktory w zaden sposob nie jest zwigzany
z instytucjami, ktore pézniej sg beneficjentami kontroli instytucji, ktorg sprawdzajg.
I to jest model najczesciej obowigzujacy.

My réwniez taki przeglad mieliSmy, kilka lat temu byliSmy kontrolowani przez Urzad
Kontroli Danii, zanim weszly regulacje zwigzane z nowelizacja ustawy wprowadzajacej
wybor audytora w tym trybie, jaki jest teraz przyjety.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo.

Posel Robert Telus (PiS):
Jeszcze dopytam. Jezeli Miedzynarodowe Centrum korzysta z pieniedzy publicznych,
a w tym momencie korzysta, bo ile§ ten audyt kosztuje, to znaczy, ze NIK moze rowniez
kontrolowaé¢ Miedzynarodowe Centrum, czy dobrze wykorzystalo te érodki. To jedna
rzecz. Teraz druga rzecz...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Jedno zdanie. Wielokrotnie rozmawiatem z moimi wspoétpracownikami, bo oczywistg
rzecza jest, ze proces kontroli wymaga pracy, wspoldziatania, udostepniania
dokumentéw. Chcialbym mocno zaznaczyé — i to nie jest moja opinia, bo ja na biezaco
nie wspolpracowalem; ja przekazuje ja panstwu — ze moi wspoélpracownicy podkreslali
profesjonalizm pracownikéw Centrum...

Posel Robert Telus (PiS):
Ja tego nie podwazam.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Dzialania byly wedlug miedzynarodowych standardow audytu finansowego i nie mamy
absolutnie zadnych uwag.

Posel Robert Telus (PiS):
Nie podwazam tego. Ja tylko mowie o systemie, o tym, jak to dziala.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Logiczne stwierdzenie.

Posel Robert Telus (PiS):
Tak. Jeszcze tylko jedna rzecz, do pytania pani przewodniczacej. Mysle, ze powinno
to by¢ pytanie komisyjne, bo wszyscy chcielibySmy wiedzieé, ile ten audyt kosztowatl.

Posel Beata Kempa (SP):
OczywiScie, jak najbardziej. Sama rado$c¢, panie posle.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan poset Janusz Sniadek chcialby jeszcze zabra¢ glos, tak? Prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przyznam, ze z duzg ostroznoScia
chce sie wypowiedzie¢, bo dotykamy materii niestychanie delikatnej. Jesli mozna,
to chciatlbym przestrzec pana prezesa, jezeli chodzi o pomysty dotyczace audytu
zewnetrznego, bo juz Panstwowa Komisja Wyborcza przetarta w Polsce szlaki, jezdzac
na szkolenia do Moskwy. Przestrzegalbym wiec przed tym kierunkiem zainteresowania.

Co do tego audytu natomiast, tu sie zastrzegam, by¢ moze nie do§¢ uwaznie czytaltem,
bo przyznam, ze tylko przejrzalem te materialy, ale roéwniez stuchajac dzisiejszych
wystagpien, nie uslyszalem ani stowa na ten temat, czy w audycie tym kwestia jakosci
zatrudnienia byla o ogéle przedmiotem badania. Dla mnie jest rzecza oczywista, ze te
dwa obszary akurat — sprzgtanie i ochrona — to absolutnie te obszary, ktore sg w Polsce
obszarami najwiekszej patologii, jesli chodzi o sprawy zatrudnienia, stosunek pracy,
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umowy S$mieciowe. Jest pewnym paradoksem... Wiem o tym, ze np. budynki Rady
Ministrow tez sa chronione przez firmy zewnetrzne...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej takze, wojsko.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Tak wiec instytucje panstwowe, najwyzsze, najpowazniejsze sg chronione przez firmy,
w ktorych ,,§mieciowki” sg powszechne. Sadze, ze niezawieranie w warunkach zlecen
tych przetargow elementoéw przestrzegania prawa w firmach, ktére majg sprawdzaé
najwyzszy organ w panstwie, musi budzi¢ watpliwoéci i opory. Przyznam, ze jest dla
mnie zréodlem nieustannej frustracji, ze tego nie ma, podobnie jak kwestia przetargow
publicznych. Nie bede tego rozwijal, ale jest to jeden wielki obszar patologii, takze
w samym panstwie, w instytucjach panstwowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan prezes chcialby jeszcze zabraé glos? Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu MCSiD Zygmunt Korzeniewski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z uwagg przystuchiwalem sie wypowiedziom
i oczywiscie my mogliSmy dziala¢ tylko na podstawie prawa i przez prawo narzedziami
przypisanymi. W zwigzku z tym chciatbym szczegoélng uwage zwrocic na to, ze tam, gdzie
jest tajemnica kontrolerska, tam, gdzie NIK dzialala na zewnatrz, nie przeprowadzaliSmy
audytu, nie mieliSmy dostepu do tych danych, bo sg to dane wrazliwe. Badaliémy tylko
w takim zakresie, w jakim w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli w art. 7 zostalo
zapisane, co mamy zrobi¢. Przepraszam, moze nie jest to takie sformulowanie, jakiego
powinienem uzy¢, ale patrzyliémy na to, w jaki sposob Najwyzsza Izba Kontroli jest
zaopatrywana przez te bardzo wazne merytoryczne departamenty i biura, zeby mogta
funkcjonowac. Nie mieliSmy natomiast absolutnie dostepu do tego zakresu jej dzialania,
ktory - jak pani postanka powiedziala — mogltby narazi¢ NIK na utrate jakiejkolwiek
tajemnicy.

Na marginesie chcialbym powiedziec, ze przez wiele lat przygladam sie i mam okazje
oraz zaszczyt uczestniczy¢ w roznych podkomisjach jako osoba z sektora, ktéry wspiera
tworzenie prawa w Sejmie, i przyznam sie, ze rowniez z zainteresowaniem stuchaliSmy,
czy podmiot zewnetrzny powinien wykonywaé¢ audyt w NIK. Taka byla wola Sejmu.
W zwigzku z tym fakt, ze przystapiliSmy do zamoéwienia publicznego, chyba nie jest
jakim§ naszym btedem. Chociaz chce panstwu powiedziec, ze przygladajac sie rynkowi
audytorskiemu, bardzo czesto sie zastanawialem nad takg oto sytuacja, ze np. podmioty
bardzo wazne dla Polski, typu poprzedni BUMAR czy inne podmioty, ktore zajmujg sie
waznymi produkcjami, byly audytowane przez podmioty z kapitatem zagranicznym. Nic
w tym zlego, ale oczywiScie dostep do danych wrazliwych jest.

Przed nami zmiany w Unii Europejskiej, gdzie poszczegolne ministerstwa beda
badane i ich sprawozdania finansowe. Kto bedzie to robil, jest wolg Sejmu. Jezeli Sejm
zdecyduje, ze bedg to firmy z kapitalem zagranicznym i polskim, na zasadzie takiej, jak
sie bada sprawozdania finansowe podmiotéw gospodarczych, to pewnie powtorzy sie
ta dyskusja. Ale to, ze my uczestniczyliSmy w tym, prosze mi wierzy¢...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Nikt do panstwa nie ma oczywiscie zadnych, najmniejszych nawet pretens;ji.

Prezes Zarzadu MCSiD Zygmunt Korzeniewski:

e.b.

...to, ze uczestniczyliSmy w tym, jest dla nas zaszczytem. Umowa z Sejmem jest tak
skonstruowana, ze my nie mozemy na naszych stronach informowac o tym, jest tak
skonstruowana, ze dla celéw komercyjnych nie mozemy korzysta¢ i informowad,
ze wykonywalis§my te ustuge, tylko przy jakims konkretnym zaméwieniu publicznym.
Na usprawiedliwienie moje inaszych ekspertow dodam, ze wspélpracujemy
rowniez z wymiarem sprawiedliwoéci, piszemy jako Miedzynarodowe Centrum opinie
dla prokuratury, dla sadu, dla ABW, wspélpracujemy takze z Polska Akademig Nauk
w zakresie edukacji nastepnych audytoréw polskich, bo jest taka mozliwo§¢, zostata
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zmieniona ustawa o finansach publicznych, w mys$l ktérej mozna skonczy¢ studia
podyplomowe, mie¢ 2 lata praktyki i zosta¢ polskim audytorem; nie trzeba zdawac
egzaminu w organizacjach miedzynarodowych. Mysle, ze staramy sie robic to, co robimy
z ogromng nalezytg starannoscig, a tutaj, majgc szczescie i zaszczyt wspolpracowaé
z NIK, mozemy tylko powiedzie¢, ze w przyszloSci, gdyby$émy wykonywali inne audyty
- a wykonywali$émy je réwniez dla rzadowych agencji — chcieliby$my sie spotkaé z tak
dobrze prowadzong gospodarka finansowa, z tak dobrze prowadzonymi dokumentami
i z takg wolg wspolpracy. Prosze mi wierzyc. I jeszcze raz podkres§le: pani postanko,
to nie jest nasza wina.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Wszyscy to wiemy, doskonale wiemy. Prosze panstwa, juz moze nie kontynuujmy,
bo przeciez nie ma sporu. Jest sprawa rozwigzan dotyczacych ustroju, ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli. Osobi$cie opowiadam sie za tym, zeby to Sejm Rzeczypospolitej badatl
sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli. Bylem przeciwny tym rozwigzaniom, ktore
zostaly przyjete w poprzedniej kadencji, ale zostaly przyjete, taki jest fakt. Pewnie
zmienig sie, a moze nie, zobaczymy. To wszystko zalezy od tego, co Wysoka Izba bedzie
chciala dalej zrobic.

Prosze panstwa, czy jeszcze jakie$ glosy w tej sprawie, pytania? Jeli nie, to dziekuje
panstwu za obecnosc.

PrzechodZzmy do punktu drugiego — informacji prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczacej planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2015 rok. Oddaje glos panu
prezesowi.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, bardzo goraco dziekuje za to,
ze mozemy przedstawic¢ zamierzenia Najwyzszej Izby Kontroli na 2015 rok. W swoim
wystapieniu w sposob szczegdlny zwroce uwage na pewne roznice, ktére sg w stosunku
do planu obowigzujacego w ubiegtym roku, czyli w 2014.

Plan pracy NIK na rok 2015 zostal, zgodnie z ustawowym obowiazkiem, uchwalony
przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli 29 pazdziernika 2014 r. W listopadzie plan
ten przedlozytem Marszatkowi Sejmu i oczywiscie wszystkim czlonkom sejmowe;j
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Plan ten przewiduje przeprowadzenie kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2014 roku w 102 cze$ciach budzetowych oraz 109
kontroli planowych. Do tego dojdg oczywiscie kontrole dorazne. Ponadto kontynuowane
beda 22 kontrole przechodzace z planu pracy na 2014 rok, ich zakonczenie zaplanowane
jest bowiem na 2015 rok. Podczas prac planistycznych rozpatrzyliémy lacznie prawie
300 propozycji tematéw kontroli, z ktorych kazdy byt w NIK szczegétowo analizowany
i omawiany.

W minionych latach —1i to jest pewnie dla panstwa jako najwazniejszej dla nas komisji,
ktora na biezgco z nami wspotpracuje — plan pracy NIK byl uchwalany w grudniu. Jego
przyjecie tuz przed koncem roku oznaczalo, ze przygotowanie szczegbélowych programéw
kontroli odbywalo sie na poczatku roku, co oczywiScie utrudniato i opdéznialo sam
moment rozpoczecia kontroli jako takich. Dlatego tez podjeliSmy decyzje o przys$pieszeniu
prac planistycznych. Tegoroczny plan pracy zostal jako finalny dokument przygotowany
juz w pazdzierniku 2014 roku. Dzieki temu byt szybciej przyjety zaréwno przez tzw.
szerokie kierownictwa, jak i p6zniej przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Zmiana
ta pozwolila nam bardziej efektywnie wykorzystac potencjal i czas pracy do zaplanowania
kontroli w poszczegblnych jednostkach organizacyjnych NIK.

Planowanie w NIK jest procesem zlozonym. Jego celem jest precyzyjne typowanie
obszaréow do kontroli, zwlaszcza tych potencjalnie zagrozonych nieprawidlowosciami,
ktorych skutki mogg mieé najwiekszy negatywny wplyw na funkcjonowanie panstwa.
Przy konstruowaniu plany pracy NIK na 2015 roku za podstawe doboru tematow
do kontroli przyjeliémy analize ryzyka niezrealizowania celow panstwa okre§lonych
w podstawowych dokumentach strategicznych. W ten sposéb wyodrebniliSmy trzy
tzw. ryzyka horyzontalne, ktore w sposob szczegolny oddzialuja na kluczowe obszary
panstwa. I jest to nastepujacy zakres oddzialywania: wladza publiczna, gospodarka,
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spoleczenstwo, a ryzyka horyzontalne wyodrebnione na podstawie tych obszaréw
to: niska jako§¢ ustug publicznych, brak racjonalizacji wydatkéw publicznych, niska
konkurencyjno$¢ iinnowacyjno$¢ gospodarki, nieskuteczne przeciwdzialanie -
tu zwracam w sposob szczegolny uwage na to ryzyko horyzontalne, bo pojawilo sie ono
tak mocno zarysowane po raz pierwszy w planie pracy NIK - negatywnym zmianom
spoleczno-demograficznym, brak skutecznych dzialan na rzecz jakoSci stanowionego
prawa i jego egzekwowania.

Z analizy ryzyka opracowanej w Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze w aktualnej
sytuacji sektora finanséw publicznych oraz zagrozen dla polskiej gospodarki,
warunkiem umozliwiajacym podejmowanie jakichkolwiek dzialan rozwojowych jest
zachowanie stabilnoéci finansowej panstwa. W 2015 roku NIK, jako instytucja stojgca
na strazy prawidlowego gospodarowania §rodkami publicznymi, podobnie jak w latach
poprzednich, bedzie zwracala szczegolng uwage na racjonalizacje wydatkow publicznych
i prawidlowe gospodarowanie majatkiem publicznym. Efektywne zarzadzanie majgtkiem
publicznym umozliwia bowiem realizacje podstawowych celéw panstwa wskazanych
w obowigzujacych dokumentach strategicznych.

I tak ryzyko braku racjonalizacji wydatkéw publicznych bedzie rozpoznane az
w 23 kontrolach tematycznych. Kluczowg kontrolag w tym obszarze bedzie, jak
co roku, kontrola wykonania budzetu panstwa. Ponadto NIK, badajgc ryzyko braku
racjonalizacji wydatkéw publicznych, zbada w 2015 roku m.in.: dotacje jednostek
samorzadu terytorialnego na zadania zlecone podmiotom nie zaliczonym do sektora
finanséw publicznych, wydatki spétek Grupy PKP na ustugi konsultingowe i doradcze,
restrukturyzacje wybranych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j
korzystajacych z pomocy ze srodkow publicznych, wykorzystanie srodkow publicznych
na dziatania dotyczace ochrony przyrody i edukacji ekologicznej, realizacje przez
powiatowe urzedy pracy programéw specjalnych, korzystanie z ustug zewnetrznych
w leczeniu szpitalnym, realizacje programéw zdrowotnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zlecanie zadan podstawowych organéw wladzy publicznej oraz wplyw
operacji finansowych stosowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na ich
sytuacje finansowa. To np. kontrola pojawiajacego sie nowego instrumentu tzw. leasingu
zwrotnego. To sg najciekawsze obszary z zakresu, o ktorym mowitem wcze$niej.

W planowaniu tematéw kontroli na 2015 rok uwzgledniona zostala takze potrzeba
oceny dzialan stuzacych poprawie jakoSci ustug publicznych. W obszarze tym
zaplanowaliSémy az 56 kontroli tematycznych. W ramach badania ryzyka niskiej jakoS§ci
ustug publicznych przeprowadzone zostang m.in. nastepujace kontrole: gospodarowanie
rezerwami strategicznymi, realizacja zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w 2014 roku,
realizacja celow strategii ,,Sprawne Panstwo 20207, dziatania organéw administracji
rzagdowej na rzecz bezpieczenstwa zywnoSci, dostepno$§é publicznego transportu
zbiorowego dla osob niepelnosprawnych w miastach na prawach powiatu, reagowanie
policji na zgloszenia obywateli oraz wykonywanie zadan przez dzielnicowych, wdrozenie
Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-2019, $wiadczenie
ustug publicznych w formie elektronicznej, przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom
rynkowym w sprzedazy bezpo$redniej, pomoc ofiarom przemocy w rodzinie oraz opieki
okotoporodowej na oddziatach potozniczych, dostepno§é profilaktyki i leczenia chordb
pluc, tworzenie i udostepnianie dokumentacji medycznej, system szczepien ochronnych
dla dzieci, zdolnoSci matych gmin do wykonywania zadan publicznych, ksztaltowania
cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzania Sciekéw. OczywiScie, wymienitem tylko
niektore z zaplanowanych kontroli.

Kolejnym obszarem zainteresowania pozostanie takze skuteczno$c dzialan na rzecz
poprawy jakosci stanowionego prawa i jego egzekwowania. W tym obszarze planujemy
10 kontroli, m.in.: w zakresie sprawowanie kontroli nad instytucjami obowigzanymi
do przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, problem
przedawniania sie zobowigzan podatkowych, przeciwdziatlanie wprowadzaniu do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnoSci fikcyjne, systemu zarzgdzania
nieprawidtowosSciami w zakresie europejskich funduszy rolnych, wykonywanie
przez Panstwowa Inspekcje Farmaceutyczng zadan okreslanych w ustawie — Prawo
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farmaceutyczne (jednym zdaniem zwrdce uwage na te kontrole — dotyka to problemu,
o ktorym ostatnio moéwi sie szczegélnie intensywnie, czyli problemu z dostepnoScia
do niektorych lekow, ktore sg wywozone poza granice panstwa polskiego), wydawanie
decyzji ostatecznych o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwolen
na budowe na przykladzie wojewodztwa mazowieckiego.

Kolejnym obszarem zainteresowania NIK, zidentyfikowanym jako ryzyko
horyzontalne, jest niska konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki. NIK bedzie
miala na uwadze realizacje zadan okreslanych w Rzadowej Strategii Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki, w tym skuteczne wspieranie przedsiebiorcow podejmujacych
lub prowadzacych innowacyjna dzialalno$¢ gospodarczg. Pobudzanie innowacyjnoSci
jest bowiem kluczowym warunkiem rozwoju gospodarczego Polski, a takze sposobem
skracania jej dystansu rozwojowego w stosunku do innych krajéw. W planie pracy NIK
uwzglednita 11 tematéw zwigzanych z niska konkurencyjnoscig i innowacyjnoScia
gospodarki. Zwracam na to uwage, bo jest to jeden z tych obszaréw, o ktérych méwimy
jako o priorytetowych w nowej perspektywie budzetowej Unii Europejskiej.

Takimi przykladowymi kontrolami zwigzanymi z ryzykiem niskiej konkurencyjnosci
iinnowacyjnosci polskiej gospodarki sa m.in. kontrole: alternatywnych metod
wykorzystania wegla kamiennego do produkcji paliw gazowych i plynnych,
funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego na lata 2007-2015 na tle zalozen
programu rzgdowego (przy okazji chcialbym poinformowa¢ Komisje do Spraw Kontroli
Panstwowej, ze ta kontrola zostanie przy$pieszona w stosunku do pierwotnego planu,
przeniesiemy ja z drugiego pélrocza na pierwsze; zaczniemy jg od panelu ekspertow
w marcu br.), dostosowania polskiego przemystu do wymogow pakietu energetyczno-
klimatycznego (takze zwracam uwage, ze bedzie to bardzo istotna kontrola), dziatalnosci
o$rodkéw innowacji, komercjalizacji wynikow badan naukowych, ksztalcenia na studiach
doktoranckich, promocji gospodarczej Polski oraz realizacji programu ,Inwestycje
Polskie”.

W planowaniu badan kontrolnych na ten rok uwzgledniliémy takze sytuacje
demograficzng panstwa. NIK widzi bowiem potrzebe dzialan wspierajacych skuteczng
polityke rodzinna. Zachodzace w ostatnim czasie niekorzystne zmiany demograficzne
wplywajg bowiem na wiele obszarow aktywnosci panstwa, m.in.: gospodarke, edukacje,
prace, zdrowie oraz zabezpieczenie spoleczne. OczywiScie, cieszymy sie z informacji,
ktore mowig o wzroScie wynagrodzen, ale nasza kontrola umozliwi odpowiedZ na pytanie,
czy ten wzrost jest szansg na pewng tendencje stalg czy tez jest to raczej jednorazowa
zmiana ogodlnego trendu. Jakie sg najwazniejsze kontrole w tym obszarze? To kontrola
dotyczaca Karta Duzej Rodziny jako elementu polityki rodzinnej panstwa, ksztalcenie
i przygotowanie zawodowe kadr medycznych czy migracja zarobkowa ludno$ci
na przykladzie wojewdodztwa podkarpackiego. Konczymy juz, podpisalem wszystkie
wystagpienia, duzg kontrole dotyczacg mechanizméw wspierania przez panstwo polskie
rodziny. To beda bardzo ciekawe wyniki i juz panstwu anonsuje, ze jeSli Komisja uzna
to za stosowne, chcielibySmy réwniez w czasie posiedzenia Komisji Kontroli Panstwowe;j
je przedstawic.

Ponadto problematyki szeroko rozumianej polityki rodzinnej dotykaja rowniez tematy
kontroli ujete w innych obszarach ryzyka. W tym zakresie kontrolowaé bedziemy m.in.:
problem przeciwdzialania przemocy w rodzinie, pomoc osobom starszym kierowanym
do doméw opieki, dzialania organéw administracji publicznej w sytuacji zagrozenia
odebrania dzieci rodzicom (to bedzie pierwsza taka kontrola, tez na nig zwracam
uwage), sprawowanie opieki w bursach iinternatach szkolnych, funkcjonowanie
rodzinnych oérodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych (mieliSmy wiele prosb od panstwa
parlamentarzystow o taka kontrole), wspieranie uczniéw uzdolnionych sportowo.

Chce podkreslic, ze dzieki nowemu sposobowi planowania udalo sie nam tak dobra¢
te-maty kontroli zaplanowanych na ten rok, aby w polaczeniu z kontrolami z 2014
roku daly pelniejszy obraz obszaréw strategicznych dla catego panstwa oraz waznych
spotecznie. W tych istotnych obszarach chcemy dostarczy¢ Sejmowi i opinii publicznej
wiarygodnych i aktualnych informagji.
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Szanowni Panstwo, w pracach planistycznych NIK rokrocznie uwzglednia propozycje
tematow kontroli sktadane przez organy Sejmu i Senatu RP, prezesa Rady Ministrow
oraz rzecznika praw obywatelskich. Do planu pracy NIK na 2015 rok wymienione organy
zglosily 83 propozycje tematow kontroli. I tak sejmowa Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej zarekomendowala do realizacji 32 tematy zaproponowane tacznie przez 11
komisji sejmowych. Komisje senackie nadestaly 23 propozycje, kancelaria premiera — 18,
za$ rzecznik praw obywatelskich - 10.

Z 83 propozycji nadeslanych przez wymienione instytucje i organy 66 zostalo
juz wcezesniej zrealizowanych lub tematyka jest ujeta w planie kontroli planowych
i doraznych na rok 2015. Co to oznacza? Na przyklad sposréd 32 propozycji tematow
zgloszonych przez komisje sejmowe do planu pracy NIK na 2015 rok NIK przeprowadzi
az 27 kontroli, czyli méwimy o skorzystaniu z 85 proc. propozycji przedstawionych przez
organy Sejmu. 17 z tych kontroli to bedg kontrole planowe, 10 kontrole dorazne.

Szanowni panstwo, plan pracy NIK na 2015 rok uwzglednia, juz po raz drugi, audyt
finansowy Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych, czyli CERN-u. Pierwszy raz
badanie to zostalo ujete w planie pracy na 2014 rok i obejmowalo sprawdzenie z 2013
roku. Ta kontrola juz sie zakonczyla. Zadanie NIK polega na badaniu prawidlowosci
sprawozdan finansowych CERN-u oraz jej Funduszu Emerytalnego. Praca kontroler6w
NIK w CERN-ie spotkala sie z szerokim miedzynarodowym uznaniem. Tegoroczny plan
zawiera audyt CERN-u za rok 2024 i rozpoczecie audytu za rok 2015. Nie ukrywam,
ze jest to jaki§ powod do dumy pracownikéow NIK, ze mozemy uczestniczy¢ — bo de
facto tak te prosbe nalezalo rozumieé, zeby kontrolg objeto takze Fundusz Emerytalny
— w doskonaleniu procesu zarzadzania w Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych.
Tak réwniez w rozmowie ze mng przedstawiciele CERN-u widzg role i zadania, jakie
zostaly postawione przed NIK.

NIK wygrala rowniez konkurs na audytora zewnetrznego Rady Europy. Ten audyt
bedziemy przeprowadzaé po raz pierwszy w historii Izby, audyt finansowy Rady
Europy. Na mocy porozumienia zawartego 22 pazdziernika ub.r. zadaniem NIK jest
przeprowadzenie audytu sprawozdan finansowych Rady Europy za lata 2014-2018,
zgodnie ze standardami ISSAI. Zwrdécie panstwo uwage, ze tak naprawde ten konkurs
powoduje, ze na piec lat naprzod bedziemy zadania te wykonywac, czyli bedzie to staty
element, ktory bedziemy ujmowaé w planach pracy Izby na kolejne lata. Audytem
Rady Europy, kluczowej instytucji z punktu widzenia praw czlowieka, zajmie sie
zespol zlozony z do§wiadczonych kontroleréow. Ich zadanie bedzie polegalo na ocenie
sprawozdan finansowych Rady, ale réwniez na kontroli wykonania zadan. Jest to dla nas
duze wyzwanie, poniewaz Rada Europy zajmuje sie nie tylko ochrong praw czlowieka,
ale takze zachowaniem dziedzictwa kulturowego, wsparciem samorzadnoSci i promocja
wartos$ci humanitarnych. Dziala tez na rzecz miedzynarodowej wspolpracy w walce
z przestepczoScig i praniem pieniedzy, zwalcza korupcje, wspiera rozwdj najbardziej
potrzebujacych krajow.

Moglibyscie panstwo poczuc¢ sie zaskoczeni, bo nie méwilem o tym zaré6wno w planie
pracy na rok 2014, jak i nie moge powiedzie¢ w planie pracy na rok 2015, mianowicie
o kontroli, ktorg przeprowadzaliSmy w Pakcie Péinocnoatlantyckim, czyli w NATO.
ZostaliSmy poproszeni o przeprowadzenie audytu IBAN-u. Jest to tzw. staly audytor
wydatkow finansowych Paktu Pélnocnoatlantyckiego. Dlaczego tak sie zlozylo? Ta prosba
zostala do nas skierowana w zeszlym roku, byly bardzo krétkie terminy realizacji tego
zadania, i w grudniu juz przedstawiliSmy sprawozdanie z audytu. Dlatego nie bylo ono ani
w planie pracy na rok 2014, ani nie bedzie w planie pracy na rok 2015. Musze powiedziec,
ze to jest takze dla nas wazna informacja, poniewaz stanowi wyraz zaufania do NIK jako
takiej, jako instytucji, ktéra mogta 6w przeglad wykonac prawidlowo, jak tez najwyzszy
stopien zaufania takze dla zachowania pewnych procedur dyskrecjonalno$ci audytu.
Mowimy oczywiScie o danych wrazliwych, dotyczacych wydatkéw na infrastrukture
obronng panstw cztonkowskich Paktu Péinocnoatlantyckiego.

Musze panstwu powiedziec, ze mieliémy bardzo szerokg dyskusje w NIK, bo sg to wazne
zadania, zadania, do ktérych musimy delegowaé zawsze doswiadczonych kontrolerow,
ale uznali$émy, ze audyty, ktore przeprowadzamy na rzecz instytucji miedzynarodowych,
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budujg nie tylko autorytet NIK jako takiej, ale tez autorytet panstwa polskiego. Dlatego
jezeli bedg nadal takie sytuacje, bedziemy starali sie by¢ na tym polu aktywni.

Za to bardzo gteboko rozmyslamy nad aktywnos$cig o charakterze — nazwijmy to tak —
regionalnym. I tu chciatbym panstwa poinformowaé, ze absolutnym priorytetem w tym
zakresie bedzie dla nas obszar nam najblizszy, czyli Europy $rodkowej. Uruchomiliémy
w NIK specjalny program wspélpracy, szkolenia dla trzech panstw stowarzyszonych
z Unig Europejska. Méwie o Ukrainie, Gruzji i Moldawii. W Gruzji wygraliSmy konkurs
Komisji Europejskiej na przeglad tamtejszego Urzedu Kontroli, w Ukrainie realizujemy
szeroki program nie tylko szkoleniowy, ale wspolpracy zarowno z tamtejszym organem
kontroli, Izbg Obrachunkowa, jak iz administracjg nowego rzadu ukrainskiego.
Teraz rozszerzamy te wspoéiprace na Moldawie. I w tym miejscu chcialbym panstwa
juz poinformowac oraz zaprosi¢ wszystkich czlonkéw Komisji do Spraw Kontroli
Panistwowej... Na tegorocznym jubileuszu powstania NIK, ktéry bedzie w lutym,
bedziemy goscié trzech szefow izb kontroli, wlasnie z Ukrainy, Gruzji i Motdawii.

Jeszcze co do Rady Europy, jej audytorami przed naszym organem kontroli byly
takie panstwa, jak Wielka Brytania czy Francja. Audyt Rady Europy jest uznawany
wérdd izb kontroli za najbardziej prestizowy audyt, jaki moze by¢ przeprowadzony przez
europejski organ kontroli. Funkcje te wygraliSmy w konkursie, w ktérym konkurowat
z nami m.in. organ kontroli Niemiec.

To takie najwazniejsze informacje z przysztego rocznego planu pracy. Oczywiscie,
jestem otwarty na wszystkie panstwa pytania, uwagi, sugestie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pani poset Bahkowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
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Wiasciwie nie wiem, czy zglosi¢ to, co chcialabym, zeby bylo wynikiem kontroli jako
kontrole dorazng czy tez moze zasugerowanie ujecia tego w planie kontroli na 2016 rok.
Ten bowiem juz sie zaczal, a wiec na pewno cze§¢ pracownikow NIK mysli nad planem
na rok kolejny.

Chcialam powiedzie¢ o trzech kwestiach. Pierwsza, co do ktorej mysle, ze powinno
sie to odby¢ w tym roku. Chciatabym, zeby przeprowadzona zostata kontrola zaméwien
i przetargow w ZUS. Prosze panstwa, mieliSmy jedng sprawe prokuratorska, druga
sprawe niedawno, o kopiarki. Jesli tak duze nieprawidlowosci wychodzg na jaw,
ze prokuratura czlonkéw kierownictwa bylego wyprowadza z urzedu, to moze warto
przyjrzec sie tej instytucji w tym wlasnie zakresie, zebySmy dmuchali na zimne, a nie
tylko reagowali post factum. To jest pierwsze, i mysle, ze na to NIK powinna znalez¢
czas w biezgcym roku.

Teraz dwa Scisle zazebiajgce sie problemy. Podczas strajku czy protestu zielonogérskiego
lekarzy zdobyliémy jako obywatele informacje, ze mamy dwa razy za malo lekarzy
czy tez dwa razy wiecej pacjentéw na jednego lekarza rodzinnego niz jest to Srednio
w Unii Europejskiej i ze przydatoby sie, by lekarzy byto w Polsce wiecej. Tymczasem —
i tu prosba o kontrole NIK — mamy do$é dziwny system szkolenia przyszlych lekarzy.

Prosze panstwa, ten dziwny system polega na tym oto, ze szczegdlnie uczelnie
medyczne wykorzystuja zapis, ktéory powstal w ustawie o szkolnictwie wyzszym
i nabor jest nastepujacy. Uczelnia podobno — nie moge sie tego dokladnie dowiedzie¢ —
zglasza zapotrzebowanie np. na 150 studentéw. Dostaje zgode z Ministerstwa Zdrowia,
iz tego np. 50... I nabor jest wtedy w zaleznoSci od klasyfikacji zdobytej na maturze.
Przepraszam, ze panstwu to mowie, ale bylam w szoku, kiedy sie dowiedzialam. I leci
ten nabor, leci, a przy setnym kandydacie np. jest powiedziane: ,dostajesz sie, musisz
tez osiggnaé okreslong liczbe punktow, ale juz placisz”. Wiecie, ile wynosi oplata, czesne?
Okolo 28-29 tys. plus akademik, plus utrzymanie. Prosze panstwa, zeby chociaz byly
to odrebne grupy na studiach. Nie. Wszyscy sg razem, alfabetycznie ustawieni, studiuja
razem, tylko jeden placi 28 czy 29 tys. na rok, liczony jest caly roczek, nie przerwa
wakacyjna jak za akademiki. Dochodzi do absurdu. Jedna trzecia, a nawet powyzej
jednej trzeciej to studia ptatne. Niektorzy naukowcy mowia, ze mogliby przyjmowac
w ogole wiecej studentow, ale istnieje jaka$ polityka wewnetrzna tych uczelni, ze im sie
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to nie kalkuluje. Pytam, na co sg te koszty, bo przeciez nie na szkolenie tego studenta,
bo wszyscy studiuja razem, w jednej grupie. Na rézne inne rzeczy dotyczace uczelni.
Jesli temu sie nie przyjrzymy, to doprowadzimy w Polsce do absurdu. Nie moze by¢
tak, ze w tej chwili dostajg sie w ramach tych paru miejsc bezplatnych szczegélnie ci,
ktorzy powtarzaja mature po to, zeby dostaé szostki z kazdego przedmiotu. Przeciez
lekarz to powinien by¢ humanista. Nie powinien sie skupic¢ tylko na trzech przedmiotach
edukacyjnych czy dwoch. To sa chore rzeczy. My mlodziez uczymy: ,,chodz do szkoly,
do ogodlniaka, ale ucz sie tylko np. fizyki i chemii, niczego wiecej, bo tylko to ci sie przyda,
a jak ci sie nie udalo, to rok nic nie réb, kuj, idZ na mature i dopiero wtedy dostaniesz
sie za darmo na studia”.

Musze powiedzieé, ze tego nie rozumiem. Nawet jesli ma sie bardzo dobre oceny
na studiach medycznych, to nie mozna sie przenie§¢ na darmowe, zeby byt jakis§ profit.
Reasumujac, nigdy nie bedziemy miec¢ wiecej lekarzy, jesli bedzie tak niekontrolowana
czy niepilotowana sprawa liczby ksztalconych. Rowniez za chwile skonczy sig sprawa,
bo na Slgsku bedg studiowac¢ dzieci nie wiem jakie, bo tam nikogo nie bedzie juz na to stac¢
itd. i bedziemy mieé regionalne cuda-wianki.

Tak wiec prosba o kontrolowanie naboru, liczby, systemu, odplatnosci, skad sie
to bierze, kto kontroluje. Czy w dzisiejszej dobie rodzice, chcac zapewni¢ dzieciom
studia, rzuca¢ musza te 28-29 tys. rocznie, poza wszystkimi rzeczami? Tragedia. Przyszli
do mnie do biura ptaczacy rodzice. Mieli dzieciaki ze $rednig pieé, a potrzeba byto akurat
z tych dwoch przedmiotow szostek. I koniec. Dzieci przestaly marzy¢ o studiach, bo sie
zalapaly tak, ze jedno bylo 101, a tak samo bardzo dobre. To jedno. Przepraszam za do§é
dlugie wystapienie, ale jest to co$, o czym warto méwic.

I druga sprawa zwigzana z medycyna. Panie prezesie, skontrolujcie zadluzone
jednostki publiczne stuzby zdrowia i sposéb wynagradzania tam niektérych grup
lekarzy. To w glowie sie nie mieSci mnie, obywatelce, zeby byly zadluzone szpitale,
a w nich niektérzy funkcyjni mieli cztery etaty tu, tam, siam i 60-70 tys. zt miesiecznie.
Jak to jest? Przeciez nie mozemy udawac, nie jesteSmy grupag naiwnych. Gdzies§ ten
porzadek trzeba... Nie mowie o tym, ze te 70 tys. to za duzo, moze to jest za malo jeszcze.
Nie wiem. Moze za malo. Ale jak to mozliwe, ze jeden za 2, drugi za 50, trzeci za 80
i na piec etatow czy cztery. Skontrolujcie to. Moze wtedy bedziemy mie¢ obiektywna
informacje, co w tej stuzbie zdrowia sie dzieje, bo jedni harujg i zarabiajg grosze, inni
harujg i zarabiajg bardzo duzo, jeszcze inni za chwile - lekarze dzialajacy na zasadzie
dzialalnoéci gospodarczej — gdy bedg przechodzi¢ na emeryture, beda mie¢ doplacane
do najnizszych $wiadczen. Co$ jest nie tak.

To sg trzy tematy. Mam prosbe o ujecie w planie, jesli nie dzi§, to w przysztym roku.

I ostatnia moja refleksja. Pani przewodniczaca moéwila o tej kontroli NIK, a ja musze
powiedzie¢, ze mnie w tych przepisach kontrolnych dreczy nastepujacy problem. Sama
pamietam, jak sie w firmie drzato, kiedy NIK wchodzila niespodziewanie na kontrole.
Jesli byl batagan w papierach, nie bylo juz jak tego nadrobié. Po prostu instytucja
kontrolna stwierdzala: ,,macie tu i tu niedociagniecia”. Dzisiaj wedlug prawa — moze
tak musi by¢ — Inspekcja Pracy musi zglosi¢ kontrole. Oczywiscie, juz nikogo takiego,
kto zle pracuje, nie ma w tym czasie w pracy. NIK musi zawiadomi¢ o kontroli. Ale
jesli wydzial ochrony érodowiska kontroluje hatas i zawiadamia jednostke, ze bedzie
kontrolowana, to oczywiste, ze nie bedzie nikogo pracujagcego w halasie. Moze i nad
tym sie zastanowimy, czy chcemy pozorowac, mieé¢ instytucje kontrolujace, a efekty
co do tego, co najbardziej ludzi boli — zerowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzigkuje. Panie prezesie, poprosze, by najpierw zadano pytania, a odpowiedzi pozniej.
Pan poset Janusz Sniadek, prosze.
Posel Janusz Sniadek (PiS):
Pani posel, uwazam, ze na stawianie pytan retorycznych, dotyczacych chocby

zawiadomien o kontroli, szkoda czasu. Jasna jest juz diagnoza, ze to celowo wprowadzone
rozwigzanie, ktore stuzy niewykazywaniu patologii, naduzy¢ itd.; nie bede wyliczal.
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Zawiadamianie przez Inspekcje Pracy o kontroli... Wydawalo mi sie, ze te sytuacje
zdiagnozowaliSmy juz dawno.

Jesli mozna natomiast, to, panie przewodniczacy, chcialbym te kwestie kierowang
teraz do pana prezesa podkresli¢ szczegélnie mocno i prositbym, aby nie potraktowal
pan jej, jak poprzedniej mojej wypowiedzi, jako wystapienia czysto retorycznego. Wydaje
mi sie bowiem, ze kwestia, ktorej dotykam, jest niestychanie istotna. Zdumiewa mnie,
ze wérod tych zdiagnozowanych pieciu zagrozeniach dla funkcjonowania panstwa nie
znalazla sie kwestia zadluzenia i dziury budzetowej w ZUS-ie. Dziesigtki miliardow
zlotych obligujace skarb panstwa co roku do doplaty budzetowej... Wydaje mi sie,
ze trudno wskaza¢ wieksze zagrozenie dla funkcjonowania, dla rozwoju kraju niz
ta kwestia. Z drugiej strony wiemy oczywiScie, ze podobnie jak w calym szeregu innych
tematow nie sposéb méwic o dziurze budzetowej w ZUS-e, podobnie jak nie sposob
mowié o uczciwej konkurencji, jakosci ustug publicznych czy kwestii demografii bez
dojécia jako do pewnej puenty do poczucia bezpieczenstwa urodzin, zrédet utrzymania
i kwestii zatrudnienia oraz przestrzegania stosunkéw pracy. To jest idacy na wskros
tych tematéw wspolny mianownik. Dlatego tez niezidentyfikowanie jego jako jednego
z gléwnych obszarow zagrozen i problemoéw do rozwigzania w Polsce budzi méj sprzeciw.
To wcale nie jest obsesja zwigzkowca, jestem absolutnie przekonany, ze naprawde
rzetelne zdiagnozowanie tych obszaréw musi doprowadzi¢ w konkluzjach do tego
typu wnioskow i zeby te sprawe stawiaé jako jedng z kardynalnych, naczelnych spraw
dla instytucji kontrolnych panstwa, po to, zeby moc wreszcie zaczac¢ temu skutecznie
zapobiegac.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze? Prosze bardzo, pani poset Krolikowska-Kinska.

Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):

Chcialam nawigza¢ do glosu pani posel Bankowskiej i spraw zwigzanych z naborem
na uczelnie i studiéw na uczelniach publicznych, ktore majg w swoim zakresie tzw.
studia dzienne, nieodptatne, jak i te furtke, czyli studia wieczorowe czy zaoczne, za ktore
mozna pobiera¢ odplatnosé. Powiem tak: o ile kryteria naboru sama uczelnia okrefla...
Ale bardzo istotne byloby zapytanie, czy istnieje jaka$ Sciezka. Bo i ja wiem, ze ten
problem jest bardzo wazny i jako$ tam blokowany na uczelniach. Czy istnieje $ciezka
przejScia studenta, ktory dobrze sie uczy, osiaga dobre wyniki, ze studiéw ptatnych, czyli
wieczorowych badz zaocznych...

Posel Anna Bankowska (SLD):

Ja o dziennych méwitam.

Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):

Ale to, ze oni potem studiujg tak, jak kiedy$ byly rozumiane studia wieczorowe, czyli
po jakiej tam godzinie czy tez zaoczne, czyli na zasadzie zjazdow co jakis$ czas, to mySle,
ze dzisiaj to tylko nazwa. Wazne jest natomiast, zeby byla ta Sciezka przejscia. Ale
ze uczelnia publiczna czy panstwowa prowadzi studia dzienne platne i nieodplatne
to w ogole jakie$ kuriozum.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Przepraszam, tylko jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
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Mowie o tym, ze jest nabor na studia medyczne na pierwszy rok wszystkich razem, tylko
w pewnym momencie, gdy liczba przyjmowanych dochodzi do 100, nastepni juz placa.
O to chodzi. Jedna grupa, jedno wszystko.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje. Pan posel Dziuba, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

e.b.

Chcialbym najpierw wystgpi¢ z obrazoburcza teza, ze nie jest tak bardzo istotne, jaki
zestaw tematow NIK wybierze sobie jako przedmiot zainteresowania w danym roku,
tylko to, czy te wybrane tematy poszerza nasza wiedze o funkcjonowaniu panstwa i czy
dadzg podstawe do wykonywania ruchow naprawczych. Inaczej te samag teze wyglaszajac,
mozna powiedzie¢, ze w proponowanym np. na 2015 rok planie pracy NIK wielu z nas
wskazywalby liczne braki, ale z drugiej strony oczywiste jest, ze w danym roku nie mozna
calego wachlarza problematyki skontrolowaé, stad tez taki postrzegany przeze mnie
priorytet. Nie tyle wazne jest, co panstwo kontrolujecie, ile to, jaki to przyniesie efekt.
Czy nasza wiedza o funkcjonowaniu panstwa sie poszerzy i czy bedg z tego wynikaly
dyrektywy naprawcze.

I jesli pod tym wzgledem oceniaé przyjety juz plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli,
to moga budzi¢ sie pewne watpliwosci. Jako ilustracje tej tezy przed chwila wygloszonej
podam kilka przykladow. Na str. 11 np. wyszczegolniono taki temat: ,,Wdrozenie
rzadowego programu przeciwdzialania korupcji w latach 2014-2019”. Moim zdaniem
lepiej zajmowac sie korupcja, a nie programami jej zwalczania, bo pozytek z badania tego,
czy jest jaki§ program i jak zostal wdrozony, bedzie moim zdaniem bardzo ograniczony.

Na tej samej stronie ,Wybor projektéw w trybie postepowan konkursowych
w ramach regionalnych programéw operacyjnych” z teza zbadania, czy proces wyboru
projektow jest zgodny z przyjetymi systemami zarzgdzania kontroli. No, bada¢ zgodnosc
z procedurami, to powiedzialbym, jest pomyst bardzo przecietny. O wiele wazniejsze
byloby badanie tych postepowan pod katem uzyskiwania efektow i pod katem - jakby
to powiedziec¢? — stosowania lub niestosowania praktyk protekecyjnych. Z ogblnej wiedzy
wiadomo, ze decyzje, jakie zarzadzajacy tymi regionalnymi programami operacyjnymi
podejmujg, bardzo czesto, niestety, sa nastepstwem protekcji, a nie kryteriow rzeczowych.

WybraliScie tez panstwo (str. 14) taki temat, jak ,,Zapewnienie jawno§ci i przejrzystosci
finansow publicznych przez system sprawozdawczo$ci finansowej”. Mialbym tutaj
watpliwosci. Ta sformalizowana sprawozdawczo$¢ finansowa bedzie moim zdaniem
zawsze zrozumiala dla specjalistow, jest natomiast pytanie bliZniacze, mianowicie: Czy
upublicznione informacje o finansach publicznych sg zrozumiate i w zrozumialy sposéb
podawane obywatelom? Ruch kontroli obywatelskiej, na cale szczeScie — moim zdaniem —
w Polsce bardzo powoli, ale jednak sie poszerza. Ci natomiast, ktorzy majg zapat do tego,
by stuzby publiczne monitorowac, majg ogromne ktopoty z pozyskiwaniem informacji m.
in. w zakresie finanséw publicznych. Bardzo czesto bowiem te dane sg przedstawiane
tak, zeby jak najmniej zobrazowac. Klasycznym dla mnie przyktadem sg informacje,
ktére podaje Urzad Miasta Poznania, mojego miasta rodzinnego. Pytanie wiec, czy ten
kierunek, ktory panstwo wybraliScie w zakresie szerzej moze rozumianego problemu,
jest stuszny.

Moze jeszcze jaki$ inny przyklad? Strona 20 - ,Rozwéj czytelnictwa w Polsce”
z intencjg odpowiedzenia na pytanie, czy finansowane z budzetu panstwa programy
oraz projekty upowszechnienia czytelnictwa zapewnig wzrost czytelnictwa w Polsce.
Na milo§é boska, panie prezesie, akurat na to pytanie mozna odpowiedzieé i bez kontroli
moim zdaniem. I odpowiedZ zreszta znamy. Przeprowadzenie analizy dostepnych
materialéw byloby na pewno bardzo pozyteczne, kontroli natomiast chyba raczej nie
trzeba.

Jesli panstwo pozwolicie, moze jeszcze jeden co najmniej przyklad. Strona 23 —
, Wykorzystywanie broni przez wybrane sluzby i straze oraz nadzoér organéw panstwa
nad jej reglamentacjg”. Napisalem sobie tutaj uwage ,,nie rozumiem”. Pytanie definiujgce
cel kontroli, jak panstwo piszecie, jest takie: ,,Czy posiadanie broni przez funkcjonariuszy
wybranych stuzb i strazy, w szczegélnosci funkcjonariuszy policji, i bron posiadana przez
osoby prywatne wplywa na bezpieczenstwo publiczne i bezpieczenstwo jednostki?”.
Na mitosc boska, a nie wplywa? Naprawde dziwne pytanie.
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Lepiej zamiast tego typu kontroli, ktore — jak mi sie wydaje — albo dadzag odpowiedzi
banalne lub mniej czy lepiej rozpoznane, wybra¢ zagadnienia bardziej intersujace.
Przyklad: w moim wojewddztwie, wielkopolskim, ktore, jak wiadomo, pelni gtéwna role
w sektorze gospodarki rolnej, zwlaszcza jego potudniowa cze§é, najbardziej rolniczo
rozwinieta, zainteresowany podmiot juz uzyskal koncesje na wydobycie metoda
odkrywkowg wegla brunatnego. Oznacza to de facto zniszczenie rolnictwa na obszarze
—juz nie pamietam dokladnie — trzech albo pieciu powiatow. m.in. powiatu gostynskiego.
To jest problem dosyé¢ znany. Wydaje mi sie, ze jest to kwestia, ktora NIK mogtaby sie
zajaé, darujac sobie kwestie broni, ktorg funkcjonariusze policji mogg posiadaé badz
posiadacé jej nie powinni.

To tyle moich uwag na ten temat, ale chciatby jeszcze zwréci¢ uwage na dwie rzeczy,
kontynuujgc poniekad zapytanie pana posta Janusza Sniadka. Ot6z zestaw tematow
poprzedziliScie panstwo wprowadzeniem, analizg i przeczytam jedno zdanie z tej
analizy: ,Z analiz ryzyka opracowanych w NIK wynika, ze w aktualnej sytuacji sektora
finans6w publicznych oraz zagrozen dla polskiej gospodarki warunkiem umozliwiajacym
podejmowanie jakichkolwiek dzialan rozwojowych jest zachowanie stabilnoSci
finansowej panstwa”. Musze powiedzie¢, ze bardzo sie zdziwilem, gdy przeczytatem
to zdanie. To ten jeden jedyny czynnik ma decydowac o rozwoju Polski? Ja wymienitbym
jeszcze co najmniej dwa, np. penetracje stuzb obcych wywiadow, czyli dywersje albo
systematyczno$c i racjonalne metody postepowania. Akurat jesteémy Swiadkami tego,
jakie skutki przynosi niesystematyczne i niemetodyczne dzialanie; miliardy zlotych
wladowano w sektor gornictwa i nie przynioslo to rezultatow, m.in. wlasnie dlatego,
ze nie byto dtugofalowego planu, nie realizowano go systematycznie i przy pomocy os6b
odpowiedzialnych i do tego przygotowanych. Piekny przyktad.

A panstwo piszecie, ze tylko ten jeden czynnik ma decydowaé. To jest dziwne
i $wiadczy moim zdaniem o jakiej$ stabosci intelektualnej stuzb analitycznych w NIK,
przesigknietych jeszcze pewng mania, a na ktora jestem uczulony. O tej manii chcialem
juz od lat powiedziec. Pan prezes nie ponosi za to personalnej odpowiedzialnoSci.

Na stronie 5 — i to juz ostatnia kwestia, ktérg wnosze — zamieSciliScie panstwo fadng
tabelke: ,,Etap i” —uwaga — ,,produkt”. Produktem wiec sa np. zalozenia do planu pracy.
Albo produktem sg projekty planu pracy. Gdyby chcie¢ to potraktowaé przesmiewczo,
mozna by powiedziec, ze ostatnie osiggniecia demograficzne znanego polskiego polityka
Janusza Korwina Mikke nalezy nazwaé¢ produktem. To jest jezyk, panie prezesie,
brukselski, nazywanie rzeczy nie po polsku, co wynika z tego, ze w NIK wlagnie
w tych segmentach niekontrolnych jest mnéstwo ludzi, ktérzy naczytali sie literatury
zagranicznej, po polsku méwiag dosy¢ kiepsko i majg manie przenoszenia rozwigzan
powstalych w zupelnie innych warunkach kulturowych na nasz grunt. To doprowadza
do katastrofy, o ktorej zreszta dzisiaj mowiono w sposéb niezamierzony. Jednym
z produktow tej katastrofy jest to np., ze przy okazji zmiany ustawy kilka lat temu
ustawodawca wlaénie pod naciskiem Najwyzszej Izby Kontroli i wlaénie tych Srodowisk,
o ktorych wspominalem, wycofal sie z najwiekszego metodycznego osiagniecia NIK,
jakim byto rozdzielenie fazy kontroli od fazy formutowania ocen. To bylo oryginalne
osiagniecie metodyczne polskiej instytucji kontroli, nie spotykane gdzie indziej, budzace
powszechne zainteresowanie. A panstwo pod naciskiem tych wyksztalciuchéw sami
doprowadziliscie do tego, ze Izba z tego zrezygnowala. Ze skutkiem marnym, i pan sie
o tym przekona jako prezes. Bedzie coraz...

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Panie prezesie, ja wystucham panskiej odpowiedzi...

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Panie posle, czy moglby pan nie przeszkadzac?

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Mowie o drobiazgu, o jezyku, ale wladnie ten jezyk wyraza sposéb my§lenia. Na przyklad
ryzyka horyzontalne. Na milo§¢ boska, tojest sformulowanie calkowicie obce
naturze jezyka polskiego. Panstwo moéwicie o ryzykach generalnych, ktére wystepuja
we wszystkich albo w wiekszo§ci branz. OK. Tak po polsku bySmy powiedzieli. Nie
wiem, dlaczego NIK toleruje takie mechaniczne przejmowanie jezyka obcego, ale
poprzez to wyraza sie pewien sposob postrzegania §wiata, ktéry m.in. w efekcie prowadzi
do tego, ze tracimy swoja wlasng tradycje; przyklad przed chwilg podatem. Niech pan
to zlikwiduje, bo pana poprzednicy jako§ byli bardzo malo wrazliwi na tym punkcie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Posel Beata

e.b.

Dziekuje bardzo. Mysle, ze kilka kwestii, panie po§le, troche nieuprawnionych, jak choéby

wycieczki co do kierunku wyksztalcenia pracownikow Najwyzszej [zby Kontroli. Mysle,

ze to akurat kierunek dobry, jesli natomiast jakie§ bledy sie zdarzajg takze pracownikom,

to uwazam | ze jesteSmy tez po to, aby bardziej rozmawiac przyjacielsko i wskazywac,

a nie stosowa¢ metody pouczania, bo to chyba nie jest dobry kierunek. Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca Kempa.

Kempa (SP):

dJa tylko kréciutko w dwoch kwestiach. Panie prezesie, chciatam dopytac, bo przepraszam,
nie przewertowalam tych obszaréw kontroli, ktére panstwo ustalilicie, a ktore zglosity
komisje. Miedzy innymi nasza Komisja zglosita do$c¢ glosna i wazng, bardzo wazna,
nos$ng spolecznie kwestie, ale ona poszla juz pézniej nieco szerzej i dlatego uznaliSmy,
ze warto, by ewentualnie poprosi¢ NIK o te kontrole. Z tego, co wiem, chyba jeszcze inni
poslowie zwracali sie w tej sprawie indywidualnie, tych podmiotow jest wiec wiecej. Juz
mowie, o co chodzi. O to, by na przykladzie Dabrowy Goérniczej-Strzemieszyc... Tam
byla kwestia s$mieci, ktore plynely z Salwadoru. To pozniej si¢ zakonczyto, bo firma sig
wycofala, ale ta kontrola nie miata dotyczyc¢ li tylko... Bo w Komisji Ochrony Srodowiska
byla obecna pani z NIK, ktora$ z pan dyrektor, przepraszam, ze nie przypomne teraz
nazwiska. Ona bardzo ladnie to wytlumaczyla. Wecze$niej pewne procesy byly juz
przedmiotem kontroli, wszystko jest OK, czytalam wnioski. Natomiast mieszkancy i ten
do$¢ dobrze zorganizowany komitet, obecni podczas tego wtasnie posiedzenia Komisji
Ochrony Srodowiska, specjalnie zreszta w tym celu zwolanym, moéwili o szerokim
zjawisku obudowania tej spotecznosci i podobno nie tylko tej, bo tak to moze wynikaé
z dzialan réznych organéw panstwa w procesie podejmowania decyzji o lokalizacji
inwestycji, ktore sg bardzo duza ucigzliwoscig dla srodowiska. I ta Dgbrowa Goérnicza,
ktora istnieje od XII wieku, panie prezesie... To nie jest tak, ze tam sie ludzie sprowadzili,
bo byl przemysl, tylko oni zostali tak obudowani, ze powymieniali te wszystkie instytucje,
poziom zagrozen, emisji substancji szkodliwych i nie tylko substancji, bo i hatasu. Tam
juz nawet nie chcg - czy bojg sie — robi¢ badan w tym zakresie, jak bardzo ci ludzie,
szczegolnie dzieci sg Srodowiskowo zagrozone.

O co chodzi? O to, zeby$émy na podstawie moze nawet szerszej kontroli w zakresie
podejmowania decyzji Srodowiskowych i nie tylko, organéw... ZauwazyliSmy, ze moze
panuje tutaj potezny chaos i batagan, rézne odrebnosci kompetencyjne i wiasciwie
minister nad tym juz w tej chwili zupelnie nie panuje, bo nie wiem: albo nie musi, bo nie
jest umocowany do tego, albo nie moze, albo nie chce, albo jest to juz po prostu zupelna
wolnoamerykanka.

To jest niezmiernie wazne, zeby dotart kto§ do protokoléow tej komisji, to wszystko
jest tam bardzo tadnie wylozone, ci ludzie majg tez dokumenty, bo sami nawet starali sie
o jakie$ wlasnie audyty, rozne inne kwestie. Jest to sprawa bardzo niepokojaca i na tle
roznych decyzji srodowiskowych w calym kraju mozna by bylo na tym przykladzie, jak
w soczewce skupionym, zobaczy¢, co trzeba w tej sprawie uporzgdkowaé w naszym kraju,
jesli idzie o zmiane prawa, kwerende tych aktow, dokonanie pozniej doktadnej analizy
i porzadku w tej sprawie. Czy kwestia Dabrowy zostala ewentualnie przez panstwa
uwzgledniona?
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I juz ostatnia sprawa. Pani posel Bankowska, rzeczywiscie sprawa tych studentow
medycyny... Myéle, ze nawet jako czlonek Komisji Ustawodawczej, osoba, ktéra chodzi
czesto i reprezentuje Sejm przed Trybunatem Konstytucyjnym... Moze warto, zebySmy
- nie wiem: my czy pani posel, czy razem, czy szersza nasza grupa spowodowali,
by nam podano bardzo dokladnie (minister zdrowia wesp6! z ministrem szkolnictwa
wyzszego, tak? dobrze mowie) na jakiej podstawie, w mysl jakich przepisow podejmuja
tego typu decyzje, poniewaz decyzja ta jest absolutnie do zaskarzenia do Trybunatu
Konstytucyjnego. To jest nieréwno$¢ wobec prawa. I to jest podstawowa zasada.
OczywiScie, podstawowa zasada, tylko gdyby$my do tego doszli, to tych obszarow jest
duzo... Akurat ja staram sie... Ale 50 postéw mysle, ze by sie na pewno pod taka skarga
konstytucyjna podpisato. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje pani przewodniczacej. Jeszcze pani posel Beata Rusinowska.

Posel Beata Rusinowska (PO):
Panie przewodniczacy, mam jedno krociutkie pytanie do NIK, do pana prezesa.
Chciatabym sie dowiedzie¢, w jakim zakresie i czy w ogéle mozliwe jest przeprowadzenie
przez NIK kontroli tzw. trzeciego sektora, organizacji pozarzadowych, stowarzyszen,
ktore czasami majg w nazwie slowo ,,charytatywne”, np. jesli chodzi o dziatalno§é. Czy
jest mozliwa w ogole taka kontrola? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z pan lub panéw postéw? Nie widze.
Panie prezesie, bardzo prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Odnos$nie do pytania pani posel Bankowskiej mam dobre informacje. Jest to przedmiotem
naszego zainteresowania. Zaczynajgc od ZUS-u, przypomne, ze NIK byla pierwsza
instytucjg publiczna, ktéra zwrdcita uwage na nieprawidlowosci w systemie zaméwien
publicznych Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych w obszarze informatyki. Pamietam,
ze wtedy wzbudzilo to ozywiong dyskusje, nawet czasami brak zrozumienia naszych
ustalen ze strony instytucji kontrolujacej. Bez satysfakcji powiem, ze nasze wnioski
mowigce o nierownym traktowaniu podmiotow znalazly swoj epilog w postaci dzialania
innych instytucji publicznych, czyli Centralnego Biura Antykorupcyjnego i prokuratury
w obszarze zamo6wien publicznych wiasnie w kontekscie informatyki. W sposéb szczegolny
trzeba zwréci¢ uwage na zakupy zwiazane np. ze sprzetem, drukarkami, o czym tez pani
posel méwita i absolutnie chcemy to uwzglednic. W czesci — jak powiedziatem - juz tego
dotkneliSmy, w czesci, ktorej nie dotkneliSmy, chcemy tg problematyka sie zaja¢ w kontroli
wykonania budzetu, ktora bedzie kontrolg w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Tam
moze wystgpi¢ pewna trudnosc, ktéra czasami sie pojawia, jezeli juz taka instytucja jak
prokuratura prowadzi swoje czynnosci, w kontekscie dostepu do dokumentoéw, kolejnosci
dostepu, ale jesteSmy zdeterminowani, zeby w jak najszerszym zakresie przy kontroli
wykonania budzetu w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych problematyki tej dotknaé.

W kontekscie kadr medycznych chcialbym panstwa poinformowaé, ze w przysztym
roku planujemy kontrole pod nazwg ,Ksztalcenie i przygotowanie zawodowe kadr
medycznych”. Jakich obszaré6w tematycznych w sposéb szczegélny chcemy dotknac,
odpowiadajgc na pytanie: Czy system ksztalcenia, szkolenia zawodowego kadr
medycznych zapewnia przygotowanie odpowiedniej liczby specjalistéw stosownie
do zmieniajacych sie potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa?

Ale sg tam tez takie zagadnienia: Czy system rekrutacyjny poszczegdlnych uczelni
uwzglednial zapotrzebowanie na absolwentéw tego typu szkot? Czy wystepuja bariery
w dostepie do specjalizacji i co jest ich przyczyna? Czy okreslono zapotrzebowanie
na specjalistow w poszczegdlnych obszarach zdrowia? Co robilo w tej sprawie
Ministerstwo Zdrowia? Jakiego rodzaju przedsiewziecia zostaly podjete, aby umozliwic
zatrudnianie lekarzy specjalistéw odpowiednio w stosunku do zidentyfikowanych
potrzeb? Czy zapewniono proces ksztalcenia zgodnie z przyjetymi standardami?
Tu mamy takze réwno§é uczestnikow tego ksztalcenia na réznych rodzajach studiéw.
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Jakie dzialania sg podejmowane na rzecz zahamowania emigracji wyksztalconych
w kraju fachowych kadr medycznych? Co robig organy zalozycielskie szpitali, aby
pozyskac do swoich placowek lekarzy okreslonych specjalnosci? Kontrola taka jest wiec
zaplanowana.

Co do kontroli zadluzenia placowek sluzby zdrowia, to trwa teraz kontrola
prowadzona przez delegature lubelska, dotyczaca restrukturyzacji placowek stuzby
zdrowia, a w kontekScie szpitali, gdzie problemy te wystapily z duzg intensywnoscia
- méwie o szpitalach klinicznych — kontrola taka jest zaplanowana przez delegature
katowicka na ten rok. ;

W kontekscie pytania pana posta Janusza Sniadka, a elementow tej czesci dotknal
rowniez pan posel Tadeusz Dziuba, przypomne, ze to NIK bardzo wyraznie moéwila,
i ja tez mowilem o tym publicznie, iz w kontekscie ustawy o zaméwieniach publicznych
uwazamy, ze bardzo uzasadnione jest nie tylko wprowadzenie prawne jako mozliwosci,
ale jak najszersze wykorzystywanie takich mozliwosci, zeby w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia wpisywac tam, gdzie jest to mozliwe wymog zatrudnienia
pracownikéw na podstawie umowy o prace jako jeden z elementow, ktérych podmioty
ubiegajgce sie o dane zaméwienie mogg zglasza¢ swojg oferte, oczywiScie w ramach
jakiej§ punktacji preferencyjnej. Jest to bowiem jeden z elementow, ktéry moze byé
uwzgledniony.

Pan posel Sniadek pytal tez o kontrole zwigzang z zagrozeniem finanséow ZUS-u.
Rozumiem, ze chodzi w ogdle o zagrozenie szerzej rozumianego panstwowego systemu
emerytalnego. KontrolowaliSmy to w tym roku. Zwrdcécie panstwo uwage, ze kontrola
ta byta kontekstowo odebrana w sposob szczegdlny jako kontrola dotyczaca przejecia
§rodkow Otwartych Funduszy Emerytalnych, a my powiedzieliémy bardzo wyraznie:
,t0 rozwigzanie nie rozwigzalo najistotniejszego problemu”, czyli ze system, panstwowy
system ubezpieczen spotecznych, mimo przejecia rodkow z OFE, bedzie wymagal statego
zasilenia ze strony skarbu panstwa, poniewaz przejecie tych §rodkéw nie rozwigzalo
problemu w taki sposob, ze ten system nie bedzie wymagal wspierania ze Srodkow
budzetu panstwa. Prosze zwrdci¢ uwage, ze bardzo wyraznie w tej kontroli — spotkata sie
ona zresztg z duzym zainteresowaniem — to zdefiniowaliSmy. Niektorzy nawet w sposéb
dalej idacy moéwili wrecz o bankructwie ZUS-u. Nie. Ten system wymaga wsparcia
ze strony budzetu panstwa. Oczywiscie, jesli nie bedzie wspierany, to nie bedzie wyplaty
§wiadczen, bo — powtoérze to jeszcze raz — nie jest systemem, ktory sie samofinansuje,
czyli wptyw ze skladek nie pokrywa i nie bedzie pokrywal wydatkow. PrzeprowadziliSmy
bardzo ciekawg analize na wiele lat naprzod; nie bedzie systemem zbilansowanym.

Odnosnie do pytania pani posel Elzbiety Kroélikowskiej — Sciezka przejscia studentow
ze studiow platnych na bezptatne. Takiej kontroli nie mamy. W tym zakresie mamy
kontrole dotyczagcg ksztalcenia na studiach doktoranckich. Ten zakres jest bardzo
ciekawy, bo rzeczywiscie dociera wiele sygnatow. Méwie o tym, ze uczelnie w sposob
- powiedzialbym: szczegolny — sg zainteresowane rozwijaniem studiéw, gdzie student
placi. Wymaga to, moim zdaniem, szerokiej kontroli, wiekszej proby uczelni i gdyby
Komisja chciala ten bardzo ciekawy temat zglosi¢, gdy bedziemy pracowac nad planem
pracy na rok 2016, to réwniez osobiscie bylbym tym bardzo zainteresowany.

Odnoénie do pytan pana posta Tadeusza Dziuby i do tego, ze sam zestaw tematow
do kontroli jest istotny, ale ze bardziej istotne jest to, jaki daje on efekt w postaci
wiedzy o funkcjonowaniu panstwa. Zwroécie panstwo uwage, ze my staramy sie
to robi¢. Odwotam sie do kilku kontroli, ktorych efekty byly oglaszane w roku 2014.
Rok 6w w ogole zaczeliSmy od ogloszenia wynikéw kontroli dotyczacej przygotowania
do wydobywania gazu tupkowego w Polsce, i zwrdccie panstwo uwaga, jak tak doktadng
fotografie zrobiliSmy, pokazujgc, w ktorych obszarach panstwo nie funkcjonuje tak,
jakbySmy sobie zyczyli, jezeli chcemy ten proces usprawnié. PokazaliSmy, co sie dziato
na etapie poszczegélnych ministerstw. Pokazaliémy, jakie regulacje powinny by¢ przyjete
na poziomie prawnym. Pokazaliémy, jakie powinny by¢ przyjete regulacje na poziomie
systemu podatkowo-finansowego. Pokazuje te kontrole, bo byla ona wprost fotografig
funkcjonowania panstwa w danym obszarze, z precyzyjng diagnoza. Ale takich kontroli
jest wiecej. Pokaze przyklad kontroli, ktorg oglaszaliémy calkiem niedawno, w grudniu.
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PrzeprowadziliSmy kontrole Narodowego Funduszu Zdrowia. W jakim kontekscie?
Kolejek do specjalistow, poréwnania, jak to wyglada w calym kraju, z wnioskami
do platnika wtasnie, do podmiotu zamawiajgcego, czyli Narodowego Funduszu Zdrowia
i Ministerstwa Zdrowia jako podmiotu, ktory w tym obszarze w sposéb szczegdlny
odpowiada za regulacje prawne.

Podalem przyktad tylko dwoch kontroli, z samego poczatku roku oraz z zakonczenia.
Oczywiscie, ze tak szerokich kontroli jeszcze moze nie ma tyle, ile ja tez bym sobie zyczyt.
My w sposob szczegolny przekonujemy kontrolerow, zeby te efektywnosé uwzgledniaé
w kontroli, bo nazwijmy rzecz po imieniu. Po 25 latach, po roku 1989 - i to jest dobra
diagnoza - przy np. kontroli wykonania budzetu panstwa coraz rzadziej sie spotykamy
z sytuacjami, w ktorych mozemy mowié o nieprawidlowosciach w obszarze badania
kryterium legalnosci. To dobra informacja. Znaczy, ze instytucje coraz lepiej w tym
funkcjonuja. Ale jezeli panstwo wydaje pieniadze na dzialanie takiej instytucji jak
konstytucyjny naczelny organ kontroli panstwowej, to zgadzam sie z diagnozg pana
poslta, ze coraz czeSciej, coraz szerzej powinniSmy dostarcza¢ panstwu wiedzy o tym,
jak funkcjonuje to panstwo w okres§lonych obszarach. I to jest naszg ambicja. Musicie
tez panstwo wiedzie¢ troszke — pan posel akurat wie to doskonale - ze najlepiej robi sie
to, co juz robiliémy wielokrotnie i co lubimy robié. Przekonuje kontroleréow do tej idei,
zeby coraz mocniej klasé akcent na kontrole efektywnoSci, ale jest to jeszcze czasami
w ozywionym, zeby nie powiedzie¢ trudnym dialogu wewnatrz Izby, bo niektorzy
z kontrolerow w sposob szczegélny chcieliby sie dalej specjalizowaé raczej w kontrolach
odwolujacych sie np. tylko do kryterium legalnosSci, ale moge zlozy¢ deklaracje,
ze staramy sie przekonywac do szerszego spojrzenia przy kontrolach.

Pan posel zapytal o wdrozenie rzgdowego programu przeciwdziatania korupcji. Czy
to ten etap? My w ten program wpisani jesteSmy jako instytucja, ktéra bedzie oceniac,
ktora ocenia, jak program ten jest realizowany. I dlatego tez uznaliSmy, ze juz na tym
etapie, kiedy ten program startuje, warto mu sie przyjrzec¢, by pewne nasze uwagi
przedstawic¢ i moge tez zadeklarowac, ze program 6w bedzie przedmiotem naszego
zainteresowania takze w przyszloSci.

Co do regionalnych programow operacyjnych, to uwazam, ze to jest absolutnie ten
moment — przyszly rok — kiedy dokonujemy wyboru poszczegélnych projektow i uwazam,
ze to jest ambitne zadanie, ze ocenimy prawidtowos¢ wyboru poszczegolnych projektow
dofinansowania. Dlaczego? Nastepstwem mozliwym nieprawidtowego wyboru moze by¢
decyzja o odebraniu tych pieniedzy, o ich utracie. UznaliSmy, ze to absolutnie ten etap.
Moze tytul jest malo ambitny, ale zadanie jest ambitne i uwazam, ze niezwykle istotne
z punktu widzenia finansowych intereséw panstwa.

Nie jest tajemnica, ze Polska jest panstwem najczesciej kontrolowanym przez
instytucje kontrolingu europejskiego. Méwie o Europejskim Trybunale Obrachunkowym.
Moge powiedzie¢ z satysfakcja, ze w 28 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
NIK jest jedynym narodowym organem kontroli, ktéry podpisal porozumienie z ETO,
ze w ramach jednej z kontroli, ktora jest realizowana w Polsce kontrolerzy ETO pracuja
wspoélnie z kontrolerami NIK. Bedziemy chcieli to robi¢ jak najczesciej, ijest to tez
wyraz zaufania do NIK. Ale musicie panstwo wiedzie¢, ze my musimy jak najwiecej
rzeczy wychwytywaé¢ w kontroli na poziomie narodowym, zeby mie¢ czas wprowadzania
modyfikacji wychwytywania btedéw, bo gdy wychwytuje je kontroling europejski,
to czasami nastepstwem moze by¢ utrata Srodkéw finansowych. Moéwie oczywiScie
o nowej perspektywie budzetowe;.

Zapewnienie jakoSci przez system sprawozdawczosci finansowej. Absolutnie sie
tu zgadzam z panem poslem, ale od razu odpowiem, ze w ramach pytan, ktore definiuja
szczegolowo te kontrole... Jeden z obszarow, ktéorym chcemy sie zajaé to ten, czy
sprawozdania zapewniajg jawnoS¢ i przejrzystos¢ finanséw publicznych, w tym czy
zakres prezentowanych w nich danych jest wystarczajgco odpowiedni takze dla potrzeb
zarzgdzania finansami. Czyli mamy to na uwadze i bedziemy sie chcieli w ramach
kontroli temu zagadnieniu rowniez przyjrzec.

Kontrola dotyczaca rozwoju czytelnictwa w Polsce. W latach 2009-2013 wydaliSmy
na ten program prawie 100 mln zl, a wiec uwazamy, ze jest to wazne zagadnienie
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i oczywiScie mamy pewne tendencje, umownie mowigc, cywilizacyjne, jak tez pewna
tendencje, ktora jest widoczna na calym Swiecie, czyli spadku czytelnictwa. Przez
spadek czytelnictwa musimy rozumieé czytelnictwo, umownie mowigc, tradycyjne.
Jesli bowiem bedziemy bada¢ czytelnictwo, uwzgledniajac réwniez treSci zawarte
np. w Internecie, to pewnie bedzie to juz wygladac troszke inaczej. Ale tym bardziej
wiec uznaliSmy, ze jest ciekawe, jezeli panstwo polskie wydaje 100 mln zl, to jakie
miato mierniki? Jak sprawdza, czy te pienigdze byly wydane prawidtowo? Mamy pewna
tendencje, trend ogélnoswiatowy, ale czy wydajac te pieniadze, czy jesteSmy w stanie
zbadac, bo odpowiednio omiernikowaliSmy, czy te prawie 100 mln, ktére wydaliSmy,
przynajmniej w poszczegélnych obszarach czy w poszczegolnych miejscach — méwimy
o miejscach, gdzie wydaliSmy te pieniadze — przeciwdzialaja tego typu tendencji.

Uzywanie broni. Prosze panstwa, ja tez bylem zaskoczony, ale podam panstwu jedne
dane, z ktérych wynika, ze czasami co§, co sie wydaje oczywiste, weale... Kontrola, zeby
panstwo wiedzieli, byla kontrola, o ktorg poprosila nas z tego, co pamietam, ktoras
z komisji sejmowych, ale takze posluze sie pewnymi danymi, ktére mogg panstwa
zaskoczyc. Wlagénie je probuje znalezé. Sa. Czasami wiedza oczywista, taka, ktéra nam
sie wydaje absolutnie bezdyskusyjna, nie pokrywa sie z danymi empirycznymi, bo kiedy
moéwimy o uzywaniu broni, o jej wplywie na bezpieczenstwo, to na ogét wszyscy mamy
takg wiedze, ze tam, gdzie broni jest wiecej, czeSciej dochodzi do jej nieuprawnionego
uzycia, czesto z najbardziej tragicznym finalem, czyli ze nastepstwem uzycia broni
sg ofiary $§miertelne. Podam panstwu pewne dane, ktore bedg to czeSciowo obrazowac,
a czeSciowo zaprzecza¢. W Stanach Zjednoczonych liczba broni palnej na 100 oséb
wynosi 89 sztuk, czyli prawie tyle, ilu obywateli, przy czym méwimy takze o dzieciach,
o niemowlakach, osobach starszych. Liczba zabojstw z uzyciem broni palnej na 1 mln
0s0b wynosi 30, czyli 30 sposréd 1 mln Amerykanéw ginie po uzyciu broni palne;j.
Od razu powiem, jak jest w Polsce. Liczba broni palnej na 100 obywateli — méwimy
o broni legalnej, zarejestrowanej, ale w Polsce akurat wedlug pewnej wiedzy nam
przekazywanej broni nielegalnej jest stosunkowo nieduzo — wynosi 1,3 sztuki i w Polsce
na 1 mln obywateli ginie, méwimy oczywiScie o zabdjstwach z uzyciem broni palnej,
0,9 obywatela, czyli nawet nie jeden obywatel na milion Polakéw. W skali kraju ok. 30
0sOb ginie po uzyciu broni palnej. Podam panstwu ciekawostke. Jednym z krajow
na §wiecie znajdujacym sie w grupie panstw, gdzie liczba broni jest najwieksza, jest
Islandia — 30 sztuk broni na 100 obywateli, a liczba zabdjstw — to ostatnie dostepne dane
ogdlnoswiatowe z roku bodaj 2009... Zgadnijcie panstwo, przy takiej liczbie broni, 30
sztuk na 100 obywateli, ilu obywateli zgielo po uzyciu broni palnej. Ani jeden obywatel
Islandii. Pokazuje to panstwu, by podkreslié, ze czasami wiedza, ktorg mamy z réznych
publikacji, w zderzeniu z bardzo dokladnymi danymi okazuje sie wiedzg co najmnie;j
niepelna.

Co do jezyka technokratycznego, brukselskiego, jakkolwiek go nazywac, dostrzegam
pewien ogélny problem, ktory pan poset wielokrotnie sygnalizowal, czyli ze czasami
w kazdej instytucji mamy grono pracownikéw wykonujacych pewne dzialania wspierajace,
tak jak w NIK wspierajace kontrole koordynowane, i ze mozna mie¢ poczucie, iz pewng
wartoS$cia by byto, aby im przyblizy¢ te najwazniejsza czesc pracy, kontroli. Ale to wlasnie
dzisiaj weszlo w zycie moje zarzadzenie, w ktorym wprowadzam obowiazek, by kazdy
doradca w jednostce organizacyjnej NIK uczestniczyl w kontroli na miejscu, w jednostce
kontrolowanej. To pewna rewolucja w NIK, obejmujaca nie tylko jednostki kontrolne, ale
tez jednostki wsparcia kontroli. Czyli ten obowigzek bedzie dotykal takze pracownikow
Departamentu Strategii, Departamentu Prawnego i Departamentu Metodyki. Mam
wrazenie, ze to troche wychodzi naprzeciw naszym czestym dyskusjom prowadzonym
na posiedzeniach Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej, zeby kazdy kontroler kontroli
panstwowej mial kontakt, przynajmniej co jaki§ czas, z tym, co jest istota pracy NIK,
czyli procesem kontrolnym.

Pani przewodniczaca Beata Kempa pytala mnie o Dgbrowe Goérnicza. Co prawda
rzeczywi§cie nie mamy kontroli dzialania tego typu firm ani samego procesu lokalizacji
inwestycji o duzym obcigzeniu dla Srodowiska, ale dwa tygodnie temu oglosiliSmy wyniki
bardzo ciekawej kontroli w tym obszarze. To byla bardzo szeroka kontrola dotyczaca
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zanieczyszczen w Polsce, kontrola smogowa, umownie mowigc. W tej to kontroli
pokazaliSmy, ze niestety, w obszarze wielu statystyk tego dotyczacych Polska jest
najbardziej zanieczyszczonym krajem wsrdod panstw Unii Europejskiej. Wsrod 10
najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie 6 to miasta polskie. Wérdd tych 10 miast
jest wlasnie 6 polskich, 2 bulgarskie i 2 z innych krajow. Wedtug statystyk — mowimy
o statystykach ogoélnoswiatowych — przyjetych w Swiatowej Organizacji Zdrowia w Polsce
mamy do czynienia z umieralno§cig na poziomie 45 tys. obywateli rocznie w nastepstwie
zanieczyszczenia Srodowiska i chorob z tego wynikajgcych. W tym raporcie bijemy
na alarm. To sytuacja absolutnie katastrofalna, ktéra wymaga podjecia r6znych dziatan.
Prezentujemy tam szereg wnioskéw takze w kontekscie zmian przepisow prawa. Gdyby
Komisja chciala sie temu raportowi przyjrzec, bardzo chetnie go przedstawimy.

I ostatnie pytanie, dotyczace organizacji pozarzadowych. Calkiem niedawno, bo bylo
to ok. miesigca temu, przedstawiliémy ciekawy raport, ktory nie wzbudzil duzego
zainteresowania opinii publicznej. Chetnie pani posel raport ten przedstawie. Jak
mozemy w ogole organizacje pozarzadowe kontrolowac¢? Tam, gdzie mamy do czynienia
ze Srodkami publicznymi sensu stricto, czyli np. to, co mogliémy skontrolowaé
to wykorzystanie §rodkow z tzw. odpisu 1 proc. od podatku. Wyszta bardzo ciekawa
rzecz. Od razu skierowali$my tez prosbe do parlamentu o rozwazenie zamian przepisow
prawa. Prosze panstwa, w Polsce mamy do czynienia z przepisem, ktéry nie wprowadza
obowigzku wydania pieniedzy przez NGO zgodnie z naszg wola, czyli os6b wplacajacych te
pieniadze. Bardzo czesto mamy do czynienia z r6znymi akcjami typu ,,Fundacja X oglasza
zbidrke na wozek dla Marysi”, wozek dla osoby niepetlnosprawnej. Prosze panstwa, jest
kuriozalna sytuacja. Przepisy w Polsce sg tak skonstruowane, ze my przekazujemy te
pieniadze, czesto robigc dopisek ,,na wozek dla Marysi”, a organizacja nie ma absolutnie
zadnego obowigzku nie tylko, zeby wydac¢ je na ten cel, ale zeby wydaé¢ w ogodle na czesé
zwigzang z dzialalnoScig spoleczng. Zgodnie z przepisami, chociaz niezgodnie z naszym
odczuciem misji tych organizacji, organizacja moze calo§¢ tych srodkéw wydac na swoje
cele zwigzane z dzialalnos$cig administracyjng. Wystepujemy o doprecyzowanie przepisow
w tym zakresie i uwazamy, ze jest to bardzo wazny i bardzo ciekawy obszar, w ktorym
powinni§my przepisy zmienié¢ i doprecyzowac. Bardzo chetnie porozmawialiby$my
na ten temat, jezeli Komisja bytaby zainteresowana.

Nie wiem, czy w natloku spraw co$§ mi nie umknelo, ale jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
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Dziekuje, panie prezesie. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby zabraé¢ glos? Dziekuje
bardzo. Zamykam dyskusje. Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.

Przystepujemy do realizacji punktu trzeciego — spraw biezacych. Czy kto$ z panstwa
chcialby zabra¢ glos? Nikt sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje,
ze protokol posiedzenia z zalaczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Bardzo dziekuje panu prezesowi, calemu zespolowi, dziekuje panstwu poslom,
sekretariatowi naszej Komisji.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.

e.b.




