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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta

Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt opinii dla Marszatka Sejmu w sprawie sprawozdania z przeprowa-
dzenia audytu zewnetrznego w zakresie wykonania budzetu oraz gospo-
darki finansowej Najwyzszej Izby Kontroli za okres od 1stycznia 2011 r.

do 31grudnia 2013 r.

— projekt dezyderatu do Ministra Srodowiska oraz Ministra Rolnictwa i Roz-

woju Wsi w sprawie nadzoru nad funkcjonowaniem ferm zwierzat

— programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2015.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jozef Gorny dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspol-

pracownikami, Iwona Hickiewicz glowny inspektor pracy wraz ze wspéipracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-

tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Witam naszych goSci,

witam panstwa posiow.

Porzadek dzienny posiedzenia zostal panstwu przedstawiony. Czy maja panstwo

do niego jakie$ uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze porzadek obrad zostatl przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego posiedzenia — rozpatrzenia projektu
opinii w sprawie sprawozdania z przeprowadzenia audytu zewnetrznego w zakresie
wykonania budzetu oraz gospodarki finansowej Najwyzszej Izby Kontroli za okres
od 1stycznia 2011 roku do 31grudnia 2013 roku. Projekt ten zostal panstwu przesta-

wiony.

Marszalek Sejmu na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 regulaminu Sejmu skierowat
sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego do Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej w celu zaopiniowania. Komisja 14 stycznia br. zapoznala sie ze sprawozda-
niem. Prezydium Komisji przedstawito projekt opinii dla marszatka Sejmu i wla$nie ten

projekt zostal panstwu doreczony.

Czy ktos chcialtby zglosi¢ uwagi do tego projektu? Nie stysze. Jeéli nie uslysze sprze-
ciwu, uznam, ze Komisja przyjeta opinie. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja

opinie przyjela.

Punkt drugi - rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie nadzoru nad funkcjo-
nowaniem ferm zwierzat. Komisja podczas posiedzenia 4 lutego rozpatrzyla informa-
cje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli nadzoru nad funkcjonowaniem ferm
zwierzat. Prezydium Komisji przedstawilo projekt dezyderatu, ktory zostal panstwu

doreczony.

Czy ktos chcialby zglosi¢ uwagi do tego projektu? Pan posel Tadeusz Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

W jednym zdaniu, wydaje mi sie, brakuje stowa. Chcialtbym je dopowiedzie¢. Mniej wiecej
w §rodku tekstu jest zdanie zaczynajgce sie od stow: ,Zdaniem NIK podmioty prowa-
dzace instalacje wymagajgce pozwolen zintegrowanych”. Wydaje mi sie, ze dalej powinno

e.b.
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to brzmiec: ,,w Swietle obowigzujacych przepisow” i dalej ,,nadal majg mozliwos¢ unika-
nia”. Sadze, ze zabraklo tam tego.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
»W §wietle obowigzujacych przepisow”?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
, W §wietle obowigzujacych przepiséw nadal majg mozliwo$¢ unikania wymogow” itd.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Jest zgoda panstwa?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Jeszcze mam...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Jeszcze, tak? Prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

W nastepnym zdaniu jest troszeczke niejasno powiedziane. Proponowalbym zmiane.
Najpierw przeczytam, jak jest teraz: ,Jednocze$nie Komisja pragnie zaznaczyc, ze nie
doprowadzono do uregulowania sprawy ucigzliwo§ci zapachowej ferm zwierzat”. Tutaj
bym proponowal: ,,Z tych, ale takze innych powodéw istnieje pilna potrzeba opracowania
tzw. ustawy odorowej”. Tak, aby nie byto to tylko stwierdzenie, ze tego nie zrobiono, lecz
postulat méwiacy o tym, ze koniecznie trzeba to zrobic.

Dalej, juz tylko ze wzgledéw redakcyjnych trzeba zmieni¢ stowa, tak zeby byto:
,Ponadto jest potrzeba nowelizacji ustawy o nawozach”. Tu juz wzgledy redakcyjne
decyduja.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie posle, mozna prosic o te propozycje na pismie?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Dam moze swoje notatki, moge?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Gdyby je pan zechcial dotaczy¢, to poprosze. Dziekuje bardzo. A co do istoty, to mam
nadzieje, ze jest zgoda, tak? Nie slysze sprzeciwu.

A zatem, czy z tymi zmianami Wysoka Komisja akceptuje projekt dezyderatu? Jesli
nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja projekt zaakceptowala. Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela dezyderat.

Przystepujemy do realizacji punktu trzeciego porzadku posiedzenia — rozpatrzenia
programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2015.

Prosze gtéwnego inspektora pracy, panig Iwone Hickiewicz, o przedstawienie pro-
gramu.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, program
dzialania Panstwowe]j Inspekcji Pracy na rok 2015, ktéry mam zaszczyt przedstawic,
zawiera jasno okreslone priorytety — dgzenie do zminimalizowania zagrozen zawodo-
wych i liczby wypadkow przy pracy oraz poprawy przestrzegania uprawnien pracowni-
czych, a takze budowania kultury bezpieczenstwa pracy.

Konstruujac program wzieliSmy pod uwage zalecenia komisji sejmowych, Rady
Ochrony Pracy, propozycje zglaszane przez zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow,
ministerstwa, organy nadzoru i kontroli. Chciatabym podkresli¢, ze w naszych zaloze-
niach do dziatan kontrolnych i prewencyjnych zostaly juz uwzglednione zalecenia Rady
Ochrony Pracy zawarte w stanowisku z 20 stycznia br.

W 2015 roku Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzi 88 tys. kontroli, a do 150 tys.
pracodawcow, przedsiebiorcow, pracownikow i innych os6b §wiadczacych prace, do rol-
nikéw indywidualnych, dyrektorow szkol, nauczycieli skieruje zaproszenia do udziatu
w przedsiewzieciach prewencyjno-promocyjnych.
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Strukture dziatan kontrolno-nadzorczych i prewencyjnych tworza zadania dtugofa-
lowe, roczne oraz state, czyli wynikajace glownie z zapisow ustawowych, a takze zadania
wlasne okregowych inspektoratéw pracy.

Rok 2015 to trzeci etap diugofalowych dziatan kontrolno-prewencyjnych. Przedmio-
tem kontroli skargowych i planowych nadal bedzie zasadno$¢ zawierania umow cywil-
noprawnych. Spoleczne i ekonomiczne skutki naruszania przepiséw w tym zakresie
sg szczeg6lnie dotkliwe dla osob mlodych, wchodzgcych na rynek pracy. Ocenimy skale
nieprawidlowoS$ci w zaktadach r6znych branz, m.in. w agencjach ochrony os6b i mienia,
w zwigzku z wzrastajacg liczbg skarg oraz w placowkach handlowych, w tym wielkopo-
wierzchniowych.

Kontynuowane beda kontrole prawidlowoS$ci zawierania i rozwigzywania termino-
wych umow o prace. Jak wynika z danych Panstwowej Inspekcji Pracy, sg one naduzy-
wane przez pracodawcow i niejednokrotnie zawierane na okresy wieloletnie, co §wiadczy
0 omijaniu obowigzujacych przepisow.

Duze znaczenie przykladamy do kampanii informacyjno-promocyjnej ,,Zanim podej-
miesz prace”, ktéra zwraca uwage pracownikow, w tym oséb rozpoczynajacych aktyw-
no$¢ zawodowa, na obowigzujgce przepisy prawa pracy przy zatrudnianiu, problematyke
zawierania umoéw cywilnoprawnych i terminowych, a takze legalno$ci zatrudnienia.

Program wzmozonego nadzoru, na stale obecny w dzialaniach dlugofalowych Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, skierujemy do zaktadéw o duzej liczbie wypadkéw przy pracy oraz
wysokim poziomie narazenia pracownikéw na czynniki szkodliwe dla zdrowia. Inspek-
torzy ocenia, w jakim stopniu pracodawcy angazujg sie w eliminowanie lub ograniczanie
zagrozen zawodowych, a przedstawiciele pracownikéw w przeprowadzanie lub aktualiza-
cje oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy, na ktorych wystepuja czynniki nie-
bezpieczne lub szkodliwe dla zdrowia. Wnioski o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe bedg kierowane do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w wypadkach razacych
naruszen przepisow bhp, ujawnianych podczas kolejnych kontroli.

W kontrolowanych i rekontrolowanych zaktadach, w ktorych najczesciej dochodzito
do wypadkow przy pracy, zostanie poddana ocenie skutecznos$¢ zarzadzania ryzykiem
wypadkowym. Ograniczaniu zagrozen wypadkowych z wykorzystaniem elementéw
zarzagdzania bezpieczenstwem pracy ma tez stuzy¢ kontynuowany program prewencyjny
»Zarzadzanie bezpieczenstwem — prewencja wypadkowa” dla malych przedsiebiorstw,
w ktorych odnotowano wypadki przy pracy ze skutkiem $miertelnym i ciezkim oraz
powtarzalno$c¢ wydarzen, a takze dla zakladéw pracy, w ktorych wystepuje duze nasile-
nie tego typu zagrozen.

Po raz trzeci zorganizowane zostang kampanie ,,Bezpieczenstwo pracy zalezy od Cie-
bie” — dla pracodawcéw i przedsiebiorcow z branz o wysokim poziomie zagrozen zawo-
dowych - oraz ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” — dla rolnikow
zajmujgcych sie obstuga zwierzat gospodarskich. Ten rodzaj dzialalnoéci rolniczej gene-
ruje najwiecej wypadkow przy pracy oraz charakteryzuje sie duzym nasileniem zagrozen
biologicznych.

Rekontrole w zaktadach produkujacych nanomateriaty lub wykorzystujacych je w pro-
cesach technologicznych oraz w laboratoriach na wyzszych uczelniach majg przyniesc
odpowiedz na pytanie, czy poprawil sie stan ochrony zdrowia pracownikéw. Wecigz nie-
wystarczajgca wiedza o wplywie nanoczgsteczek na organizm czlowieka wymaga, aby
kontrole zostaly uzupelnione dziataniami informacyjno-prewencyjnymi.

W ramach programu rocznego, ktéry w skrécie przedstawie, planujemy kontynuowa-
nie intensywnych kontroli przestrzegania przepiséw o wyplacie wynagrodzen. To wazny
spotecznie temat i wcigz obecny w skargach kierowanych przez pracownikéw do Pan-
stwowej Inspekeji Pracy. Takze badanie nieprawidlowosci przy zatrudnianiu pracow-
nikéw tymczasowych bedzie istotng czeécig dziatan kontrolnych Panstwowej Inspekcji
Pracy w zwiazku z rosnaca liczba agencji pracy tymczasowej i nasilaniem sie naruszen
prawa.

Nadal kontrolowane bedg podmioty lecznicze, m.in. szpitale i szpitalne oddziaty
ratunkowe, zar6wno pod katem zagadnien prawnych, tj. zgodnosci charakteru §wiad-
czonej pracy z rodzajem zawartej umowy, czasu pracy, wyplaty wynagrodzenia oraz bez-
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pieczenstwa pracy, zwlaszcza oceny ryzyka zawodowego, czynnikoéw szkodliwych dla
zdrowia, jak i zagrozen wypadkowych.

Poprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym shuzyc beda kontynuowane kontrole
firm transportowych w ramach ,Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie
czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow”.
Sa to wspélne dzialania Inspekcji Transportu Drogowego, policji, strazy granicznej,
stuzby celnej i Panstwowej Inspekeji Pracy. Skontrolujemy tez czas pracy kierowcéow,
majgc na uwadze tygodniowy limit czasu pracy, godziny nadliczbowe, prace w porze noc-
nej, a takze ewidencje czasu pracy.

Na terenach budéw, podczas remontéw drég i prac rozbiérkowych inspektorzy nadal
bedg zwracac¢ uwage na eliminacje bezpo§rednich zagrozen zycia badz zdrowia zatrud-
nionych. Kontrole bedg powtarzane na wszystkich etapach realizacji inwestycji u praco-
dawcow lekcewazacych przepisy. Do zakladow, w ktorych w ostatnich latach odnotowali-
Smy wypadki §miertelne, ciezkie lub zbiorowe badz tez wystapita powtarzalnosé zdarzen
o podobnych przyczynach, skierowany zostanie program prewencyjny pn. ,,Budownic-
two. Stop wypadkom”.

W podziemnych zakladach goérniczych odnotowuje sie wiele naruszen przepisow
prawa i procedur, co skutkuje wypadkami przy pracy. Dlatego tez inspektorzy zwréca
uwage na czas pracy w warunkach przekroczenia NDS i NDN, czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia i prawidlowo$¢ oceny ryzyka zawodowego, a takze na realizacje wnioskow
profilaktycznych zapobiegajacych wypadkom przy pracy pod ziemig. Podobny zakres
tematyczny kontroli dotyczyc¢ bedzie firm §wiadczacych ustugi gornicze w podziemnych
zakltadach gorniczych. Takze na stanowiskach eksploatacji urzadzen do odstawy urobku
i podczas transportu materialow ijazdy ludzi w podziemnych zakladach goérniczych,
inspektorzy sprawdza skuteczno$¢ ograniczania zagrozen wypadkowych. Ocenig orga-
nizacje pracy oraz przygotowanie stanowisk pracy, w tym prawidtowos$¢ wypelniania
obowigzkow przez osoby sprawujgce nadzor.

Na nowe tematy ujete w rocznym planie skladajg sie m.in.: kontrole zakladow pro-
dukcji prefabrykatéow budowlanych i cegielni, w ktérych inspektorzy sprawdzg prze-
strzeganie przepisow bhp dotyczacych np.: eksploatacji maszyn i urzadzen technicz-
nych oraz §rodkéw transportu, stosowania skutecznych §rodkéow ochrony zbiorowej
i indywidualnej, przygotowania pracownikéw do pracy, oceny ryzyka zawodowego. Rzecz
dotyczy rowniez: kontroli pracy w narazeniu na czynniki rakotwércze i mutagenne,
gdzie przedmiotem oceny bedg rejestry prac w kontakcie z tymi czynnikami, badania
i pomiary szkodliwych dla zdrowia czynnikéw o dzialaniu rakotworczym lub mutagen-
nym, na okreslonych stanowiskach pracy, oraz przestrzeganie obowigzku informowania
pracownikéw narazonych na ich dzialanie o wynikach pomiaréw. Bedg to tez kontrole
budowy i eksploatacji sieci oraz instalacji gazowych gazu ziemnego, ukierunkowane
glownie na organizacje prac gazoniebezpieczych i niebezpiecznych oraz stanowisk pracy,
przygotowanie pracownikéw do bezpiecznego wykonywania pracy, kontrole eksploatacji
urzadzen elektroenergetycznych w zakladach hutniczych, odlewniach i zaktadach prze-
mystu maszynowego w zwigzku z wejsciem w zycie nowych przepisow, a takze kontrole
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i gospodarstw ogrodniczych.

Naplywajace do Panstwowej Inspekcji Pracy sygnaly o naruszeniach prawa pracy
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej uzasadniajg koniecznosc identyfiko-
wania najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci. Kontrole bedg dotyczy¢ zagadnien
prawnej ochrony pracy, tj.: nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy, stosowania
przepiséw o czasie pracy, urlopach i wynagrodzeniach, z uwzglednieniem uprawnien
zawartych w art. 121 ustawy o pomocy spolecznej. Inspektorzy sprawdzg réwniez,
w jakim stopniu osobom pracujgcym w jednostkach pomocy spoltecznej zapewnia sie
bezpieczne i higieniczne warunki pracy.

W czasie kontroli z zakresu problematyki prawnej szczegblng uwage zwrocimy
na zawieranie i rozwigzywanie umow o prace, zwlaszcza terminowych, na zawieranie
uméw cywilnoprawnych w warunkach wiasciwych dla stosunku pracy, przestrzeganie
przepiséw o czasie pracy, wyplacie wynagrodzenia za nig i innych §wiadczen ze stosunku

pracy.
e.b.
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Inspektorzy ocenig rowniez stan bezpieczenstwa i higieny pracy, uwzgledniajac m.
in. przygotowanie pracownikéw do pracy, zabezpieczenie ruchomych elementéw maszyn
i sprzetu do zbioru owocow i warzyw, przestrzeganie dopuszczalnych obcigzen narzadow
ruchu oséb pracujacych indywidualnie lub zespotowo.

W gospodarstwach ogrodniczych sezonowy charakter pracy sprzyja nieprzestrzega-
niu przepiséw dotyczacych legalnoSci zatrudnienia i prawa pracy. Kontrole legalnoSci
zatrudnienia w gospodarstwa ogrodniczych bedg natomiast ukierunkowane na ujaw-
nianie wypadkéw nielegalnego powierzania pracy tak Polakom, jak i cudzoziemcom,
zwlaszcza podejmujacym prace na podstawie o§wiadczen rejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy.

Pozostale zadania roczne obejmg m.in. kontynuacje dzialan w zakladach nowo
powstalych, firmach branzy paliwowej i azotowej, zakladach ustug lesnych, kontrole
wykonywania rob6t torowych, eksploatacji wozkow jezdniowych z napedem silnikowym,
spelniania minimalnych i zasadniczych wymagan dla maszyn, a takze programy prewen-
cyjne i liczne konkursy popularyzujace kulture pracy. Wspomne o kampanii informacyj-
no-promocyjnej i programie prewencyjnym po§wieconym stresowi i jego negatywnym
skutkom w miejscu pracy, a takze sposobom przeciwdzialania mu. Skorzystamy ze spe-
cjalistycznego narzedzia Instytutu Medycyny Pracy o nazwie ,,Skala ryzyka psychospo-
tecznego”, za pomocg ktorego przeprowadzone zostang w przedsiebiorstwach badania
ankietowe.

Zgodnie z zaleceniem Rady Ochrony Pracy, w programach prewencyjnych i dzia-
faniach promocyjnych zwrécimy szczegdlng uwage na problematyke przygotowania
pracownikow do pracy, w tym na szkolenia wstepne ogolne i stanowiskowe. Skupimy
takze uwage na mlodych osobach rozpoczynajacych prace zawodowa, ktére czesto ule-
gajg wypadkom przy pracy oraz na sprawowaniu przez kierownictwo $redniego szczebla
prawidlowego nadzoru nad wykonywang praca.

Niezaleznie od diugofalowych i rocznych tematéw Panstwowa Inspekcja Pracy pro-
wadzi state dzialania wynikajgce glownie z przepisow ustawowych i majace na celu egze-
kwowanie prawa pracy. Stale kontrolujemy przestrzeganie przepiséw w zakresie: czasu
pracy, urlopéw pracowniczych, uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem oraz zatrudnia-
nia pracownikow mlodocianych i os6b niepelnosprawnych.

Bardzo wazne znaczenie ma w dziatalno$ci Inspekeji badanie okolicznoSci i przyczyn
wypadkow przy pracy, jak tez kontrola stosowania §rodkéw zapobiegajacych wypadkom.
Co roku wiele uwagi po§wiecamy problematyce oceny ryzyka zawodowego, podstawo-
wego elementu systemowego zarzadzania bezpieczenstwem pracy.

W ramach stalych zadan inspektorzy sprawdzg legalno$é zatrudnienia obywateli pol-
skich, zwlaszcza w podmiotach, w ktérych w poprzednich latach najczesciej stwierdzano
nieprawidlowoSci, czyli w sekcjach: transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowa-
nie i ushugi gastronomiczne, ustugi administrowania i dziatalno§¢é wspierajaca, budow-
nictwo, handel, rolnictwo. Oproécz juz wspomnianych gospodarstw ogrodniczych nasi-
limy kontrole podmiotéw powierzajacych prace w sezonowych placowkach handlowych,
punktach gastronomicznych i przedsiebiorstwach §wiadczacych ustugi hotelarskie.

Podczas kazdej kontroli podmiotu, ktéry powierza wykonywanie pracy cudzoziemcom
z panstw spoza Unii Europejskiej, sprawdzona zostanie legalno$c¢ zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow

Jak co roku, bedziemy badac zasadno§é¢ skarg pracowniczych i udziela¢ bezptatnych
porad prawnych.

Uzupelnieniem dzialan koordynowanych centralnie sg zadania wlasne kontrolne
okregowych inspektoratéw pracy, ukierunkowane na skuteczne eliminowanie zagro-
zen zawodowych, w tym wypadkowych i chorobowych. Inspektorzy skontrolujg m.in.:
odkrywkowe zaklady goérnicze, zaklady wydobywajace kopaliny nie objete wiasnoScia
gornicza, mate zaklady réznych branz magazynujace i stosujace substancje i mieszaniny
chemiczne, zaklady zajmujace sie recyklingiem, kotlownie i cieplownie, mikroprzedsie-
biorstwa prowadzace punkty skupu, segregacji i sktadowania ztomu, zwlaszcza punkty
ztomowania pojazdéw samochodowych, zaklady rolne, zaktady produkcji wyrobow

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 147)

z drewna, magazyny wysokiego sktadowania, stanowiska pracy wyposazone w monitory
ekranowe, a takze stanowiska pracy w narazone na promieniowanie optyczne.

W czesci okregoéw oceniona zostanie m.in. prawidlowos$c ustalania przez organy pro-
wadzgce szkoly i placowki oswiatowe skladnikow wynagrodzen nauczycieli, a takze
legalno§¢ tworzenia i wydatkowania Srodkow z zaktadowego funduszu §wiadczen socjal-
nych pracownikéw oéwiaty. Przeprowadzone beda tez kontrole obowigzywania ponadza-
ktadowych uktadow zbiorowych pracy w wybranych placéwkach o§wiatowych. Inspekto-
rzy ocenig rowniez przestrzeganie postanowien ,,Ponadzakiadowego uktadu zbiorowego
pracy dla pracownikéw przemyshu energetycznego” oraz ,,Ponadzakladowego ukiadu
zbiorowego pracy dla pracownikéw zaplecza energetyki”.

Propozycje promocyjno-prewencyjne okregowych inspektoratéw pracy to m.in. kam-
pania informacyjno-promocyjna ,,Na fali pierwszej pracy”, program prewencyjny ,,Pra-
codawca przyjazny mlodym pracownikom” oraz konkursy, np. o tytul Mlodego Inspek-
tora Pracy dla studentéw i uczniéow szkoél ponadgimnazjalnych o profilu budowlanym.

Kolejny rok wspélpracy miedzynarodowej Inspekcji wypelni realizacja obowigzkéw
zwigzanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej i §wiatowych organizacjach zajmu-
jacych sie ochrong pracy, a takze obowigzkéw wynikajgcych z zawartych porozumien.
Przedstawiciel kierownictwa Panstwowej Inspekcji Pracy wezmie udzial w posiedze-
niach plenarnych Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy — SLIC - ktore sie odbeda
w krajach sprawujacych w br. prezydencje w Radzie Unii Europejskiej, tj. na Lotwie
i w Luksemburgu.

Program wspétpracy miedzynarodowej przewiduje liczne przedsiewziecia, narady,
szkolenia, konferencje, seminaria po§wiecone wspolnym problemom $§wiatowego rynku
pracy, np. wspolfinansowany ze §rodkéw unijnych projekt ,,Prawa emigrantow w prak-
tyce 2”, ktory dotyczy m.in. problematyki rownego traktowania i niedyskryminacji
cudzoziemcéw $wiadczacych prace na terenie Polski. Wiele spotkan z inspekcjami part-
nerskimi dotyczyé bedzie handlu ludzmi, pracy przymusowej oraz pracownikow delego-
wanych.

Wspélpraca z partnerami zagranicznymi i do§wiadczenia wlasne Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy utwierdzajg w przekonaniu, ze drogg do trwalej poprawy warunkéw pracy jest
odpowiedzialne zaangazowanie zaréwno pracodawcow, jak i pracownikéw, w tworzenie
srodowiska pracy zgodnego z przyjetymi standardami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabrac gtos? Pan poset Arka-
diusz Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Pani minister, przyglagdam sie priorytetom, o ktérych pani mowila, temu, jakie dziedziny
gospodarki sg poddane szczegblnej panstwa obserwacji, m.in. praca na wsi, przy zbio-
rach, latem itd., praca cudzoziemcow. To wszystko sg ciekawe rzeczy, zapewne dochodzi
tam, w miejscach, gdzie rynek fatalnych cen plodéw rolnych wymusza niskie ceny...
Gdyby nie praca gosci zza wschodniej granicy — jak sie dowiedzialem od przedsiebiorcow
rolnych, ktorzy maja owoce miekkie czy jabtka — musieliby wszyscy pdj§é z torbami.
Dobrze, ale sprawdzacie to, bo standardy muszg by¢ przestrzegane.

Chcialbym natomiast zapytaé, czy lezy w panstwa zainteresowaniu taki obszar,
ktory wydawalby sie z pozoru miejscem absolutnie oddalonym od patologii i darmowego
wykorzystywania pracownikéw. W Warszawie widzimy rézne piekne budynki, szklane
wiezowce, w ktorych miesci sie mnostwo zespoléw adwokackich. Czy panstwo mieli-
Scie okazje przyjrzec sie pracy, wielokrotnie powtarzanej, stazystow pracujgcych w tych
zespolach niby na stazach, ale tak naprawde zupelnie za darmo, po kilkana$cie godzina
na dobe? Dochodzi do proceséw sadowych miedzy stazystami a wlascicielami zespotow
adwokackich.

Wszystko to odbywa sie w garniturach, w pieknych obiektach i cztowiek sobie
wyobraza, ze tam wszystko jest super, je§li chodzi o place, ich wysokos$¢. Okazuje sie
jednak, ze mlodzi ludzie pracuja na stazach, nie dostajgc ani grosza, staze te powtarzaja
sie wielokrotnie i — jak méwitem — dochodzi do proces6w o niewyplacone wynagrodzenia,
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o prace w nadgodzinach, wyczerpujacg prace w nadgodzinach. Ludzie, ktorzy koncza
prawo, sa na aplikacji i nie sta¢ na otworzenie wlasnej praktyki adwokacje, badz tez nie
maja jeszcze do tego uprawnien, przez wiele lat pozostajg w takich nieréwnych relacjach
pracowniczych.

Czy takie zjawisko w ogole jest panstwu znane? Czy kontrolujecie panstwo tego typu
obszary?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pani minister, prosze.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Myséle, panie posle, ze jesli tego typu tematy sie pojawiajg, to rzadko i wowczas, gdy poja-
wia sie skarga ze strony poszkodowanego pracownika. Problem moze by¢ z wykazaniem
tak naprawde, ze powinna zostaé zawarta umowa i jakie §wiadczenia powinny przyshugi-
wac. Wieksze pole do popisu moze by¢ w sytuacji, kiedy dochodzi do sporu przed sadem.

Nie wykluczam natomiast, ze mozemy sie temu przyjrzeé, nie powiem, ze w tej chwili,
bo na rok 2015 program jest juz przewidziany, ani ze to bedzie temat ogdlnopolski, ale
mozemy w kilku wojewodztwach, w kilku okregach zrobié pilotazowe rozpoznanie pro-
blemu, tak zeby$my wiedzieli, o czym méwimy ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy.

W tego typu przypadkach - co wiem z do$wiadczenia — moze byc¢ i tak, ze wspolsta-
zySci, wspolpracownicy nie zawsze chcg pomoc osobie, ktora juz nie pracuje, a ktora
dochodzi swoich §wiadczen. TrudnoSci dowodowe wystepujace w tego typu przypadkach
moga by¢ ogromnym utrudnieniem w postepowaniu przed inspektorem pracy, tak jak
w wielu przypadkach, gdy badamy skargi pracownicze. Niemniej, jak moéwie, nie znaczy
to, ze nie mozemy sie przyjrze¢ temu problemowi i w ramach 2015 roku zastanowimy
sie, jak do tego podejs¢ pilotazowo. Nie ocenimy oczywiScie w skali calo§ci problemu, ale
jesli problem wystepuje, to mysle, ze warto by sie przyjrzec. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Panie posle, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Jezeli chodzi o skargi, to jezeli kiedykolwiek pojawi sie skarga, bedzie to niezwykle wyjat-
kowa sytuacja, bo nie jest to az tak wielki rynek. Trudno bedzie dokonczy¢ aplikacje
osobie, ktora przejdzie sie z jednego zespolu do drugiego i przedstawi papiery, a w nich
bedzie, ze dana osoba skarzyla sie PIP? Od razu wtedy ,,do widzenia”.

Mysle, ze potrzeba jakiego§ sposobu ze strony Panstwowej Inspekeji Pracy, zeby
sprawdzié tego typu sytuacje, bo skarg raczej nie bedzie. Poza tym jak skarzy¢ sie na silne
zespoly adwokackie, ktére dysponuja potezng maching prawng? Dla mtodego czlowieka
jest to sprawa z gory przegrana albo bardzo trudna i finansowo niemozliwa do udzwi-
gniecia. Ciesze sie, ze pani mowi, iz ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy bylaby wola
przyjrzenia sie tej sprawie.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

e.b.

Moze nie do konca zostalam zrozumiana, ale wlasnie to mowilam, panie posle - jesli
pojawiajg sie problemy, to tam, gdzie kto$ ztozy skarge. Sa to pewnie sytuacje wyjatkowe,
dlatego tez nie mamy ich na dzi$ zdiagnozowanych. Powiem jednak szerzej: problem
skarg — inspektor pracy ma obowigzek zachowania w tajemnicy faktu, ze kontrola pro-
wadzona jest w wyniku skargi oraz tego, kto jest jej nadawca. Cho¢ bywajg sytuacje,
ze nie da sie bez ujawnienia tych danych, za zgoda skarzacego, przeprowadzic¢ kontroli
i wykazac okreslonych sytuacji.

Powiem, ze w ogéle badanie skarg, zwlaszcza w mniejszych podmiotach, zwlaszcza
tam, gdzie pracodawcy sa wyposazeni w znakomitg pomoc prawng, bo coraz czesciej
mamy z tym do czynienia, co oczywiscie nikomu ujmy nie przynosi, jest bardzo trudne.
Z punktu widzenia Panstwowej Inspekcji Pracy nie zawsze to, co pracownik wie, jest
do udowodnienia przez inspektora.

Sygnalizujemy nie od roku czy dwoéch lat, ale od lat wielu, ze jest problem z bada-
niem skarg pracowniczych oraz zglaszaniem skarg Panstwowej Inspekcji Pracy. Wielu
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pracownikow zglasza do nas skargi wtedy, gdy juz nie pracuja. Jest wowczas problem
z potwierdzeniem zasadnosci tych skarg.

Jak jednak powiedzialam, fakt, ze skarg nie ma, badz tez sg to sprawy tylko spora-
dyczne, nie znaczy, ze nie mozemy sie temu przyjrzeé, nie ogladajac sie na to, czy skargi
wplywaja czy tez nie. Sprobujemy wypunktowaé kilka takich kancelarii, ktére byloby
warto sprawdzi¢ i zobaczymy, co w nich uda sie nam wykazaé i co bedzie mozna wycia-
gna¢ jako wnioski. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze jakie§ glosy, pytania? Pan posel Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, chcialbym sie odnie$¢ do punktu
— obliczonego na lata — ktory dotyczy badania poprawnosci egzekwowania przepisow
prawa pracy przy zatrudnianiu. To zreszta chyba gtéwna misja Inspekcji. W opisach pan-
stwo mowicie, ze wzgledu na obserwacje poczynione podczas wezesniejszych kontroli,
czes¢ dziatan bedzie miata na celu zdiagnozowanie nieprawidtowo$ci w dwoch branzach,
i wskazujecie: branze ochroniarska, ochrone mienia, oraz wielkopowierzchniowe pla-
cowki handlowe.

Z cala pewnos$cia natomiast, ze wzgledu na wymiar kontraktéow, branzg takg -
ze wzgledu na znaczenie dla gospodarki - jest budownictwo. Skoro nie zostalo ono
tu wymienione, czy znaczy to, ze w budownictwie macie juz panstwo zdiagnozowang
skale zjawisk, czy po prostu wybraliscie akurat te dwie branze z jakich§, nie znanych
mi w tej chwili blizej, wzgledow i na tym sie skupicie?

Rozszerzajac ten problem dodam, ze dla mnie nie ulega watpliwosci, ze jesli w ogodle
chodzi o kwestie rynku pracy, stosunkéw pracy i znaczenie tych problemow dla panstwa,
to zastepowanie umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi — tzw. umowami $miecio-
wymi — stanowi dzi§ najpowazniejszy problem Polski. To miliardy zlotych wyciekajace
z budzetu. Poznanie skali tych zjawisk jest niezbedne do oszacowania strat budzetowych.

Wiem, ze oczekiwanie od Panstwowej Inspekcji Pracy oszacowania kosztow tych
patologii dla budzetu jest niewlaSciwe, ze z pewnoscig wlasciwsza bylaby Najwyzsza Izba
Kontroli. Czy nie uznaliby panstwo jednak, ze pewna kooperacja miedzy tymi dwiema
instytucjami w diagnozowaniu, ale tez i w ocenie skutkéw budzetowych... Powtarzam
jeszcze raz: dla budzetu sa to miliardy ztotych liczone, i po stronie wptywow do Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, i koniecznych rodzacych sie z tego wielkosci dofinansowan
deficytu ZUS. Dlatego — raz jeszcze powtarzam pytanie — czy nie bylaby celowa pewna
kooperacja z NIK i sformulowanie do niej postulatu oszacowania tych ogromnych, ida-
cych w miliardy zlotych, strat dla budzetu z tytulu patologii uméw $mieciowych?

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
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Tu méwimy jednym glosem, jak zreszta dosyé czesto, panie posle. RzeczywiScie, to chyba
najpowazniejszy dzisiaj problem na polskim rynku pracy — zastepowanie stosunku pracy
innymi formami zatrudnienia, zwlaszcza umowami cywilnoprawnymi czy samozatrud-
nieniem tam, gdzie nie ma do tego podstaw. Problemem jest tez dzi§ brak skutecznego
narzedzia prawnego do walki z tymi patologiami. Nie jest to tylko kwestia tego, jak dzi-
siaj pracownicy sa zatrudniani, jakie wynikajg z tego dla nich problemy, jakie z tego
powodu ma klopoty budzet panstwa, ale — o czym moéwilam juz nieraz - jest to takze
kwestia przewidywania przyszlo§ci osob zatrudnianych w formach innych niz stosunek
pracy, spraw emerytalno-rentowych czy zwigzanych chociazby z chorobami badz wypad-
kami podczas aktywnosci zawodowe;.

Kiedy objetam stanowisko gtéwnego inspektora pracy w roku 2012 i kiedy byt przy-
gotowywany dlugofalowy program 3-letni na lata 2013-2015, wstawilam do niego jako
jeden z tematéw priorytetowych kwestie zwigzane z prawidlowoscig zatrudniania pra-
cownikéw, majac pelng §wiadomosc tego, co Panstwowa Inspekcja Pracy od poczatku lat
dziewiecdziesigtych postulowala i postuluje nadal. Istnieja pewne ograniczenia naszych
mozliwosci dzialania, ale uwazam, ze jako instytucja panstwowa powinniSmy zrobié to,
co do nas nalezy, facznie z tym, ze sprawe trzeba po prostu nagtasniac.

e.b.
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Mysle, ze pomyst pana posta — kooperacji z Najwyzszg [zbg Kontroli w oszacowaniu
skutkow dla budzetu, czyli zadanie, ktore mogltaby wykona¢ NIK - jest dobrym kierun-
kiem. Trzeba sie tylko zastanowic, na ile Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie mogta wspo-
moéce NIK w takim zadaniu, majgc te materialy, ktére juz posiadamy, oraz to, co bedziemy
w tym roku realizowac.

dJesli chodzi o wyodrebnienie w calosci tematow placowek wielkopowierzchniowych
i agencji ochrony mienia, to z nich mamy najwiecej skarg. Na to tez zwracamy uwage.
Te akurat podtematy, w zakresie prawidlowosci zatrudniania pracownikéw pojawialy
sie podczas dyskusji na forum Rady Ochrony Pracy. Wstawiliémy je dlatego, zeby przy
calosci tematow miec zdiagnozowane te dwa obszary.

Budownictwo kontrolujemy na biezgco. Moze juz w tym roku nie bede dostawiata
dodatkowego tematu w budownictwie, ze wzgledu na to, ze musimy zrealizowaé to,
co zaplanowaliSmy. Przy kontrolach na placach budéw czy na terenie przedsiebiorstw
budowlanych inspektorzy i tak zwracajg uwage na to, jak pracownicy sg zatrudnieni.
Moze jeszcze pomyslimy, jak ten temat wzmocnic przy kontrolach w budownictwie.

Jesli natomiast chodzi o prawidlowo$¢ zatrudniania pracownikéw, to mysle, ze te dwa
obszary... Przeciez w wielu kontrolach innych takie wla$nie jest uzasadnienie i propo-
nowalabym, zeby$my tak to utrzymali na rok 2015. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan poset Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam, jeszcze krotkie pytanie uzupetniajace. Sg tu zawarte harmonogramy doty-
czace roku 2015, ale domyélam sie, ze za rok 2014 juz teraz, pod koniec lutego, sa robione
pewne podsumowania i wkrétce bedg dostepne. Czy tak?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani minister, prosze.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
W tej chwili zbieramy informacje sprawozdawcze z okregowych inspektoratow pracy
i dane statystyczne w zasadzie juz splywajg do Gtéwnego Inspektoratu Pracy. Zostang
poddane obrdobce w Departamencie Analiz i Statystyki. Sprawozdanie opisowo bedziemy
przedstawiaé, tak jak Rada Ochrony Pracy, w maju. Dane statystyczne natomiast,
wstepne, juz za chwile bedg do dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze ktos chciatby zabraé gltos? Nie slysze. Zamykam dyskusje. Propo-
nuje, zeby Komisja przyjeta program do wiadomosci. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do realizacji punktu czwartego porzadku posiedzenia — spraw biezg-
cych. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Nikt sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje naszym goSciom, dziekuje panstwu postom. Zamykam posiedzenie Komisji.

e.b. 1"




