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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— projekt dezyderatu w sprawie strat budzetu panstwa z powodu patologii
na rynku pracy,

— odpowiedz Ministra Sportu i Turystyki na dezyderat nr 40, skierowany

do Prezesa Rady Ministréw, w sprawie nieprawidtowosci przy realizacji
budowy i wykorzystania Stadionu Narodowego w Warszawie oraz stadionu
miejskiego we Wroctawiu,

— informacje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca niezrealizowanych
whnioskow de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionych w infor-
macjach o wynikach kontroli w latach 2013 — 2014,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bogustaw Ulijasz podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Tury-
styki wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Iwona Hickiewicz gtowny inspektor pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Witam naszych goSci, witam panstwa posiow.

Porzadek obrad zostal panstwu dostarczony. Czy majg panstwo do niego uwagi?

Nie widze. Uznaje, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku posiedzenia — rozpatrze-
nia projektu dezyderatu w sprawie strat budzetu panstwa z powodu patologii na rynku
pracy. Autorem tego projektu jest pan posel Janusz Sniadek. Projekt zostal panstwu
dostarczony.

Czy pan poset chciatby zabraé glos, zeby ten projekt przedstawié¢?

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Przyznam, ze nie przygotowywalem specjalnego wystapienia, poniewaz o problemach
tu poruszanych rozmawiamy wielokrotnie na spotkaniach Komisji a podczas ostatniego
posiedzenia, przy okazji spotkania z prezesem Najwyzszej Izby Kontroli tu, w tej sali,
zwracalem sie do niego z tym problemem i publicznie padta deklaracja, a pozniej nastg-
pily uzgodnienia, ze Izba jest jak najbardziej otwarta na to, by podjac ten doniosty, nie-
slychanie istotny dla panstwa problem. Podobnie z panig minister, glownym inspekto-
rem rozmawialiSmy na ten temat.

Prawde powiedziawszy, ten dezyderat poza czescig wstepna sktada sie z cytatow, pew-
nej kompilacji akapitow pochodzacych z raportu Najwyzszej 1zby Kontroli i Gtéwnego
Inspektora Pracy. W wyniku konsultacji uznaliSmy, ze najwlasciwszym adresatem tego
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dezyderatu powinien by¢ minister pracy, ktory — niejako z urzedu — uprawniony jest
do pewnej koordynacji ré6znych podmiotéw, bo tutaj nie tylko Najwyzsza Izba Kontroli
i Panstwowa Inspekcja Pracy, ale rowniez ministerstwo pracy jest jak najbardziej wla-
Sciwe i kompetentne do tego, by koordynowac prace tych instytucji. Stad tez minister-
stwo to stalo sie adresatem.

W zwigzku z tym, ze problem dotyczy jednej z najdonioslejszych spraw panstwa, uwa-
zam, ze pozyskanie takich informacji przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowe;j jest
nieodzowne.

Dlatego wnosze o uchwalenie tego dezyderatu przez Komisje i skierowanie go nie-
zwloczne do Ministra Pracy, zeby wymienione instytucje mogly zebrac i podaé¢ informa-
cje na temat tak doniostego dla panstwa problemu.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Witam pana prezesa.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos, czy sg jakie$ uwagi do projektu dezyderatu?
Pan przewodniczacy Pieta, prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Wnosze o odrzucenie w calo§ci tego dezyderatu. Sg to kwestie niespdjnie ze sobg
powigzane, dotyczgce réznych zagadnien a na temat art. 29 Kodeksu pracy rozmawiali-
Smy wielokrotnie zaréwno w naszej Komisji, jak i w innych — stanowisko bylo odmienne
a wiec jest to raczej tylko stanowisko pana posta.
Wnosze o odrzucenie projektu w calosci.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Przyznam, ze jestem troche zdumiony, bardzo nawet zdumiony, dlatego ze rozmawiali-
$§my na ten temat i tak, jak mowil poset Sniadek, tres¢ dezyderatu opiera sie na mate-
riatach Najwyzszej Izby Kontroli i Gléwnego Inspektora Pracy.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Panie przewodniczacy, stanowisko odnosnie do art. 29 i zawierania uméw bylo okreslone
grubo, grubo weze$niej. Jest to stanowisko tylko Klubu Prawa i Sprawiedliwosci.
Projekt ten zostal odrzucony i dyskutowaliémy na jego temat znacznie wczesnie;j.
Powtarzanie go wiec w dezyderacie i wigzanie tego zagadnienia nie ma sensu. Rozma-
wialiSmy i jasno stwierdziliémy, ze tego typu podpisywanie uméw w warunkach, w kto-
rych sg podpisywane w innych krajach w zupelnie innych okolicznoSciach, w zupelnie
innym stanie prawnym, zostalo rozstrzygniete na panstwa niekorzysc. Ponowne wiec
wlaczanie tego zagadnienia do dezyderatu mija sie z celem i raczej jest to dziatalno$c
typowo polityczna.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Zapewnienie... polityka to roztropna troska o dobro wspélne i, rzeczywiScie, takie sg inten-
cje, ale mysle, ze nie tylko moje oraz Prawa i Sprawiedliwoéci, lecz nas wszystkich. Jak sie
okazuje i to moze by¢ kwestionowane przez wigkszo$¢ rzadzaca, ale — no, coz...
Pan poset Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

W przeciwienstwie do pana przewodniczgcego, nie jestem zaskoczony, absolutnie, ani
troche nie jestem zaskoczony wystapieniem pana posla Piety.

Chcialem natomiast zwréci¢ uwage na nastepujace aspekty.

W kazdym raporcie Panstwowej Inspekcji Pracy wstepnie jest wymieniona misja
inspekcji. Misjg Najwyzszej Izby Kontroli jest dbalos¢é o gospodarnosc i skutecznosé
w sluzbie publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej, jest to misjg izby. Tym bardziej,
w sposob zwielokrotniony, jest to rola i misja naszej Komisji.

W zasadzie chyba nie bylo exposé pana premiera Tuska, Igcznie z tymi jego mie-
dzyokresowymi wystapieniami, w ktéorym nie dotykalby problemu uméw $mieciowych
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i koniecznos$ci ograniczenia w Polsce tej plagi. Rowniez pani premier Kopacz na ten
temat robila juz chyba niejedng wzmianke. I tak jak powiedzialem, ten dezyderat w trzo-
nie pewnych sformutowan sklada sie z cytatow zawartych w protokolach Najwyzszej
Izby Kontroli i Glownego Inspektora Pracy, jak tez pewnych postulatéw dotyczacych
legislacji powtarzanych od lat i ciagle nie zrealizowanych przez parlament.

Stwierdzanie wiec dzisiaj, ze te sprawy sa rzeczg btahg albo juz gdzies§ rozstrzygnieta
przez nas, jest ewidentng definitywng nieprawda. Przyznam, ze mam pewne skojarzenie
z cytatem naszego juz klasyka, ktory powiadal, ze — jeSli nie chcesz mie¢ temperatury,
sttucz termometr. To, z czym mamy tu do czynienia to ewidentne ttuczenie termome-
tru, proba tuszowania problemu, nieustosunkowywania sie do przyczyn zjawiska przez
proby blokowania przeanalizowania powod6éw problemu.

Uwazam, ze jest to dzialanie absolutnie sprzeczne z interesem PolskKi.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.

W zwigzku z tym, prosze panstwa, poddam ten projekt pod glosowanie.

Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem przedstawionego dezyderatu, prosze o pod-
niesienie reki. (7)

Kto jest przeciw? (5)

Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze dezyderat zostal przez Komisje przyjety.

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku obrad...

Pan prezes Najwyzszej [zby Kontroli, prosze.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Prosze panstwa, wazna informacja.

Pod wplywem panstwa sugestii podczas posiedzenia KOP, odbylem spotkanie z panig
Iwong Hickiewicz, szefowa Panstwowej Inspekcji Pracy i przyjeliSmy porozumienie
o wspolpracy, ze my, w ramach naszych kontroli wykonania budzetu, we wszystkich
instytucjach publicznych bedziemy sprawdzac, jakie sg formy zatrudnienia, z podziatem
na umowy zawarte na czas okre§lony, umowy zlecenia, inne formy zatrudnienia.

Bedziemy panstwu informacje te przedstawia¢. Bedziemy tez w zaméwieniach
publicznych sprawdzaé, czy sa zawarte klauzule spoleczne tam, gdzie podmiotem zama-
wiajgcym jest instytucja publiczna czy samorzad. OczywiScie, decyduje ten podmiot, ale
za kazdym razem bedziecie to panstwo mieli w informacji, ktora znajdzie sie w naszych
wnioskach z kontroli. Przedstawimy tez moze na piSmie dtuzszg informacje o tym spo-
tkaniu i o zasadach wspoélpracy miedzy nami a inspekcja pracy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Chcialem bardzo podziekowaé panstwu postom za przyjecie tego dezyderatu i tacze
z odpowiedzig na to duze nadzieje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo.

Pan prezes moéwil o klauzulach spotecznych. Zdaje sie, ze Kancelaria Sejmu ostatnio
rozpisala przetarg, w ktérym klauzule spoleczne nie zostaly uwzglednione. Tak donosi
prasa, nie wiem, czy to prawda... Ale powierzam te sprawe uwadze Najwyzszej Izby
Kontroli i Gtéwnego Inspektora Pracy.

Punkt drugi porzadku obrad — rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Sportu i Turystyki
na dezyderat nr 40, skierowany do Prezesa Rady Ministréw, w sprawie nieprawidlowo§$ci
przy realizacji budowy i wykorzystania Stadionu Narodowego w Warszawie oraz sta-
dionu miejskiego we Wroctawiu.

Prosze reprezentanta Ministerstwa Sportu i Turystyki o przedstawienie odpowiedzi
na dezyderat.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwa Sportu i Turystyki Bogustaw Ulijasz:

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, na wstepie chciatbym stwierdzi¢, ze na czesé
dezyderatu nr 40, dotyczacg budowy i wykorzystania Stadionu Narodowego w Warsza-
wie, ministerstwo udzielito wyjasnien w odpowiedzi na dezyderat nr 31, ktoéry zostat
przyjety przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej 27 listopada. Majac ten fakt
na uwadze, podtrzymujemy to, co znalazlo sie w tamtej odpowiedzi.

Niezaleznie od tego, chcialbym udzieli¢ jeszcze kilku dodatkowych wyjasnien.

Budowa Stadionu Narodowego w Warszawie byla jednym z elementéw przygotowan
Polski do organizacji mistrzostw Europy w pilce noznej EURO 2012. Decyzja Komitetu
Wykonawczego Europejskiej Unii Pitkarskiej UEFA z kwietnia 2007 roku Polsce zostalo
przyznane prawo zrealizowania mistrzostw EURO 2012. Stolica Polski, ktora miala
by¢ arene kilku meczow, nie byla przygotowana do rozgrywek, gdyz nie dysponowata
zadnym obiektem, ktory spelnialtby standardy umozliwiajace przeprowadzenie meczéw
o randze takiej jak w EURO 2012.

Jezeli chodzi o kwote wydatkow na budowe Stadionu Narodowego, to zostata ona
wyznaczona przez cechy projektowanego obiektu. Ten stadion zostal zaprojekowany nie
tylko jako arena pitkarska, ale réwniez jako miejsce, gdzie moga by¢ organizowane roz-
nego rodzaju inne eventy, zaréwno kulturalne, jak i sportowe. MieliSmy chociazby okazje
organizowaé na nim mistrzostwa Swiata w pilce siatkowej czy tez inne. I jak pokazuje
doswiadczenie oraz wynik finansowy sp6lki, projekt tego przedsiewziecia sprawdza sie
o tyle, o ile obiekt staje sie rentowny. Mialem juz okazje podczas posiedzenia wysokiej
Komisji prezentowa¢ informacje o tym, ze stadion pitkarski taki jak Wembley dochodzit
do wyniku finansowego dopiero po siedmiu latach. Nasza arena bedzie miata ten wynik
finansowy najprawdopodobniej po czterech a na pewno — po pieciu latach, wynik finan-
sowy, ktory pozwoli na samofinansowanie tak wielkiego przedsiewziecia. To praktycznie
male miasto, ktore moze pomiesci¢ ponad szescdziesiat tysiecy osob.

Budowa tego obiektu skladata sie réwniez z innych element6éw, ktore nalezatby wymie-
ni¢. W ogole budowa byla podzielona na dwa etapy. Pierwszy to byly prace rozbiérkowe
Stadionu Dziesieciolecia, roboty ziemne i wymiana gruntu. Przypomne, ze cale nasze
piekne miasto stoleczne znajduje sie na gruntach, ktére sa gruntami wysoce nieprzy-
jaznymi z punktu widzenia inwestycji budowlanych. Wszyscy wiemy, ze zawierajg duze
poklady kurzawki, w zwigzku z czym w niecce stadionu nalezalo przeprowadzi¢ prace
budowlane polegajace na palowaniu, jak rowniez na wymianie gruntu. Drugim etapem
byly pozostate prace budowlane zakonczone wybudowaniem obiektu, a ponadto wyko-
nano réwniez zagospodarowanie terenéow wzdiuz Alei Zielenieckiej wraz z parkingiem,
od stacji Stadion do ronda Waszyngtona - to powierzchnia okoto osiemnastu hektarow,
przebudowe ul. Wybrzeze Szczecinskie, remont dawnego budynku Centralnego O$rodka
Sportu, w ktéorym obecnie miesci sie Spotka PL 2012 Plus, jak rowniez wykonczenie
powierzchni stadionu oraz zmiany konstrukeji ptyty oraz dodatkowe prace.

Nalezy podkreslié, ze rozliczenie merytoryczne inwestycji Stadionu Narodowego
zostalo sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 2 grudnia 2010 roku
w sprawie szczegbélowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa
i rozliczenie to zostalo zaakceptowane w 2014 roku.

Do kosztow budowy Stadionu Narodowego nie mozemy wlicza¢ kosztéw roszczen
dochodzonych od Skarbu Panstwa przez konsorcjum giéwnego wykonawcy, jak tez pod-
wykonawcow. Zasadnosc tych roszczen jest bowiem przedmiotem badania sgdu a spraw
tych mamy na dzien dzisiejszy ponad szescdziesigt dwie.

Przypomne tylko, ze generalny wykonawca, ktéry budowal, to dwie firmy niemiec-
kojezyczne — Alpine Bau Niemcy i Alpine Bau Austria, jak réwniez dwie firmy — jezeli
moge uzyc¢ takiego sformulowania - polskojezyczne, czyli firma PBG i Hydrobudowa. Te
wszystkie firmy sg w upadlosci, cze§¢ w upadloSci ukladowej, czes¢ w upadlosci likwi-
dacyjnej. W wiekszosci procesow Skarb Panstwa jest zastepowany przez Prokuratorie
Generalng Skarbu Panstwa, ktéra wspélnie ze spotkg Narodowe Centrum Sportu Roz-
liczenia jako podmiotem, ktéry petnil funkcje inwestora zastepczego, budowat tenze
obiekt.

e.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 151)

Odnoszac sie do sposobu finansowania, nalezy podkresli¢, ze nadzor nas spotka
wynikal wprost z ustawy z 7 wrze$nia 2007 roku o przygotowaniu turnieju mistrzostw
Europy w pilce noznej i ta ustawa, w art. 13 ust. 2, wskazywala, ze podmiotem, ktéry
bedzie realizowal to przedsiewziecie, bedzie spétka celowa EURO 2012. Nie nalezy
zatem utozsamia¢ inwestora zastepczego z Ministerstwem Sportu i Turystyki nadzo-
rujagcym te specyficzng spotke, ktéora musiata wykonac cale przedsiewziecie w bardzo
krotkim czasie. Sam ustawodawca zdecydowal, ze taki sposob bedzie przedsiewziecie
to realizowane.

Odnoszac sie do drugiej czeSci dezyderatu, budowy stadionu miejskiego we Wrocta-
wiu, uprzejmie informuje wysoka Komisje, ze inwestycja ta byla inwestycjg samorza-
dowa, realizowang przez gmine Wroclaw, w zwigzku z tym nasz resort nie ma szczego-
fowych informacji na temat przebiegu realizacji tej inwestycji. Trudno nam tez zajaé
stanowisko w przedmiocie ustalen Najwyzszej Izby Kontroli co do przebiegu realizowa-
nej przez gmine Wroclaw inwestycji.

Niezaleznie od tego, gdy resort zostal poinformowany przez Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli o ustaleniach dokonanych w wyniku kontroli, prowadzimy niezbedne analizy,
zar6wno ekspertyzy prawne, jak ianalizy wszystkich przedsiewzie¢ realizowanych
na podstawie ustawy, co do ktorych jestesmy zobligowani raportowac¢ wysokiemu Sej-
mowi. Te prace jeszcze trwaja, mamy dopiero cze§é ekspertyz prawnych i finansowych
w zakresie nieprawidlowo§ci wskazanych przez Izbe w raporcie dotyczacym budowy sta-
dionu przez gmine Wroclaw.

Serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Pan poset Arkadiusz Czartoryski, dziekuje bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Szanowni panstwo, przed chwilg wystuchaliémy niezwykle ciekawego wystapienia
pana wiceministra, ktore to wystgpienie przypomniato nam, ze mielismy EURO 2012,
ze w Warszawie jest ciezki grunt i ciezko wykonywac inwestycje a teraz, juz po wykona-
niu tego stadionu, inwestycja bedzie sie bilansowac za piec lat.

Za pie¢ lat nie wiadomo, co bedzie, daj Boze, zeby tak bylo, jestem za tym, zeby jak
najszybciej zaczal sie ten obiekt i ta instytucja bilansowac. Ale, prosze panstwa, w ogole
nie na ten temat byta dyskusja w Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowe]. Nie pamietam,
czy pan minister byl tu podczas dyskusji, kiedy Najwyzsza Izba Kontroli przedstawiala
raport?

Panie ministrze, zupelnie sie pan nie odniést do tych punktéw, ktére wowczas oma-
wialiSmy. ;

Przypomne, ze wskazywaliSmy, iz to wlaénie minister... Swietnie, ze teraz jest
ta §wiadomo§¢, panie ministrze. Ale wowczas — i wynika to z kontroli NIK - wiaénie
Minister Sportu i Turystyki, planujac budowe stadionu, nie zidentyfikowal celow tego
zadania rozpoczynajgc budowe. Jak ustalita Najwyzsza Izba Kontroli — nie ustalono, czy
ma to by¢ stadion narodowy, hala sportowo-widowiskowa czy majg tam by¢ ewentualnie
plywalnie czy jakie§ inne elementy. Tego na poczatku nie ustalono. Rozpoczeto inwe-
stycje w ogromnym chaosie i ryzyku. Teraz dopiero pan méwi, ze jest to obiekt, ktory
spelnia nie tylko zadania dla pitki noznej. To po pierwsze.

Po drugie, podnosiliSmy tez w dyskusji, ze wybrano projektanta, ktéremu nie posta-
wiono zadnych ograniczen dotyczacych kosztéow inwestycji. W zwigzku z tym naklady
poniesione na Stadion Narodowy na koniec przekroczyly 2 mld 200 mIn wobec ponad 1
mld przewidzianego na poczatku inwestycji. Mowiliémy o aneksach do umoéw przedtu-
zajacych termin wykonania zadania.

Zupelnie nie odniost sie pan do tych elementow, ktore poruszane byly podczas naszej
dyskusji. PodnosiliSmy np. sprawe, dlaczego nie naliczano projektantowi kar umownych
za zwloke (w kwocie 9 mln 400 tys.); kwestie funkcji inwestora zastepczego, podejmowa-
liSmy w koncu m.in. kwestie wyplaty ponad 5 mln zi cztonkom Zarzadu NCS-u, pomimo
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ze tak naprawde inwestycja, zadanie pod tg nazwa,nie zostalo zakonczone. Kwestia dzi-
siejsza, o ktorej pan méwi, nie jest tez bez znaczenia — chodzi o dalsze roszczenia, ktore
wynikaja z tej budowy.

Rozumiem, ze wtedy nie odpowiadal pan za te zadania (dziekuje za przypomnienie,
dlaczego zbudowaliSmy ten stadion — bo wygraliSmy organizacje EURO), ale raczej ocze-
kiwalbym od pana ministra wypowiedzi o tym, jakie zostaly przedsiewziete kroki, zeby
chociaz na przyszto§é nie robic takich rzeczy, nie marnotrawié grosza publicznego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. )
Pan poset Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przedmoweca, pan Arkadiusz Czartoryski znakomicie wypunktowat te najistotniejsze
kwestie, pominal natomiast jedna, z mojego punktu widzenia moze najbardziej doniosla.
Podczas referowania przed chwilg uslyszeliémy, ze budowa zostala sfinansowana zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z grudnia... nie jestem pewien roku, nie chce wiec
przytaczac. Pamietam natomiast doskonale, bo najbardziej mnie to uderzylo i zwrécitem
na to uwage — w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli podana jest informacja, ze przeszto
pot roku podzniej, kiedy wyczerpaly sie srodki na realizacje, juz na poziomie chyba 1
mld 300 mln (méwie tylko o rzedzie wielko§ci) na kwote przeszio 0,5 mld zt jedynym
dokumentem byla odreczna adnotacja olowkiem na teczce pana ministra Drzewieckiego
,»ja to zalatwie” i, opierajac sie na tym, NCS zaciggal — w imieniu ministerstwa sportu —
zobowigzania na dziesigtki, setki milionow z1.

I nieustannie Ministerstwo Sportu przechodzi do porzadku nad tym stwierdzeniem,
jakby to bylo czym$ normalnym, nie wiem natomiast, czy nad czyms$ takim, nad taka
sytuacjg moze przejs¢ do porzadku Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej, udawac,
ze czegos§ takiego nie bylo, ze toleruje sie w Polsce w urzedowych dokumentach wydat-
kowanie z budzetu panstwa dziesiatkow, setek milionéw z1, bez podstawy prawne;.

Do tego w ogoéle sie nie odnosicie.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS): ;
Przepraszam, tylko podam precyzyjng kwote, o ktorej méwil pan poset Janusz Sniadek
- jezeli moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Oto6z, szanowny panie ministrze, Narodowe Centrum Sportu zawario umowe z wyko-

nawcg na kwote 308 mln 361 tys. 100 zt wyzsza od kwoty ujetej na cate zadanie w budze-

cie panstwa, wynikajaca z obowigzujacej wowczas uchwaty Rady Ministréw nr 143/2008.
Nienalezyty nadzér ministra nad realizacja zadan przez Narodowe Centrum Sportu

skutkowal tym, ze ministerstwo finansowalo wydatki na pokrycie tych zobowigzan

wynikajgcych z umoéw i ugod zawartych przez Narodowe Centrum Sportu z narusze-

niem prawa.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Czy jeszcze jakie$ pytania?
Pan poset Tadeusz Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba(PiS):
Panie przewodniczacy, nie tyle pytania, ile bodajze cztery uwagi chcialbym wyglosié.
Wypowiadalem sie juz swego czasu na temat nedznej wartoSci rzeczowej odpowiedzi
na nasze dezyderaty i nawigzujgc wlasnie do tamtej wypowiedzi, chcialbym powiedzie¢
o czterech rzeczach w kontekscie tej biezacej sprawy.

8 e.b.
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I tak w odpowiedziach, réwniez w tej odpowiedzi na konkretny dezyderat, znajduje
sie szereg stwierdzen, ktore sg po prostu bezwartoSciowe. Zeby nie by¢ golostownym,
podam dwa przyktady. Pierwszy: ,kwota niezbednych wydatkow na jego budowe zostata
ustalona w oparciu o kosztorys inwestorski”. A czy, na milos¢ Boska, jest jakas wieksza
inwestycja publiczna, ktéra nie ma kosztorysu inwestorskiego? Co to jest za informacja?
Co ona daje, co ona wnosi do oczekiwanej przez nas odpowiedzi? Albo drugie stwierdze-
nie: ,rozliczenie merytoryczne inwestycji budowy Stadionu Narodowego zostato sporza-
dzone zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw” i tutaj dalszy cytat. A, przepraszam
— podmiot publicznoprawny, gdy sie rozlicza ze srodkow publicznych, to moze zignoro-
wac obowigzujace przepisy? Nie rozumiem, po co te informacje.

Poza tym sg informacje nic nie wnoszgce a raczej po prostu mylne, np.: ,,w ten spo-
sob ustawodawca zdecydowatl...” — piszecie panstwo w odpowiedzi — ,,...ze administracja
panstwowa w procesie realizacji przedsiewzie¢c EURO 2012 bedzie zastepowana przez
specjalnie do tego powolane profesjonalne podmioty, ktorych zadaniem jest zapewnienie
pelnej obslugi ekonomiczno-techniczno-nadzorczej w odniesieniu do inwestycji”. OK,
moze byla taka intencja, by nie bezposrednio administracji publicznej powierzy¢ pro-
wadzenie tej inwestycji, tylko — jak tu panstwo piszecie — profesjonalnemu podmiotowi.
Moze intencja taka byla, ale czy zostala spelniona? Chcialbym wiedziec.

Wezoraj przy innej okazji méwilem, przytaczajac znane powiedzenie, ze nie jest grze-
chem popelnianie bledu, ale grzechem jest trwanie w bledzie. Wyzszos¢ cywilizacyjna
panstw anglosaskich z tego m.in. sie brala i bierze, ze potrafily jako§ umiejetnie wycia-
ga¢ wnioski z popetnianych btedéow. Chcialbym wiec np. wiedzie¢, czy intencja, by nie
administracji publicznej, tylko specjalnie najetemu podmiotowi powierzaé zadania tego
typu, zostala spelniona czy nie. Chciatbym wiedzie¢, czy bylo to zalozenie stuszne, czy tez
okazalo sie niesluszne, czy popelniliémy btad czy nie, bo jesli popelniliSmy biad to trzeba
z tego wyciggnac wniosek. Z panstwa odpowiedzi nic nie wynika. My sie niczego nie
nauczymy.

I jeszcze jedna rzecz, moze najbardziej przygnebiajaca. Nie wiem, czy strona rza-
dowa — i pozwole sobie doda¢: koalicja rzadzaca — zdaje sobie sprawe, jakie skutki takie
odpowiedzi panstwa wywolujg. Czy panstwo styszeliScie o czyms§ takim jak biaty wywiad?
Przeciez to wszystko jest Sledzone przez, ze tak powiem - strategow, ktorzy majg rzeczy-
wisty wplyw na to, co sie na §wiecie dzieje. I oni wyciagajg z takich odpowiedzi wnioski.
Takie mianowicie, ze panstwo jest bezradne. My o co§ pytamy, panstwo odpowiadacie
byle co, my nie mozemy na to skutecznie zareagowac. No, przeciez to jest straszne. Pan-
stwa odruchy typu psa Pawlowa taki skutek wiasnie wywoluja, ze gdzie$ tam, w zaciszu
tych prawdziwie §wiatowych gabinetéw obraz Polski ksztaltuje sie katastrofalnie.

A co tego odruchu Pawlowa to jest juz denerwujace. Gdy Najwyzsza Izba Kontroli
jakas krytyczng uwage wyglosi to panstwo sie nie zastanawiacie, czy jest w tym jaka$
racja czy nie, nie podejmujecie polemiki rzeczowej, tylko zupelnie automatycznie pisze-
cie: ,,Ministerstwo Sportu i Turystyki nie zgadza sie z oceng Najwyzszej Izby Kontroli”.
No i chwatit. I jakg z tego mamy warto$c?

W tej odpowiedzi — co zresztg Swietnie zrekapitulowal pan poset Arkadiusz Czar-
toryski — o niczym istotnym nas panstwo nie informujecie, nie jesteSmy w stanie sie
dowiedziec, jakie rzeczywiste reakcje na rzeczywiste btedy mozemy podjac¢ w przyszltoSci
a to powinno by¢ dla nas najwazniejsze w tej chwili.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Panie ministrze, prosze o wypowiedz.

Podsekretarz stanu w MSiT Bogustaw Ulijasz:

e.b.

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, postaram sie przytoczy¢ tezy, ktore zostaly weze-
$niej przez nas wygloszone w zwigzku z dezyderatem nr 31, ktory Komisja byta taskawa
przyja¢. Tam znajdowaly sie szczegétowe odpowiedzi na pytania, ktére pan poset zadal.
Nie chcieliSmy powtarzac¢ odpowiedzi, ktorej juz raz udzieliliSmy wysokiej Komisji, ale
sprobuje sie do tych najwazniejszych tez odnies¢ na tyle, na ile bede umiat.
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Chcialbym réwniez zwréci¢ uwage na fakt... Pan posel poruszyl kwestie biatego
wywiadu. To wlaénie dlatego, z uwagi na fakt, ze nasze posiedzenie Komisji jest obser-
wowane rowniez przez strony procesowe (a przypomne, ze mamy szeStdziesigt dwa
spory), przekazywanie szczegolowych informacji i przekazywanie strategii procesowej
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, jak réwniez Skarbu Panstwa nie byloby
zasadne. Dlatego tez prosze wybaczy¢ albo zrozumieé intencje naszych odpowiedzi, ktore
niekiedy sg lapidarne, ale jezeli przedstawimy strategie procesowsa, ktorg z pewnoScia
beda ogladali nasi oponenci, to jaka bedzie nasza pozycja zar6wno w sgdach polskich,
jak i w sadzie w Monachium czy tez w Wiedniu? Bo te spory tocza sie réwniez poza gra-
nicami naszego kraju.

Ale przechodze do préby odpowiedzenia na zadane weze$niej pytania.

Jezeli chodzi o koszty budowy Stadionu Narodowego to byly przeprowadzone ana-
lizy. Byla analiza przeprowadzona przez firme Deloitte, byla analiza ryzyk na Stadio-
nie Narodowym w tejze konkretnej niecce, byly prowadzone badania geotechniczne
i geochemiczne przez firme Geoprojekt. Byla rowniez analiza wykorzystania stadionu
oraz jego otoczenia w przygotowanym przez resort i spotki studium wykonawczym przed
tym projektem. Byly tez analizy koncepcji urbanistyczno-architektonicznych dotyczace
stadionu.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace przekroczenia uprawnien czy tez wyrazenia zgody,
o czym moéwil pan posel, juz to wyjasnialiSmy poprzednio. Mysle, ze bedzie okazja usty-
sze¢ tez stanowisko Najwyzszej [zby Kontroli; te rzeczy, o ktérych pan moéwil, po prostu
sie przedawnily. To bylo naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i uleglo przedaw-
nieniu. WskazywaliSmy to podczas poprzedniego posiedzenia Komisji.

Jezeli chodzi o kwestie podmiotow, ktore zostaly... Oczywiscie, mozemy dyskutowac,
gdyby$my budowali ten stadion po raz drugi, pewnie wyciagneliby$émy wnioski z takiego
przedsiewziecia. W naszym kraju natomiast nie bylo do§wiadczenia budowy tak wiel-
kiego obiektu. Po raz pierwszy budowaliSmy w Polsce tak wielki obiekt i to w czasie,
ktory — rzeczywiScie — byl czasem bardzo krotkim. Pewnie nie ustrzegliSmy sie bledéw,
bledy te jednak w jaki§ sposob zostaly opisane przez Najwyzsza Izbe Kontroli i mogg
by¢ przedmiotem chociazby analizy i przestrogg dla kogo$, kto w przyszloéci budowalby
taki obiekt.

Nie wiem, czy mam do tych wszystkich poszczegélnych ...

Moge odczytac czesé poprzedniego dezyderatu, jesli bedzie taka potrzeba, ale mysle,
ze na te pytania po prostu odpowiedzieliSmy wczesniej i dlatego nie chcieliémy sie w tej
odpowiedzi powtarzac.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Pani przewodniczgca Beata Kempa, prosze.

Posel Beata Kempa (ZP):

10

Bardzo dziekuje.

Mam dwie kwestie, z ktorych jedna bedzie dotyczyla akurat stadionu wroctawskiego,
bo panstwo odpowiedzieliscie, ze nie jesteScie wladni, gdyz Wroclaw to inwestycja samo-
rzadowa, w tym wypadku nalezy wiec, jak rozumiem, pytac¢ kogo innego, ale chcialabym
skorzystac, bo widze tu, panie prezesie, szefostwo z Wroctawia.

Z ostatniego posiedzenia w tym przedmiocie pamietam, ze chyba zamierzaliscie skie-
rowac sprawe do prokuratury, chciatbym wiec uzyskaé informacje, czy tak sie stato i jak
wygladajg ewentualne...

Aha, i czekaliémy, zdaje sie, na wyjaénienia, tak? W kazdym razie procedura byla
w trakcie podczas omawiania przez nas tego tematu wroctawskiego.

Chciatabym, zeby to jeszcze rozwing¢ w kontekscie drugiej czesci odpowiedzi pana
ministra na pytanie. To jest pierwsza rzecz.

A co do tego, ze pewne elementy, o ktorych powiedzial pan minister, przedawnity
sie, to prawda. Takag kwalifikacje przyjela rowniez w duzej czeéci swojego uzasadnienia
odmowy wszczecia §ledztwa prokuratura. Ale ja sie z tym nie zgadzam. Poniewaz nie
mogliSmy wniesc¢ z przyczyn proceduralnych odwotania od tej decyzji, czekaliSmy, ja cze-

e.b.
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kalam, na dzisiejsze posiedzenie, liczac na to, ze dowiemy sie jeszcze wiecej. Uwazam,
ze powinniSmy skierowa¢ jednak pismo do pana prokuratora generalnego o zweryfiko-
wanie tej sprawy, poniewaz te wszystkie zarzuty, ktore zostaly wymienione w rapor-
cie Najwyzszej Izby Kontroli a takze w wypowiedziach panstwa posiéw nijak sie maja
do wykroczenia. No, naprawde, z calym szacunkiem.

Trzeba by wiec bylo, moim zdaniem, by¢ moze, by kto§ jeszcze przejrzal w trybie
nadzoru te sprawe. Mojg decyzje opieram jeszcze i na tym, jakich wroctawski oddziat
dokonal czynnosci, bo to jest dla mnie wazne.

Ale, panie przewodniczacy, idac pewnym tokiem rozumowania, zdecyduje i jesli bedzie
taka wola prezydium i wysokiej Komisji, ponownie skieruje te sprawe do pana prokura-
tora Seremeta, z odpowiednim — oczywiscie — uzasadnieniem.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Najwyzsza Izba Kontroli, tak?
Prosze bardzo, pan dyrektor.

Wicedyrektor Delegatury NIK we Wroclawiu Radostaw Kujawinski:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, pod koniec roku, po kontroli budowy i wyko-
rzystania stadionu miejskiego we Wroctawiu skierowaliémy zawiadomienie o uzasadnio-
nym podejrzeniu popelnienia przestepstwa do Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu.
Dotyczylo ono czynow zwigzanych z niegospodarnoScig stwierdzong w toku budowy
stadionu.

Ponadto skierowaliSmy zawiadomienie do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych,
dotyczace czynéw, ktore stanowily zlamanie ustawy Prawo zaméwien publicznych,
czynow stwierdzonych w wyniku naszej kontroli. Powiadomiliémy takze Prokurature
Rejonowa we Wroclawiu o dwoch sprawach zwigzanych z naruszeniem przepiséw prawa
budowlanego, (sa to czyny z tej wlasnie ustawy) oraz Inspektora Nadzoru Budowalnego
dla Miasta Wroclawia o przystapieniu do uzytkowania stadionu mimo braku pozwolenia
na uzytkowanie.

Obecnie sprawy te sg w toku, sg badane przez wlasciwe organy, nie mamy jeszcze
rozstrzygniec¢. MySle, ze ze wzgledu na stopien ich zlozenia tych trzeba bedzie jeszcze
poczekac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.

Prosze panstwa, glosy panstwa postow traktuje jako wnioski o odrzucenie odpowiedzi
na dezyderat a wiec poddam taki wniosek pod glosowanie.

Kto z panstwa jest za odrzuceniem odpowiedzi na dezyderat Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej, prosze o podniesienie reki. (7)

Kto jest przeciw takiemu wnioskowi? (4)

Kto wstrzymat sie od glosu?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja odrzucita odpowiedz ministra sportu na przedstawiony dezy-
derat.

I wniosek pani przewodniczgcej Kempy, tak?

Posel Beata Kempa (ZP):
O to, by zwrdci¢ sie do pana Prokuratora Generalnego o, krétko méwigc, skontrolowanie
odpowiedzi, ktora nadeszta do prezydium Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan przewodniczacy Kania, prosze.

Posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo.

Chciatbym tylko spytac panig przewodniczaca, bo wydaje mi sie, ze bawimy sie troche

tak jak w piaskownicy. ZlozyliSmy zawiadomienie do prokuratury, prokuratura odmo-

e.b. 1"
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wila wszczecia, pani przewodniczgca natomiast, zeby — nie wiem, w jakim trybie — co?
Ztozy¢ skarge, ze prokuratura nie wszczela. Tak?
Jakby pani mogta przyblizy¢ tryb i forme...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze, pani przewodniczgca.

Posel Beata Kempa (ZP):
Dobrze, panie przewodniczacy.

W wielu wypadkach bywalo tak, ze prokurator odmawial wszczecia a potem okazy-
walo sie, ze Prokurator Generalny uznawal, ze decyzja ta moglaby zosta¢ zweryfiko-
wana, przemySlana, zbadana, ze nalezalby moze, by prokurator prowadzacy sprawe
rozwazy! jeszcze doglebniejsze jej zbadanie.

I bywalo tak w wielu wypadkach.

Zeby nie byt przykrg dla pana przewodniczgcego i panskiej formacji, nie powiem,
w jakim spektakularnym wypadku tak sie to odbylo, ale to nie o to chodzi, nie badzmy
ztosliwi, bo sprawa jest naprawde bardzo powazna. Chodzi o to, ze idzie o grube miliony,
trudno mi wiec przyjaé takie uzasadnienie w jakiej$ tam czesci, ze chodzi tylko o wykro-
czenie, ktore sie — po prostu — przedawnito.

Panie przewodniczacy, nie mozemy poprzestaé czy zgodzi¢ sie z tg odpowiedzia.

Mysle, ze jesli Prokurator Generalny odpowie, iz nie bylo podstaw, bedziemy musieli
to przyjac, aczkolwiek ta sprawa — moim zdaniem - nie bedzie tak czy tak zamknieta.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan poset Telus i pani poset Kinska, taka byla kolejno§é zgloszen.
Prosze bardzo.

Posel Robert Telus (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w ostatnich dniach, w ostatnim czasie,
a i obecnie, przez Polske przechodzi duza fala r6znych protestow.
Dochodza do naszych biur bardzo niepokojgce informacje, ze w tych protestach bar-
dzo czesto policja uzywa sily, uzywa réznych srodkéw przymusu. Ostatnio taka sytuacje
mieli rolnicy, ktorzy byli prowadzeni, ciggniki rolnicze, do Warszawy...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie posle, ale to moze w punkcie po§wieconym sprawom biezacym. Nie jestesmy w tym
punkcie. Teraz méwimy o Stadionie Narodowym i stadionie we Wroclawiu.

Posel Robert Telus (PiS):
Przepraszam bardzo, OK.
Myé$latem, ze to juz sprawy biezace.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo, pani poset Kinska.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Zanim bedziemy glosowa¢ nad tym wnioskiem, warto by bylo pozna¢ jednak uzasadnie-
nie prokuratora, dlaczego postepowanie nie zostalo wszczete...
No tak, ale wydaje mi sie, ze powinniSmy to mieé¢ przed oczami, ze powinniSmy sie
nad tym zastanowi¢, by nasze decyzje nie byly pochopne.
Posel Beata Kempa (ZP):
Mozna?
Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze.

Posel Beata Kempa (ZP):
Przepraszam.
Nie budzi pani watpliwoSci dzisiejszy stan posiedzenia czy wnioski z dzisiejszego
posiedzenia? Uwaza pani, ze mozemy nad tym przejs¢ do porzadku dziennego zupelnie

12 e.b.
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bezrefleksyjnie? Ja Iacze jedno z drugim, czytajac — oczywiscie — dokumenty, te odpo-
wiedz i kwestie dotyczace tego, co sie dzieje z tg sprawa. I naprawde nie sposéb mi przy-
jacé do wiadomosci i zgodzié sie z tym, ze to tylko sfera wykroczenia.

No, pani posel, naprawde mozemy juz czarowaé rzeczywistos¢ i rézne rzeczy robic,
ale, ale ja bym chciala mie¢ w tej sprawie czyste sumienie.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Mam wrazenie, pani posel, ze to pani czaruje te rzeczywistoS¢, bo nie jest ona tak czar-
no-biala.

Stysze odpowiedz ministerstwa i nie mam wrazenia, ze to wszystko jest ukrywaniem,
ze to wszystko jest poblazliwym podejsciem do tematu. Po prostu sg przedstawione
fakty. Moga sie one panstwu nie podoba¢, jednak w tej odpowiedzi ministerstwo zawarto
dzialania, ktore podjelo, odpowiedziato na dezyderat taki, jaki my stworzylisémy. I teraz
przechodzi¢ mamy do glosowania nad wnioskiem o ponowne skierowanie do prokura-
tury po niewszczeciu przez nig postepowania o wykroczenie...

Posel Beata Kempa (ZP):
W jednej z czesci jest takie uzasadnienie, ale to zastanawiajace.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Wydaje mi sie, ze taki wniosek to wniosek z zaskoczenia i nikt z nas nie moze odpowie-
dzialnie glosowac, jezeli przed glosowaniem nie zapozna sie dokladnie z uzasadnieniem
prokuratury.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.

Jeszcze pan przewodniczacy Kania chcial zabraé glos? Nie.

Prosze panstwa, od powiedZz prokuratury byla przekazana wszystkim panstwu
postom, dzisiaj wystuchaliSmy odpowiedzi na dezyderat Komisji. Komisja odpowiedz
te odrzucila.

Jest wniosek pani przewodniczacej Kempy, aby Komisja zwrdcita sie do Prokuratora
Generalnego o ponowng analize sprawy w trybie nadzoru. Mysle, ze rzecz jest zupelnie
oczywista.

Poddam pod glosowanie wniosek o upowaznienie przewodniczacego Komisji do tego,
by ponownie zwrocic sie do Prokuratora Generalnego o analize sprawy.

Kto z panstwa postow jest za przyjeciem takiego wniosku, prosze o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw? (5)

Kto wstrzymat sie od glosu?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja upowaznila przewodniczacego do tego, by ponownie zwrdcié
sie do Prokuratora Generalnego o analize sprawy.

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do kolejnego, trzeciego punktu obrad - rozpatrzenia informacji Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacej nie zrealizowanych wnioskow de lege ferenda
Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionych w informacjach o wynikach kontroli w latach
2013 - 2014.

Panie prezesie, prosze bardzo.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przede wszystkim chcialbym bardzo
gorgco podziekowac za to, ze Komisja juz cyklicznie wraca do problemu wnioskéw de
lege ferenda i, jak panstwo za chwile zobaczycie, mozemy powiedzieé, ze te statystyki
w ostatnim czasie ulegajg stopniowej poprawie — mowie, oczywiScie, o realizacji inicja-
tyw. Pewnie ten rok bedzie trudniejszy z uwagi na koniec kadencji parlamentu a pézniej
- zasade dyskontynuacji prac nad réznymi projektami.

Jest ze mng pan dyrektor Zbigniew Wrona i pani wicedyrektor Jarzecka-Siwik, czyli
przedstawiciele Departamentu Prawnego. Jezeli panstwo bedg mieli pytania odno§nie
do tego, co za chwile przedstawie, moga oni kazda z tych kwestii szczegotowo rozwinggé.

e.b. 13
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Przestalismy do Komisji wykaz piecdziesieciu dziewieciu niezrealizowanych wnio-
skow de lege ferenda, ktore zostaly sformulowane w informacjach o wynikach kontroli
przedstawionych Sejmowi. Wnioski te dotyczg jedynie przepiséw rangi ustawowej i maja
oparcie w wynikach kontroli z lat 2013 i 2014. Powtorze, ze absolutnie mam §wiadomo§c,
iz wniosek legislacyjny, w przeciwienstwie do innych wnioskéw z kontroli... Bo chcial-
bym panstwu powiedzieé, ze na biezgco prowadzimy taka statystyke i ponad dziewieé-
dziesiat procent wnioskéw z kontroli NIK jest realizowanych podczas trwania kontroli
lub bezposrednio po jej zakonczeniu. Z wnioskami de lege ferenda jest, oczywiscie, inna
sytuacja, bo wymagajg skomplikowanej procedury legislacyjnej. Tym bardziej panstwu
parlamentarzystom dziekuje za wysilki, ktére w tym zakresie podejmujecie.

Komisja wielokrotnie, jak juz mowitem, zajmowala sie tym zagadnieniem. Dzisiaj
chcemy to panstwu przedstawi¢ w troszke moze ciekawszej formie, w zwigzku z czym
podzieliliSmy te wnioski na bloki tematyczne. Przede wszystkim sg to wnioski, ktore
wplywaja bezposrednio na prawa obywateli i w tej grupie widzimy jedenascie najwaz-
niejszych wnioskow.

Sa to wnioski nastepujace.

W zakresie podjecia przez Ministra Zdrowia dziatan legislacyjnych majacych na celu
wyeliminowanie zagrozen zwigzanych z pozbawieniem Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j
nadzoru nad rozprzestrzenianiem sie choréb pasozytniczych niebezpiecznych dla zdro-
wia ludzi poprzez zamieszczenie w zalgczniku do ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi, stanowigcym wykaz choréb zakaznych i zakazen
nastepujacych chorob: glistnica i inwazje innymi nicieniami przewodu pokarmowego,
owsica, Swierzb, toksokaroza, wszawica.

Druga propozycja w tym obszarze to wprowadzenie zmian w obowigzujagcym stanie
prawnym w celu zintegrowania systemow orzekania dla celéw rentowych i niepeino-
sprawnosci.

Trzecia propozycja to podjecie, zgodnie z zaleceniami Rady Unii Europejskiej, sku-
tecznych dziatan w celu uproszczenia procedur odwotawczych i przy$pieszania procedur
administracyjnych w obszarze budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

(Mo6wie hastowo, ale — oczywiScie — mozemy wroci¢ do dowolnego punktu w panstwa
pytaniach).

Kolejna propozycja to podjecie dzialan w celu jednoznacznego rozstrzygniecia relacji
miedzy obowiazkiem niezbednej publikacji aktéw prawa miejscowego a postepowaniem
nadzorczym dotyczacym weryfikacji tych aktow pod wzgledem prawnym, prowadzonym
przez wojewodow.

Nastepna propozycja to potrzeba zmiany okreS§lonego ustawowo i obowigzujacego
od 1 lutego 2009 roku rozwigzania wymagajacego wyrejestrowania osoby bezrobotnej
kierowanej przez powiatowy urzad pracy do realizacji kontraktu socjalnego z ewidencji
0s0b bezrobotnych oraz innych zmian w zakresie zwalczania bezrobocia.

Szosta propozycja to propozycja wzmocnienia pozycji klienta rynku finansowego
poprzez ograniczenie uchylania sie przed przedsiebiorce od mediacji oraz powolania
wyspecjalizowanej instytucji wspierajacej klientow, ktorzy z postepowania mediacyjnego
chcieliby skorzystac.

Nastepny projekt to przypisanie kazdemu z podmiotéw odpowiedzialnych za zapew-
nienie warunkow bezpieczenstwa osob przebywajacych w gorach konkretnych obowigz-
kow, tak aby nie budzilo watpliwoSci, za ktore zadania sg one odpowiedzialne, czyli
poszczegolne stuzby.

Nastepny projekt to wskazanie w rozdz. 4 ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie
w gorach podmiotu uprawnionego do kontroli dziatalnoéci zarzadzajgcych zorganizo-
wanymi terenami narciarskimi w zakresie realizacji ich obowigzku zapewnienia bezpie-
czenstwa osobom przebywajacym na tym terenie.

Dziewigty projekt to projekt dotyczacy rezygnacji z formalnego wydzielania przez
gminy zasobu lokali socjalnych na rzecz wprowadzenia mozliwoSci zawierania umow
najmu socjalnego na kazdy lokal komunalny na podstawie kryteriow materialnych, tj.
w zwigzku ze spelnieniem okreslonych progéw dochodowych.

e.b.
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Dziesigty projekt to wprowadzenie kary pienieznej za nieuzasadnione opdznienie
w wydaniu decyzji o warunkach zabudowy.

Jedenasta propozycja to propozycja nowelizacji ustawy o repatriacji w celu umozli-
wienia wszystkim osobom posiadajacym decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy w celu
repatriacji nabycie obywatelstwa polskiego w trybie repatriacji, w tym — w szczegélnosci
— objecie systemem wsparcia finansowego rowniez tych gmin, ktore podejmujg uchwaty
w zakresie zaproszenia wskazanych imiennie repatriantow a takze uregulowania trybu
przed konsulem.

To jest blok zagadnien praw obywateli.

Drugi duzy blok, ktory jest efektem takze dyskusji na posiedzeniu plenarnym Sejmu
to blok wnioskéw dotyczacych sfery bezpieczenstwa publicznego, w tym bezpieczenstwa
ruchu drogowego. I tutaj mamy nastepujace propozycje, m.in.: podjecie dzialan legisla-
cyjnych majgcych na celu wprowadzenie w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym obowigzku i terminéw opracowania planéw miejscowych dla obszaréw
zagrozonych kleskami zywiolowymi a zwlaszcza obszaréw szczegblnego zagrozenia
powodzia, objetych mapami zagrozenia powodziowego i mapami ryzyka powodziowego.
Dodatkowo istotne jest okre§lenie terminéw wprowadzenia w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ustalen dotyczacych obszaréw zagrozo-
nych kleskami zywiotowymi a zwlaszcza — obszaréw szczegélnego zagrozenia powodzig.

Druga propozycja to zmiana art. 130 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym poprzez uza-
leznienie usuniecia punktow (przed uplywem trzyletniego terminu wykonania grzywny)
z prowadzonej przez policje ewidencji kierowcéw naruszajgcych przepisy ruchu drogo-
wego, od uprzedniego uiszczenia grzywny nalozonej za naruszenie bedace podstawa
wpisania do ewidencji.

Trzecia propozycja to uregulowanie stanu prawnego dotyczacego funkcjonowania
strzelnic ¢wiczebnych z uwzglednieniem specyfiki szkolen i koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa ich uzytkownikow.

Czwarty projekt to projekt rozszerzenia w ustawie o sluzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych katalogu os6b, ktore mogg by¢ powolywane do stuzby kontraktowej w woj-
skach specjalnych o osoby nie bedace zolnierzami zawodowymi lub funkcjonariuszami.

Piaty projekt to projekt rozstrzygniecia uregulowania kwestii konieczno$ci uzywania
pojazdéw nieoznakowanych przez Inspekcje Transportu Drogowego.

Szosty zas to okreslenie w ustawie Prawo o ruchu drogowym sankcji zwigzanych
z niezapewnieniem przez wlaSciwe organy zgodnos$ci m.in. w sposobie umieszczania zna-
koéw pionowych, poziomych, sygnalizatorow i urzadzen bezpieczenstwa ruchu z organi-
zacjg ruchu wynikajacg z zatwierdzonego projektu.

Trzeci blok tematyczny, na ktéry zwréciliSmy w sposéb szczegolny uwage, to grupa
wnioskow dotyczacych usprawnien pracy samorzadu terytorialnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spraw dotyczacych kwestii finansowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Proponujemy tu nowelizacje art. 25 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wprowa-
dzenia odpowiedzialno$ci radnych za naruszenie tego przepisu. Jest to poklosie kontroli
tzw. wiatrakowej.

Druga propozycja — wyszczegolnienie w ustawie z 16 listopada 2006 roku o oplacie
skarbowej stawki oplaty skarbowej za wydanie pozwolenia zintegrowanego na korzysta-
nie ze §rodowiska i jego zmiane.

Trzeci projekt to wprowadzenie zmian w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdzialaniu alkoholizmowi, dotyczacych m.in. sposobu wykorzystania srodkow uzyska-
nych ze zezwolenia na obroét alkoholem, zniesienia obowigzku oddzielnego programowa-
nia przez gminy zadan z obszaru przeciwdzialania narkomanii i profilaktyki, i rozwia-
zywania probleméw alkoholowych, nadania marszatkom wojewodztw prawa do kontroli
przestrzegania przez przedsiebiorcow warunkow korzystania z wydanych przez nich
zezwolen na hurtowy obrdt napojami alkoholowymi.

Czwarty projekt w tej grupie to wprowadzenie zmian w ustawie Prawo energetyczne,
dotyczacych m.in. zdefiniowania punktu §wietlnego w zakresie o§wietlenia przestrzeni
publicznej i przypisania finansowania o$§wietlenia ulic zarzadcy drogi. Ta kontrola byta
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takze zwigzana z rozbudowg drog ekspresowych i autostrad oraz przekazywaniem samo-
rzagdom w zarzad dotychczasowych drog krajowych.

Pigta propozycja to dokonanie w ustawie o systemie o§wiaty zmiany przepisow w taki
sposob, aby przy obliczaniu wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych, do ktérych
nie uczeszczaja dzieci niepelnosprawne, nie uwzgledniano wydatkéw biezacych zwigza-
nych z ksztalceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi niepelnosprawnymi w przed-
szkolach publicznych z oddzialami integracyjnymi i przedszkolach specjalnych.

I ostatni punkt w tym bloku tematycznym - propozycja zmiany w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw poprzez m.in. likwidacje obowigzku wydawania
decyzji administracyjnej w sprawie zwrotu alimentéw oraz egzekucji administracyjnej
naleznoSci z tytulu alimentow.

Kolejny blok tematyczny to wnioski dotyczace spraw z zakresu ochrony $rodowiska.
I tutaj proponujemy, co nastepuje: uregulowanie w ustawie o ochronie przyrody organu
wlaSciwego do udzielania zezwolen na usuniecie drzew i krzewow w odniesieniu do nie-
ruchomosci bedgcych wlasno§cig gmin o statusie miasta na prawach powiatu przez inny
organ, staroste innego powiatu wskazanego przez samorzadowe kolegium odwotawcze.

Druga propozycja to okre§lenie terminu, w jakim powinien by¢ ustanowiony plan zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 oraz zasad nadzoru nad rezerwatami przyrody.

Trzecia propozycja to przypisanie panstwowej stuzbie geologicznej obowigzkow doty-
czacych ustalania i prowadzenia obserwacji terenéw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz terenow, na ktorych wystepuja te ruchy, a takze prowadzenia rejestru zawie-
rajacego informacje o tych terenach.

Czwarta propozycja to doprowadzenie do przyjecia skutecznych uregulowan praw-
nych dotyczacych przeciwdzialania dokuczliwo§ci zapachowe]j a takze wprowadzenia
obowigzku posiadania pozwolenia zintegrowanego obejmujgcego wszystkie instalacje
obowigzujgce technologicznie i potozone na terenach sgsiednich zakladow. Nie mowie
juz przy kazdym z tych wnioskéw o ich pochodzeniu, bo kazdy jest pochodng jakiej$
kontroli. W tym wypadku byla to kontrola dotyczaca funkcjonowania ferm zwierzat
futerkowych.

Piata propozycja to nowelizacja ustawy Prawo ochrony srodowiska w zakresie
ochrony powietrza poprzez zdefiniowanie pojecia obszaru, na ktérym zostaly przekro-
czone standardy jakoséci powietrza, o ktorych mowa w art. 225 ust. 1 tej ustawy, a takze
poprzez wprowadzenie obowigzku przekazywania do wojewodzkich inspektoratow
ochrony $rodowiska kopii wydawanych pozwolen dotyczacych wprowadzania gazéw lub
pytow do powietrza albo informacji o ich wydaniu.

Inne wnioski, juz bardzo skrotowo, to m.in.: zdefiniowanie i okreslenie zakresu ryzyk
budowy i dostepnoéci oraz okre§lenia jednoznacznie metodologii ich podzialu pomiedzy
strony przedsiewzieé¢ realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Okreslenie (kolejna propozycja) w ustawie o finansach publicznych lub innym akcie
prawnym trybu iterminéw przekazywania §rodkéw z Unii na rachunek dochodow
budzetu srodkéw europejskich danego roku budzetowego a takze nowelizacja ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych, tak aby zapewnié¢ skuteczne opodatkowa-
nie przychodéw nie znajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédiach lub pochodzacych
ze zrodel nie ujawnionych.

Trzecia propozycja to propozycja jednoznacznego zdefiniowania w przepisach prawa
budowlanego a, w konsekwencji, w przepisach prawa podatkowego, jakimi obiektami
budowlani sg takie obiekty jak omawiany dzisiaj przez panstwa wielofunkcyjny Stadion
Narodowy. Wigze sie to takze z klasyfikacjami dotyczacymi p6zniej ptaconego podatku
od nieruchomoSci.

Czwarta propozycja to wprowadzenie w ustawie o wyScigach konnych uregulowan
w zakresie: ustalenia przestanek, ktorych wystapienie skutkowaloby wykresleniem
podmiotu wpisanego do rejestru organizatoréw wyscigéw konnych; ustalenia przypad-
kéw, w ktorych prezes panstwowych wyScigow konnych zobowigzany jest wydaé decy-
zje o zakazie prowadzenia dzialalnosci w zakresie organizowania wyscigéw i nadania
uprawnien do przeprowadzenia kontroli u organizatoréw wyScigéw konnych.

e.b.
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Kolejna propozycja to wprowadzenie obowigzku umieszczania na zabytku nierucho-
mym wpisanym do rejestru znaku informacyjnego o tym, ze zabytek ten podlega ochronie.

I ostatnia propozycja, o ktérej chciatem powiedzieé to podjecie przez Ministra Sro-
dowiska prac w celu uporzadkowania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa
zwigzanych z gospodarkg wodng, o ktorych mowa w art. 14 ust. 4 Prawa wodnego oraz
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna, tak by nie
byto watpliwosci, ktory z podmiotéw jest uprawniony do gospodarowania nimi.

Jeszcze raz bardzo goraco dziekuje Komisji za zainteresowanie tg problematyka. Sta-
ramy sie na biezgco aktualizowaé wyciag starych wnioskow de lege ferenda, czyli odno-
towywac wszystkie nowelizacje, ktore w tzw. miedzyczasie w catoSci lub czeSci wnioski
takie realizujg i w sposob szczegdlny staramy sie by¢ uwrazliwieni na to, aby te wnioski
w jaki$ sposob systemowy, istotny poprawialy funkcjonowanie panstwa w okres§lonych
obszarach tematycznych.

Jezeli ktorys z tych wnioskéw zainteresowal panstwa w sposob szczegdlny, jesteSmy
- oczywiscie — do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Pani poset Bankowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

e.b.

Pan prezes, jak zawsze w sposob grzeczny, informuje nas i dziekuje za to, ze sie intere-
sujemy sprawa. Myéle, ze poza kwestig taktu nie jest to potrzebne — to my, jako Sejm,
powinni$my mie¢ wyrzuty sumienia, ze i tak piecdziesigt pare wnioskow, bardzo stusz-
nych, nie jest zrealizowanych.

Przeanalizowalam doktadnie panstwa propozycje, szczegolnie z zakresu polityki spo-
tecznej, i musze powiedziec, ze az sie prosi, aby te panstwa wnioski zmaterializowaly sie
W postaci zmiany prawa.

Jest jedna kwestia w moim przekonaniu dyskusyjna, dotyczaca zrezygnowania
z administracyjnego Sciggania naleznosci od os6b zobowigzanych do ptacenia alimentow,
ale i tak dotkneliscie panstwo akurat w tej ustawie najbardziej newralgicznego punktu.
Zmieniona bowiem przed laty ustawa spowodowala, ze to nie ZUS a gminy sg platni-
kami i gminy sg zobowigzane do Sciggania naleznoéci, lecz nie przyniosta oczekiwanych
rezultatow absolutnie, wrecz przeciwnie. Egzekucja naleznoSci jest gorsza niz byta przed
laty. Dzialanie wiec tutaj na rzecz wzmocnienia realizacji zobowigzan przez rodzicéw
wobec dzieci jest jak najbardziej stuszne. W sytuacji, kiedy budzet panstwa nie obfi-
tuje w rezerwy Srodkow, jest to tym bardziej zasadne, jak rowniez zmiana prawa w tym
zakresie pozwoli na mentalne przeobrazenia ludzi, ktérzy w ogole nie majg poczucia,
ze na swoje dzieci trzeba ptaci¢. To sprawy naprawde bardzo wazne i panstwo w kilku
punktach (49, 50, 51, 52 i 53) te problemy z r6znymi propozycjami rozstrzygacie.

Druga sprawa, bardzo istotna z tej puli zagadnien zwigzanych z polityka spoleczna,
to sprawa aktywizacji bezrobotnych. Musze powiedzieé, iz mimo, ze znam te przepisy,
nie wpadlabym na tego typu pomysty, jak panstwo prezentuja — by zintegrowac niektore
kwestie.

NIK podkresla rowniez np., ze jest bledem, kiedy pomoc spoleczna zajmie sie osobg
bezrobotng i obejmie jg tzw. zatrudnienie socjalne, to osobe te wyrejestrowuje sie z reje-
stru bezrobotnych, czyli uniemozliwia jej sie wykorzystanie instrumentu, ktére prawo
daje. Czyli, z jednej strony tozymy, a — z drugiej — opéZniamy proces usamodzielnienia
tych ludzi. Bardzo sluszne wnioski i w pomocy spolecznej, i w ustawie o zatrudnieniu
i instytucjach pracy.

Podobnie z problemem dotyczacym przypisania punktéw §wietlnych (to juz nie z tej
branzy, o ktorej méwilam) poszczegolnym adresatom: czy to gminie, czy to powiatowi
czy dyrekcji drog krajowych itd., poniewaz z tym rowniez w Komisji nie mogliSmy sobie
poradzic¢ a tu jest propozycja.
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Powinni§my réwniez mie¢ ochote na to, by problem, na ktory uwage zwrocil pan
prezes, problem dotyczacy sprawiedliwo$ci w zakresie kwot przyznawanych w ramach
subwencji o§wiatowej, zostal zrealizowany.

Zastanawiam sie od poczatku pobytu w tej Komisji, co zrobi¢, zeby zmienié podej-
Scie do wnioskow de lege ferenda, tak by byly one chociaz przeanalizowane. I urodzit
mi sie taki oto pomyst, zeby nasza Komisja wystapita do Marszatka Sejmu z propozycja,
by Kancelaria Sejmu dokonala przypisania tych wnioskéw komisjom branzowym i, zeby
marszalek zwrdcil sie do przewodniczacych o odbycie przez branzowe komisje posiedzen
poswieconych tym wnioskom, z udzialem ministerstw branzowych, jak tez z sugestia
ewentualnych inicjatyw komisyjnych. To jest bowiem jedna z form, jedna z najkrétszych
form tego, by te najstuszniejsze zdaniem Sejmu wnioski znalazly sie w realizacji.

Taki wlasnie jest moj postulat czy wniosek, czy temat do dyskusji, tak zebySmy nie
tylko przyjeli informacje do wiadomosci. Bo przyjmiemy i co? Bedziemy dzwigac na bar-
kach Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej ten problem? Musi to by¢ podzielone
na branze, ktore w Sejmie sg okre§lone komisjami. I jedno posiedzenie z przedstawicie-
lami danych ministerstw, i decyzja — albo, albo.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.

Dziekuje za te sugestie.

Co prawda mialem troche inny pomysl, ale one sie nie wykluczajg. Chciatem bowiem
przedstawi¢ panstwu propozycje, by Komisja upowaznita prezydium do przygotowa-
nia dezyderatu do Prezesa Rady Ministrow, tak zeby zwroci¢c uwage Radzie Ministrow
na sprawy, ktore zamieScita w wykazie Najwyzsza Izba Kontroli.

Ale, rzeczywiscie, tak,jak mowila pani posel, chodzi nam o to, zeby zarowno Rada
Ministréow, jak i Sejm Rzeczypospolitej zajely sie ta sprawa, bo powinna ona by¢ dopro-
wadzona do konca.

Pani przewodniczaca Kempa, prosze.

Posel Beata Kempa (ZP):
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Jeszcze jedno zdanie.

Krok po kroku, pani poset...

Bardzo popieram ten wniosek i kazda droga jest tu bardzo dobra. Przypominam sobie
posiedzenie, podczas ktorego ostatnio rozmawialiémy o wnioskach de lege ferenda...
Bo to sg elementy, ktore (mogg mnie tutaj panowie prezesi, panstwo z NIK poprawic) —
przede wszystkim — powoduja, ze usuwamy luki w prawie, ktore sg zZrodlem nieprawidto-
wosci a, co za tym idzie, powodem czasami nawet olbrzymich strat albo nieporozumien,
albo i napiec¢ spotecznych. Tak bowiem mamy w kwestii wielu przepisoéw — albo krzywdy
ludzi, albo wielu przepisow dotyczacych...

Ostatnio sie przypietam do ochrony §rodowiska, ale tak mi zostato po tych Smieciach
z Salwadoru. W tej sprawie bylismy akurat wszyscy skuteczni, firma si¢ wycofata. Ale
tak by¢ nie moze. Pozostal tam jednak bardzo duzy obszar dla aktywnoSci Ministra Sro-
dowiska, zeby sytuacje tych ludzi i tego regionu znacznie poprawic.

Ale pamietam wspomniane wcze$niej posiedzenie (pewnie panstwo tez znakomicie
je pamietacie), bo pani poset Pitera mowita wtedy, ze tym powinien tak naprawde zajmo-
wac sie — zgodnie z jakims§... nie wiem, albo zwyczajem, albo postanowieniem — Minister
Spraw Wewnetrznych, po podziale, ten nowy twor. No, ale jako$ do tej pory nie mamy
informacji, czy minister w jakis§ sposob to koordynuje, czy koordynuje i czy, rzeczywiscie,
sg jakie§ efekty. Moim zdaniem — nie, bo nie ma takich projektow ustaw, ktére wykony-
walyby kwestie postulatow dla prawa i de lege ferenda.

I dlatego, panie przewodniczacy, przychylam sie do wniosku i pani posel Bankow-
skiej, i pana przewodniczgcego, tak bySmy poszli dwutorowo, a nawet jeszcze bardziej,
w kierunku ustanowienia... Bo to jest nie tylko kwestia postulatow de lege ferenda NIK
(co jest bardzo wazne, bo wskazowki sg jasne i nie trzeba wywazac otwartych drzwi), ale
tez wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego. Wcigz te dwie sprawy wiszg i nie wiadomo,

e.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 151)

kto ma to wykonywa¢, kto ma mie¢ w tej sprawie inicjatywe, troche robi rzad, troche
Senat. Ale te wnioski...

Pani ma racje. Tu sg po prostu jasne wskazéwki, lezg gotowe do wziecia.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Czy jeszcze jakies$...?
Pan poset Tadeusz Dziuba, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Mam ochote zada¢ panu prezesowi pytanie, na ktore, niestety, odpowiedzi nie bede mogt
wystucha¢, bo juz musze galopowac do sali sejmowe;.

Pana poprzednik podjgl swego czasu decyzje (interesujacg i skadinad uzasadniona,
a jednoczes$nie bardzo ryzykowna), zeby dbac o to, by nastepstwem kontroli nie byto
za duzo wnioskow co do korekty prawa. Motyw byl prosty, mianowicie lawinowo narasta-
jaca inflacja prawa, bo to, niestety, nie jest tak, ze sg tylko niezbedne uszczegétowienia.
Praktyka dowodzi, ze kolejne uszczegdlowienie rodzi potrzebe nastepnych uszczegoto-
wien itd. Wynika to po prostu z tego, ze bogactwo zycia jest nieporownywalnie wieksze
niz to, co moze stworzy¢ przepis.

Interesowalby mnie punkt widzenia obecnego szefostwa na te kwestie. Mozemy mno-
zy¢ uszczegblowienia, ale obawiam sie, ze efekty tego beda, niestety, mocno niezadowa-
lajace. Ideatem jest ciagle, ze tak powiem, kodeksowy charakter prawa, czyli tworzenie
przepiséw, ktore majg znaczenie generalne, na bazie ktorych doktryna i praktyka nie-
zachwiang interpretacje rodzg i wtedy caly system jest spojny.

U nas, niestety, tak to nie dziala.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie prezesie, prosze bardzo.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Prosze panstwa, ja troche inaczej powiedzialem swoim wspoélpracownikom: to nie ma by¢
ani duzo, ani mato, ma by¢ madrze.

Zwroccie panstwo uwage, nie mozna tego zadekretowaé. Wy, stanowiac prawo, chcecie
miec¢ zawsze komfort, ze zmieniacie przepisy na podstawie jakiej$ analizy. Te oceny skut-
kow regulacji sg rézne przy roznych projektach, czasami lepsze, czasami mniej dobre.
Nasze wnioski nigdy nie sg przemys$leniami, ze nagle uznaliémy, iz w danym obszarze
mamy co§ do powiedzenia. Wnioski za kazdym razem powstajg na podstawie wczesniej
przeprowadzonej kontroli i bardzo dokladnej diagnozy, ze w danym obszarze spraw sie
zagubit i nie dziala, jak nalezy.

Zaczne od pierwszego wniosku, ktory dzisiaj omawialiSmy. Jezeli z wykazu chorob
zakaznych znikneta pewna grupa tych choréb (nie wiem, czyje to niedopatrzenie), ale
to trzeba natychmiast uzupetnié, bo za chorobami zakaznymi sg pewne narzedzia admi-
nistracji, zeby w wypadku, gdy ognisko choroby powstanie, méc nad sytuacjg zapanowac.
I kazda z tych sytuacji to dotkniecie konkretnego problemu.

To, co sie zmienilo, i na co uwrazliwiam swoich wspélpracownikéw, to to, ze nie
ma wnioskéw, by zyto sie lepiej, to znaczy, zeby w jakim§ obszarze poprawié¢ funkcjono-
wanie panstwa. Takie wnioski nas nie interesuja, bo tez nie sg praktyczne dla panstwa.
Zwroccie uwage: staramy sie, i ta zmiana mam nadzieje, jest juz widoczna... Czesto wam
proponujemy (nawet robiliémy to z pewng obawa, ze by¢ moze panstwo powiedza, ze nie
od tego jesteSmy) konkretne zmiany jednostek redakcyjnych.

To, oczywiscie, autonomiczna decyzja parlamentu jako ustawodawcy, ale — dzieki
temu - juz macie material, z ktérego mozna lepiej skorzystac.

I do kazdego z tych wnioskéw mamy fakty kontrolne, ktore spowodowaty, ze z wnio-
skiem tym wychodzimy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
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Prosze panstwa, jesli nie usltysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja upowaznila prezy-
dium, po pierwsze — do przygotowania projektu dezyderatu do Prezesa Rady Ministrow
na podstawie materialu przedstawionego przez Najwyzszg Izbe Kontroli, po drugie -
do wystapienia do Marszatka Sejmu o to, by ten materiat zostal wykorzystany przy pracy
poszczegolnych komisji sejmowych, z sugestia, by zostal odpowiednio podzielony....

Nie, do Marszatka Sejmu a dezyderat — do Prezesa Rady Ministrow, tak zeby rzad
mial material do tego, by pracowac na tej podstawie.

Prosze, pan prezes.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Przekazemy panu przewodniczgcemu te wnioski podzielone na takie grupy, jak to przed-
stawialem, bo tez wtedy bedzie pewnie tatwiej administracji rzadowej je przeanalizowac.

Powiem jeszcze o jednej rzeczy, ktéra wtedy nam sie sprawdzita.

Gdybyscie panstwo mieli takg mozliwo$¢ w harmonogramie pracy, czy nie rozwazy¢
odbycia posiedzenia Komisji za jaki$ czas i zaprosi¢ na przedstawicieli poszczegélnych
resortow i instytucji. My przedstawiamy wniosek a przedstawiciele resortu niech powie-
dza, czy - ich zadaniem - jest on potrzebny, czy nie jest potrzebny, a jesli jest to kiedy
by widzieli mozliwo$¢ wystgpienia z odpowiednig inicjatywa legislacyjna.

Jest wtedy chyba szansa, by proces ten zdynamizowac a, przynajmniej, taka nadzieja.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Wykorzystamy, oczywiScie, te sugestie. To cenna sugestia.
Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja upowaznita prezydium do zredagowa-
nia projektu dezyderatu i wystapienia do Marszatka Sejmu.
Bardzo dziekuje.
Punkt czwarty porzadku obrad — sprawy biezace.
Pan poset Robert Telus zglaszatl sie w tym punkcie, prosze bardzo.

Posel Robert Telus (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, miatbym sprawe do pana prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli.

Tak jak powiedzialem wczes$niej, w tej chwili w Polsce nasila sie fala réznych prote-
stow i sg podejmowane przeciwko ich uczestnikom dziatania policji, bardzo czesto z uzy-
ciem roznych §rodkow nacisku. Ostatnio takie zdarzenie nastapilo w czasie protestow
rolniczych. Policja, prowadzac ciggniki, ktore jechaly do Warszawy, skierowala pewng ich
liczbe na droge jednokierunkowa, po czym, po protescie ,do gospodarstw tych rolnikow
przyjezdza policja i wyznacza mandaty za to, ze jechali droga jednokierunkowa pod prad.

Chcialbym, zebySmy jako Komisja zlecili Najwyzszej I1zby Kontroli skontrolowanie
nie tylko tego zdarzenia, ale takze dzialan policji w czasie réznych protestow, czy jest
to zrobione zgodnie z procedurami, jakie powinny by¢ w takich momentach zastosowane.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Czy pan prezes...?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Niestety, musze o jednej rzeczy poinformowac.

Z tego opisu sytuacji wynika, ze to juz jest na kolejnym etapie, czyli ze zostaly wysta-
wione mandaty, wiec jedyne, co mogg zrobi¢ ci rolnicy, to odwolac¢ sie do sgdu i w tym
postepowaniu mogg udowodnic, ze ich dzialanie byto spowodowane dzialaniem wcze-
$niejszym stuzb mundurowych.

Przepraszam, forma doradztwa: niech nie przyjma mandatow. Wtedy bedzie musiata
policja skierowac¢ to w odpowiednim trybie na droge sgdowg i w tym momencie sad
dokona oceny stanu faktycznego.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
A jezeli przypadki takie sa w wiekszej liczbie to mySle, ze odpowiednia jest Komisja
Spraw Wewnetrznych. Warto na jej forum sprawe poruszyc. I pewnie Ministerstwo
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Spraw Wewnetrznych czy tez Komendant Giéwny Policji do tych podnoszonych kwestii
sie odniesie.

Wiecej glosow nie ma.

Informuje, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Protokoé! posiedzenia z zatgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje naszym gosciom, dziekuje panstwu postom.

Zamykam posiedzenie.




