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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 153)

22 kwietnia 2015 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Finansow na dezyderat nr 42 w sprawie sytuacji finan-
sowej Samorzagdu Wojewoddztwa Mazowieckiego;

— odpowiedz Ministra Srodowiska oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na dezyderat nr 41 w sprawie nadzoru nad funkcjonowaniem ferm zwierzat;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Janusz Ostapiuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Smaczynski zastepca dyrektora Departamentu Hodowli
i Ochrony Roslin Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Hanna Kostrzewska zastepca dyrektora
Departamentu Bezpieczenstwa ZywnoSci i Weterynarii MRiRW wraz ze wspoétpracownikiem, Stani-
stlaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Najwyzszej Izbie Kontroli, Katarzyna
Wawrzak starszy inspektor w Biurze Zdrowia i Ochrony Zwierzat w GI6wnym Inspektoracie Wetery-
narii oraz Marek Miesztalski skarbnik Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego wraz
ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Stwierdzam kworum. Porzadek posiedzenia zostal panstwu dostarczony.

Chcialbym panstwa poinformowac, ze na prosbe pani minister Majszczyk, po kon-
sultacji w prezydium, proponuje, aby§my zmienili kolejnosé rozpatrywania odpowie-
dzi i zaczeli porzadek od rozpatrzenia odpowiedzi Ministra Finanséw na dezyderat nr
42 w sprawie sytuacji finansowej Samorzagdu Wojewodztwa Mazowieckiego, a dopiero
potem rozpatrzyli odpowiedz Ministra Srodowiska oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi na dezyderat nr 41 w sprawie nadzoru nad funkcjonowaniem ferm zwierzat. Jesli
nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze taki porzadek obrad zostal przyjety. Sprzeciwu nie
slysze, stwierdzam, ze porzadek obrad przyjeliémy.

Przystepujemy wiec do realizacji punktu pierwszego — rozpatrzenia odpowiedzi Mini-
stra Finansow na dezyderat nr 42 w sprawie sytuacji finansowej Samorzadu Wojewddz-
twa Mazowieckiego.

Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajac na dezyderat

Komisji w sprawie wplat jednostek samorzadu terytorialnego, szczegdlnie na tle sytuacji

wojewodztwa mazowieckiego, zwigzanej z dokonywanymi wplatami w zwigzku z obowig-

zujgcymi przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, skierowa-

lismy do Wysokiej Komisji, do parlamentu odpowiedz na ten dezyderat 1 kwietnia br.
Chciatabym panstwu przyblizy¢ teraz kwestie zwigzane z odpowiedzig i poinformowac,

jakie dzialania zostaly podjete w odniesieniu do z calg pewnoScig zaistniatych okolicznoSci,
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potwierdzajacych pewng dysfunkcjonalnosc istniejacego obecnie systemu wyrownywania
dochodéw miedzy poszczegélnymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Chcialabym tez zaznaczy¢ kilka kwestii zwigzanych z sytuacja, z ktorg mamy do czy-
nienia obecnie. Ot6z regulacje — szczegdlnie w roku 2013 — spowodowaly, ze nastapito
zachwianie rownowagi miedzy wplatami dokonywanymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Chodzi szczegdlnie o te, ktorych udzial w dochodach oparty jest przede
wszystkim na dochodach w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Pokazalo to jeszcze
bardziej, ze system wymaga pewnych korekt i zmian. Wskazowki w zakresie konieczno-
Sci dokonania tych zmian zostaly rowniez sformutowane i zauwazone przez Trybunal
Konstytucyjny zar6wno w jego postanowieniu, jak tez w wyroku konkretnie zwigzanym
ze skargg wojewodztwa mazowieckiego.

Jednakze sytuacja, z ktérg mamy dzisiaj do czynienia, jest wynikiem przepiséw obo-
wigzujgcych od wielu lat i pierwsze dyskusje na temat konieczno§ci zmiany czy tez zasta-
nowienia sie nad zmiang obowigzujacego systemu pojawily sie juz kilka lat temu. Chciatam
poinformowaé Wysoka Komisje, ze w roku 2010 minister finanséw, wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom strony samorzadowej, skierowal sze§¢ wariantow zmian obowigzujacych
zasad naliczania tzw. janosikowego. Powiem tez oczywiScie, ze w tym momencie, pie¢
lat pdzniej, pewnie bySmy inaczej te propozycje ocenili po tych do§wiadczeniach kilku
lat, a przede wszystkim majac na uwadze wytyczne sformutowane w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, dzi$ inaczej podchodzimy do budowy tego mechanizmu.

Niemniej takie propozycje zmian zostaly przez ministra finanséw w roku 2010 sfor-
mulowane i przekazane stronie samorzgdowej, a konkretnie Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu. Po kilku miesigcach otrzymaliSmy odpowiedz, ze strona samorzgdowa nie
moze wypracowac porozumienia na temat kierunku tych zmian. Niejako po drodze - jak
zapewne Wysoka Komisja wie — byly proby zmiany systemu, chyba dwa lata temu czy
moze juz trzy — poprzez projekt poselski, ktory rowniez nie uzyskat aprobaty parlamentu
w kierunkach zaproponowanych przez komisje i projekt ten nie zrealizowat sie w postaci
konkretnej zmiany ustawy o dochodach.

Dzisiaj sytuacja jest taka, ze mamy wyrok Trybunatu i prace, ktore zostaly podjete
przez ministra finansé6w w kierunku gruntownej zmiany obecnego systemu, dotycza-
cej wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. W roku ub. przeglosowana zostata
zmiana ustawy w odniesieniu wylacznie do wojewodztw, bedaca reakcjg na wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktéry dawal 18 miesiecy na dokonanie zmian. Po uptywie tego
okresu przepisy w zakresie wojewodztw nie moglyby funkcjonowaé. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry stwierdzal niekonstytucyjnosé przepiséw w zakresie wplat,
taczyt je z ich redystrybucja, poniewaz system wyréwnywania dochodow — dokonywany
poprzez budzet panstwa, a przepisy realizowane przez ministra finanséw — to de facto
redystrybucja Srodkéw o charakterze poziomym.

System zaklada wiec, ze wplywajace do budzetu $rodki wptacane przez poszczegélne
jednostki, ktérych — mowige w duzym uproszczeniu — $rednie dochody na mieszkanca
sg znacznie wyzsze w danym regionie niz w pozostalych, sg nastepnie dzielone wedlug
okreslonych algorytmoéw, zawartych obecnie w ustawie, miedzy poszczegélne inne
jednostki, w ktorych Srednie dochody sg nizsze. Réwniez ten system podziatu zostal
w pewien sposob skrytykowany przez Trybunat Konstytucyjny. Dlatego tez Ministerstwo
Finansow podjeto prace we wspotpracy z Bankiem Swiatowym, ktory wspotprace taka
zadeklarowal, jak tez z ekspertami krajowymi, czyli nastapilo potaczenie do§wiadczen
miedzynarodowych oraz specyfiki pewnego ukladu, ktory obowigzuje na terytorium
naszego kraju. Prace te zostaly zainicjowane jesienig ub. roku.

W grudniu ub. roku, wlasnie przy wspotudziale Banku Swiatowego, odbyla sie konfe-
rencja miedzynarodowa, podczas ktorej przedstawiciele réznych panstw Europy, ale nie
tylko, prezentowali wlasne systemy, pézniej za§ odbywaly sie warsztaty, juz konkretne,
w zakresie oceny, jak przy specyfice, ktorg mamy réwniez w obszarze podziatu roz-
nych zadan miedzy poszczegolne jednostki i obowigzujacych obecnie przepisow ustroju
zarowno jesli chodzi o powiaty, gminy czy tez wojewodztwa... Sugerowali, w jakim kie-
runku moglibySmy p6jsc. OczywiScie, nasi eksperci krajowi z kolei w odpowiedni sposéb
oceniali te propozycje, analizujac, czy sg one adekwatne do sytuacji.

e.b.
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Jesli chodzi o efekt, moge dzisiaj powiedziec, ze prace te co do zasady zostaly zakon-
czone. Oczekujemy praktycznie jeszcze na... Ale sg to jakie§ drobne kwestie, ktore
wigzg sie z zakonczeniem pewnych analiz i podsumowan co do niejakiej korelacji miedzy
podzialem wplat, potrzebami poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego a ich
poziomem wydatkow. Korelacje te oraz analizy sa przez wspomnianych ekspertow przed-
stawiane i praktycznie dzisiaj oczekujemy tylko na koficowe informacje, dane, ktore bedg
przedstawione przez Bank Swiatowy i owych ekspertéw. W najblizszych dniach ten nowy
system zostanie zaprezentowany wszystkim korporacjom samorzgdowym.

Projekt bowiem, ktéry przygotowujemy, kierunki zmian, ktére uwzgledniaja,
w naszym przekonaniu... To wlaSciwie eksperci wypracowywali z Bankiem Swiatowym,
oczywiScie, w porozumieniu takze z resortem, poniewaz bazy danych niezbedne do prze-
prowadzenia takich analiz w najpelniejszej wersji sg naturalnie w resorcie finanséw
z racji gromadzonych danych wynikajgcych z przepiséw ustawy o finansach publicznych,
z ustawy o dochodach, zbierania r6znych sprawozdan z jednostek samorzadu terytorial-
nego. Dlatego nasz udzial byt niezbedny.

Projekt, jak powiedzialam, jest ,,na koncéowce”. Bedzie uwzglednial zar6wno potrzebe
zapewnienia pozostawienia w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktére dokonujg
wplat, odpowiedniej proporcji dochodow, tak by nie byla zachwiana mozliwo§¢ realizacji
ich zadan. Przewiduje sie rowniez umocnienie zasady polegajgcej na tym, by system byt
w miare elastyczny w zwigzku ze zmieniajgcg sie koniunkturg gospodarcza, zeby nie
bylo zakleszczenia w postaci znacznego pogorszenia sie sytuacji, gdyz... Odniose sie cho-
ciazby do roku 2013, kiedy to oparcie w wiekszoSci na udziale w dochodach w podatku
dochodowym od os6b prawnych powodowalo znieksztalcenie dochodéw planowanych
przez wojewodztwa, ktore szczegélnie duze majg udzialy, jesli chodzi o zrédia swoich
dochodéw, wiasnie w podatku CIT. Stad tez te wszystkie warianty, wszystkie sugestie
przedstawiane rowniez przez ekspertow miedzynarodowych naszym ekspertom zostaly
uwzglednione.

I, tak jak powiedzialam, w mojej ocenie... OczywiScie, nie chcialabym, zeby to bylo
potraktowane jako deklaracja konkretnej daty, ale przewiduje, ze w najblizszych dwéch
tygodniach... Méwie w ten sposob dlatego, ze w przysztym tygodniu mamy 1 Maja.
Nie wiem, nie chcialabym moéwic, ze bedzie to na poczatku przyszlego tygodnia, mysle,
ze w granicach dwéch tygodni, w mojej ocenie, kierunki zmian bedg stronie samorzg-
dowej przedstawione. Bedziemy tez oczywiscie otwarci na ich ocene korelacji miedzy
potrzebami a wydatkami, procentami czy tez wagami, ktore wlasciwie chcemy ustalic
W porozumieniu ze strong samorzadowa i jej oceng kryteriow, wedtug ktoérych potrzeby
wydatkowe powinny by¢ w tej ustawie zawarte.

OczywiScie, propozycje przygotowane przez ekspertéw beda przedstawione, ale nie
jako prace juz zakonczone, lecz do oceny stronie samorzadowe;j i jej do§wiadczeniom.
Naturalnie, pod te wszystkie propozycje beda analizy ekspertéw przedstawione — dla-
czego te akurat kryteria proponujemy. Strona samorzgdowa z wlasnym do§wiadczeniem
jak najbardziej bedzie moglta mie¢ wplyw na koncowy efekt zapisow i kryteriow, ktorymi
bedziemy sie postugiwac przy podziale.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan poset Arkadiusz Czartoryski, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo. Czy dobrze panig minister zrozumialem? Moéwila pani o perspektywie
kilku tygodni w odniesieniu do tego fragmentu pisma podpisanego przez panstwa, stano-
wigcego odpowiedz na dezyderat, ktory znajduje sie na ostatniej stronie i jest oznaczony
druga kropka. Przewiduje sie wiec w Polsce nowy system transferéw wyréwnawezych,
ktory bedzie integrowal mechanizm wyrownywania dysproporcji w dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Mam nadzieje, ze dobrze pania zrozumialem, ze istotnie
w ciggu kilku tygodni bedzie to przedstawione i ze samorzady bedg mogly ocenic ten
dokument.
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To ciekawe, wazne, po oSmiu latach, kiedy ze stabilizacji finansowej wojewodztwa
mazowieckiego — ktore tyle samo zarabialo, co wydawalo, a jeszcze wspieralo inne samo-
rzady — do dnia dzisiejszego, kiedy jest potwornie zadtuzone i za mojego zycia nie wyjdzie
z tych dlugow... Zycze tylko, by znacznie mlodsze niz ja osoby tego sie doczekaly. Osiem
ostatnich lat spowodowalo, ze mowi sie o 2035 roku, ale do tej pory nie rozpoczal sie
jeszcze zaden program naprawczy, trzeba wiec méwié raczej o 2045 roku. Wojewoddztwo
mazowieckie zadluzone jest zatem na zawsze. Zal6zmy jednak, ze kiedy$ te rzady sie
skonczg i ze zaczniemy znowu stabilizowaé wydatki tego wojewodztwa.

Chcialbym jednakze zapyta¢ konkretnie o zapis, ktéry jest dla mnie niezwykle
tajemniczy: ,,W ramach nowych rozwigzan przewiduje sie wiekszg dywersyfikacje zro-
det dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego”. To niezwykle ciekawy i niezwykle
tajemniczy zapis. Co to znaczy ,,dywersyfikacja zrédet dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego”? Jakie nowe podatki dla samorzadow panstwo zamierzacie w zwigzku
z tym uchwalic¢? ,,Dywersyfikacja Zrodel” — rozumiem przez to, ze beda nie tylko te Zro-
dia, ktore sa teraz, pojawia sie jakie$ inne, a te zostana... nie wiem, czy zmniejszone, czy
utrzymane na takim samym poziomie, a ponadto pojawig sie jakie§ inne zrodta.

Chciatbym, pani minister, uslyszeé, co ten zapis oznacza, bo jesteSmy w polskim
parlamencie, ktory jest organem ustawodawczym i oceniajgcym, majacym uprawnienia
ocenne w stosunku do dziatan rzadu, i chcialbym wiedzieé, co ten zapis oznacza, zanim
podniose reke za przyjeciem odpowiedzi na dezyderat badz tez przeciwko jej przyjeciu.
Przez osiem lat slyszalem juz od panstwa wiele najrozniejszych obietnic, poprosze wiec
o konkret, zebym mogt §miato powiedziec, dlaczego jestem za lub przeciw tej odpowiedzi.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie posle, dlatego m.in. powiedzialam na wstepie, iz to nie bylo tak,
ze w ciagu oSmiu lat nic sie nie dzialo. Zwracam tez uwage na to, ze nie méwie o zadluze-
niu, ale o tym, ze ciezko jest wypracowac ze strong samorzadowa rozwigzania, kiedy tak
naprawde strona ta otwarcie mowi, ze nie jest w stanie wypracowac wspodlnego podejscia
do tematu i jednoczes$nie przejsé przez uzgodnienia, kiedy jezeli co$ jest korzystne dla
jednych, jest niekorzystne dla drugich. Jak méwitam, prace juz w 2010 roku byty podej-
mowane i nie udalo sie. Dlatego tez dzisiaj przygotowywana propozycja opiera sie — po to,
by nie bylo réwniez takiego podejscia, obarczonego by¢ moze jakim§ schematem patrze-
nia na to, ze jesli jest przygotowywane tylko przez Ministerstwo Finansow, to na pewno
jest fiskalne — na do§wiadczeniach miedzynarodowych i ekspertach zewnetrznych, by nie
byla to tylko propozycja ministra finansow, propozycja wymyslona za biurkiem.

Jesli natomiast chodzi o stan zadluzenia, nie poruszalam tego w odpowiedzi na dezy-
derat, bo pytan na ten temat nie bylo, chodzilo raczej o zmiany majgce na celu to,
by uniknaé takich sytuacji. Moge tylko powiedzieé¢ co do zadluzenia, ze to zupelnie inny
temat i - o ile pamietam — w informacji o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
réwniez nie bylo stwierdzenia, ze obecna sytuacja jest wynikiem wylacznie obowiazuja-
cego systemu redystrybucji dochodéw, ale takze szeregu innych zjawisk, ktore zaistnialy.

Jesli za§ chodzi o wspomniany zapis, jest to m.in. to, na co oczekujemy w konco-
wych podsumowaniach analiz i raportu ekspertow. Dywersyfikacja dochodéw to m.in.,
a w zasadzie przede wszystkim, zmiana poziomu udzialu w poszczegélnych podatkach.
Dzisiaj, jak powiedzialam, Mazowsze ma oparte te dochody... OczywiScie, sg jeszcze inne
zrodia dochodéw, ale mowie o tych, ktore sg brane pod uwage przy liczeniu wpltywow.
I wojewddztwa, w odréznieniu np. od gmin, maja je oparte przede wszystkim na udziale
w podatku dochodowym od os6b prawnych. Jest to podatek szczegolnie malo — uzyje
moze kolokwialnej oceny — przewidywalny, jesli chodzi o pewne relacje. Niewatpliwie
zdecydowanie pewniejsze dochody sg z podatku od osob fizycznych, i to jest latwiejsze
do przewidzenia.

Zmiana zatem proporcji udzialu w poszczegélnych podatkach moze i zapewni wiekszg
stabilizacje w tych dochodach i pozwoli unikna¢ takich sytuacji, jakie wystapity w roku

6 e.b.
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2013. I to wlasnie mam na mysli, méwigc o dywersyfikacji — zeby nie bylo to oparte...
Tam jest chyba ponad 14 proc. udzialu w podatku dochodowym od os6b prawnych. Zeby
ta sytuacja nie byla sytuacja, ktéra w dalszym ciagu, gdyby — a mam nadzieje, ze tak nie
bedzie - pojawila sie kiedy§ w przyszloéci w postaci takiej jak w roku 2013, czyli total-
nego spadku dochodéw w tym zakresie, rujnujacego dochody samorzadu...

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan posel Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

W takim razie dopytam. To znaczy, ze panstwo zamierzacie konkretnie zmniejszyc
dochody w udziale podatku od oséb prawnych, a zwiekszy¢ udzial podatku pobieranego
na rzecz samorzgdu wojewodztwa od 0sob fizycznych? Czyli zmienic tylko proporcje mie-
dzy tymi dwoma podatkami czy zwiekszy¢ procent udzialu samorzadu wojewodztwa
w podatku od os6b fizycznych? Bo jezeli mielenie w jednym miejscu - tutaj zmniejszy¢,
tu troche zwiekszy¢... To jest jeden fakt. Jezeli zas w ogéle zwiekszy¢ udzial w podatku
od o0s6b fizycznych, to znaczy uszczupli¢ dochody panstwa. A wiemy przeciez o tych
zmianach sprzed trzech lat, kiedy to decyzje rzadu byly przeciwne, ograniczyty dochody
jednostek samorzadu terytorialnego. Pamietamy protesty w Warszawie burmistrzow
i prezydentoéw miast, ten marsz stynny.

Rozumiem wiec, ze jest to... Co? Plan odwrotu od tamtej decyzji czy tylko plan zmniej-
szenia udzialu w dochodach od osob prawnych, a zwiekszenia od o0sob fizycznych, ale bez
zwiekszenia puli wplywu w ogéle do samorzadu? To, po pierwsze. A po drugie: kiedy?
Czy to jest tylko pani przeczucie? Bo ja tez mam przeczucie, a nawet prze§wiadczenie,
ze pewniejsze sg wplywy od oséb fizycznych. Ale czy to jest, pani minister, tylko prze-
Swiadczenie, przeczucie, czy tez jest to konkretny plan, ktory... nie wiem — od nowego
roku budzetowego bedzie wchodzil? Jezeli tak, to tez jest ciekawa rzecz, bo jesienig
sg wybory parlamentarne i obiecywanie tego, co zrobi kolejny rzad, jest niezwykle inte-
resujace z punktu widzenia politologicznego, ale bardzo malo konkretne.

Poza tym, pani minister, gdy pytam o stan finanséw wojewodztwa mazowieckiego
i 0 zadluzenie, to pragne zwrdéci¢ uwage, ze skierowany do ministra finanséw dezyderat
byl dezyderatem w sprawie sytuacji finansowej Samorzgdu Wojewodztwa Mazowiec-
kiego, czyli sytuacji ogromnego zadluzenia, ktore siegneto 70 proc.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pani minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie ma ustalonych proporgji.
Jest kilka wariantow réznych proporcji. Jezeli moéwimy o zmianie proporgji... Zwra-
cam uwage, ze przygotowywany projekt dotyczy wszystkich korporacji samorzadowych.
W zwigzku z tym, jezeli nawet méwimy o obnizeniu poziomu udzialu w podatku docho-
dowym od os6b prawnych, podwyzszeniu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
te przesuniecia i zmiany beda dokonywaly sie na wszystkich poziomach korporacji.
Nie ma jeszcze ostatecznych analiz i podsumowan ekspertow, zapewniajacych korela-
cje, jak najlepiej stabilno§¢ dochodéw w ich wyliczeniach bedzie sie przedstawiala, dla-
tego tez nie méwie tego panstwu jednoznacznie. Nie moge powiedzie¢ z calg pewnoScia,
ze 0 5 proc. czy 5 punktéw obnizymy udzial w podatku dochodowym od oséb prawnych,
a podwyzszymy o 6 udzial w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, zabierajac jakis
udzial w gminach.

Te korelacje, jak powiedzialam na wstepie, sg na ukonczeniu jesli chodzi o podsumo-
wanie przez ekspertéw i, wedlug tego, jak dzisiaj wygladaja te prace, beda, w mojej oce-
nie, przedstawione w terminie ok. dwoch tygodni. Wedlug mojego rozeznania, to termin,
w ktorym projekt ujrzy Swiatlo dzienne i zostanie przedstawiony korporacjom, ktore
beda mogly sie do niego odnosi¢. Oczywiscie, kazda zmiana ustawy trafi do Wysokiej Izby
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i bedzie podlegata ocenie rowniez co do przyjetych zalozen. Z oceng strony samorzado-
wej, ktora bedzie sie wypowiadaé w komisji.

Jesli zas chodzi o dezyderat, to w takim razie bardzo przepraszam, ale nie wyczyta-
tam z niego informacji o potrzebie przedstawienia tutaj stanu zadluzenia i rozwigzania
tego problemu, poniewaz w podsumowaniu czytam, ze Komisja oczekuje na podjecie prac
nad nowym systemem dochodow wojewodztw. Dalsza tre§¢ moéwi o wadach tego systemu
i odnosimy sie do tego.

Chciatabym zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz, o czym réwniez wspomniatam —
ze w odniesieniu do wojewodztw system zostal zmieniony. W roku biezgcym nie ma juz...
To, co obowigzuje powiaty i gminy, co réwniez pozostawia wiele do zyczenia, jesli wziaé¢
pod uwage kierunek oceny tego systemu przez Trybunal... Jezeli chodzi o wojewodz-
twa, juz dzisiaj majg one takie rozwigzania, ktore z calg pewnoscia... Majg rozwigzania
reagujgce na zmienno§¢ sytuacji gospodarczej i dochodow w wojewddztwach, majg okre-
Slony limit, powyzej ktérego nie mogg byc $ciagane dochody w celu redystrybucji jezeli
chodzi o proporcje tych wptat i dochodow. O ile pamietam, dzisiaj, mimo ze w zmienionej
ustawie w odniesieniu do wojewddztw ta granica wynosi 35 proc. dochodéw, wielkosc
wplaty dokonywanej przez wojewoédztwo mazowieckie w roku 2015 jest ponizej 30 proc.
dochodéw.

Poza tym - co méwit Trybunat - obecny system dotyczacy wojewodztw zapewnia,
ze wskutek podzialu wplat dokonywanych przez wojewddztwa... Bo méwimy o dwéch
wojewodztwach — mazowieckim, ale i dolno§laskim, ktore takich wplat rowniez dokonuje.
Jednym z zastrzezen Trybunalu w tym zakresie bylto to, aby redystrybucja nie miata
wady tego typu, ze wskutek dokonywania podzialu nagle w rankingu érednich dochodow
na mieszkanca wojewodztwa, ktore dokonujg wplat, spadajg na nizsze pozycje. I to row-
niez obecny projekt okresla, i kwoty — tak przynajmniej ja to oceniam — dokonywanych
wplat sg na poziomie, z ktorym wojewodztwo mazowieckie sie zgodzilo, uznajac za racjo-
nalne. Jest to udziat o chyba ponad 300 mln mniejszy niz byltby, gdyby obowiazywal stary
system. Jest to wiec olbrzymie odbarczenie wojewodztwa mazowieckiego w tym zakre-
sie. W odniesieniu do wojewddztwa zatem ta sytuacja juz ,sie zadziala” w roku 2015.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze jakie$ glosy w tej sprawie? Nie. Chcialbym wiec zwrdci¢ uwage,
ze w naszym dezyderacie Komisja odniosta sie do sytuacji wojewddztwa mazowieckiego
w trzecim akapicie: ,,W 2013 roku w zwigzku z pogarszajaca sie koniunkturg gospodar-
czg zmniejszyly sie dochody wojewodztwa, co przy braku odpowiedniej redukcji wydat-
kéw skutkowalo przekroczeniem dopuszczalnego progu zadluzenia oraz powstaniem
zobowigzan wymagalnych wobec budzetu panstwa. Sytuacja ta wynikata zaréwno ze sta-
bosci systemu dochodéw wojewddztw, jak i z niedostosowania przez zarzad skali wydat-
kéw do zmniejszonych mozliwosci finansowych wojewddztwa”. Wynikalo to z kontroli
przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Ale, rzeczywiScie, pani minister cyto-
wala zakonczenie dezyderatu, pytamy tam o zmiany w systemie dochodéw wojewodztw.
Zwracam sie do pana posta Czartoryskiego: czy panska wypowiedz mam traktowac
jako wniosek o odrzucenie odpowiedzi na dezyderat?

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pani minister wyraznie powiedziala, ze wszystko jest w sferze projektu, w sferze przy-
puszczenia, jaka bedzie postawa i jaka bedzie opinia samorzadu. JesteSmy przed pozna-
niem tych dokumentoéw w Sejmie; nie wiemy, jak to ocenimy, poniewaz nie znamy doku-
mentoéw, nie wiemy, jak bedzie wygladata sytuacja dochodow samorzadu terytorialnego.
Cenne sg informacje pani minister méwigce o tym, ze w gre wchodzi nieodlegly ter-
min. Cenne tez sg informacje, ze jest to gest w strone dochodéw jednostek samorzadow
wojewodzkich, by ulzy¢ szczegélnie tym, ktorzy sg najwiekszymi platnikami. Ale stoimy
dzi§ w gronie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej przed odpowiedzia, ktora jest tylko
i wylgcznie w sferze pewnego rodzaju... Powiedziatbym tak: to jest komunikat ministra
finans6w o tym, ze bedg zmiany. A jakie, to sie dowiemy w nieodleglej przysztosci.
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No i szczerze powiem, ze majgc na wzgledzie osiem lat komunikatéw na temat tego,
co zrobimy w przysztosci, nie jestem w stanie glosowaé za przyjeciem tej odpowiedzi.
Zgtaszam wiec wniosek o to, by odpowiedZ odrzuci¢. Trudno, najwyzej zaczekamy mie-
sigc i dowiemy sie, jakie bedg konkrety.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, przystepujemy w zwigzku z tym do glosowania.

Kto z panstwa poslow jest za odrzuceniem otrzymanej odpowiedzi na dezyderat, pro-
sze o podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat sie od glosu? Nikt sie nie wstrzymatl.

(5 ,za”, 8 ,przeciw”, 0 wstrzymujacych sie)

Stwierdzam, ze odpowiedz na dezyderat zostala przyjeta. ... Nie. GlosowaliSmy
odrzucenie. Wniosek nie zostal przyjety, co znaczy, ze odpowiedZ nie zostata odrzucona.
Panowie twierdza, ze musimy glosowac przyjecie odpowiedzi. Teraz wiec bedziemy glo-
sowac przyjecie.

Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem odpowiedzi na dezyderat, prosze o podnie-
sienie reki. O, juz mnie;j.

Kto jest przeciw?

Czyli glosami 6 do 5 odpowiedz zostala przyjeta.

Dziekuje bardzo. Dziekuje, pani minister.

Przechodzimy do rozpatrzenia kolejnego punktu porzadku dziennego — rozpatrzenia
odpowiedzi Ministra Srodowiska oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dezyderat
nr 41, w sprawie nadzoru nad funkcjonowaniem ferm zwierzat.

Prosze o zabranie glosu przedstawicieli ministerstw: Srodowiska i rolnictwa. Kto
z panstwa jako pierwszy? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Ostapiuk:

e.b.

Dziekuje bardzo, Janusz Ostapiuk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, dezyderat nr 41 dotyczyl mini-
stra Srodowiska w trzech sferach i trzech polach. Jedno pole dotyczylo wspétpracy czy
poprawy wspoélpracy miedzy Inspekcja Ochrony Srodowiska i Inspekcja Weterynaryjna,
drugie pole — pozwolen zintegrowanych i zapobiegania dzieleniu ferm na mniejsze
obiekty, tak, zeby unikaé pozwolen zintegrowanych, a trzecie — odoré6w i uregulowania
kwestii ucwczhwosm zapachoweJ

Jezeli chodzi o pierwszg czes¢, dotyczch Wspolpracy Inspekcji Ochrony Srodowiska
z Inspekcjg Weterynaryjna, uprzejmie informuje, ze wydatem stosowne dyspozycje, kie-
rowane do gléwnego inspektora ochrony srodowiska, ktory z kolei poczynit uzgodnienia
z Inspekcja Weterynaryjna, a idac dalej, wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska
z wojewodzkimi inspektorami weterynaryjnymi pouzgadniali zasady wspolpracy, zasady
wymiany miedzy sobg dokumentacji, przede wszystkim dokumentacji dotyczacej aktu-
alizacji wykazu ferm, ich rodzaju oraz systeméw kontroli i nadzoru wzajemnie uzupel-
niajacych sie na obszarach wojewodztw. Ta aktywno§¢ wystgpita na przestrzeni lutego
i marca. Na dzien dzisiejszy te kontakty i wzajemne informacje o obiektach zostaty mie-
dzy inspekcjami pouzupelniane.

Jezeli chodzi o drugg czes¢, tzn. pozwolen zintegrowanych, to sprawa jest nieco bar-
dziej ztozona. Ztozono$¢ polega za$ na tym, ze kwestia dzielenia ferm na poszczegblne
obiekty to nie tylko aspekt ekologiczny czy tez, inaczej méwiac — to nie jest tylko unika-
nie przepis6w ochrony srodowiska w pewnym zakresie. To takze wielokrotnie czynno§ci
wymuszane lub stosowane wobec potrzeb dostosowywania obiektow do wymogéw ban-
kéw, do wymogow wykorzystywania réznego rodzaju pieniedzy. Czasami ferma podzie-
lona na dwa czy trzy odrebne podmioty ma zdecydowanie tatwiejszy dostep do pomocy
w postaci kredytow bankowych czy tez innych §rodkow polskich badz unijnych na wspar-
cie i na funkcjonowanie tych obiektow. Nie oznacza to jednak, iz nie mamy przypadkow,
ze te fermy wspdlnie funkcjonujgce wystepuja o jedno pozwolenie zintegrowane, bo taka
prawna mozliwo§¢ istnieje i bardzo czesto odnotowujemy przypadki, ze trzy odrebne
podmioty gospodarcze funkcjonujace na jednym terenie wystepujg z jednym wnioskiem
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o pozwolenie zintegrowane, poniewaz im tez ulatwia to zycie, np. przeprowadzana jest
jedna kontrola, a nie trzy czy dwie, zaleznie od tego, jak wystepuje podzial.

W roku 2012 byta préba uporzadkowania lub zmiany prawa w takim zakresie, ze pla-
nowano dodac¢ jeden z artykulow, ktory zapobiegalby takiemu dzieleniu. Poddany kon-
sultacji spotecznej, ten zamyst spotkal sie jednak z nieprzychylnym przyjeciem przez
srodowiska gospodarcze w swojej generalnoSci; nie tylko przez érodowisko rolnikéw, ale
w ogble w swojej generalnoSci, i Srodowiska gospodarcze wykazaly, ze takie unormowa-
nie prawne, ktore bedzie np. nakazywalo funkcjonowanie w jednym podmiocie praw-
nym i zaopatrzenia w wode, i oczyszczalni Sciekow, i zaktadu produkujgcego, np. chemie
w zakladzie chemicznym produkujacym wszystkie komponenty w jednym zakladzie,
utrudniaé bedzie dziatalno§¢ gospodarczg. Dlatego tez prawo zmieniono w taki sposob,
ze stworzylo sie fakultatywna mozliwo§¢ zamiast obowigzku.

I trzecie pole, dotyczace ucigzliwoéci odorowej. Podczas poprzedniego posiedzenia
Sejmu odpowiadalem bardzo obszernie na zapytanie w tym zakresie, bede sie moze
wiec powtarzal. Ot6z zaden z krajow Unii Europejskiej nie unormowal spraw zapacho-
wych dokumentem w postaci ustawy czy rozporzadzenia, w o§miu krajach funkcjonuja
kodeksy dobrych praktyk na zasadzie sugestii, zalecen i podpowiedzi, w jaki spos6b uni-
ka¢ ucigzliwoéci zapachowych. Pozostale kraje Unii Europejskiej poddaly sie, uznajac,
ze opracowywanie prawa, ktore bedzie dzialalo na zasadzie olfaktometrii, tzn. wyko-
rzystywania nosa jako instrumentu mierzacego ucigzliwo§¢ zapachowa, nie jest czyms,
co bedzie wymierne i w sposob rzetelny oraz jednoznaczny bedzie okres§lato ucigzliwosé
zapachowa. Jedynie Japonia sprobowata to unormowacé, w taki sposob, ze droga bar-
dzo skomplikowanych préb prowadzacych do rozcienczania czystego powietrza probami
powietrza zanieczyszczonego niewlaSciwymi zapachami prowadzi do oceny, jakg ilosc
powietrza czystego trzeba wtloczyé do powietrza zanieczyszczonego, by ucigzliwo§é
zapachowa nie powstawata. Jest to rowniez metoda bardzo subiektywna.

W Ministerstwie Srodowiska pracujemy nad kodeksem dobrych praktyk, ktéry obok
Prawa budowlanego, zasad planowania przestrzennego powinien zapewnic¢ w wiekszym
niz dotychczas stopniu skuteczno§é obnizania uciazliwosci zapachowej, ktéra przedo-
staje sie do naszego otoczenia, do naszych warunkéw codziennych z dwoch gtéwnych
zrodet w Polsce. Sg to oczywiscie fermy i trzody chlewnej, i ptactwa, i w ogdle obiekty
zwigzane z produkcjg zywnosci, ale rowniez obiekty gospodarki komunalne;j. I o ile przy
tych pierwszych unikniecie ucigzliwosci jest dosc trudne, bo kazde wylewanie gnojo-
wicy — a dopuszczamy mozliwo$¢ rolniczego wykorzystywania gnojowicy — jest po prostu
ucigzliwe, o tyle w czesci gospodarki komunalnej notujemy bardzo duzy postep, bo te
nowoczesne zaklady gospodarki komunalnej, nazywane regionalnymi instalacjami prze-
twarzania odpadéw komunalnych, sg wyposazone w instalacje dezodoryzacji, instalacje
pochlaniajgce zwigzki zlowonne podczas segregacji odpadow i podczas ich przetwarzania.

OczywiScie, jesteSmy ciggle skazani na skargi naplywajace od spoleczenstwa, ktore
wynikaja czy to z warunkéw klimatycznych, czy to z niewlasciwe]j eksploatacji zaktadu
czy urzadzenia dezodorujacego; staramy sie z tym na biezgco uporac. Inspekcja Ochrony
Srodowiska ma w tym zakresie wiedze i doSwiadczenie.

Trudno mi dzisiaj zadeklarowa¢, ze wyeliminujemy caltkowicie kwestie odorow, bo cze-
sto nie uda sie zamkna¢ zaktadu pod klosz, w taki sposéb, by byl zupelnie nieucigzliwy
dla otoczenia.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie mam pytania, zabie-
ram glos w sprawie uzupelnienia. Przedstawil pan dwa podstawowe rodzaje dziatalnoS§ci
bedace zrodtem fetoru. Cheialbym dodaé, by dla pewnej wiedzy rowniez uwzglednit pan
by¢ moze w pracach to, ze zrédlem fetoru w Polsce staja sie powoli porty. Okazuje sie,
ze roznego rodzaju §winstwa, odpady §wiata, ktorych zaden z krajéw nie chce przyjac...
Niedawno mieliSmy historie z Ameryki Potudniowej. Jakie§ §winstwo do Polski spro-

e.b.
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wadzamy. Stajemy sie powoli §mietniskiem dla catego $§wiata. Gdynia ostatnio przez
blisko dwa miesigce byta ofiarg takiej sytuacji, ze sprowadzano do nas jakie$ odpady
biologiczne, ktore cuchnetly tak, ze w calym miescie smréd z portu bylo czué.

By¢ moze regulacje ograniczajace to zjawisko tez nalezatoby wprowadzic.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze...?

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:

Dziekuje uprzejmie, panie poSle, za zwrdocenie uwagi. Przyznam szczerze, ze z tego kie-
runku nie mieliSmy sygnaléw, o tym, ze ucigzliwo$ci zapachowe w portach sg proble-
mem, ale siedzacy obok mnie zastepca glownego inspektora ochrony §rodowiska odno-
towuje z pewnoScig te sprawe.

Wspomnial pan o odpadach z Ameryki Poludniowej, w zwiazku z czym chcialem
uprzejmie poinformowac, ze udato mi sie zapobiec trafieniu tych odpadéw do Polski.
Zatrzymaly sie w jednym z portow belgijskich i stamtad pojechaly do innej termicznej
instalacji do unieszkodliwienia.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Pan poset Tadeusz Dziuba,
prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Ja w dwoch sprawach. Po pierwsze, w kwestii sztucznego podziatu instalacji przemy-
stowych. Pan minister uzasadnil to, ze pierwotny zamyslt przepisu o charakterze obliga-
toryjnym zostal zamieniony na propozycje o charakterze fakultatywnym. Jesli jednak
dobrze rozumiem, przyszly przepis o charakterze fakultatywnym nie bedzie powstrzy-
mywal przed praktykami, ktore uznaliSmy za naganne z natury rzeczy. Skoro bowiem
mozna, lecz nie jest konieczne, to powstaje kwestia swobodnego wyboru. Nie bardzo
wiec rozumiem na razie, dlaczego 6w projektowany przepis o charakterze fakultatyw-
nym mialby zapobiegaé¢ praktyce niedozwolonego dzielenia instalacji po to, by uniknaé
obowigzkow ustawowych. To sprawa pierwsza.

Po drugie, ustawa odorowa. Powiem szczerze, ze majac niewielkg wiedze w tym zakre-
sie, do dzisiaj bylem przekonany, ze sg jednak kraje, ktore kwestie ucigzliwosci zapa-
chowej uregulowaly ustawowo. Pan minister twierdzi, ze zwlaszcza w Europie krajow
takich nie ma. Powatpiewam w to, zeby kodeks dobrych praktyk przy naszych — ze tak
powiem — kulturowych przyzwyczajeniach byt skutecznym hamulcem zanieczyszczania
zapachami powietrza. Czy pan minister ma moze jakie$ dane, ktore §wiadczg o tym,
ze wprowadzenie takiego kodeksu dobrych praktyk, ktére pan nazwal wytycznymi
technicznymi, rzeczywiScie spowoduje, iz niektorzy przedsiebiorcy beda hamowac sie
w swoich dzialaniach oszczednosciowych? Jesli bowiem dobrze rozumiem, to pomniej-
szanie kosztow jest w duzej mierze przyczyng emitowania powietrza zanieczyszczonego
zapachami.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:

e.b.

Panie poéle, moze zaczne od tej drugiej sprawy. Jezeli chodzi o ucigzliwo$é zapachowsg
podmiotéw gospodarczych — mam na my§li i fermy, i fabryki — sprawa jest niezmiernie
zlozona z wielu wzgledéw. Mamy akurat na dzien dzisiejszy z panig dyrektor ,,na tape-
cie” sprawe Kronospanu Szczecinek; bardzo dobra fabryka, je§li chodzi o aspekty
produkcyjne, niestety, podczas pewnego fragmentu produkeji emituje zwigzki, ktére
sg nieprzyjemne dla otoczenia, tak bede to nazywal. Spér miedzy nami trwa od jakiego$
czasu. Chodzi o to, jak to unormowac. Wilasciciel mowi: ,,OK. Jezeli dostane pozwolenie
zintegrowane, ktore bedzie swoistg licencjg, koncesjg na produkcje na dtuzszy okres”
— pomimo ze Kronospan funkcjonuje juz od lat dziewiecdziesigtych — ,to zainstaluje
piec, ktory kosztuje ponad 25 mln zt i bede tak dopalal gazy odlotowe, ze zaklad bedzie
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nieucigzliwy”. Ale przeciwko temuz Kronospanowi jednocze$nie protestujg organizacje
spoleczne z tamtego regionu, ktére w ogéle nie chcg tej fabryki.

Jak do tej pory, udaje nam sie oddali¢ protesty tych organizacji, ktore chcg przysta-
pienia do procesu. Na ten moment mamy pozwolenie zintegrowane wydane przez mar-
szatka wojewddztwa zachodniopomorskiego i wszystko idzie w kierunku takim, ze zosta-
nie zainstalowany ten nowy piec, ktéry moze nie wyeliminuje catkowicie ucigzliwosci
fabryki, ale zdecydowanie jg zmniejszy.

Specjalnie przytoczylem ten przyklad jako dowdd na proces walki z zapachem przy
okazji unowocze$niania i modernizacji fabryki i produkcji.

Czy wierze, ze kodeks pomoze? Myséle, ze jesli dotozymy do niego odpowiedni aspekt
edukacji ekologicznej, aspekt wytycznych dla samorzadu, aspekt wytycznych dla stuzb
planowania przestrzennego, nalezy liczy¢ sie z powodzeniem i moze nie tyle z sukcesem,
ile ze zmniejszeniem tego rodzaju ucigzliwos$ci dla otoczenia.

Jezeli chodzi o pierwszg sprawe, to art. 83b juz funkcjonuje; ta fakultatywnosc¢ nie
jest projektowana, ale stata sie faktem. Czy mozna natomiast stwierdzié¢, ze nie bedzie
naruszen tego? Nie, nie odwaze sie tak powiedzie¢, nikt chyba sie nie odwazy powie-
dzie¢, ze nie bedzie tego rodzaju podziatow. Na pewno bedziemy starali si¢ przeciwdzia-
ta¢ - i od strony Inspekcji Ochrony Srodowiska, i od strony stuzb weterynaryjnych —
tego rodzaju praktykom, aczkolwiek, jak wspomnialem wczeéniej, nie wykluczam nigdy
sytuacji takiej, ze dana ferma, zeby uzyskac kredyt korzystny dla jej funkcjonowania,
podejmie decyzje: na dzisiaj sie dzielimy, potem sie znowu polaczymy, bedziemy mieli
jedno pozwolenie czy jednag decyzje. Staramy sie i bedziemy sie starali przeciwdzialac
tego rodzaju zjawiskom. Nie zadeklaruje jednak dzi§, ze akurat te aktywnosci w stu
procentach uchronig Srodowisko przed ucigzliwoscia.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze jakie$ glosy, pytania? Czy przedstawiciel ministerstwa rol-
nictwa chciatby zabrac glos w tej sprawie? Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Hodowli i Ochrony Roslin Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Krzysztof Smaczynski:
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Krzysztof Smaczynski, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zastepca dyrektora
w Departamencie Hodowli i Ochrony Roslin.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, pan minister Nalewajk, ktory z upowaz-
nienia ministra rolnictwa podpisal odpowiedz, uczestniczy w posiedzeniu innej komi-
sji, ktore sie dosy¢ przeciaga. Odpowiedz, wyczerpujaca, naszym zdaniem, zawarliSmy
w postaci pisemnej; do dwoch rzeczy jednak chciatbym si¢ odnies¢ dodatkowo. Jedna
dotyczy wspoélpracy miedzy Inspekcjg Ochrony Srodowiska i Inspekcja Weterynaryjna.
Juz pan minister w swojej wypowiedzi aspekt ten omoéwil, nie chciatbym wiec do niego
wracac.

Pozostaje jeszcze aspekt drugi — ustawy o nawozach i nawozeniu, w sprawie ktorej
byt wyrazny wniosek Najwyzszej Izby Kontroli o zmiane tej ustawy w dwoch obszarach:
art. 321 art. 33. W odpowiedzi, ktorg przedstawialiSmy — to bylo na koniec marca, bodaj
23, na aktualny stan wiedzy w tamtej chwili — uzaleznialiémy zmiane tej ustawy od legi-
slacji unijnej, nad ktorg prace sie toczg od dwoch lat, tak, by po prostu poznac legislacje
unijna, pozna¢ wymagania w tym zakresie i dopiero na tej podstawie zmienia¢ prawo
krajowe.

Do zmian ustawy o nawozach i nawozeniu mozemy przystapi¢ wcze$niej, dlatego
ze komisja zaniechala dalszych prac nad nowa legislacjg nawozowg. Takg informacje
otrzymaliSmy w polowie kwietnia od ministra gospodarki, ktéry nas reprezentuje; taka
generalna decyzja. Komisja chce raczej poznaé nowe obcigzenia dla przedsiebiorcow,
ktére moglyby z tej legislacji wyptywac i dopiero potem podejmie decyzje o dalszym pro-
cedowaniu tego projektu badz tez nie. Oznacza to, ze prace nad ustawag o nawozach
i nawozeniu, w tym réwniez w zakresie wniosku NIK, dotyczacego zmian art. 32 i art.
33, mozna rozpoczaé praktycznie zaraz.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Pan posel Tadeusz Dziuba,.
Prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Po raz drugi bede sie wypowiadat w sprawie, w ktorej nie mam wiedzy, niestety, nie mam
bowiem wiedzy rolniczej, jak kazdy natomiast obywatel moge, mam nadzieje, i w takiej
sytuacji zabierac glos.

I powiem szczerze, ze w czeSci dotyczacej badania gleb panstwa odpowiedz niesty-
chanie mnie zdziwila. Sg powszechnie znane sytuacje, ze przedsiebiorcy zaintereso-
wani pozbyciem sie, np. gnojowicy czy tez maczki pochodzacej ze spalenia odpadow,
powiedzmy, podrobiowych, potrafig ,wali¢” — przepraszam za kolokwializm — w glebe
nieprzyzwoite ilosci tych produktéw. Wedlug mojej wiedzy, nie podlega to zadnej maso-
wej, a tym samym skutecznej, kontroli, nie bardzo wiadomo zatem, jaki jest stan tych
gleb, czy majg nadmiarowsg zawarto§¢ azotu czy nie, czy sg w nich moze inne pierwiastki,
ktore nie powinny sie w glebie znalezé.

W $wietle wiedzy, ktora przynajmniej ja mam, to panstwa przekonanie, ze intensywne
monitorowanie tego, co sie z polskimi glebami, ziemig rolng dzieje, nie jest potrzebne,
troche mnie dziwi. Piszecie panstwo np. tak: ,nie mozna bowiem na podstawie badan
agrochemicznych gleby wysuwac jednoznacznych wnioskéw odnosnie do realizacji nawo-
zenia w oparciu o plan nawozenia”. By¢ moze nie mozna. My§le natomiast, ze poprzez
badania agrochemiczne mozna powiedzie¢, czy gleba jest — uzywam tu uproszczonego
okreslenia — zanieczyszczona nadmiarowo, np. azotem badZz innymi pierwiastkami.
Uwazam, ze w Polsce nie nadaje sie dostatecznego znaczenia badaniu gleb rolniczych.
Moim zdaniem, te stacje chemiczno-rolnicze nie spelniaja swojej roli, sg one w ogéle
kiepsko statuowane; to zresztg odrebna kwestia. W panstwa odpowiedzi nie widac troski
w zwigzku z tym problemem. Tak bym to ogélnie ujal, raz jeszcze podkreslajac, ze nie
bardzo sie na tym znam, mam wiedze w tym zakresie powierzchowna.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Hodowli i Ochrony Ros§lin MRiRW Krzysztof
Smaczynski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Na terenie Rzeczypospolitej prowadzimy dwa
monitoringi jakosci gleb. Jeden z nich zwigzany jest z panstwowym monitoringiem §ro-
dowiska, wykonywanym przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, drugi zas$ jest wykony-
wany przez stacje chemiczno-rolnicze i dotyczy raczej azotu w glebie wykorzystywanego
rolniczo. Informacje wiec o stanie gleb, o stanie wod mamy do$¢ doktadna.

Informacja natomiast zwigzana z tym, ze na podstawie jednego badania agrochemicz-
nego stwierdzimy, czy plan nawozenia jest realizowany... Rzeczywiscie, jest to niemoz-
liwe z prostego powodu — gleba jako material jest organizmem do$¢ skomplikowanym
i zmiany w niej zachodzace sg nie tylko odbiciem procesu nawozenia. Przedstawiona
przez pana sugestia bylaby mozliwa do sprawdzenia bardzo szybko i bardzo doklad-
nie, gdyby gleba byla roztworem podobnym do wody. Wtedy dodawanie jakichkolwiek
substancji mozna by stwierdzi¢ w badaniach praktycznie natychmiast i wysnu¢ z tego
daleko idace i szybkie wnioski. Dlatego tez trzeba sie positkowaé jednak szerszym kon-
tekstem monitoringdw ogdélnych, zawartoSci nawozow, obserwacji ro§lin, obserwacji
gleby, rowniez badan agrochemicznych, kontroli, co oczywiScie nie wyklucza sytuacji,
o ktorych pan wspomniat - ze zawsze jednostkowe przypadki zdarzaja sig, sg znane
Inspekcji Ochrony Srodowiska. Mozna im oczywiscie przeciwdzialaé, ale oddziatywanie
,0d reki” nie zawsze jest mozliwe.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Zwracam sie do pana posta Tadeusz Dziuby: czy traktowac panski glos jako
wniosek o odrzucenie odpowiedzi, panie poSle?

e.b. 13
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Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Nie, nie bylo to moja intencja.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dobrze. Czy jeszcze kto§ chcialby zabrac glos? Nie widze. Proponuje w zwigzku z tym,
aby Komisja przyjeta odpowiedzi na dezyderat. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja odpowiedzi przyjeta. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
odpowiedzi.

Dziekuje naszym goSciom. Dajmy moze panstwu chwilke na wyjscie.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku obrad — spraw biezacych. Czy kto$
chcialby zabra¢ glos? Pan poset Tadeusz Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Przepraszam za nadaktywnosc, ale postaram sie by¢ konsekwentny. Przy okazji debaty
nad raportem NIK o budowie gazoportu zglositem wniosek, by ewentualnie zastano-
wi¢ sie nad uzyskaniem opinii w tej sprawie sluzb wyspecjalizowanych, ktore z innych
pozycji badaly zapewne te kwestie niz Najwyzsza Izba Kontroli. Czy jest jakas szansa
na zrealizowanie tego wniosku?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Ten wniosek zostal przyjety wowczas, a ja zwrdcilem sie do odpowiednich stuzb. Jedng
odpowiedz juz otrzymalem. Jest ona wymijajaca, w zwiazku z czym zwroécitem sie
do Biura Analiz Sejmowych z pytaniem, czy mozemy zada¢ wiecej. Odpowiedz BAS
przedstawie panstwu.

Nie ma wiecej pytan, tak?

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie.

e.b.




