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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, i Andrzeja Kani (PO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt dezyderatu w sprawie opieki medycznej nad osobami w wieku
podesziym,

— informacje Panstwowej Inspekcji Pracy o wynikach kontroli w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy eksploatacji urzadzen energetycznych
w zakladach przylaczonych do sieci srednich napie¢,

— informacje Gtéwnego Inspektora Pracy ,,Edukacja dla bezpieczeinstwa
pracy w dzialaniach prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Haladyj podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Kurowska naczelnik wydziatu BHP i warunkéw pracy w Depar-
tamencie Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikiem, Leszek
Zajac i Malgorzata Kwiatkowska - zastepcy glownego inspektora pracy wraz ze wspolpracowni-
kami, Jan Piotrkowski wicedyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli, Mariusz
Golebiowski zastepca prezesa Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,Ojczyzna”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Witam naszych goSci, witam panstwa posiow.

Porzadek obrad zostat panstwu dostarczony. Czy sa do niego jakie$s uwagi? Nie slysze,
stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku posiedzenia — rozpatrze-
nia projektu dezyderatu w sprawie opieki medycznej nad osobami w wieku podesziym.
Komisja podczas posiedzenia 23 kwietnia br. rozpatrzyla informacje Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli opieki medycznej nad osobami w wieku podesziym. Komi-
sja upowaznita prezydium do zredagowania projektu dezyderatu. Projekt ten zostat pan-
stwu postom doreczony. Czy kto§ z panstwa chcialby zglosi¢ uwagi do tego projektu?
Nie sltysze. Jezeli wiec nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja dezyderat przyjela.
Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta dezyderat.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku posiedzenia — rozpatrzenia
informacji Panstwowej Inspekcji Pracy o wynikach kontroli w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy eksploatacji urzadzen energetycznych w zakladach przylgczonych
do sieci $rednich napiec. Prosze pana ministra, przedstawiciela Panstwowej Inspekcji
Pracy o zaprezentowanie informacji.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, celem kontroli przeprowadzonej w 2014 roku
bylo zbadanie organizacji bezpiecznej pracy przy urzadzeniach i instalacjach elektro-
energetycznych oraz sposobu prowadzenia ich eksploatacji, ktére decyduja o poziomie
bezpieczenstwa pracy. Drugim waznym celem bylo dokonanie oceny przepiséw rozpo-

e.b. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 155)

rzgdzenia Ministra Gospodarki w sprawie bhp przy urzadzeniach elektroenergetycz-
nych, ktore weszlo w zycie w pazdzierniku 2013 roku. Duze znaczenie miala rowniez
wypadkowo§¢ w sieciach dystrybucji energii elektrycznej. Dominuje ona w ogolnej liczbie
wypadkéw odnotowywanych w grupie 35 PKD - wytwarzanie, przesylanie, dystrybucja
i handel energig elektryczng. Wedtug danych GUS z 2013 roku wypadki przy pracy sta-
nowily ok. 67 proc. wypadkow w tej grupie zaktadow.

Zaklady przylaczone bezposrednio do sieci dystrybucyjnej srednich napie¢ mialy wta-
sne stuzby utrzymania ruchu lub zlecaly wykonywanie prac eksploatacyjnych przy urza-
dzeniach elektroenergetycznych firmom wyspecjalizowanym. Szczegélng uwage zwro-
cono na system organizacji prac przy urzadzeniach i instalacjach elektroenergetycznych,
gdyz nowym rozporzadzeniem Ministra Gospodarki wprowadzono dowolno$¢ w zakresie
stosowania réznych systemow organizacji bezpiecznej pracy, mozliwos¢ powierzania eks-
ploatacji wyspecjalizowanym podmiotom oraz lgczenia funkcji w przyjetej strukturze
organizacji pracy.

W 84 kontrolowanych w tym okresie zakladach stwierdzono nieopracowanie instruk-
cji organizacji bezpiecznej pracy, a w 75 zakladach opracowane instrukcje nie odpowia-
daly wymaganiom okre§lonym w rozporzadzeniu. Pociagalo to za sobg kolejne powta-
rzalne nieprawidlowosci dotyczace braku wykazow prac szczegélnie niebezpiecznych,
polecen pisemnych na wykonanie tych prac i §wiadectw kwalifikacyjnych dla oséb zaj-
mujacych sie eksploatacjg urzadzen elektroenergetycznych badz tez owe wykazy, pole-
cenia i §wiadectwa byly niewlasciwe.

Znamienne, ze w 46 zakladach, tj. 24 proc. zaktadéw skontrolowanych, nie wskazano
prowadzacego eksploatacje, czyli jednostki organizacyjnej, osoby prawnej lub fizyczne;j
zajmujacej sie eksploatacjg urzadzen w danym zaktadzie pracy.

Organizacja bezpiecznej pracy w kontrolowanych zakladach wynikala glownie
z tego, ze znaczgca czeS¢ zarzadzajacych tymi podmiotami oséb nie byta Swiadoma roli
i obowigzkoéw prowadzacego eksploatacje urzadzen elektroenergetycznych, w Swietle
niejednoznacznie okreS§lonych wymagan w przywolywanym wczeéniej rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki. Wiaze sie z tym w coraz wiekszym stopniu zjawisko likwidowa-
nia lub ograniczania liczebnoéci wykwalifikowanych macierzystych stuzb utrzymania
ruchu w zakladach przylaczonych bezposrednio do sieci dystrybucji energii elektrycznej
na poziomie §rednich napie¢ oraz powierzania czynnoSci eksploatacyjnych przy urzadze-
niach elektroenergetycznych firmom zewnetrznym. Wymusza to koniecznosc taczenia
- w ramach przyjetej organizacji pracy — funkcji os6b zajmujacych sie czynno$ciami eks-
ploatacyjnymi, tj. poleceniodawcy i dopuszczajgcego lub dopuszczajgcego i kierujacego
zespolem, co moze wplywac na obnizenie poziomu bezpieczenstwa pracy. Konsekwencja
takiego stanu rzeczy jest wykonywanie prac przy urzadzeniach elektroenergetycznych
w warunkach zagrozenia zycia i zdrowia bez polecen pisemnych na prace oraz wlaSci-
wego przygotowania miejsca pracy.

NajczesSciej wystepujaca nieprawidtowoscig w zakresie prowadzenia eksploatacji urza-
dzen elektroenergetycznych bylo nieopracowanie instrukcji eksploatacji, co stwierdzono
w 62 zakladach, lub tez opracowanie ich w spos6b niezgodny z wymaganiami okreslo-
nymi we wymienianym juz rozporzgdzeniu — stwierdzono to w 102 zakladach. Jest
to niezwykle istotne uchybienie, poniewaz instrukcje te powinny opisywaé wszystkie
czynno$ci zwigzane z uruchamianiem, obslugg i zatrzymaniem urzadzen elektroener-
getycznych, ich konserwacjg, naprawg i remontem, a takze w sytuacjach awaryjnych
i zakl6cen w pracy. Szczegdlnym punktem kazdej instrukeji eksploatacyjnej powinno byé
okreslenie wymagan w zakresie terminow przeprowadzania niezbednych przegladow,
prob i pomiarow. Slajd obrazuje skale nieprawidlowosci dotyczacych sposobu prowa-
dzenia eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych, w tym nieprzeprowadzenia badan
i pomiaréw ochrony przeciwporazeniowej dla urzadzen elektroenergetycznych na pozio-
mie Srednich napieé, a takze niskiego napiecia, lub przeprowadzania ich z przekrocze-
niem terminu przewidzianego na kolejne badanie.

Wyniki kontroli wskazuja, ze nieprawidlowosci stwierdzone w zakresie prowadzenia
eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych wynikajg z reguly z wieloletnich zanie-
dban w zakresie wykonywania okresowych przegladow oraz remontow eksploatowanych
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urzgdzen. Stwierdzono wiele przypadkoéw razacych zaniedban, w zakresie stosowanego
sprzetu elektroizolacyjnego oraz sprzetu do uziemiania. Dla znaczacej czeSci kontrolo-
wanych podmiotow najwazniejsze jest ponadto bezpieczenstwo zasilania urzadzen tech-
nicznych, niezbedne do prowadzenia podstawowej dzialalnosci. Towarzyszy temu wiele
innych przyczyn, takich jak: brak dostatecznych $rodkéw finansowych — wedtug praco-
dawcow — na wykonywanie kompleksowych zadan remontowych oraz znaczny stopien
zuzycia urzadzen elektroenergetycznych eksploatowanych w zaktadowych systemach
rozdzialu energii elektryczne;j.

W zwigzku z naruszeniami przepiséw dotyczacych bhp przy eksploatacji urzadzen
elektroenergetycznych zastosowano okreslone w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy
§rodki prawne — ponad 2 tys. decyzji terminowych lub w trybie natychmiastowym -
oraz sankcje karne z tytulu wykroczen przeciw prawom pracowniczym. Jednocze$nie
udzielono ponad 1 tys. porad dotyczacych zgloszonych przez podmioty kontrolowane
problemow w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy.

Dzialania kontrolne Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym §rodki prawne oraz udzie-
lone porady, wplynely na przeprowadzenie przez kontrolowane podmioty wielu dzialan
zapewniajgcych poprawe warunkéw pracy i bezpieczenstwa oséb wykonujacych czyn-
nosci eksploatacyjne przy urzadzeniach elektroenergetycznych. Podjete srodki zapobie-
gajace zagrozeniom wypadkowym lub ograniczajace je dotyczyly nie tylko konkretnych
stanowisk pracy, ale rowniez rozwigzan systemowych dotyczacych prawidtowej organi-
zacji bezpiecznej pracy ora wlasciwie prowadzonej eksploatacji.

W zwigzku ze skalg stwierdzonych nieprawidlowosci w 2015 roku kontynuowane
bedg kontrole stanu bezpieczenstwa w zakresie organizacji pracy oraz eksploatacji urza-
dzen elektroenergetycznych, w zakladach charakteryzujacych sie ciezkimi warunkami
pracy, tj. w zakladach hutniczych, odlewniczych i zakladach przemystu maszynowego.

Ponadto Giéwny Inspektor Pracy wystgpil do Ministra Gospodarki z wnioskiem
o rozwazenie mozliwoS§ci znowelizowania rozporzadzenia w zakresie doprecyzowania
zapisow dotyczacych prawidlowej organizacji pracy oraz prowadzenia wlasciwej eksplo-
atacji urzadzen elektroenergetycznych stuzgcych poprawie stanu bezpieczenstwa pracy
w zakladach bezposrednio przylaczonych do sieci dystrybucji energii elektrycznej red-
nich napieé¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy ktos panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Pani
posel Kroélikowska-Kinska, prosze.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Skoro jest wniosek, zeby zostaly doprecyzowane przepisy, czy moge sie dowiedzied,
w jakim kierunku powinno i§¢ to doprecyzowanie? Szczegdlnie jesli chodzi o organiza-
cje pracy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:
Whniosek Glownego Inspektora Pracy jest z 28 kwietnia br. Chodzi w nim o jednoznaczne
zdefiniowanie pojecia ,urzadzenia energetyczne”, zawartego w §2 rozporzadzenia,
doprecyzowanie warunkéw dopuszczania przez osoby upowaznione os6b niewykwalifiko-
wanych do prac eksploatacyjnych przy urzadzeniach elektroenergetycznych oraz dopre-
cyzowanie wymagan w zakresie zasad gospodarki i uzytkowania sprzetu do uziemienia
lub zwierania, jak tez sprzetu elektroizolacyjnego. To te podstawowe sprawy, ktore wiaza
sie czysto z organizacjg i sprawami eksploatacyjnymi urzgdzen elektroenergetycznych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani poset Bankowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Musze powiedzieé, ze jestem zmartwiona informacjami, ktore przed chwilg ustyszeli-
Smy, bo jakkolwiek patrzec, to akurat w tego typu pracy, czynnoSciach istnieje bardzo
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powazne zagrozenie dla zycia — nie méwimy tu o ztym sktadowaniu desek, taki przykiad
daje, ale o dziataniach zwigzanych z obslugg urzadzen elektrycznych. Panstwo zbada-
liscie tylko zaklady przylaczone do sieci Srednich napie¢. Rozumiem, ze sg to zaklady,
ktore istniejg od dawna, ale dzialaly w innej strukturze organizacyjnej. Chciatabym
zapytaé, czy na skutek powstania wladnie tej sieci, wyodrebnienia zakladow dystry-
bucyjnych wzrosto zagrozenie? Dlaczego bowiem jest tak, ze w zakladach wytwarzaja-
cych te energie, sprzedajacych jest o wiele lepsza — jak panstwo méwicie — sytuacja pod
wzgledem warunkow bhp? Co sie wydarzylo? Czy wskutek nowych struktur szefowie
tych instytucji zbagatelizowali przepisy dotyczace bhp? Czy jednak zlecanie nadzoru
bhp — moze do takiego wniosku Inspekcja doszla - jest bledem, bo funkcjonowanie tych
struktur wewnatrz zakladu jest bardziej mobilizujgce niz to, co sie w tej chwili dzieje?

Najbardziej boli to, ze Ministerstwo Gospodarki powinno mie¢ wiedze wczeSniejsza,
nie tylko z Inspekeji Pracy, ale z racji nadzoru nad tego typu jednostkami. Czyli mamy
calg skale zaniedban, ktore nie musiatby istniec, gdyby bylo przestrzegane prawo. Jest
to wiec ewidentne tamanie przepiséw. Je§li na to sie nalozy — jak panstwo stwierdza-
cie — fakt niejednoznacznych wytycznych w rozporzadzeniu... Czyli i urzednicy zaczeli
bagatelizowa¢ ten problem, nie robigc doglebnie merytorycznych tresci zawartych w roz-
porzadzeniu.

Wedlug mnie wniosek dla Komisji jest taki oto, ze nie powinniSmy tylko przyjac
do wiadomosci wynikow kontroli Inspekeji Pracy, ale jednak zrobi¢ ruch dalszy - popro-
si¢ Ministra Gospodarki jako wladnego nadzorowania oraz wytyczania $ciezek dojScia
do prawidiowosci, zeby na posiedzeniu Komisji nam ten temat skrupulatnie naswietlit,
jak tez wskazal drogi rozwigzania owego problemu. Kto jak kto, ale nasza Komisja aku-
rat bezwzglednie powinna glebiej ten problem przeanalizowac, a nie tylko i wylgcznie
przyja¢ do wiadomoS§ci wyniki kontroli. Mysle bowiem, ze i w tym przypadku tak sie
bedzie dzialo jak i w wielu innych — zalecenia sg zaleceniami i méwi sie: wreszcie kon-
trola wyszla i mamy §wiety spokdj, dopoki co§ nieszczesliwego sie nie wydarzy.

Zachecam wszystkich panstwa do tego, zeby obejrzeé zdjecia, ktoére Inspekcja Pracy
w tym materiale zamiescila. Sa to przyklady takie, jakby jaki§ domorosty rzemieslnik
co$ tam wykombinowal w starym garazu, trzymal stare urzadzenia i sie zastanawial, czy
sprzedac je na ztom, czy tez jeszcze sie do czego$ przydadza. Sa to naprawde przeraza-
jace zdjecia, poczynajac od tego z numerem 1 — widoku sprzetu izolacyjnego. W glowie sie
nie mieSci, ze przychodzg potem do pracy nowi pracownicy i wszystko to sg ,,drozdze”,
ktore rosna, powstaje wrazenie, ze na takim dzialaniu mozna oszczedzac. No nie mozna,
nie powinno sie. JesteSmy w cywilizowanym §wiecie i tego typu wypadki nie powinny
wystepowac.

Mysle, ze prezydium Komisji powinno zastanowi¢ sie nad dalszym naszym penetro-
waniem tego tematu, po to, zeby pomoc Inspekcji Pracy w tym, by jej zalecenia sie zma-
terializowaly w maksymalnie mozliwym stopniu, bo jesli zostawimy to tak sobie, bedzie
sie zycie toczylo tak sobie, a akurat w tym wypadku jest to catkowicie niedopuszczalne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. W naszym posiedzeniu uczestniczy pan minister Mariusz Halady;j
z Ministerstwa Gospodarki. Prositbym o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Mariusz Haladyj:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w ramach oceny skutkéow regulacji ex post,
ktorg w Ministerstwie Gospodarki od 2009 roku prowadzimy cyklicznie nad wszystkimi
aktami prawnymi, dokonaliSmy réwniez oceny rozporzadzenia, o ktérym moéwil pan
minister i w ramach tej oceny doszliémy rowniez do wniosku, ze kwestia doprecyzowania
warunkow dopuszczania os6b niewykwalifikowanych do prac eksploatacyjnych wymaga
uszczegolowienia. I tak, aby osoby takie jednoznacznie tez dopuscié, ale zeby mogly one
wykonywacé takie prace wylacznie pod nadzorem. Nalezy wyraznie pokresli¢, na jakich
warunkach te czynnoéci bedg wykonywane i jakie kwalifikacje osoby te powinny miec¢.
I tutaj mysle, ze jesteSmy zbiezni. Ocene takg przeprowadziliémy w ubieglym roku.
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Wstepny projekt rozporzadzenia zmieniajgcego jest w ministerstwie przygotowany,
byl nawet juz raz przedmiotem posiedzenia kierownictwa, ale z uwagi na potrzebe
zwiekszenia tegoz nadzoru nad osobami niewykwalifikowanymi rozporzadzenie podlega
dalszym pracom, wtasnie w tym kierunku.

Jezeli chodzi o doprecyzowanie wymagan w zakresie zasad gospodarki uzytkowa-
nia sprzetu do uziemiania, jesteSmy otwarci na to, by zmiany takiej dokona¢ i my§le,
ze przed wyjsciem do uzgodnien miedzyresortowych bardzo chetnie skorzystaliby$my
z doSwiadczen Inspekcji Pracy i jeszcze takie prekonsultacje sobie przeprowadzili.

Trzeci natomiast wniosek jest wnioskiem najtrudniejszym. Chodzi o kwestie zdefi-
niowania urzadzenia energetycznego, poniewaz rozporzadzenie nie definiuje w sposob
samoistny tej definicji, tylko odnosi sie do definicji zawartej w Prawie energetycznym.
Reguluje ono swoim zakresem nieporéwnywalnie szerszy obszar niz tylko i wylacznie
kwestia, ktora jest w zakresie przedmiotowym rozporzadzenia bhp przy urzgdzeniach
energetycznych. I tu jest ta kwestia najtrudniejsza, bo ruszenie tej definicji bedzie miato
znacznie szersze skutki niz tylko pod katem tego rozporzadzenia. Sformulowanie tej
definicji tylko na potrzeby rozporzadzenia spowoduje, ze rozjada nam sie w systemie
prawnym definicje. Nie zawsze takie kazuistyczne dodefiniowywanie idzie w parze
z poprawg jakoSci prawa. JesteSmy oczywiScie otwarci na to, zeby w ramach wspomnia-
nych prekonsultacji jeszcze na ten temat porozmawiaé. Sygnalizuje tylko, ze jest to kwe-
stia najtrudniejsza.

W dwodch natomiast kwestiach, o ktorych wcze$niej wspomnialem, mysle, ze jeste-
$my dosy¢ zbiezni i kontrola PIP potwierdzila wnioski, do ktérych doszlo Ministerstwo
Gospodarki, m.in. konsultujgc stan obowigzujacego prawa rowniez z partnerami spo-
tecznymi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pani posel Bankowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Musze powiedziec, ze jeszcze bardziej przeraza mnie to, co uslyszeliSmy. Mianowicie
ja inaczej postrzegam role ministerstw. Powinny one antycypowacé sytuacje, ktore moga
sie zdarzy¢. Powinno by¢ tak, ze w rozporzadzeniu, ktére powinni przygotowywac bar-
dzo madrzy merytorycznie ludzie, powinno sie przewidywaé, co moze sie wydarzy¢,
i skutkiem tego powinny by¢ precyzyjne przepisy.

Jesli panstwo w ministerstwie — jak pan minister méwi — pracujecie nad tym rozpo-
rzadzeniem juz od roku 2014, a sg to sprawy dotyczace mozliwosci lub braku mozliwosci
wypadkow, powaznych wypadkow przy pracy, to mnie sygnal, ze mozna na skutek dopre-
cyzowania niektorych kwestii zrobi¢ rewolucje bhp, skiania do refleks;ji, ze czas powinien
by¢ absolutnie wykorzystywany bardzo szybko. A jak dtugo bedziecie jeszcze pracowaé?

W moim przekonaniu to nie Panstwowa Inspekcja Pracy powinna dawaé¢ wska-
z6wki ministerstwu, tylko ministerstwo powinno opracowac tak szczegétowe wytyczne,
by uswiadomié PIP, czego szukag, jesli chodzi o mankamenty. Co$ tu jest pomylone moim
zdaniem. I dlatego tym bardziej uwazam, ze powinniSmy apelowaé o to, aby minister-
stwo jak najszybciej uporato sie z tymi urzedniczymi meandrami.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Zaraz oddam glos panu ministrowi, ale proponuje, by — tak, jak to mamy w zwyczaju —
Wysoka Komisja upowaznita prezydium do sformulowania dezyderatu w tej sprawie.
Pan minister chciatby zabraé glos, tak? Prosze.

Podsekretarz stanu w MG Mariusz Haladyj:

e.b.

dJa tylko kréciutko. Pracujemy nad tym rozporzadzeniem, powiedzialbym, ze nie w spo-
s6b opieszaly, poniewaz — jak juz mowilem - rozporzadzenie bylo gotowe do wyjscia
do uzgodnien. Po dyskusji nad projektem w gronie kierownictwa ministerstwa bylo zale-
cenie jeszcze glebszej ingerencji w tym rozporzadzeniu. Nie jest to wiec kwestia tego,
ze od 2014 roku jednego paragrafu nie jesteSmy w stanie przygotowac, tylko dyskusja
spowodowala, ze rozporzadzenie owo jeszcze glebiej chcemy doregulowac.
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Zrédla dochodzenia do wnioskéw postlegislacyjnych natomiast, moim zdaniem, moga
byé rézne, i takze wnioski Inspekeji Pracy. Oczywiscie, nie chcemy, zeby Inspekcja Pracy
nas zastapila, tylko — jak wlaénie pani posel powiedziala — przygotujemy propozycje
przepisow, Inspekcja za$, skoro tak duzg kontrole przeprowadzila i ma wlasne doswiad-
czenia, to warto, by spojrzala na te propozycje, zanim to bedzie poddane uzgodnieniom
miedzyresortowym, bo wtedy w moim przekonaniu przepisy te beda lepsze i beda wyko-
rzystywaly roéwniez do§wiadczenia Inspekeji. Nie widze tu rozbieznosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pan minister, zastepca gtéwnego inspektora pracy chciatby zabrac glos,
a potem pani posel, dobrze? Mozemy w takiej kolejnosci? Tak. Prosze bardzo.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, dlaczego zwrociliSmy sie
o zdefiniowanie pojecia ,,urzadzenie energetyczne”? Powiem krotko, w dwoch zdaniach,
z czym to sie wigze. Wigze sie to po prostu z kwalifikacjami pracownikow, ktorzy urza-
dzenia te obstuguja. Jezeli jest np. wtryskarka do tworzyw sztucznych, ktéra ma urza-
dzenie grzewcze i jezeli ta obrabiarka — bo to jest zwykla obrabiarka — traktowana jest
jako urzadzenie energetyczne, to do tego potrzebne sg uprawnienia elektroenerge-
tyczne. I po co, jesli np. regulacje temperatury przeprowadza sie za pomocg potencjo-
metru, obracajgc go jak np. w kuchence mikrofalowej czy w jakimkolwiek innym urza-
dzeniu? Dlatego rozporzadzenie powinno doprecyzowaé albo wyjasni¢ w jaki§ sposéb,
jaka jest réznica miedzy urzgdzeniem energetycznym a odbiornikiem energetycznym.
Jezeli bowiem tam jest grzalka o pewnej mocy energetycznej i to jest traktowane jako
urzgdzenie energetyczne, to podraza nawet koszty pracodawcoéw, bo muszg mie¢ odpo-
wiednich pracownikow z odpowiednimi kwalifikacjami. A to naprawde jest bez sensu.
To samo dotyczy piecow piekarniczych. Podajemy najprostsze przypadki, z ktérymi sami
mamy do czynienia, bo piszg do nas pracodawcy, ze wymagane sg uprawnienia od pra-
cownikéw obstugi. Dlatego pod tym katem zwrdciliémy sie o ujednoznacznienie pojecia
,urzadzenie energetyczne”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani poset Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Chcialabym zapytaé¢ ministerstwo, czy znacie panstwo odpowiedz na pytanie, jak to jest,
ze przy wytwarzaniu, przesylaniu i handlu energia sa respektowane prawa w zakresie
bezpieczenstwa przy uzytkowaniu tych urzadzen energetycznych, a przy dystrybucji nie.
Jaki jest pow6d? Bo to wazne, ze w jednej grupie typopodobnych zakladéw jest lepiej,
a w drugiej gorzej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MG Mariusz Haladyj:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to jednak kilka slow a propos tego, co powiedzial pan
minister, bo wydaje mi sie, ze to, o czym pan powiedzial, §wiadczy, ze problem jest byé
moze nie w definicji urzadzenia, tylko w tym, kto urzadzenie powinien obstugiwac. I dla-
tego tym bardziej moim zdaniem celny jest wniosek, by uregulowaé bardziej szczegbélowo
kwestie dopuszczania oséb, niewykwalifikowanych do obstugi tych urzadzen zamiast
zmienia¢ definicje urzadzenia energetycznego. To jedna refleksja.

...Definicja urzadzenia energetycznego istnieje w prawie, w Prawie energetycznym,
rozporzadzenie odnosi sie do tej definicji. To, o czym powiedzial pan minister, raczej
§wiadczy chyba o tym, ze nalezy uszczegbtowié, kto powinien takie urzadzenia obstugi-
wac i jakie mie¢ kwalifikacje.

To tak na szybko, a jesli pan przewodniczacy pozwoli, odpowiedzi na pytanie pani
poset udzieli pan naczelnik z Departamentu Energetyki.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.
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Naczelnik w Departamencie Energetyki MG Igor Lange:

Chcialem zaznaczy¢ juz na poczatku, ze te lepsze wyniki kontroli odno$nie do wytwor-
cow energii czy dystrybutorow, czy innych spétek wynikaja z tego, ze w tamtych przed-
siebiorstwach istnieje nadzor panstwa, czyli spotki dystrybucyjne i wytworcy sg nad-
zorowani przez Ministra Skarbu Panstwa, przesyl! energii natomiast jest nadzorowany
przez Ministra Gospodarki. Przedmiotem kontroli za$ byly przedsiebiorstwa prywatne,
prawdopodobnie i spotki jakie$ panstwowe, ktore sg po prostu odbiorcami energii i nad-
zoru ze strony panstwa tam nie ma.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
No tak. Pani poset, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
To znaczy tak: jezeli kto§ podlega Ministerstwu Skarbu Panstwa, to jest sensowniejszy
nadzor i jest lepiej, a jesli Ministrowi Gospodarki, to jest gorzej, czy tak?

Naczelnik w departamencie MG Igor Lange:
Nie chodzi o to, ze jest lepiej czy gorzej, tylko o to, ze Minister Gospodarki odpowiada
za dzialania operatora systemu przesytowego, ktory realnie odpowiedzialny jest za bez-
pieczenstwo dostaw energii elektrycznej na terenie kraju. Minister Skarbu Panstwa
natomiast odpowiada za dzialania operatorow systemoéw dystrybucyjnych i wytwoércow
energii.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze panstwa, mysle, ze juz dalej nie posuniemy sie. Proponuje wiec, by Wysoka Komi-
sja upowaznita prezydium do zredagowania projektu dezyderatu w tej sprawie i po odpo-
wiedzi Ministerstwa Gospodarki do sprawy wrocimy. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja moj wniosek przyjeta. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja upowaz-
nifa prezydium do zredagowania projektu dezyderatu. Dziekuje panstwu za obecnosc.

Przystepujemy do realizacji punktu trzeciego porzadku posiedzenia — rozpatrzenia

informacji Gléwnego Inspektora Pracy ,Edukacja dla bezpieczenstwa pracy w dziala-
niach prewencyjnych Panstwowej Inspekeji Pracy”. Prosze, panie ministrze.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:
Panie przewodniczacy, ten temat przedstawi wicedyrektor Departamentu Prewencji
i Promocji pan Jakub Chojnicki.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Prewencji i Promocji Panstwowej Inspekcji Pracy Jakub
Chojnicki:
Dzien dobry panstwu. Panstwowa Inspekcja Pracy konsekwentnie prowadzi dzialal-
no§¢ prewencyjno-promocyjna, ktorej celem jest podniesienie §wiadomosci pracodawcow
i pracownikéw, a co za tym idzie — wplywanie na ograniczenie zagrozen wypadkowych
i poszanowanie prawa pracy. Sg to dzialania komplementarne w stosunku do dziatalno-
Sci kontrolno-nadzorczej. Narzedziami wykorzystywanymi w edukacji sg przede wszyst-
kim: szkolenia i prelekcje, przygotowywanie materialéw edukacyjnych, doradztwo,
prowadzenie stron internetowych oraz upowszechnianie dobrych praktyk w zaktadach
pracy. Wszystkie te narzedzia sg wykorzystywane praktycznie w calym spektrum dzia-
talnosci prewencyjno-promocyjnej naszego urzedu. Mam tu na mys$li zaréowno kampa-
nie prewencyjno-informacyjne, programy prewencyjne, dzialalno$¢ wydawnicza, jak tez
udzielanie porad prawnych i technicznych podczas dziatalnosci kontrolno-nadzorcze;.
Jednym z dziatan szeroko prowadzonych przez nasz urzad sa kampanie prewencyj-
no-informacyjne, a jedna z nich to kampania ,,Bezpieczenstwo pracy zalezy od Ciebie”.
Zadaniem takich przekazow, w ktore oczywiScie wlaczone sa takze media, jest zapobie-
ganie wypadkom przy pracy spowodowanym przyczynami ludzkimi, w tym nieprawi-
dlowym badz samowolnym zachowaniem pracownikow, niewlasciwym postugiwaniem
sie czynnikiem materialnym, nieuzywaniem sprzetu ochronnego. Przekaz jest rowniez
kierowany do os6b odpowiedzialnych w zaktadach pracy za kwestie nadzoru nad pra-

e.b. 9
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cownikami. Naszym zadaniem jest zainspirowanie os6b pracujacych do zmiany postaw
zwigzanych z przestrzeganiem przepisow bhp, wskazywanie konsekwencji niewlaSci-
wych zachowan oraz zaniedban tego obszaru oraz motywowanie pracodawcéw do prze-
gladu i poprawy warunkéw pracy.

W ramach tej kampanii prowadzonej w roku 2014 przeprowadziliémy w calym kraju
333 szkolenia dla prawie 9 tys. osob, w glownej mierze pracodawcoéw i pracownikow
stuzby bhp; do ragk odbiorcéow trafilo prawie 50 tys. sztuk wydawnictw omawiajacych
kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy. W ramach tej kampanii wyemitowaliSmy ponad
4,5 tys. spotow radiowych i telewizyjnych.

Po dziataniach, ktore prowadzimy w stosunku do ogétu spoteczenstwa pracodaw-
cow i pracownikow, staramy sie zorientowac, jak skuteczne byly to dziatania, siegamy
po pomoc do osrodkéw badania opinii spotecznej i wyniki badan prowadzonych przez te
osrodki na grupie docelowej, czyli pracodawcach i pracownikach, pokazuja, ze wlaénie
dziatalno§é edukacyjna jest najlepiej postrzegana przez naszych odbiorcéw i najchet-
niej sie jej poddajg. Pozytywnie ocenia dzialalno$c¢ informacyjng Panstwowej Inspekcji
Pracy69 proc. ankietowanych, krytycznie do tego typu dzialalnosci odnosi sie jedynie
13 proc. respondentow.

Badani twierdzili, ze podstawowag rolg PIP powinno by¢ doradzanie pracodawcom,
w jaki sposob stworzy¢ bezpieczne i higieniczne warunki pracy, to wiecej niz potowa
odpowiedzi. Druga polowa twierdzila, ze Inspekcja powinna nadal prowadzi¢ dzialalnosé
o charakterze kontrolnym, 38 proc. wyrazilo opinie, ze instytucja powinna angazowaé
sie w szkolenia dla pracodawcow i pracownikow.

Kolejng kampania, skierowang do odbiorcéw mtodych, jest kampania pn. ,,Zanim
podejmiesz prace”, kierowana przede wszystkim do osob rozpoczynajacych kariere zawo-
dowa, ale réwniez do takich, ktore zmieniajg prace, poniewaz celem jest upowszech-
nienie wiedzy o obowiazujacych przepisach prawa pracy przy zatrudnianiu. Poruszane
zagadnienia to przede wszystkim specyfika zatrudnienia pracowniczego w stosunku
do zatrudnienia niepracowniczego, kwestie zawierania umoéw cywilnoprawnych oraz
terminowych, a takze legalnosci zatrudnienia.

W ramach tej kampanii przeprowadziliSmy w calym kraju 235 szkolen dla prawie 10
tys. os6b. Wszystkimi dzialaniami zwigzanymi z kampania, w tym popularyzacja tresci
kampanii, objeliémy 22,5 tys. os6b. Na potrzeby kampanii przygotowaliémy szerokie
spektrum wydawnictw edukacyjnych — w tej chwili jest to 17 tytutéw, przede wszystkim
broszur i ulotek oraz broszura skierowana géwnie do uczniéw rozpoczynajacych zycie
zawodowe ,,Prawo pracy — pierwsze kroki”.

Wychodzac naprzeciw problematyce zwigzanej z sezonowym podejmowaniem zatrud-
nienia w okresach wakacyjnych, uruchomiliémy na terenie wojewddztwa zachodniopo-
morskiego akcje pn. ,Na fali pierwszej pracy”. Jej celem bylo dotarcie do mtodych ludzi
z informacjami dotyczacymi przepisow prawa pracy, uprawnien i obowigzkow, uwarun-
kowan zwigzanych z r6znymi rodzajami uméw o prace. Zalozeniem akcji byto przedsta-
wienie problematyki legalnoSci zatrudnienia w konteksScie podejmowania przez mtodziez
pracy sezonowej. W biezgcym roku akcja zostanie rozszerzona na wojewoédztwa mato-
polskie oraz §laskie.

dJesli chodzi o sektor rolnictwa indywidualnego, ktory, jak wiemy, nie jest objety czyn-
noSciami nadzorczo-kontrolnymi ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy, nasza dziatal-
no$c¢ skupia sie przede wszystkim na edukowaniu spolecznos$ci wiejskiej, zaréwno rol-
nikéw, czlonkéw ich rodzin, jak i uczniéw oraz studentéw szkol zawodowych, a nawet
dzieci przebywajgcych na wakacjach. Te nasze dzialania w rolnictwie, ktore prowadzone
sa juz od kilkunastu lat, przybraly dwa lata temu forme kampanii ,,Szanuj zycie! Bez-
pieczna praca w gospodarstwie rolnym”. W tym roku realizujemy jej trzecia edycje, zwia-
zang z bezpieczenstwem pracy przy obsludze zwierzat gospodarskich.

W ramach realizacji kampanii w zesztym roku, ktora to kampania dotyczyla bez-
piecznej obslugi maszyn, inspektorzy pracy przeszkolili ponad 7 tys. rolnikow indywi-
dualnych; w zajeciach w szkotach §rednich, jak i wyzszych wzielo udzial prawie 19 tys.
uczniéw i studentéw. Jak wspomnialem, po przeprowadzeniu dzialan prowadziliSmy
badania skutecznosci dotarcia. Okazuje sie, ze najlepiej rozpoznawalnymi dziataniami

e.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 155)

e.b.

Panstwowej Inspekcji Pracy w sektorze rolnictwa sg wlasnie szkolenia bhp; wskazato
je 6 na 10 respondentéw, a zarazem najwiecej rolnikow korzystato z tej formy dziatalno-
Sci prewencyjnej Inspekcji — wiecej niz potowa rolnikéw z tych, ktorzy byli ankietowani,
zostalo przez nas przeszkolonych.

Kolejnym programem, ktory uruchomiliémy na potrzeby zwiekszenia §wiadomosci
przede wszystkim uczniow szkot ponadgimnazjalnych jest program edukacyjny ,, Kultura
bezpieczenstwa”. Jego zadaniem jest propagowanie idei bezpiecznej pracy jako stan-
dardu w przysztym zyciu zawodowym, uczulanie na wlaSciwe przygotowanie do wykony-
wania pracy w sposob bezpieczny, ksztaltowanie Swiadomosci i upowszechnianie wsrod
uczniéw wiedzy z zakresu prawa pracy, w tym bhp.

W roku szkolnym 2013/2014 Inspekcja Pracy przeszkolita 1311 nauczycieli, gdyz pro-
gram ten realizowany jest przy wykorzystaniu kadry nauczycielskiej, ktéra przeszko-
lona przez nas i wyposazona w podreczniki przekazuje dalej te wiedze w ramach zajec
prowadzonych z uczniami. Nauczyciele ci reprezentowali prawie 500 szkét ponadgim-
nazjalnych i w ramach zaje¢ zaréwno z inspektorami pracy, jak i z nauczycielami wzielo
udzial prawie 80 tys. uczniow; w szkoleniu 12 tys. brali udzial pracownicy Panstwowe;j
Inspekcji Pracy. Ten program realizowany jest od 2006 roku i do roku ub. objeliémy
dzialalnoscig edukacyjna ponad 430 tys. uczniow.

Kolejnym narzedziem, ktore mamy w ofercie dla pracodawcow i pracownikoéw, sg pro-
gramy prewencyjne. Ich zalozeniem jest wspoldzialanie pracodawcéw i inspektoréw
pracy w drodze do zwiekszenia praworzadno$ci w zakladach pracy oraz zwiekszenia bez-
pieczenstwa. Kazdy program prewencyjny Panstwowej Inspekcji Pracy — a jest ich w tej
chwili juz 6 — rozpoczyna szkolenie tematyczne, wprowadzajace w zagadnienia zwigzane
z danym obszarem, a te obszary ukierunkowane sg albo na branze — sg to programy skie-
rowane do budownictwa czy do przetwoérstwa przemystowego — albo na konkretne typy
zagrozen — jak praca z maszynami —i na prewencje wypadkow przy pracy, co zresztg jest
uwzgledniane w wypadku kazdego z naszych programéw prewencyjnych. Mamy takze
pogram prewencyjny zwigzany z zagrozeniami czynnikami psychospotecznymi.

Celem programow prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy jest przede wszyst-
kim ograniczenie zagrozen wypadkowych w zaktadach, w ktorych odnotowywano takie
wypadki i stwierdzono ich powtarzalnos¢ lub wystepuja zagrozenia réznymi czynni-
kami érodowiska pracy. Podczas szkolen i warsztatow uczestnicy poznajg wplyw pra-
widlowo sporzadzonej oceny ryzyka zawodowego na mozliwo§¢ tworzenia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy, uczg sie przeprowadzac postepowanie powypadkowe,
tak by skutecznie okre§la¢ wnioski profilaktyczne, ktére moga zapobiec wystepowaniu
podobnych wypadkéw w przysztosci.

Dzialania realizowane poprzez szkolenia pracodawcow i pracownikow oraz doradztwo
prowadzone w ramach uczestnictwa w programie prewencyjnym, jak tez udostepnianie
rozbudowanej bazy wiedzy w postaci poradnikéw i informatoréw oraz kart bezpiecznego
wykonywania np. prac budowalnych to te narzedzia edukacyjne, ktore wykorzystujemy
w programach prewencyjnych.

Jednym z tych programow jest program ,Zarzadzanie bhp — prewencja wypadkowa”,
w ramach realizacji ktérego w poprzednim roku zorganizowano 47 szkolen na terenie
calego kraju. Wzieto w nich udzial prawie 1,1 tys. oséb reprezentujacych prawie tysiac
zakladow pracy; byli to przede wszystkim pracodawcy oraz pracownicy stuzb bhp. Z tej
grupy przeszkolonych prawie polowa zdecydowala sie przystapic¢ do realizacji naszego
programu prewencyjnego, przeprowadzajgc kontrole prawidtowosci postepowan powy-
padkowych i okre§lania Srodkow profilaktycznych. Z tej grupy uczestnikow duza liczba
— 318 - ukonczylo z sukcesem 6w program. W ramach jego realizacji przekazano szkolo-
nym oraz uczestnikom prawie 10 tys. sztuk wydawnictw zwigzanych z wypadkami przy
pracy i oceng ryzyka zawodowego.

Kolejnym programem kierowanym do sektora budowalnego jest program prewen-
cyjno-informacyjny w budownictwie. W jego ramach réwniez odbywaly sie szkolenia,
a dla podniesienia praktycznoSci tych szkolen odbywaty sie one takze na terenie duzych
budéw, m.in. na budowie obwodnicy Biategostoku i Lublina, na budowie dworca kolejo-
wego £.6dz Fabryczna oraz podczas budowy innych duzych, kubaturowych budynkéw jak
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galerie handlowe. Podczas tych szkolen omawiano zagadnienia prawidlowego przygoto-
wania pracownikow do pracy, ich zabezpieczenia przed zagrozeniami wypadkowymi, roli
planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowie oraz wagi instrukcji bezpiecznego
wykonywania rob6t budowlanych.

Przeprowadzono 264 szkolenia, w ktorych wzieto udzial 1421 pracodawcow. Czesé
z nich przystgpita do programu prewencyjnego z doradcza pomocg inspektora pracy,
poprawiajac warunki pracy, potowa tych zakladéw przeszia pozytywnie kontrole spraw-
dzajaca, co skutkowalo zaliczeniem ich do grona laureatéw programu. Poniewaz sektor
budowlany podlega naszym szczegélnym dziataniom, przekazano w ich ramach ponad
100 tys. egzemplarzy publikacji, a zwigzane jest to z tym, ze nasze spektrum wydaw-
nictw akurat dla sektora budowlanego jest bardzo rozbudowane.

Oprocz tego zorganizowaliSmy wspélnie z Porozumieniem na Rzecz Bezpieczenstwa
w Budownictwie 45 szkolen na budowach, ktére nalezg do reprezentantéw budownictwa
i z informacji, ktore do nas docieraja, wynika, ze s to szkolenia cieszace sie najlepszym
odbiorem wsrod pracodawcow, podwykonawcow tych najwiekszych firm budowlanych
w kraju.

Kolejnym programem prewencyjnym jest program dotyczacy spelniania przez
maszyny minimalnych wymagan bhp. Podobnie jak w poprzednich przypadkach, kazdy
program prewencyjny rozpoczyna szkolenie, kiedy to przekazywane sg materialy eduka-
cyjne oraz listy kontrolne do przeprowadzania samooceny konkretnych maszyn w przed-
siebiorstwach. W ramach szkolen, ktorych bylo 52 w 2014 roku, przeszkoliliSmy prawie
700 pracodawcoéw i pracownikow stuzby bhp. Kolejne lata na wykresie pokazujg skale
dotarcia z dzialaniami do poszczegélnych grup, liczbe szkolen oraz liczbe przeszkolo-
nych pracodawcow. W ramach tego programu przekazaliémy odbiorcom prawie 7 tys.
egzemplarzy wydawnictw.

Jednym z naszych najbardziej rozpoznawalnych programoéw prewencyjnych jest pro-
gram ,ZdobadZz Dyplom PIP”. W 2014 roku zrealizowaliSmy jego kolejng edycje. Dzia-
taniami prewencyjnymi objeto 1570 pracodawcow, 474 z nich powzieto decyzje o przy-
stapieniu do tego programu i 73 proc. uczestnikow — czyli duza udatnosc — skonczyto go
z sukcesem, doprowadzajac sytuacje w swoim zakladzie pracy do standardéw obowigzu-
jacych prawnie w naszym kraju w zakresie prawnej ochrony pracy.

Jesli chodzi o ocene skuteczno$ci naszych dzialan — przeprowadziliSmy wérod lau-
reatow badania ankietowe — to 51 proc. najczestszego rodzaju wsparcia, ktore mamy
dla pracodawcéw, a chciatbym jeszcze zaznaczy¢, ze program ,,Zdobadz Dyplom PIP”
przeznaczony jest wiasnie dla pracodawcow zatrudniajgcych do 9 pracownikéw... Wiecej
niz polowa ankietowanych stwierdzila, ze jest najlepszym rodzajem pomocy, ktorg moga
od nas otrzymaé, sa szkolenia i doradztwo inspektora pracy.

Ostatnim programem, ktory oméwie, jest program ukierunkowany na przeciwdzia-
fanie negatywnym skutkom stresu oraz innych zagrozen psychospotecznym. W ramach
jego realizacji przeprowadziliSmy w calym kraju 136 szkolen dla ponad 3,7 tys. pracow-
nikéw oraz 100 pracodawcow. Udzial wzieto w badaniu ankietowym przygotowanym
przez Panstwowa Inspekcje Pracy za pomocg narzedzia przygotowanego przez Instytut
Medycyny Pracy w %.odzi80 proc. tych pracodawcéw. Dzieki temu u pracodawcow tych
zostaly zdiagnozowane ogniska stresu i zaproponowano im na zasadzie dobrych praktyk
srodki zaradcze.

Do najczesciej podejmowanych przez pracodawcéow dzialan profilaktycznych nale-
zaly m.in.: zmniejszenie obcigzenia psychicznego pracownikéw poprzez usprawnienia
organizacyjne, wczeSniejsze planowanie zadan, zwiekszenie czasami zatrudnienia,
zwiekszenie wiedzy kadry kierowniczej poprzez szkolenia, treningi relaksacyjne i pro-
mowanie zdrowego stylu zycia, dbalo§¢ o dobre warunki pracy, zapewnienie pomocy
pracownikom do§wiadczajacym negatywnych skutkéw stresu.

Podsumowujac, chciatbym zauwazyc, ze z calg pewnoscig dziatalnos¢ edukacyjna PIP
na rzecz zmniejszenia zagrozen w Srodowisku pracy jest dzialaniem waznym, potrzeb-
nym i — co wiecej — oczekiwanym przez pracodawcow, pracownikow oraz wielu naszych
partnerow spolecznych i instytucjonalnych. Dziatalno$¢ edukacyjna pelni role uzupet-
niajacg w stosunku do pozostalych rodzajow dziatalnosci Inspekcji, w tym do kontroli,
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poniewaz §wiadomy i wyedukowany pracodawca z wiekszym zrozumieniem wezmie
udzial takze w kontroli przeprowadzanej przez inspektora pracy.

Nasza dzialalno$§é edukacyjna wspomaga przede wszystkim sektor malych
i mikroprzedsiebiorstw, poniewaz tam diagnozujemy czesciej problemy z zapewnieniem
przestrzegania prawa pracy. Czesto nie wynikajg one ze zlej woli, lecz z powodu niskiej
wiedzy z tego obszaru, ktory lezy w gestii Panstwowej Inspekeji Pracy, i tutaj wycho-
dzimy do pracodawcow z ofertg wzbogacenia i wyedukowania ich w sposoéb, ktory im
umozliwi swobodne, przynajmniej w tym obszarze, prowadzenie dzialalno§ci gospodar-
czej. Dzieki wiedzy i do§wiadczeniu inspektorow pracy realizujgcych nasze programy
prewencyjne i angazujacych sie w kampanie mozliwa jest stopniowa, ale sukcesywna
poprawa bezpieczenstwa pracy takze w sektorze mikroprzedsiebiorstw. Dziekuje ser-
decznie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabrac gltos w tej sprawie?
Pani poset Bankowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

To jest absolutnie sluszny kierunek dziatan. Bez prewencji mielibyémy o wiele gor-
sze warunki przestrzegania zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, tak ze to stuszna
i potrzebna sfera dziatalnosci. W zwigzku z tym mam jednak pytanie. Poniewaz rozrasta
sie panstwa dzialalno$¢ w tym zakresie, ile kosztujg dziatania prewencyjne, jaka cze§é
wydatkow budzetowych stanowig i jaki to jest wzrost? Jesli dzisiaj nie macie panstwo
tych danych, to poprosze o uzupelnienie informacji przy okazji. Czy Panstwowa Inspek-
cja Pracy placi radiu i telewizji za emisje spotow reklamowych? To mnie tez interesuje.
Jaki to w ogéle rzad wydatkow?

Czy Inspekcja we wlasnym zakresie te spoty produkuje, czy tez korzysta z firm
obcych? Jesli tak, to czy w drodze konkursu, czy inaczej? Jak to jest? Bo dochodzimy juz
do dziatalnosci, ktora staje sie niemal réwnorzedna z funkcja kontrolng Inspekcji Pracy.
Wazne sg wiec rowniez kwestie, ktore dotyczg wydatkéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Wicedyrektor departamentu PIP Jakub Chojnicki:

e.b.

Dziekuje serdecznie za uznanie i za te pytania. Rzeczywiscie budzet na dziatalnosc¢
prewencyjng i promocyjng Panstwowej Inspekcji Pracy jest odrobine zwiekszany rok
do roku. W tej chwili jest to niecate 5 mln zt na wszystkie dzialania, o ktérych wspo-
mnialem w czasie prezentacji. Z analiz, ktore prowadzimy — ale nie mam do dyspozycji
danych - wynika, ze po uwzglednieniu réwniez wynagrodzenia osob zaangazowanych
w naszym urzedzie w prewencje wydatki na prewencje i promocje stanowig mniej wiecej
12 proc. catego budzetu Inspekcji... Tak, plus wynagrodzenia, tak ze w sumie wychodzi
troszeczke wiecej.

Same dzialania, w tym na przygotowanie spotéw, ich emisje, materialy, publikacje,
wydawnictwa to koszt wspomnianych 5 mln zl, z czego milion otrzymuja okregowe
inspektoraty pracy na dzialalno$c¢ prowadzong lokalnie, uwzgledniajaca czynniki lokalne.

dJesli chodzi o przygotowanie spotow, to nie mamy rezyseréw, producentéw ani sce-
narzystow na etatach, dlatego tez prowadzimy przetargi zgodnie z ustawa o zamoéwie-
niach publicznych, positkujemy sie wyspecjalizowanymi agencjami reklamowymi, ktére
w porozumieniu z konkretnymi producentami przygotowuja nam propozycje spotow.
Jesli rozpisujemy przetarg na przygotowanie konkretnej kampanii, wiedzac, czego
oczekujemy, zapisujg to w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia i otrzymujemy
od trzech do siedmiu ofert, z ktérych — uwzgledniajac zaplanowane w budzecie §rodki
na przygotowanie danego spotu i majagc na uwadze, ze trzeba to bedzie wyemitowac,
co tez kosztuje — wybieramy najlepszg oferte spelniajacg nasze zalozenia i dajaca nam
rekojmie prawidlowego odbioru spotu.

W odpowiedzi na kolejne pytanie pani poset informuje, ze istotnie kupujemy spoty
na emisje, dlatego ze obecnie, jezeli przystepujemy do emisji jakiegokolwiek materiatu

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 155)

reklamowego — a nasze spoty rzeczywiScie mozna traktowac jako materialy reklamowe
— w pakiecie dostajemy zaréwno telewizje publiczna, jak i telewizje prywatne. Niezalez-
nie od tego w momencie, kiedy rozpisujemy przetarg na emisje — bo to rowniez odbywa
sie przetargiem — zakladamy pewne wskazniki dotarcia w grupach docelowych, dosta-
jemy oferty od podmiotéw zewnetrznych, wybieramy te oferte, ktéra za srodki przez
nas przewidziane oferuje najlepsze wskazniki i najlepsze stacje, o najlepszej ogladalno-
Sci, dobranej do grupy docelowej, bo co innego oglada rolnik indywidualny, a co innego
przedsiebiorca. Staramy sie to konsumowac tak, zeby to byto najlepiej dla odbiorcow.
Pragne dodag, iz oprocz tego, ze rzeczywiscie tak to sie do tej pory odbywalo, ze spoty
kupowane sg normalnie poprzez tych partneréw, ktorych wybierzemy w przetargu,
Glowny Inspektor Pracy oraz zastepca, pani Maltgorzata Kwiatkowska w porozumieniu
z prezesem telewizji regionalnej oraz prezesem Telewizji Polskiej... Udalo nam sie w tym
roku przeprowadzi¢, mam nadzieje, ze skutecznie i ze te spoty zostang wyemitowane,
darmowg emisje w ramach misji spolecznej, szczegdlnie spotu skierowanego do rolnikow,
poniewaz tak sie akurat zlozyto, ze Telewizji Polskiej wpadl on w oko. Nie bedzie to ten
spot, ktory zamierzamy w tym roku puszczaé juz od poniedziatku, lecz spot zeszloroczny
iz 2013 roku. Miejmy nadzieje, ze ta czeS¢ emisji zostanie skonsumowana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Pan przewodniczacy Kania,
prosze.

Posel Andrzej Kania (PO):

Bardzo dziekuje. Chciatbym bardzo serdecznie podziekowac ludziom, ktorzy pracujg
w Panstwowej Inspekeji Pracy na rzecz prewencji, edukacji, bo to rzeczywiscie jest bar-
dzo wazne. Tak, jak mowiliSmy w punkcie poprzednim, o urzadzeniach elektroenerge-
tycznych, trzeba najpierw pokazaé, wyedukowaé, a nie zaczynac z drugiej strony. Dla-
tego tez naprawde bardzo dziekuje, a sam wiem z do§wiadczenia jako wieloletni przed-
siebiorca, ze panstwo zmieniliScie na korzy$¢ wizerunek Panstwowej Inspekcji Pracy.
Dzisiaj nikt sie was nie boi, patrzy sie na was w kategoriach waszej przyjaznosci, tego,
ze jesteScie panstwo otwarci na wszelkiego rodzaju pomoc czy tez jakie$ uwagi. Jeszcze,
powiedzmy, 20 czy 25 lat temu byl jeden wielki przestrach wérdod przedsiebioreéw, a prze-
ciez nie na tym rzecz polega. Prewencja jest absolutnie dobra i trafna.

Chcialbym jeszcze zapytac, czy wérod wszystkich panstwa wydawnictw jest publika-
cja dla ludzi, ktérzy rozpoczynajg dziatalnosc gospodarcza, takie ABC dla nich. Zal6zmy,
kto$ otwiera dzialalno§¢ gospodarcza, zatrudnia np. 15 pracownikéw i teraz jest kwestia,
jak podejsé do tego, jesli chodzi o szkolenia wstepne, pézniej okresowe itd. itd. Czy jest
takie ABC?

Jednak generalnie naprawde, przynajmniej w swoim imieniu, a pewnie i calej Komi-
sji, bardzo dziekuje takze za te sfere edukacyjno-prewencyjna, bo jest bardzo dobra.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Jest pytanie, bardzo prosze o odpowiedz.

Wicedyrektor departamentu PIP Jakub Chojnicki:
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Celowane wydawnictwo, ktore byloby takim ABC, rzeczywiScie jest, aczkolwiek i tak
z uwagi na obszar... Sam Kodeks pracy ma ponad 300 artykuléw, ktore sg tylko suchymi
przepisami, a kazdy komentarz to dodatkowe linijki tekstu w takiej publikacji. Rzeczy-
wiScie wiec mamy takie dwie pozycje: ,,Prawo pracy” i ,,ABC bhp”, dwutomowe wydaw-
nictwo, ktore jest pigutka, pigutka na dzien dobry dla pracodawcy, takze takiego, ktory
juz prowadzi dziatalno$c, a chciatby troche bardziej zorientowac sie, czy np. firma, ktora
wynajmuje do obslugi kadrowo-finansowej, realizuje swe zadania prawidlowo. To takie
kompendium wiedzy. Oprocz tego na stronie Panistwowej Inspekeji Pracy mamy zakladke
pn. ,Niezbednik pracodawcy” i w niej réwniez punkt po punkcie obszary prawa pracy,
najwazniejsze, sg wyeksponowane i mozna tam zasiegnaé¢ informacji.

Mamy na uwadze fakt, ze jest to obszar dos§¢ trudno przyswajalny przez osoby
na co dzien z nim nie zwigzane i spektrum publikacji, ulotek, ktére w krotkim czasie
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mozna sobie przeczyta¢ w dowolnej chwili, traktuje o szerokim spektrum tego prawa
tytulami. I tak przygotowaliémy np. w kampanii ,,Zanim podejmiesz prace” 17 ulotek,
minibroszur, ktore konsumujg kawatek po kawalku poszczegélne obszary. Gdybysmy
chcieli przygotowaé naprawde pelng informacje z komentarzem, obserwacjami wyni-
kajacymi z kontroli, bylaby to co najmniej encyklopedia. Dlatego staramy sie celowac
jednak na krétka tresciwa informacje, tak by przedsiebiorca, bedacy i tak doé¢ zajetym
czlowiekiem, mial szanse zapoznac sie stopniowo, punkt po punkcie z obszarami prawa
pracy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani profesor Hrynkiewicz i pani posel Bankowska, dobrze? Bo taka byla kolejnosc¢ zgloszen.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, od wielu lat obserwuje statystyki i dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy, z wlasnych zainteresowan, i chcialam zapytac panstwa, czy
panstwo analizujecie sprawe wypadkow przy pracy, bezpieczenstwa pracy w zwigzku
ze zmieniajacymi sie formami zatrudnienia. Coraz czeSciej bowiem widze, ze mamy
do czynienia nie z Kowalskim, ktéry spadl z budowy czy porazil go prad, tylko z przed-
siebiorca. I jest to moim zdaniem coraz powazniejszy w Polsce problem, ktory jest skru-
pulatnie omijany. Z punktu widzenia spotecznego, ekonomicznego skutki sg te same,
bo osoba, ktéra ulegta wypadkowi, wszystko jedno, czy jako samodzielny przedsiebiorca,
czy osoba pracujaca na czarno i tak bedzie wymagala tego, by ja leczy¢ i utrzymywac jej
rodzine, jesli nie bedzie pracowala. Wydaje mi sie wiec, ze znacznie lepiej jest te odpo-
wiedzialno§¢ i koszty troszke inaczej rozlozy¢, bo wtedy i koszty spoteczne ogolne beda
nizsze, generalnie rzecz biorac.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pani posel Bankowska i odpowiedz Panstwowej Inspekeji Pracy.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Mam luzny komentarz do tego, co powiedzial pan przewodniczgcy Kania. Ot6z nie wiem,
czy to do konica najlepsze, ze wszyscy beda kochac instytucje kontrolng. ZebyScie nie
przegieli, bo jednak celem tej instytucji jest kontrolowanie przestrzegania prawa. Jesli
Inspekcja stanie sie instytucja, ktora kazdego bedzie klepac po plecach, to bedziecie igno-
rowani. Proponuje wiec wywazenie proporcji, mocium panie, aby nie byto tak, ze w pew-
nym momencie wszyscy dojdziemy do wniosku: ,,No dobrze, jesli nikt tej instytucji nie
stucha, to po co ona ma by¢?”. Taka jest prawda.

Druga kwestia dotyczy pewnego vademecum, wydawnictwa zawierajacego podsta-
wowg wiedze w zakresie przestrzegania warunkow pracy. Niestety, tu tez musze powie-
dziec, ze aby zosta¢ pracownikiem Inspekcji Pracy, inspektorem, trzeba chyba roczny
kurs przejsé i kué, kué, kué, i zdawaé egzaminy, poniewaz im bardziej jest spenetrowana
dana dziedzina wiedzy, tym jest obszerniejsza i trudniejsza do zdobycia. I na tym polega
problem, ze zawsze inspektor pracy moze zaskoczy¢ pracodawce kwestiami, ktorych on,
jesli nawet posiada jaka$ cze$c wiedzy, nie zna. To tak jak w Zakladzie Ubezpieczen.
Mowi sie, ze ta instytucja kieruje sie kilkunastoma ustawami, ale wytycznych i rozpo-
rzadzen sg cale sterty.

I to jest caly problem, ze zawsze ci fachowcy — méwie o ZUS-ie czy Inspekcji Pracy
- silg rzeczy sg posiadaczami tak olbrzymiej wiedzy, ze kazdego, gdyby chcieli, mogliby
wskazac jako nieprzestrzegajacego czego§. Nastawienie Inspekcji jest wiec wazne,
a poniewaz zrobila sie to instytucja bardziej przyjazna, to silg rzeczy kladzie te wiedze
do glow niektérych, niektérzy jej nie przyjmuja, i ci, ktérzy nie przyjmuja, nie powinni
by¢ traktowani ulgowo przez Inspekcje. Tak mi sie wydaje.Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan zastepca gléwnego inspektora pracy, prosze bardzo.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:
Nawigzujac do wypowiedzi pani posel Bankowskiej oraz pana wiceprzewodniczacego,
dodam, ze w tym miesigcu, w maju, jest posiedzenie wyzszych inspektoréw pracy, orga-
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nizacji SLIC-owskiej, europejskiej. I jest tam ciekawy problem, ten, o ktérym mowimy.
W Europie jest pytanie, ile prewencji, a ile kontroli powinno by¢ w inspekgji pracy i jak
wywazy¢ to wszystko, zeby nie przefajnowacé, tak by byl wilk syty i owca cala. Jak pani
posel mowi, i kontrola, i prewencja by¢ powinny, pozostaje tylko kwestia zdroworozsad-
kowego wywazenia tych dwoch obszaréw.

Jesli chodzi o pytanie pani profesor Hrynkiewicz, to sie dzieje tak od pewnego czasu,
ze i Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, i Rada Ochrony Pracy zwracajg uwage,
ze w Polsce mamy Glowny Urzad Statystyczny, mamy Inspekcje Pracy, mamy Wyzszy
Urzad Goérniczy, mamy ZUS, i wszystkie te instytucje maja rézne statystyki wypadkowe.
Co z tego wynika? My dlatego mamy inng statystyke niz np. GUS, ze do nas zglaszane
sa zgodnie z Kodeksem pracy wypadki zbiorowe, ciezkie i Smiertelne. Taki jest obowig-
zek pracodawcow i stuzb, ktére o czyms§ takim sie dowiedza.

Mamy informacje odno$nie do m.in. oséb, ktore ulegaja wypadkom przy pracy, ale nie
sg zatrudnione w formie stosunku pracy. Jak obserwujemy od lat — z panem dyrektorem
wymienialiSmy sie przed chwilg informacjami w tej sprawie — roénie procent os6b, ktore
ulegajg wypadkom wiaénie tym, a ktére nie sg zatrudnione na podstawie umowy o prace.
Za rok 2014 byto juz 13,5 proc. os6b, ktore ulegajg tym wypadkom. Méwie tylko o wypad-
kach zbiorowych, ciezkich i §miertelnych, poniewaz mamy takie statystyki. Lekkich wiec
wypadkow w nich nie mamy. Jest to zjawisko w kazdym razie widoczne i obserwujemy
je, niemniej jednak inspektorzy pracy badaja te wypadki przy pracy i wyciagaja stosowne
wnioski w stosunku i do pracodawcow czy przedsiebiorcéw, na ktorych terenie wyda-
rzyly sie te wypadki.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
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Mowie z konkretnym zamiarem. Od lat obserwuje — dobrze, ze pan inspektor sprawe
te podniost — wypadki w gornictwie. Ot6z okazuje sie, ze w gornictwie wegla kamiennego
pod ziemig wiecej os6b umiera z przyczyn naturalnych niz z powodu wypadkéw. To bar-
dzo ciekawe zjawisko, pojawilo sie nie tak dawno, gdy wprowadzono... Tak, pod ziemia,
to sg zgony pod ziemig. Ot6z nikt chory nie pojechalby, gdyby nie mial zgody lekarza
medycyny pracy pod ziemie, zeby tam skonczy¢ zycie, prawda?

A jednak mamy tu do czynienia ze splotem bardzo trudnych problemow, ktére wyni-
kaja po prostu z bardzo liberalnego podejscia do zatrudnienia — to samo dotyczy pracy
przy liniach energetycznych — w warunkach zagrazajacych zyciu i zdrowiu, warunkach,
w ktorych moga by¢ dopuszczane do pracy wylgcznie osoby, ktore majg odpowiedni stan
zdrowia. Wiem o przypadkach nagminnych, ktére tam wystepuja. Czy nie jest rzecza
stuszna, aby ustawowo — ze tak powiem — kontrolowa¢ w tym zakresie Wyzszy Urzad
Gorniczy przez Panstwowg Inspekcje Pracy? Dlatego ze mamy tam do czynienia z sytu-
acjg zatrudnienia nie w ramach stosunku pracy, zatrudnienia osob w bardzo réznych
formach z jednej strony, z drugiej za$ z bardzo swobodnym podej$ciem medycyny pracy
do oceny stanu zdrowia i duzej swobody w traktowaniu tych problemoéw.

Dostatam w tej sprawie odpowiedz od pani minister. Ta odpowiedZ mnie nie zado-
wala. Poprosze o materialy, ktore byly w Katowicach prezentowane i ja tej sprawy nie
odpuszcze, mowiac krotko. Zwrocitam sie bowiem przez Komisje Zdrowia do Najwyz-
szej Izby Kontroli o skontrolowanie tego dzialu medycyny, ktory jest medycyna pracy.
Uwazam bowiem, ze po tej stronie jest takze bardzo wiele powaznych zaniedban. Jezeli
slysze, ze ludzie jadg pod ziemie, by pracowaé, by dopracowaé do emerytury gorniczej,
to by¢ moze trzeba wprowadzic¢ tez zmiany w przepisach o emeryturze. Jesli ktos nie
dopracowat roku, dwoch, trzech lat, to moze trzeba te emeryture nieco zmniejszy¢ z tego
wzgledu, nie odmawiajgc jej przyznania, bo czlowiek taki jednak pracowal przez wiele
lat, nie zmuszac¢ go do zachowania, ktére jest po prostu $émiertelnie — dostownie §mier-
telnie — niebezpieczne i zle zas§wiadcza o wszystkich tych stuzbach kontrolnych i o wia-
dzach panstwa w takim przypadku.

e.b.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Niezupelnie rozumiem, pani posel, poniewaz pani... Nie, nie, przepra-
szam, ja nie przeszkadzalem. Je§li ma pani jakie$ informacje o naruszeniach porzadku
prawnego, to mysle, ze warto co$ z tym zrobié, a nie sugerowac, zebySmy natozyli
na takie osoby jakagkolwiek ustawe.

Mamy prawo, medycyne pracy i wyobrazam to sobie w ten sposob, ze jesli pani poset
otrzymatla jakie$ informacje, to wszyscy jesteSmy doro§li i wiemy, co z tym robié. Kontro-
lowaé natomiast kontrolujacych to troche nie do konica... Chyba by§my wrocili do jakich$
zamierzchtych czasow. Taki mi sie wydaje, przepraszam. Prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, mam wrazenie, ze to moja wina, bo Zle to wyttumaczytam. Otéz
moje wiadomoSci, ktore podzielila zresztg pani minister, glowny inspektor pracy, doty-
cza informacji publikowanych systematycznie na stronie internetowej Wyzszego Urzedu
Gorniczego. Nie sg to wiadomoéci tajne, lecz publiczne. Poréwnuje liczbe wypadkow
$miertelnych w pracy oraz liczbe zgonéw naturalnych pod ziemig, w danym czasie.
I z tego poréwnania wynika, ze liczba zgonéw naturalnych pod ziemig w gérnictwie
wegla kamiennego jest wyzsza niz liczba wypadkéw przy pracy, z czego wyciaggam wnio-
sek, i wniosek ten wyciagnal takze Wyzszy Urzad Gorniczy. Odbyla sie bowiem nie-
dawno, w marcu, konferencja na ten temat w Katowicach. Poprosze o materialy, jesli
mozna, z tej konferencji.

Z tego wiec powodu zastanawiam sie — i zwracam sie tutaj do oséb, ktore sg w tym
zakresie najlepszymi fachowcami w Polsce - jak ten problem rozwigzac. Bo to jest pro-
blem, ktoéry miesci sie oczywiScie w jakich$ przepisach prawa, sg jakie$ instytucje powo-
tane do rozwiazywania tego problemu, ale on istnieje i narasta. I z tego powodu przycho-
dze do Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej, zeby i z panstwem wiedza tg podzieli¢ sie
i zastanowi¢, jak to rozwigzac, jakich uzy¢ instrumentoéw, by problem ten nie narastat,
tylko zniknat. O to chodzi, i mam nadzieje, ze pan podziela moje zdanie, panie przewod-
niczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. To rzeczywiScie wazny problem, ale moze po§wiecilibyS§my mu inne
posiedzenie Komisji. Jesli jednak kto§ chcialby zabra¢ glos w tej sprawie, to prosze bar-
dzo. Panie ministrze, prosze.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:

Kilka stéw tylko. Rzeczywiscie przekazaliémy pani posel pismo z informacjg o tym m.
in., ze w tym roku rozszerzyliSmy zakres swoich kontroli i przyjrzymy sie doglebniej
tym naglym przypadkom medycznym w gérnictwie, ktore nie sg zakwalifikowane
jako wypadki przy pracy. Zobaczymy, jaka jest ich przyczyna, czy wina lezy po stronie
zespolow powypadkowych, ktére inaczej kwalifikujg to zdarzenie, czy rzeczywiscie jest
to przyczyna calkiem inna. Musimy jednak po prostu to zbadac.

Informacja, ktora zostala skierowana do pani posel, byta pismem typowo informa-
cyjnym, w ktorym powiadomiliSmy, ze jezeli bedziemy mieli wyniki naszych kontroli
w roku biezgcym, to na pewno sie tym zajmiemy. I Okregowy Inspektorat Pracy w Kato-
wicach zreszta, i kolega dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli tez wiemy... Jestem
czlonkiem Zespotu do Spraw Bezpieczenstwa w Gornictwie przy Prezesie Wyzszego
Urzedu Goérniczego, gdzie temat ten réwniez jest podejmowany, jak zreszta pani poset
byta uprzejma zauwazyc. Istotnie robi sie to problem, bo rzeczywiscie nie zwracalo sie
na te sprawe uwagi, ale mysle, ze blizej sie teraz temu przyjrzymy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan sie zglaszal. Prosze sie przedstawic.

Zastepca prezesa Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,0Ojczyzna” Mariusz Golebiowski:

e.b.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni postowie. Reprezentuje Zwiazek
Zawodowy Rolnikéw ,,Ojczyzna” i z rolniczego punktu widzenia chciatbym, jesli mozna,
zwroci¢ sie do pana ministra. Chodzi o prewencje. Panie ministrze, dotyczy to sezonu
zwanego umownie ogérkowym, a nadchodzacego na wsi. Na pewno masowe kontrole
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Inspekgcji Pracy, Iacznie tez z policja, kontrole, ktore byly i bedg nastepowac na terenach
wiejskich... To wymagaloby jakiego$ uregulowania prawnego, bo przeciez ta sytuacja —
moge tak powiedzie¢ — nagonek bedzie sie teraz zaczynala; jest wiosna. Chciatbym, zeby
to bylo bardziej miarowo i nie tak na hurra robione, bo te wypadki przy pracy bardzo
czesto spowodowane sa i w oborach, i na polach przy maszynach, urzgdzeniach rolni-
czych tez wlasnie intensywng kontrola.

Chcialbym réwniez prosié¢, zeby ustawodawcy, czyli poslowie, szanowna Komisja —
nie wiem, czy akurat do Spraw Kontroli Panstwowej — pochylili si¢ nad takim proble-
mem, ktory w tej chwili zasygnalizuje. Pytanie: jak panstwo sobie wyobrazacie sytuacje,
w ktorej rolnik ryczaltowy, majacy 0,5 hektara truskawek zatrudnia na kilka dni, moze
na tydzien, kilku pracownikéw, ludzi tez ze wsi, i przechodzi wéwczas na sktadki nor-
malne ZUS-owskie, gdy do tej pory nigdy sktadek takich nie placit i nie widzial, bo jego
po prostu nie sta¢ na to wszystko? Bardzo bym wiec prosil, zeby w tym sezonie ogérko-
wym, ktory sie zbliza, kontrole nie byly tak drastycznie przeprowadzane na terenach
wiejskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Prosba ciekawa dosy¢, powiem szczerze. Czy kto$ z panstwa chciatby
zabraé glos? Bardzo prosze.

Wicedyrektor departamentu PIP Jakub Chojnicki:

Chcialbym uprzejmie zauwazy¢, ze nie dokonujemy kontroli w zadnym wymiarze u rol-
nikéw tzw. indywidualnych, czyli pracujagcych na wlasnym areale, a takze pracujacych
w ramach tzw. sgsiedzkiej pomocy. Nie mowimy w takich przypadkach w ogéle o kontro-
lach. Jezeli pojawiamy sie na terenach wiejskich w okresie wczesnowakacyjnym i waka-
cyjnym, jest to tez zwigzane z tym - jak byl pan uprzejmy zauwazyc¢ - ze rozpoczal sie
sezon ogorkowy. JesteSmy jak najdalej jak to tylko mozliwe od przeszkadzania komu-
kolwiek w pracy.

JesteSmy na terenach wiejskich. Pracownicy prewencji i promocji przyjezdzaja, pro-
szg o rozmowe, o ewentualne wpuszczenie na teren gospodarstwa, poniewaz nie mamy
prawa bez zgody gospodarza wej$¢ na jego teren. Prosimy o rozmowe, przekazujemy
publikacje, uczulamy rolnika na to, by zwradcit uwage na bezpieczenstwo dzieci, mat-
zonki, starszych rodzicow, i dziekujac uprzejmie za rozmowe, oddalamy sie do nastep-
nego gospodarstwa lub miejsca prowadzenia pracy rolniczej. JesteSmy obecni podczas
prowadzenia zbioru zbdz, podczas wykopkow. Jezeli nawet prosimy o po§wiecenie nam
10 minut, to majgc na uwadze, ze w Polsce bywa kapry$na pogoda oraz w ogole warunki
czesto zmuszajg rolnikéw do poSpiechu, naprawde jestesmy jak najdalej od tego, zeby
komukolwiek w pracy przeszkadzaé. A stwierdzenie bez twardych danych, ze kontrole
powodujg wypadki jest moim zdaniem, naduzyciem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
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Dziekuje bardzo. Pani posel Hrynkiewicz bardzo dziekuje i — tak jak wspomnialem —
moze wrocilibySmy na jednym kolejnych posiedzen do tych niezmiernie waznych tema-
tow, ktore pani poruszyla.

Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Dziekuje bardzo. Zamykam dysku-
sje. Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie informacji pn. ,,Edukacja dla bezpieczenstwa
pracy w dzialaniach prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy”. Proponuje przyjecie
jej do wiadomosci. Sprzeciwu nie slysze. PrzyjeliSmy wiec informacje.

Przystepujemy do realizacji punktu czwartego porzadku posiedzenia — spraw bieza-
cych. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nikt sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje wszystkim panstwu za obecno$¢, paniom
i panom postom, dziekuje naszym goSciom. Zamykam posiedzenie.

e.b.




