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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 157)

26 maja 2015.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji oraz posta Andrzeja
Kani (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-

dek dzienny:

— zaopiniowanie dla Prezydium Sejmu RP propozycji tematéw kontroli zgto-

szonych przez komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli

na 2016 rok,

— przeprowadzenie dyskusji nad zasadnoscig uchwalenia wniosku Komi-

sji do Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie przeprowadzenia kontroli procesu

likwidowania Warszawskiego Klubu Sportowego (WKS) ,,GWARDIA”.

W posiedzeniu udzial wzigl Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$luk, Tadeusz Oset - z sekre-

tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.
Witam naszych gosci. Witam panstwa postow.

Porzadek obrad, projekt porzadku obrad zostal panstwu dostarczony. Czy sa jakies
uwagi do porzadku obrad? Nie ma. Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego posiedzenia. Jest
to zaopiniowanie dla Prezydium Sejmu RP propozycji tematéw kontroli zgltoszonych
przez komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2016 rok. Marszatek
Sejmu, w zwigzku z pismem Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli informujacym o podjeciu
prac nad przygotowaniem planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2016 rok, zwroécit sie
do komisji sejmowych o przekazanie propozycji tematéow co do spraw i problemoéw, ktore
mogg by¢ przedmiotem badan kontrolnych w przysztym roku. Zwrocit sie bezposrednio
do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Jednocze$nie Marszalek Sejmu zwrdcit sie
do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o przedlozenie opinii dla Prezydium Sejmu
w sprawie propozycji tematow zgloszonych przez komisje sejmowe do planu pracy Naj-
wyzszej Izby Kontroli na 2016 rok.

Informuje réwniez, ze na dzisiejsze posiedzenie zostali zaproszeni przewodniczacy
tych komisji sejmowych, ktére zglosily propozycje do planu pracy Izby na przyszly rok.
Jest przewodniczacy jednej Komisji. Witam serdecznie pana posta Witolda Czarneckiego.
Umozliwi to udzielenie odpowiedzi na ewentualne pytania dotyczace zasadnosci zglosze-
nia przez komisje sejmowe propozycji tematow.

Teraz panie prezesie, bardzo prosze o ustosunkowanie sie do zlozonych propozycji.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, Szanowne Prezydium, panstwo parlamentarzysci. Jezeli panstwo
pozwolg, rozpoczne od krotkiego wprowadzenia statystycznego. Dlaczego? W 2014 roku
poprzez komisje sejmowe, a pézniej przez zbiorczg uchwate Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, Sejm zglosil piecdziesiagt cztery tematy planowanych kontroli, z czego przy-
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jeliémy trzydziesci dwa. W roku 2014 kontroli planowych, koordynowanych byto sto dzie-
sie¢. Dochodza jeszcze drobne kontrole dorazne. Dlaczego o tym moéwie i od tego rozpo-
czalem? W 2015 roku Iacznie wplyneto osiemdziesiat osiem wnioskéw, a wiec w zasadzie
same wnioski Sejmu stanowilyby ponad dwie trzecie wszystkich kontroli, ktére Najwyz-
sza Izba Kontroli przeprowadza w ciggu roku. Do tego oprdocz Sejmu rokrocznie zawsze
wystepujemy z mozliwoScig zglaszania tematéow. Z mozliwoSci tej korzystajg rowniez
Senat, Rzecznik Praw Obywatelskich i rzad. Rozpoczne od tego, ze pomimo tego bar-
dzo szczegblowo przeanalizowaliSmy wszystkie wnioski. Na osiemdziesigt osiem zapro-
ponowanych wnioskéw bedziemy chcieli przyjac¢ piecdziesiat siedem. A wiec wszystko
na to wskazuje, ze ponad potowa wszystkich kontroli, ktére w przyszlym roku bedzie
przeprowadzala Izba, beda to kontrole z wnioskow Sejmu. W przypadku pozostatych
trzydziestu jeden wnioskow rekomendujemy uznanie ich za bezprzedmiotowe z uwagi
na to, ze kontrole w proponowanym zakresie byly przeprowadzane w ostatnim czasie.

Zespol do spraw planowania, ktory zawsze planuje plan pracy, na rok 2016 zidentyfi-
kowal szes¢ ryzyk horyzontalnych, ktére uznaliSmy za najwazniejsze, kluczowe z punktu
widzenia funkcjonowania panstwa. Sg to nastepujace ryzyka: niska jakosc ustug publicz-
nych, niezréwnowazenie finansow publicznych, niska konkurencyjno$é i innowacyjnosc¢
gospodarki, negatywne zmiany spoleczno-demograficzne, niska jako$é stanowionego
prawa i niedostateczne jego egzekwowanie, wzrost zagrozenia dla bezpieczenstwa pan-
stwa. Sg one powigzane z ryzykami zdefiniowanymi w tzw. Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju do roku 2020. Zmiana w zakresie planowania planu pracy Najwyzszej
Izby Kontroli jest to, ze w tym roku pierwszy raz w kontekscie roku 2016 oprocz tego,
ze tematy kontroli do planu pracy zglaszaja dyrektorzy jednostek kontrolnych wewnatrz
Izby, czlonkowie jej kierownictwa i radcy prezesa, umozliwiliSmy tez zglaszanie tematow
kontroli wszystkim pracownikom Izby.

Teraz juz przechodze do wnioskéw poszczegolnych komisji. Jeszcze raz podkresle,
ze ponad dwie trzecie wnioskow bedziemy chcieli przyja¢. Zaznaczam to na poczatku,
poniewaz akurat tak sie nieszcze§liwie zlozylo, ze pierwsza komisja sejmowa, ktorej
wnioski bede omawial, jest komisjg, ktorej propozycji chcielibySmy przyjaé mniej z uwagi
na to, ze podobne kontrole juz byly prowadzone.

Whioski Komisji Administracji i Cyfryzacji. Pierwszy temat zgloszony przez Komisje
to sposob wykorzystania Srodkow ze §wiadcezen socjalnych w administracji. W tym zakre-
sie Izba niedawno przeprowadzila kontrole dotyczaca gospodarowania érodkami zakta-
dowego funduszu §wiadczen socjalnych w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego
i podleglych tym jednostkom podmiotach sektora finanséw publicznych. Z uwagi na to,
ze material ten jest aktualny, stad rekomendacja jest taka, zeby nie przyjmowac takiego
tematu kontroli.

Kolejny temat to prawidlowos¢ przeprowadzania konkurséw dotyczacych zatrud-
nienia w administracji. W ostatnich latach przeprowadziliémy kilka kontroli w tym
obszarze zwigzanych z funkcjonowaniem stuzby cywilnej, zatrudnianiem pracownikéow
i przeprowadzaniem konkursow na stanowiska w administracji rzadowej i samorzado-
wej — byly to kontrole sprzed trzech lat — oraz funkcjonowaniem stuzby cywilnej w admi-
nistracji publicznej w ramach nowych regulacji prawnych. Byla tez kontrola dotyczaca
prowadzenia postepowan kwalifikacyjnych w stuzbie cywilnej przez Krajowa Szkote
Administracji Publicznej. Sprzed dwoch lat jest kontrola dotyczaca realizacji zadan
pracodawcy w odniesieniu do pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jest
kontrola sprzed roku w sprawie naboru i zarzadzania zasobem kadrowym sluzby zagra-
nicznej. Ponadto w ostatnich miesigcach przez nasze delegatury byly przeprowadzane
kontrole dotyczace naboru pracownikéw na stanowiska urzednicze w wybranych gmi-
nach wojewodztwa wielkopolskiego oraz naboru pracownikéw na stanowiska urzednicze
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Stad jest rekomendacja, zeby nie przyjmowac
powyzszego tematu.

Trzecia propozycja to tres¢ umoéw zawieranych z operatorami facznoéci telefonicznej
i sposob naliczania optat. Tak sformutowany temat wykracza poza kompetencje Izby. Nie
mozemy kontrolowac tresci umoéw cywilnoprawnych. Obowigzuje swoboda zawierania
umoéw, a w kwestii tzw. klauzul niedozwolonych, jezeli mozemy sugerowa¢, wiasciwa
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instytucja jest Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Stad nasza rekomendacja
jest taka, zeby nie przyjmowac owego tematu.

Kolejna czwarta propozycja to realizacja ustawy o stuzbie cywilnej (stan stuzby cywil-
nej, wnioski do funkcjonowania rozwigzan prawnych i organizacyjnych). Jak mowitem,
kontrola w identycznym zakresie byla przeprowadzona calkiem niedawno.

Kolejny temat jest analogiczny. Chodzi o konkursy na wysokie stanowiska w admi-
nistracji publicznej (skutki stosowania obowiazujacych rozwiazan prawnych i organi-
zacyjnych, stan realizacji prawa, wnioski do rozwigzan prawnych, zakres i przyczyny
stosowania zatrudnienia w ramach,,petnigcy obowigzki” na stanowiskach objetych kon-
kursem). Tak samo. Mamy 1acznie cztery kontrole w tym obszarze, stad rekomendacja
jest rowniez taka, zeby nie przyjmowac owego tematu.

Temat, ktory wydaje sie nam bardzo ciekawy i bardzo aktualny to likwidacja urzedow
i instytucji panstwowych w powiatach, ze szczegélnym uwzglednieniem jednostek orga-
nizacyjnych Policji, Sanepidu i innych urzedéw. Absolutnie uwazamy, ze jest to temat,
ktorym trzeba sie zajaé i stad rekomendacja, zeby go przyjac.

Kolejna propozycja to przebieg i postepy w dziedzinie informatyzacji urzedéw publicz-
nych (prawo, przetargi, koszty, zakres, skutki, nieprawidlowosci w procesie informa-
tyzacji). JesteSmy w trakcie az czterech kontroli, poniewaz na roku 2015 jako obszar,
ktory powinien podlegaé¢ szczegolnej kontroli, wpisaliémy wiasnie obszar przetargow
informatycznych. Obecnie trwajg nastepujace kontrole: kontrola dotyczgca §wiadczenia
ustug publicznych w formie elektronicznej, kontrola dotyczaca dostosowania stron inter-
netowych instytucji publicznych do korzystania przez osoby niepelnosprawne, kontrola
dotyczaca realizacji wdrozenia projektu Emp@tia — Platformy komunikacyjnej obszaru
zabezpieczenia spolecznego oraz kontrola dotyczaca Systemu Informacji O§wiatowe;.
Dodatkowo w ostatnim czasie jezeli chodzi o instytucje publiczne, mieliémy kontrole
dotyczaca wykorzystania Srodkow z budzetu panstwa na obstuge informatyczng wybo-
row samorzadowych w roku 2014 w Krajowym Biurze Wyborczym. Z uwagi na cztery,
a w zasadzie pie¢ kontroli, ktére dotykaly owego zagadnienia, rekomendacja jest taka,
zeby jednak nie przeprowadzaé kontroli w tym zakresie. Dodam jeszcze, ze w ostatnich
dwoch latach przeprowadzaliSmy cztery duze kontrole koordynowane. W zesztym roku
byta kontrola dotyczaca wdrazania wybranych wymagan dotyczacych systemow telein-
formatycznych, wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz Krajowych Ram Inte-
roperacyjnoSci na przykladzie niektérych urzedéw gmin miejskich i miast na prawach
powiatu. Kolejna kontrola odnosila sie do prolongacji prawa w postaci elektroniczne;j.
Nastepna kontrola obejmowala efekty wdrazania przedsiewzie¢ z zakresu e-administra-
¢ja. Ostatnia kontrola z tego bloku obejmowala planowanie i realizacje wybranych pro-
jektow teleinformatycznych majacych na celu usprawnienie funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Policji. Jezeli Komisja bylaby zainteresowana, moglibySmy przeprowa-
dzi¢ kompilacje informacji ze wskazanych kontroli. Wobec tego rekomenduje nieprzyj-
mowanie powyzszej propozycji do planu pracy, dlatego ze akurat w tym obszarze byliSmy
bardzo aktywni w ostatnim czasie. Cztery kontrole jeszcze trwaja. W najblizszym czasie
bedziemy panstwu przedstawia¢ wnioski.

Kolejna rekomendacja dotyczy nadzoru administracji publicznej nad funkcjonowa-
niem spolek ochrony, w zwigzku z coraz powszechniejszym przekazywaniem zadan
ochrony i nadzoru spétkom ochroniarskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem doboru
0s0b do ochrony, szkolenia, selekcji pracownikow ochrony, stanu ich zdrowia, badan
medycznych, wynagradzania, nadzoru nad dzialalno$cig sprywatyzowanej ochrony. Pro-
sze panstwa, jezeli tak formulujemy temat, to mozliwo§é weryfikacji skutecznosci spra-
wowanego nadzoru nad funkcjonowaniem spoétek ochrony z uwagi na to, ze sg to pod-
mioty prywatne, lezy jednak poza zakresem kompetencji Izby. Tak zaproponowany
zakres kontroli jest poza naszymi kompetencjami. Kontrolowaliémy niektére zwigzane
z tym zagadnienia, np. bezpieczenstwo imprez masowych badz tez jeszcze prowadzimy
kontrole w tym zakresie. Teraz prowadzimy kontrole w zakresie nadzoru panstwa nad
posiadaniem i wykorzystaniem broni palnej. Dodatkowo - jest to bardzo wazna informa-
¢ja — w ramach kontroli budzetowej we wszystkich instytucjach publicznych bedziemy
sprawdzac, a nastepnie przedstawia¢ statystyki, ile osob jest zatrudnionych na umowe
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0 prace, a ile na tzw. umowach $émieciowych. W tym miejscu chciatbym jednocze$nie poin-
formowac panstwa, ze w Najwyzsze]j Izbie Kontroli przy przetargu na ustugi dotyczace
sprzatania siedziby Izby wprowadziliSmy wymog zatrudnienia sprzataczek na umowe
o prace. WprowadziliSmy do przetargu tzw. klauzule socjalng. Stad jest rekomendacja,
zeby nie przyjmowac powyzszego tematu.

Kolejna komisja to Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych. Propozycje zgtoszonych
przez nig tematoéw odnosza sie do kontroli szkoleni podstawowych, korpusowych, specja-
listycznych przeprowadzanych w sluzbach specjalnych — tytuty i doprecyzowania cytuje
W oparciu o pisma, ktore otrzymaliSmy z poszczegdlnych komisji — oraz kontroli wydat-
kow stuzb specjalnych zwigzanych z finansowaniem studiow wyzszych, podyplomowych,
doktoranckich i aplikacji. Drugi temat, ktory omowie tgcznie, to kontrola organizacji,
funkcjonowania i finansowania oSrodk6éw szkolenia stuzb specjalnych. Niedawno, gdyz
poéttora roku temu publikowaliémy informacje na temat naboru, postepowan kwalifika-
cyjnych i szkolen nowo przyjetych funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrz-
nego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji i Strazy Granicznej. Zagadnienia
szkolenia funkcjonariuszy oraz bazy szkoleniowej byly badane i w ramach tej kontroli,
jak tez w ramach innych kontroli prowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, w szcze-
gblny sposob przy kontrolach wykonania budzetu przez poszczegélne stuzby. Stad reko-
mendujemy, zeby nie przyjmowac owego tematu.

Kolejna propozycja dotyczy wydatkow poniesionych przez Skarb Panstwa w zwigzku
z wyplatami odszkodowan za dziatania zolnierzy, funkcjonariuszy i pracownikow cywil-
nych, np. w oparciu o raport WSI, po tymczasowych aresztowaniach i przeszukaniach.
Tutaj takze jesteSmy sceptyczni z uwagi na to, ze nie mamy dookreslonego przez usta-
wodawce w sposob, ktory umozliwialby nam realne przeprowadzenie kontroli, pojecia
form i metod pracy operacyjnej, co szefom poszczegblnych stuzb poprzez powolanie sie
na obowigzujace przepisy dotyczgce ochrony informacji niejawnych umozliwia radykalne
ograniczenie zakresu informacji przekazywanych Izbie w tym zakresie. W praktyce
uniemozliwia to efektywne przeprowadzenie kontroli w tym obszarze.

Dwa tematy ze zgloszonych przez Komisje, ktore chcieliby$émy przyjac, dotycza kon-
troli wysokoS§ci wydatkow stuzb specjalnych na ustugi telekomunikacyjne z podziatem
na internet, telefonie komérkows i stacjonarng oraz oceny racjonalnoéci ich wykorzy-
stania, jak tez kontroli wysokosci wydatkow stuzb specjalnych na §rodki transportu i ich
eksploatacje oraz oceny racjonalnoéci ich wykorzystania. Mam propozycje, ze rozsze-
rzymy w tym zakresie kontrole wykonania budzetu we wszystkich stuzbach. Dzieki temu
bedziemy mieli obraz tego, jak to wyglada takze w uktadzie por6wnawczym we wszyst-
kich stuzbach mundurowych. A wiec tematy czwarty i piaty przyjmujemy.

Kolejne propozycje to propozycje Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Komisja zapro-
ponowala nastepujgce tematy. Po pierwsze, kontrole realizacji podwyzek i polityki pla-
cowej w szkolnictwie wyzszym. ChcielibySmy przyjaé ten temat, szczegdlnie ze teraz
przeprowadzamy kontrole dorazng dotyczaca finanséw i gospodarowania mieniem szkot
wyzszych w oparciu o uczelnie wyzsze w Lublinie. Kontrola poza szeroko rozumiang
gospodarkg finansowg objeto rowniez zagadnienia zwigzane z wydatkami uczelni pono-
szonymi z tytulu pensum, nadgodzin oraz nagréd dla nauczycieli. Dodatkowo potgczymy
to z informacjami z innych kontroli. Miedzy innymi mieliSmy kontrole dotyczaca gospo-
darki finansowej Uniwersytetu Zielonogérskiego oraz wybranych zagadnien polityki
kadrowej. W oparciu o to bedziemy chcieli przedstawi¢ jakie§ wnioski. Ewentualnie
pozniej rozszerzymy to o kolejne uczelnie. A wiec temat ten przyjmujemy.

Nastepny w naszej ocenie bardzo ciekawy temat to propozycja dotyczaca edukacji
jezykow obcych na studiach wyzszych stacjonarnych, ze szczegbélnym uwzglednieniem
stosowania przez uczelnie praktyk outsourcingowych. Wplywaly do nas wnioski o poten-
cjalnych nieprawidlowoSciach w tym zakresie, dlatego chcieliby$my przyja¢ 6w temat.
Akurat w tym zakresie, poniewaz relatywnie jest to dosyc waski zakres kontroli, chcial-
bym zadeklarowac, ze temat ten bedzie przedmiotem kontroli doraznej, rozpoznawczej,
prowadzonej przez Izbe w 2016 roku. A wiec przyjmujemy 6w temat.

Propozycje Komisji Finanséw Publicznych. Pierwsza propozycja to kontrola Mini-
sterstwa Finanséw w zakresie ewaluacji budzetu zadaniowego i jego wykorzystania
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w podniesieniu efektywnosci zarzadzania publicznymi zasobami finansowymi. W ostat-
nim czasie przeprowadzaliSmy dwie kontrole planowe dotyczgce wdrazania budzetu
zadaniowego. Byta to kontrola dotyczaca wdrazania budzetu panstwa w ukladzie zada-
niowym, oceny proces6w planowania, monitorowania i sprawozdawczosci oraz kontrola,
z ktorej wnioski prezentowaliSmy catkiem niedawno, dotyczgca planowania i monitoro-
wania wydatkow w uktadzie zadaniowym przez wybranych dysponentéw czeSci budze-
towych. Byla ona przeprowadzana na duzej probie. Stad jest rekomendacja, zeby$my nie
przyjmowali tego tematu.

Temat, ktory chcielibyémy przyjac, poniewaz jest on niezwykle ciekawy, odnoszacy
sie do rozwiazania, z ktorego gminy coraz czeSciej korzystaja dotyczy wykorzystania
obligacji komunalnych w realizacji zadan inwestycyjnych samorzadéw gminnych. Jesz-
cze w tym roku w ramach kontroli planowej chcemy... Przyjmiemy 6w temat, poniewaz
bedzie on realizowany. Jeszcze w tym roku zaczniemy kontrole, ktéra ma tytut ,,Wplyw
operacji finansowych stosowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na ich
sytuacje finansowg”. Ma sie ona rozpoczaé w drugim pélroczu. W ramach owej kontroli
chcemy w szczegdlny sposob przyjrzeé sie takze zagadnieniom obligacji komunalnych,
a w ramach innej kontroli zagadnieniom leasingu zwrotnego, ktory takze jest coraz cze-
Sciej wykorzystywany przez samorzady. Tak wiec ten temat przyjmujemy.

Trzeci temat zaproponowany przez Komisje to wdrozenie budzetéw zadaniowych
w panstwowych uczelniach a wykorzystanie nowoczesnego planowania finansowego
uczelni wyzszych w dziatalnosci naukowej i dydaktycznej. Zgodnie z art. 32 ustawy
o finansach publicznych uczelnie publiczne podobnie jak instytuty badawcze nie sg zobo-
wigzane do sporzadzania planéw finansowych w ukladzie zadaniowym. Stad wydaje sie
nam, ze taki temat kontroli jest bezzasadny.

Kolejna propozycja zgloszona przez Komisje to kontrola wykorzystania badan nauko-
wych we wdrazaniu w sektorze publicznym budzetu w ukladzie zadaniowym. Tutaj
odpowiedz jest podobna jak przy weze$niejszych punktach dotyczacych budzetu zada-
niowego. Przypominam miedzy innymi dwie kontrole, z ktérych jedng wlasnie skon-
czyliSmy w ostatnim czasie. Dotyczyla ona takiego samego zakresu, czyli budzetu zada-
niowego u wybranych dysponentéw czesci budzetowych. Byly tam chyba, musialy byé
takze Srodki na badania naukowe. W zwiagzku z tym jest propozycja nieprzyjmowania
owego tematu.

Kolejna propozycja zgloszona przez Komisje to kontrola stowarzyszen — Polskiego
Komitetu Pomocy Spotecznej, Polskiego Czerwonego Krzyza i innych w zakresie organi-
zacji, statutow, wyboréw wiadz i przeplywow finansowych. Izba nie posiada kompetencji
do badania wewnetrznych spraw organizacji pozarzadowych. Moze jedynie kontrolowac
owe organizacje, stowarzyszenia i fundacje w zakresie, w jakim dzialajg z udziatem pan-
stwa lub samorzadu badz korzystaja ze Srodkow publicznych albo w zakresie, w jakim
wykorzystujg majatek i srodku panstwowe lub komunalne. Ponadto niedawno na posie-
dzeniu Komisji przedstawialiémy sprawozdanie. Robilismy kontrole dotyczaca wykorzy-
stania 1% w organizacjach pozarzadowych. W listopadzie ubieglego roku publikowali-
$my informacje z kontroli dotyczacej sprawowania przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego nadzoru nad organizacjami pozytku publicznego. Stad nasza
propozycja, zeby nie przyjmowac owego tematu kontroli.

Chcieliby$my przyja¢ temat kontroli o charakterze regionalnym. Chodzi o kontrole
w wojewodztwie lubuskim praktycznego stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
— Prawo zamoéwien publicznych, w zakresie udzielania zaméwien uzupelniajgcych lub
dodatkowych dotychczasowemu wykonawcy oraz zgodno$ci wykonanych robot budow-
lano-montazowych i instalacyjnych z przedlozonag Specyfikacjg Istotnych Warunkéow
Zamowienia, a zwlaszcza z programami funkcjonalno-uzytkowymi lub dokumentacjag
projektowa. Tak, zbadamy to w ramach kontroli doraznej, poniewaz zakres jest waski.
Przeprowadzi to Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gorze, szczegodlnie,
ze delegatura ta przeprowadzala podobne kontrole, miedzy innymi w zakresie prawidlo-
wosci udzielania zamowien publicznych w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Zielo-
nej Gorze czy na Uniwersytecie Zielonogérskim. A wiec tematy te przyjmujemy.
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Temat, ktory tez chcielibySmy przyjac, obejmuje kompleksowg kontrole sposobu
i prawidlowoSci dzialania organéw administracji rzadowej w zakresie prowadzenia
spraw wynikajacych z ustawy z dnia 8 lipca 2005 roku — przepraszam, za kazdym razem
cytuje tytuly kontroli zgloszone przez komisje — o realizacji prawa do rekompensaty
z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej. W toku kontroli nalezy poddaé¢ analizie sposob dzialania organéw administracji
rzadowej, w tym zgodno$¢ postepowania z obowigzujacy prawem, przestrzeganie proce-
dury administracyjnej, organizacje pracy stosownych komoérek organizacyjnych, obsade
kadrowa i jej kwalifikacje, nadzor nad postepowaniem, a takze wplyw przyjetych ustawo-
wych rozwigzan prawnych na sposob zalatwiania spraw z ewentualnymi wnioskami de
lege ferenda. Propozycja ta czeSciowo dotyczy zagadnien, ktére mieszczg sie w obszarze
kontroli dotyczacej gospodarowania srodkami funduszy celowych bedacych w dyspozycji
Ministra Skarbu Panstwa. W ramach tego obszaru przewiduje sie miedzy innymi bada-
nie gospodarowania Funduszem Rekompensacyjnym — dokladnie zgodnie z wnioskiem —
miedzy innymi w zakresie tego, czy prowadzone sg wiarygodne szacunki wielkoSci §rod-
kéw potrzebnych do realizacji celow funduszu, czy odszkodowania i inne obowigzkowe
wyplaty sg wyplacane niezwlocznie, czy dysponowanie §rodkami funduszu jest zgodne
z celami okre§lonymi w przepisach. Przyjmujac zasadniczg cze§é propozycji, w ramach
kontroli nie badaliby§émy jednak sposobu zalatwiania roszczen, w tym funkcjonowania
wojewodow jako organu pierwszej instancji oraz Ministerstwa Skarbu Panstwa jako
organu drugiej instancji, poniewaz ten postulat Komisji wigze sie z oczekiwaniami odno-
$nie do badan merytorycznych rozstrzygniec¢ organow, co jest nadzorowane w zakresie
kognicji sadéw administracyjnych. Tam, gdzie bedziemy mogli, przyjmiemy wniosek,
niemniej pewien zakres jest oceniany w toku postepowania sgdowego przez sady admi-
nistracyjne. Generalnie jednak temat przyjmujemy do kontroli.

Teraz wnioski zgloszone przez Komisje Gospodarki. Pierwszy temat zgloszony przez
Komisje to kontrola zapaséw obowigzkowych ropy naftowej i gazu ziemnego oraz stanu
magazynow i sposobu zarzadzania nimi. ChcielibySmy zrealizowac takg kontrole w 2016
roku. Dodatkowo bedzie to komplementarne do kontroli planowej prowadzonej juz obec-
nie. Tytul owej kontroli to ,,Gospodarowanie rezerwami strategicznymi”. Ze wzgledu
na fakt, ze zapasy obowigzkowe paliw podlegaja innym regulacjom prawnym niz rezerwy
strategiczne, rozszerzymy kontrole o dodatkowy zakres. A wiec temat ten zostaje przyjety.

Kolejna propozycja odnosi sie do kontroli zatytulowanej ,, Kontrola polskiego przemy-
slu motoryzacyjnego i sieci dealerskich w §wietle krajowej polityki regulacyjnej”. Temat
ten mozemy przyjac czeSciowo. Kontroli poddalibysmy polski przemyst motoryzacyjny
w Swietle krajowej polityki regulacyjnej, poniewaz tutaj sg przepisy prawne, za ktore
odpowiada administracja rzagdowa. Mamy wiec tytul, zeby to skontrolowaé¢. Nie mamy
natomiast tytulu do kontroli sieci dealerskiej. Przyjmujemy temat z wylaczeniem frag-
mentu dotyczgcego kontroli sieci dealeréw samochodowych.

Propozycje zgloszone przez Komisje Infrastruktury. Przyjmujemy zdecydowang liczbe
wnioskow zaproponowanych przez Komisje. Komisja proponuje nastepujgce tematy.
Pierwszy temat to realizacja dochod6w i dochodzenie naleznosci budzetu panstwa przez
Inspekcje Transportu Drogowego. Prosze panstwa, tutaj w ostatnim czasie przeprowa-
dzaliémy dwie kontrole, jedna zakonczyla sie dopiero niedawno, druga poéitora roku
temu. Jedna kontrola dotyczyta windykacji dochodow z tytutu nalozonych mandatow
karnych i kar administracyjnych. Druga kontrola obejmowala wykonanie wybranych
zadan przez Inspekcje Transportu Drogowego z uwzglednieniem funkcjonowania Cen-
tralnej Ewidencji Naruszen. Stad proponujemy, zeby nie przyjmowac owego tematu,
poniewaz zakres wniosku w caloéci zostal zrealizowany przez wymienione kontrole.

ChcielibySmy przyjaé temat, ktory bedzie korelowal z kompleksowsg informacja, ktora
przedstawialiémy Komisji, dotyczaca bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego.
Wtedy nie objeliSmy tego kontrolg, wiec teraz chcielibySmy przyjac temat obejmujacy
bezpieczenstwo ruchu na przejazdach i przejSciach kolejowo-drogowych.

Tak samo chcieliby$émy przyja¢ nastepny temat dotyczacy badania stanu technicz-
nego pojazdéw przed ich dopuszczeniem do ruchu drogowego. Temat kontroli, ktory
przygotowujemy, to dopuszczanie pojazdow do ruchu drogowego.
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Z uwagi na problemy zwigzane ze spotkami, ktore obstugujg wskazany zakres trans-
portu, chcielibySmy przyjac tez temat dotyczacy funkcjonowania regionalnego pasazer-
skiego transportu kolejowego. Taki temat mogltbhy dotknaé takze spotki regionalne, ktore
swiadcza tego typu transport kolejowy. Temat kontroli, jaki zaproponujemy, zeby objaé
i ten zakres, to zapewnienie rownego dostepu do infrastruktury kolejowej. W ramach
tego tematu bedziemy kontrolowaé takze sp6iki, ktore Swiadczg podobne ustugi.

Nastepna propozycja obejmuje funkcjonowanie transportu publicznego w miastach
centralnych i najwiekszych aglomeracjach miejskich. Tutaj mamy staly problem, ponie-
waz transport publiczny w miastach nalezy do zadan wtasnych samorzadu, a my nie
mozemy ocenia¢ samorzgdu pod wzgledem celowos$ci. Jezeli wylagczamy kryterium celo-
wosci, to podobna kontrola staje sie bezcelowa. Stad jest rekomendacja, zeby nie przyj-
mowac owego tematu.

Kolejna propozycja tematu to zarzadzanie ruchem lotniczym. Odbyty sie dwie kon-
trole, ktore zostaly zakonczone, przeprowadzane wlasnie w Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej. Jedna kontrola, z ktorej wnioski prezentowaliSmy w zeszlym roku doty-
czyla organizacji i finansowania szkolen dla pracownikéw administracji publicznych.
Jednostkag kontrolowang byta wtedy rowniez Polska Agencja Zeglugi Powietrznej. Druga
kontrola dotyczyla bezpieczenstwa cywilnego ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni
powietrznej. Zreszta obie kontrole byly bardzo glo$ne. Stad proponujemy nie przyjmo-
wac takiego tematu kontroli, poniewaz niedawno to badaliSmy.

Kolejna propozycja tematu to dopuszezenie pojazdéw do ruchu drogowego. Dokladnie
tak samo jak w przypadku punktu trzeciego chcieliby$my jg przyjac, poniewaz lezy ona
w zakresie szerszej kontroli, ktéra wlasnie przygotowywaliSmy.

Kolejna propozycja to propozycja 6sma dotyczaca dzialania organéw panstwa w zakre-
sie tworzenia warunkoéw dla budowy szerokopasmowego internetu w Polsce. Zagadnie-
nie to bylo przedmiotem dwoch kontroli, ktore byly ujete w planie pracy na rok 2014.
Byta to kontrola realizacji projektow budowy sieci szerokopasmowych dofinansowanych
ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschod-
niej oraz regionalnych programow operacyjnych, jak tez kontrola dotyczaca dzialania
organéw administracji publicznej podejmowanych w celu zapewnienia dostepu do Inter-
netu szerokopasmowego. Byla to kontrola sprawdzajaca. Z obu tych kontroli zostala spo-
rzgdzona wspoélna informacja o wynikach kontroli zapewnienia powszechnego dostepu
do Internetu szerokopasmowego. A wiec zakres zgloszonej propozycji zostal zrealizo-
wany w caloSci, dlatego proponujemy jej nie przyjmowac.

Temat, ktéry chcemy przyja¢, w odniesieniu do ktérego przedstawiam pozytywna
opinie, to efektywno§¢ wykorzystywania §rodkow Funduszu Doplat przeznaczonych
na tworzenie lokali socjalnych. W tym roku jesteSmy w trakcie realizacji kontroli doty-
czacych obstugi programow rzagdowych przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W zwigzku
z tym w calo§ci bedziemy kontrolowa¢ Fundusz Doptat. A wiec ten temat przyjmujemy.

Kolejne dwa tematy, wobec ktorych nasza rekomendacja jest pozytywna, to tematy
dziesigty i jedenasty. Temat dziesigty to gospodarowanie przez PKP S.A. nieruchomo-
Sciami. Temat jedenasty to sprzedaz zbednego mienia, nieruchomosci i prywatyzacja
spotek kolejowych przez PKP S.A. w latach 2011-2015. Tak, szczegélnie, ze jest to zbiezne
z kontrola, ktorg prowadzimy wla$nie w tym roku i ktorej wyniki beda przedstawione
jeszcze w tym roku. A wiec rekomendacja z naszej strony wobec punktow dziesigtego
i jedenastego jest pozytywna.

Kolejny temat — jest to Komisja, ktora zglosita najwiecej tematow — to temat dwuna-
sty obejmujacy jakosc infrastruktury drogowej w obrebie znakow i sygnalizacji Swietl-
nej, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na przetargi na oznakowanie drog i powigzania
z wytworcami znakéw drogowych. Stan infrastruktury drogowej w obrebie znakow
i sygnalizacji §wietlnej kontrolowaliémy bardzo szczegétowo w ramach informacji, ktorg
przedstawialiSmy, dotyczacej bezpieczenstwa ruchu drogowego. Stad temat ten opiniu-
jemy negatywnie.

Temat bardzo ciekawy i zreszta z roznych wzgledow takze aktualny, w zwigzku
z czym tutaj jest rekomendacja pozytywna, to stan zabezpieczenia przeciwpozarowego
obiektow mostowych w najwiekszych miastach Polski. Jak powiedzialem, rekomenda-
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cja z naszej strony jest pozytywna. Jeszcze w tym roku chcemy przeprowadzi¢ kontrole
pod tytutem ,Zarzadzanie obiektami mostowymi i wiaduktami przez administracje”.
W ramach owej kontroli oczywiscie przeprowadzimy analize ryzyka zagrozenia pozaro-
wego obiektow mostowych.

Kolejny temat zgloszony przez Komisje to temat czternasty dotyczacy wykorzystania
§rodkow na poprawe zabezpieczenia przeciwpowodziowego w latach 2011-2015. Przed-
stawiamy opinie pozytywna w odniesieniu do tego tematu. Do planu pracy na ten rok,
jak réwniez na rok 2016 chcieliSmy wprowadzi¢ kontrole dotyczace ochrony przeciwpo-
wodziowej Zutaw — bedzie to robila delegatura w Gdansku - realizacji programu ochrony
przed powodzig w dorzeczu gornej Wisly, ktorg bedzie robita delegatura w Krakowie oraz
realizacji przez administracje publiczng wojewddztwa podkarpackiego zadan z zakresu
infrastruktury przeciwpowodziowej. Dodatkowo w ostatnich latach prowadziliSmy kon-
trole dotyczaca realizacji projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry
przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego. Kontrola ta byla robiona w kolejnych
latach, w roku 2012 i w roku 2014. Planujemy przeprowadzenie jej takze w roku 2015.
Planujemy tez kontrole dotyczaca zwiekszenia mozliwoSci retencyjnych oraz przeciw-
dziatania powodzi i suszy w ekosystemach lesnych w wojewodztwie lubuskim oraz wyko-
rzystania §rodkéw publicznych na zabezpieczenia przeciwpowodziowe i likwidacje skut-
kéw powodzi z lat 2009-2012. A wiec temat ten rekomendujemy pozytywnie. Bedziemy
go nawet rozszerzaé na kontrole czastkowe.

Kolejny temat, ktory wydaje sie nam bardzo ciekawy, do ktérego przedstawiamy opi-
nie pozytywng i ktory jest zbiezny z tegorocznymi planami, to powody op6Zznien inwe-
stycji realizowanych przez spotki grupy PKP S.A., szczegolnie przez PKP PLK S.A.
ze srodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Tutaj z naszej strony
jest rekomendacja pozytywna.

Nastepny zgloszony przez Komisje temat, juz szesnasty, obejmuje sposoéb sporza-
dzania listy zadan inwestycyjnych Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-
2023, szczegoblnie pod wzgledem przyjetych kryteriow kwalifikowania poszczegblnych
odcinkow drog do realizacji w ramach programu, powody op6Znien przyjecia programu,
wplyw procesu konsultacji spotecznych na jego ostateczny ksztatt. Obejmiemy to kon-
trolg, ktorg chcielibySmy zatytutowaé ,,Realizacja Programu Budowy Drog Krajowych
na lata 2011-2015”, a wiec rekomendacja wobec tego tematu jest pozytywna.

Nastepna propozycja tematu zgloszona przez Komisje to jako§é opracowan projek-
tow Programu Budowy Drog na lata 2007-2013, wplyw jakosci opracowan na ostateczny
koszt inwestycji i terminy ich realizacji. Podany zakres kontroli w duzej czesci jest zreali-
zowany poprzez kontrole dotyczaca barier w procesie przygotowania i realizacji inwesty-
¢ji na przykladzie inwestycji drogowych oraz opublikowanej niedawno kontroli dzialan
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad na rzecz zapewnienia odpowiedniej
jakoéci robot drogowych. Byla to gloéna kontrola, ktorg prezentowaliSmy mniej wiecej
dwa tygodnie temu. Moge wiec powiedzieé, ze wobec takiego tematu kontroli opinia jest
pozytywna, poniewaz de facto juz to zrealizowaliSmy. Komisja mogla o tym nie wiedziec,
poniewaz wnioski z kontroli byly przedstawiane jakie§ poltora tygodnia temu. Poka-
zywala ona duza liczbe usterek w przypadku inwestycji drogowych. Opinia pozytywna
poprzez realizacje wniosku. Komisje poinformujemy osobnym pismem, ze jesteSmy
gotowi przedstawi¢ wnioski z kontroli.

Kolejna pozytywna opinia wobec tematu dotyczacego caloSciowej kontroli procesow
inwestycyjnych ,,Budowa Zbiornika Racibérz Dolny” oraz ,,Modernizacja Wroctawskiego
Wezta Wodnego”, obejmujacej caly proces inwestycyjny tych zadan, poczynajac od pro-
jektowania przez sposéb wylonienia wykonawcy po realizacje inwestycji w kontekscie
wzrostu kosztéw realizacji i przedluzenia terminu wykonania. Wpiszemy taki temat
kontroli na przyszty rok. Kontrole pod tytutem ,Realizacja projektu ochrony przeciw-
powodziowej w dorzeczu rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego”
bedzie robila delegatura we Wroclawiu. Rekomendacja jest pozytywna.

Kolejny, dziewietnasty temat zgloszony przez Komisje to sposéb realizacji rozliczen
finansowych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad z generalnymi wyko-
nawcami oraz podwykonawcami w ramach realizacji Programu Budowy Drég na lata
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2007-2013. Chcieliby$my to zbada¢ nawet w ramach kontroli doraznej, poniewaz zakres
kontroli jest okre§lony precyzyjnie. Tutaj rekomendacja oczywiScie jest pozytywna.

Ostatni, czyli dwudziesty temat zgloszony przez Komisje Infrastruktury to realizacja
Programu Budowy Dréog w latach 2007-2013 wedle nastepujacych kryteriow:

- skutecznosci, czyli stopnia realizacji zakladanych celow przyjetych w dokumentach
strategicznych,

- efektywnosci, czyli uzyskania efektow w stosunku do poniesionych kosztow,

—trafnosci, a wiec czy przyjete cele programu odpowiadaly zidentyfikowanym potrzebom,

- oddzialywania, czyli wplywu realizacji inwestycji na rozwdj gospodarczy i spolecz-
nych na obszarach, na ktére oddziatywaja,

— trafnosci efektow, czyli wplywu zrealizowanego programu na rozwéj gospodarczy
i spoteczny w diuzszej perspektywie.

Temat ten tez rekomendujemy pozytywnie. Obejmiemy go szeroka kontrola doty-
czacg realizacji Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015, z uwzglednie-
niem doprecyzowanych kryteriow, ktore zaproponowala Komisja.

Kolejna komisja to Komisja Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Pierwszy
temat, jaki zaproponowala, to kontrola realizacji projektu bezptatnego dostep do inter-
netu przez firme AERO sp. z 0.0. ChcielibySmy objaé to kontrolg dorazng. Znajduje sie
to w ramach kompetencji Najwyzszej I1zby Kontroli, poniewaz spotka przyjeta na siebie
okreslone zobowigzania publiczne w zwigzku z udostepnieniem pewnych mozliwoSci
technicznych na rozbudowe systemu. Jest to absolutnie do sprawdzenia przez Izbe. Jest
wiec opinia pozytywna wobec owego tematu.

Drugi temat zaproponowany przez Komisje to kontrola zasadnoSci przyznawania
dotacji, trwaloéci projektow oraz odzyskiwania nienaleznych §rodkéw pobranych w nad-
miernej wysokosci lub wykorzystanych nieprawidiowo przez beneficjentow w ramach
osi priorytetowych 1 i 4 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka — dzialania
wdrazane przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci w latach 2007-2013. W roku
2014 zakonczyliSmy kontrole dotyczaca trwalosci projektéw wspotfinansowanych z fun-
duszy strukturalnych na przykladzie regionalnych programoéw operacyjnych. Nasza
proba obejmowata duza czgs¢ tego zagadnienia. Stad przedstawiamy opinie negatywna.

Teraz tematy zaproponowane przez Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu. Pierwszy
to realizacja zadan przez Narodowy Instytut Dziedzictwa w Warszawie — panstwowa
instytucje kultury, ktorej organizatorem jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego. Tutaj opinia jest pozytywna. Dziatalno§é Narodowego Instytutu Dziedzictwa bada-
liSmy w ramach kontroli rozpoznawcze]. Teraz chcemy jg przebada¢ w ramach kontroli
planowej dotyczacej digitalizacji débr kultury w Polsce, poniewaz jest to ta placowka,
ktora za to odpowiada. Tak wiec absolutnie przyjmujemy 6w temat.

Kolejna propozycja tematu zgloszonego przez Komisje dotyczy udziatu produkcji
niezaleznej w ofercie programowej TVP S.A. z uwzglednieniem miedzy innymi zasad
kontraktowania i wyboru producentéw oraz kosztow w poréwnaniu z produkcjg wla-
sng TVP S.A. Tutaj takze jest rekomendacja pozytywna. Taka kontrola jest planowana
w tym roku. Nawet jest dobra informacja dla Komisji. Wnioski przekazemy zaréwno
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, jak i Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu jesz-
cze w tym roku.

Kolejna propozycja tematu to sposoby wydatkowania srodkéw finansowych przez Pol-
ski Instytut Sztuki Filmowej. Tak samo przedstawimy to jeszcze w tym roku. Rekomen-
dacja jest pozytywna, poniewaz jeszcze w tym roku przedstawimy informacje z kontroli
zatytulowanej ,,Finansowanie kinematografii przez Polski Instytut Sztuki Filmowe;j”.

Czwarta propozycja Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu to propozycja kontroli reali-
zacji polityki historycznej przez panstwo polskie, w szczegdlnoSci w edukacji dorostych
w zakresie waznych wydarzen z historii Polski, a takze obrony dobrego imienia Polski
wobec polityki informacyjnej i kulturalnej innych panstw. Bedziemy realizowa¢ kontrole
dotyczaca ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granicg. ChcielibySmy to wpro-
wadzi¢ do planu kontroli na rok 2016. W tym zakresie chcieliby§my zatem przyjac¢ owa
propozycje. A wiec bedzie czesciowe przyjecie propozycji w zakresie owego projektu.
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Teraz propozycje zgloszone przez Komisje Obrony Narodowej. Komisja zapropono-
wala pie¢ tematow, z ktorych wobec czterech chcielibySmy przedstawi¢ rekomendacje
pozytywna. Pierwszy temat to planowanie potrzeb dla Sit Zbrojnych RP w ramach pro-
gramu mobilizacji gospodarki oraz mozliwosci uruchomienia rezerw panstwowych dla
wykonania tego planu. OczywiScie tak, szczegélnie z uwagi na sytuacje miedzynarodowa.
Rekomendacja dla tego tematu jest pozytywna.

Kolejny temat to dzialania podejmowane przez uprawnione organy panstwowe w sto-
sunku do zolnierzy poszkodowanych w trakcie stuzby poza granicami kraju. Rowniez
przedstawiamy pozytywng opinie wobec takiej propozycji.

Trzeci temat dotyczy kontroli postepowania przetargowego Ministerstwa Obrony
Narodowej na zakup wielozadaniowego §miglowca dla Sit Zbrojnych RP, obrony powietrz-
nej krotkiego i §redniego zasiegu, czyli programéw ,,Narew” i ,,Wisla” oraz Marynarki
Wojennej ,,Orka”. Prosze panstwa, bedziemy kontrolowaé wszystkie przetargi wojskowe,
ale w momencie kiedy bedg one rozstrzygniete. Zawsze robimy to w kontroli budzetowe;.
W tegorocznej kontroli budzetowej Ministerstwa Obrony Narodowej, w kontroli za rok
2015 bedziemy to robi¢ w sposéb szczegolny. Proponuje zatem nie przyjmowac takiego
tematu, poniewaz nie mamy informacji, kiedy faktycznie beda poniesione pierwsze
wydatki w ramach programéw ,Narew” i ,Wisla”. Za to z odnotowaniem do protokotu
deklaruje, ze kazdy przetarg Ministerstwa Obrony Narodowej, jaki bedzie rozstrzygniety
i w ktorym beda ponoszone wydatki finansowe, oczywiscie bedzie przez nas kontrolo-
wany. A wiec odnosimy sie negatywnie do tak zaproponowanego tematu kontroli, a pozy-
tywnie w sensie zagadnienia, ktore oczywiscie bedziemy kontrolowac na biezgco.

Czwarty temat to efektywnos¢ ponoszenia nakladéw na zapewnienie ochrony przed
cyberatakami systemow obrony powietrznej kraju, systemow ochrony granic morskich
i ladowych oraz systeméw stuzb Igcznos$ci podlegtych Ministerstwu Obrony Narodowej,
Ministerstwu Spraw Zagranicznych i Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Konczymy
kontrole pod tytulem , Realizacja przed podmioty panstwowe zadan w zakresie ochrony
cyberprzestrzeni RP”. W najblizszym czasie bedziemy prezentowa¢ wnioski. Dajemy
wiec rekomendacje pozytywna z zastrzezeniem, ze za chwile i tak panstwo bedziecie
mieli o tym informacje.

Piaty temat zgloszony przez Komisje Obrony Narodowej to efektywnos¢ wykorzysta-
nia §rodkow budzetowych ponoszonych na prace badawczo-rozwojowe zwigzane z prze-
mystem zbrojeniowym i podnoszeniem zdolnoSci obronnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Tak, wpisuje sie to w kontrole pod tytutem ,Realizacja wybranych programéw opera-
cyjnych prowadzonych w ramach modernizacji Sit Zbrojnych RP”, ktérg mamy zaplano-
wang na ten rok. A wiec rekomendacja jest pozytywna.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa proponuje temat
obejmujacy poszukiwanie, wydobywanie i zagospodarowanie gazu ze z16z tupkowych.
Przeprowadziliémy taka kontrole. Byla to jedna z najszerszych kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli. Chodzi o kontrole pod tytutem , Poszukiwanie, wydobywanie i zagospodarowa-
nie gazu ze z16z lupkowych”. Informacje publikowaliSmy w ubieglym roku. Wszystkie
istotne ustalenia, ktore mogliSmy poczynic, poczyniliSmy. Zreszta Komisja byta bardzo
zainteresowana wnioskami z kontroli. A wiec tutaj dajemy rekomendacje negatywna.

Teraz tematy zgloszone przez Komisje Polityki Senioralnej. Pierwszy temat odnosi
sie do zaspokajania potrzeb opiekunczych ludzi starszych. W planie na ten rok mamy
kontrole dotyczacg §wiadczenia pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty, ktorej
zakres przedmiotowy obejmuje dokladnie zagadnienie zaproponowane w powyzszym
temacie. Wstepnie przewidziane jest tez przeprowadzenie kontroli aktywizacji oso6b
starszych w domach dziennego pobytu. Przyjmujemy zatem te rekomendacje. Bedziemy
ja realizowac jeszcze w tym roku.

Kolejna propozycja Komisji dotyczy wsparcia aktywnosci zawodowej os6b powyzej
piecdziesiatego roku zycia. W ramach zgloszonych propozycji tematéw temat ten chcieli-
bySmy zrealizowa¢ w przedmiocie, ktory bedziemy proponowacé jako wydatkowanie $rod-
kéw z funduszy strukturalnych na zwiekszenie zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata,
poniewaz programy te sg finansowane z funduszy europejskich. Wstepnie przewidziane
jest badanie w zakresie wykorzystania §rodkéw unijnych z Europejskiego Funduszu
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Spolecznego na zwiekszenie zatrudnienia w grupie osob starszych. Kontrola ta ma by¢
realizowana jako kontrola rownoleglta w ramach wspoétpracy miedzynarodowej w grupie
roboczej do spraw funduszy strukturalnych, powolanej przez Komitet Kontaktowy pre-
zesOwW najwyzszych organdow kontroli panstw Unii i prezesa Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego. Bedziecie pahstwo mieli nawet ciekawsze wyniki kontroli, poniewaz
bedzie to porownanie z innymi krajami Unii Europejskiej. Czekamy na informacje, ktore
kraje oprocz Polski bedg chcial wspotuczestniczyé w takiej kontroli. Ponadto tematyka
ta byla objeta kontrola, z ktorej wnioski prezentowaliSmy w 2014 roku. Byla to kontrola
pod tytulem ,, Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkow bezrobocia os6b powyzej piec-
dziesigtego roku zycia”. Niezaleznie od tego jest rekomendacja pozytywna takze w kon-
tekscie planow kontroli wspdlnie z naszymi partnerami miedzynarodowymi.

Trzeci temat, ktory zaproponowala Komisja, to realizacja ustawy o odwréconym
kredycie hipotecznym. Bardzo ciekawy temat. Przedyskutowaliémy to z réznymi eks-
pertami, ktorzy twierdza, ze ustawa weszta w zycie w grudniu 2014 roku. Dzisiaj de
facto w ofercie zadnego banku nie ma takiej propozycji. Przepraszam, moze teraz jakie$
weszly, ale obecne zainteresowanie odwrdocong hipotekg wsrod senioréw jest na tyle nie-
duze, ze trudno byloby sili¢ sie na jaka§ kontrole, z ktorej mozna by bylo wyciagnaé
wnioski systemowe. Na pewno jest to zagadnienie, do ktérego warto wroci¢ z jeszcze
jednym systemowym zastrzezeniem. Bardziej wlaSciwymi organami do przeprowadzenia
takiej kontroli bytyby Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Komisja Nad-
zoru Finansowego, poniewaz my moglibySmy przeprowadzi¢ jg wylacznie w bankach
Skarbu Panstwa, czyli de facto w PKO BP. A wiec co do tego tematu kontroli opinia jest
negatywna.

Czwarta propozycja to opieka nad osobami chorymi na chorobe Alzheimera iinne
choroby otepienne oraz system wsparcia dla rodzin, ktére majg bliskich chorych na takie
choroby. Uwazamy, ze jest to temat bardzo ciekawy, bardzo wazne zagadnienie. Przed-
stawiamy rekomendacje pozytywng dla tej propozycji.

Temat piaty zgloszony przez Komisje to ocena systemu finansowania pobytu pen-
sjonariuszy w domach pomocy spolecznej. L.aczy sie to z tematem szostym, czyli nadzo-
rem administracji publicznej nad funkcjonowaniem i warunkami opieki w publicznych
i prywatnych domach pomocy spolecznej oraz tematem sio6dmym - zaraz wyttumacze,
dlaczego przedstawiam je Igcznie — dotyczacym dostepnoéci ustug pozarodzinnych dla
0sob starych w §rodowiskach lokalnych. W tym roku chcemy przeprowadzic¢ kontrole
dotyczacg pomocy osobom starszym kierowanym do doméw pomocy spolecznej, gdzie
przewiduje sie szczegotowe badania odnoszace sie do prawidlowosci kierowania osob
do doméw pomocy spolecznej, finansowania ich pobytu, dzialan podejmowanych przez
samorzad terytorialny w zakresie utrzymania i rozwoju infrastruktury domow pomocy
spolecznej oraz zapewnienia w ich wymaganego standardu ustug. Kontrola ta obejmie
rowniez przestrzeganie wymaganego standardu ustug w domach pomocy spolecznej oraz
kwestie nadzoru administracji publicznej nad funkcjonowaniem i warunkami opieki
w publicznych i prywatnych domach pomocy spolecznej. A wiec dla tematéw pigtego,
szostego i sibddmego rekomendacja jest pozytywna. Obejmiemy to jedng duzg kontrola.

Teraz tematy zgloszone przez Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny. Pierwszy temat
zaproponowany przez Komisje to funkcjonowanie systemu kontroli nad placéwkami pro-
wadzacymi calodobowa opieke nad osobami niepelnosprawnymi, przewlekle chorymi
i osobami w podeszlym wieku. Na ten rok mamy wpisang kontrole dotyczacg pomocy
osobom starszym kierowanym do doméw pomocy spolecznej, ktorej zakres przedmio-
towy obejmie wiekszo§¢ zagadnienia zaproponowanego przez Komisje. Natomiast na rok
2016 przewidujemy kontrole, o czym juz méwitem, dotyczgca aktywizacji osob starszych
w domach dziennego pobytu, ktéra rowniez obejmie czesc zaproponowanych tutaj zagad-
nien. A wiec opinia jest pozytywna. Temat ten bedzie rozbity na dwie r6zne kontrole
w naszej metodologii pracy.

Drugi temat zaproponowany przez Komisje to efektywnos¢ wykorzystania przez
urzedy pracy srodkow finansowych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na szkolenia
0s0b bezrobotnych. Temat ten byl przez nas podejmowany. W roku 2014 publikowali$my
wyniki z kontroli dotyczacej aktywizacji zawodowe;j i fagodzenia skutkéw bezrobocia
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0s0b powyzej piecdziesigtego roku zycia oraz skuteczno$ci wybranych form aktywnego
przeciwdzialania bezrobociu w niektorych wojewodztwach. Stad jest rekomendacja nega-
tywna, dlatego ze kontrola w takim zakresie byla przeprowadzana calkiem niedawno.

Trzeci temat zaproponowany przez Komisje to realizacja przez gminy i powiaty zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Komisja proponuje, zeby byto
to na przyktadach wojew6dztw dolnoslaskiego, todzkiego i §laskiego. W latach 2014-2015
catkiem niedawno przeprowadzaliSmy taka kontrole. Nie pamietam, czy juz przedsta-
wialiSmy wnioski z kontroli dotyczacej pieczy zastepczej. MieliSmy kontrole dotyczaca
usamodzielnienia pelnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej — chyba jeszcze nie tego
prezentowaliSmy - oraz funkcjonowania asystentow rodziny w Swietle ustawy o wspie-
rania rodziny i systemie pieczy zastepczej. MieliSmy tez kontrole funkcjonowania koor-
dynatorow rodziny i pieczy zastepczej w wojewodztwie podlaskim. Kontrola ta byta tery-
torialnie okre§lona. Stad jest rekomendacja negatywna, poniewaz dwie duze kontrole
i jedna terytorialna byly po§wiecone wlasnie tym zagadnieniom.

Czwarty temat to efektywnosc wykorzystania funduszy europejskich przez Ochotnicze
Hufce Pracy. Najwyzsza Izba Kontroli kontrolowata Ochotnicze Hufce Pracy w ramach
kontroli dotyczacej dzialalnosci OHP. Dodatkowo po tamtej kontroli w zeszlym roku
robiliémy kontrole sprawdzajacg realizacje wnioskow pokontrolnych. Wnioski z kontroli
sg dostepne, a wiec temat ten rekomendujemy negatywnie.

Piaty temat zaproponowany przez Komisje to ocena sytuacji na rynku pracy oséb
powracajacych z urlopéw macierzynskich i wychowawczych. Nie mamy uprawnien
do kontroli w tym zakresie, ktérg moglibySmy prowadzi¢ u prywatnych przedsiebior-
cow, a tutaj nieprawidlowo§ci nalezy oczekiwaé gtdéwnie w firmach prywatnych. Dlatego
proponujemy, zeby rozwazy¢ zainteresowanie podobnym tematem kontroli Panstwowa
Inspekcje Pracy. W sprawozdaniu Panstwowej Inspekcji Pracy za rok 2013 podano,
ze z inicjatywy sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej tylko w 2013 roku
zostalo przeprowadzonych 581 kontroli dotyczacych przestrzegania przepisow o roz-
wigzaniu umowy o prace z osobami powracajacych z urlopéw macierzynskich. Mysle,
ze aktywno$c¢ Panstwowej Inspekcji Pracy w tym zakresie powinna by¢ kontynuowana.
7 naszej strony z uwagi na brak kompetencji w stosunku do podmiotéw prywatnych
przedstawiamy negatywng opinie wobec tak zaproponowanego tematu kontroli.

Zostaly nam trzy komisje. Kolejne propozycje przedstawita Komisja Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Komisja proponuje temat dotyczacy realizacji ustawy z dnia 22 maja 2009
roku o funduszach promocji produktéw rolno-spozywezych, ze szczegélnym uwzglednie-
niem racjonalnoSci wykorzystania Srodkéw, sposobu zarzgdzania funduszami podmiotow
otrzymujacych Srodki z funduszy i uzyskanych przez nie efektéw promocyjnych. Temat
wydaje sie bardzo ciekawy. Jest on takze zwigzany z realokacjg zbytu naszych produk-
tow rolnych w zwiazku z sytuacjg na Wschodzie. Chetnie przyjmiemy taki temat, wobec
czego rekomendacja jest pozytywna.

Kolejna propozycja tematu zgloszona przez Komisje to funkcjonowanie doradztwa
rolniczego w Polsce, ze szczegbélnym uwzglednieniem stopnia zaspokojenia potrzeb
doradczych polskich rolnikéw. Tematyke te badaliémy w ramach kontroli dziatalnoSci
jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013. Kilka miesiecy temu przedstawia-
liSmy wnioski z tejze kontroli. Kontrola objeliémy zagadnienia zwigzane z realizacjg
zadan ustawowych przez jednostki doradztwa rolniczego, podejmowaniem dzialan dla
zapewnienia funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego, prowadzeniem gospodarki
finansowej ze szczegélnym uwzglednieniem ewidencji wykorzystania §rodkéw publicz-
nych oraz sprawowania nadzoru nad jednostkami doradztwa rolniczego. Ponadto w cza-
sie kontroli przeprowadziliSmy réwniez badania ankietowe wsrod rolnikéw, w celu okre-
§lenia stopnia zapotrzebowania na doradztwo rolnicze prowadzone przez wojewodzkie
os$rodki doradztwa rolniczego. W zasadzie przebadaliémy caly obszar, ktory moglby byé
przedmiotem zainteresowania, stad rekomendacja negatywna. Wnioski ze wspomnianej
kontroli sg Swieze.

Kolejna propozycji Komisji obejmuje temat rozwoju obszarow wiejskich w perspek-
tywie finansowej 2007-2013, ze szczegélnym uwzglednieniem stopnia realizacji zalozen
rozwoju obszaréw wiejskich zawartych w dokumentach programowych rzgdu oraz efek-
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tywnosci wykorzystania §rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu krajowego oraz
budzetéow samorzadow, a takze Srodkow z Unii Europejskiej. W ostatnich latach prze-
prowadziliSmy w tym obszarze kontrole dotyczace wykorzystania srodkéw publicznych
na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich w latach 2007-2013, wykorzystania Srodkéw publicznych na uprawy sadownicze
i jagodowe w ramach programoéw rolno-$rodowiskowych, nadzoru nad wykorzystaniem
pomocy technicznej w rolnictwie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w latach 2007-2013, wykorzystania pomocy technicznej przez samorzady wojewodztw
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013. Przeprowadzi-
liSmy tez kontrole w zakresie koordynacji i realizacji dzialan w zakresie infrastruktury
komunalnej finansowej ze §rodkéw Unii na Wspélng Polityke Rolng oraz z funduszy
strukturalnych, kontrole w zakresie gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, kontrole doty-
czacg realizacji Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 w zakresie
tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw, kontrole w zakresie realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w zakresie odnowy i rozwoju wsi. Kon-
trolowaliSmy tez wszystkie zagadnienia sektorowe, stad rekomendacja dla tego temtu
kontroli jest negatywna. To wszystko sg aktualne tematy kontroli z ostatnich dwdch lat.

Kolejna propozycja to juz propozycja Komisji Spraw Wewnetrznych. Zaproponowalta
ona temat obejmujacy przygotowanie panstwa do przeciwdzialania i zwalczania zagro-
zen terrorystycznych ze szczegélnym uwzglednieniem realizacji przez Biuro Ochrony
Rzadu zadan w zakresie ochrony najwazniejszych os6b w panstwie oraz zapewnienia
bezpieczenstwa polskich placéwek zagranicznych. Prosze panstwa, jest to rzecz, ktéra
oczywiScie mozemy skontrolowac, ale musicie panstwo wiedzieé, ze nie bedziemy mogli
sporzadzic z tego informacji. Jedyne miejsce, w jakim moglibySmy na ten temat rozma-
wiaé, to pomieszczenie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, mogloby sie to odby¢ w try-
bie oklauzulowanym. Nie wiem, czy ma to sens. Dlatego przedstawiamy rekomendacje
negatywna, uczciwie panstwu mowiac, ze z waszego punktu widzenia szerszej dyskusji
i wyciagniecia wnioskow z kontroli z uwagi na charakter informacji... Sg to procedury
zabezpieczenia najwazniejszych os6b w panstwie, w tym zabezpieczenia bezposredniego.
Stad nasza rekomendacja jest negatywna.

Komisja Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka proponuje skontrolowanie zapobiegania
i przeciwdzialania nielegalnej migracji. Bardzo ciekawy, bardzo aktualny temat. Przed-
stawiamy wiec rekomendacje pozytywna.

Komisja Zdrowia proponuje temat obejmujacy profilaktyczng opieke medyczng w pla-
cowkach oswiatowo-wychowawczych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Wydaje sie nam,
ze temat jest ciekawy. W planie pracy na rok 2016 chcielibySmy nawet uja¢ go szerzej
tytulujac kontrole ,,Profilaktyka zdrowotna w systemie ochrony zdrowia”. W szczegélny
sposéb ujelibyémy tutaj placowki o§wiatowo-wychowawcze. Rekomendacja wobec tego
tematu jest pozytywna. Od razu panstwa informuje, ze wezoraj prezentowaliSmy wnio-
ski z bardzo ciekawej kontroli. Byta ona tylko w wojewddztwie lubuskim, ale bedziemy
chcieli jg rozszerzy¢ prawdopodobnie na terytorium catego kraju. Byla to kontrola doty-
czgca zapewnienia bezpieczenstwa i higieny uczenia sie w szkotach publicznych. Prosze
panstwa, co prawda odbyla sie ona na prébie szk6t wojewddztwa lubuskiego, ale byta
bardzo ciekawa. Okazalo sie, ze w zasadzie w zadnej szkole nie zachowano standardow
zwigzanych z dlugoscig przerw pomiedzy lekcjami, rozlozeniem zaje¢ wymagajacych
wiekszej koncentracji ucznia na wszystkie dni tygodnia, ulozenia ich w planie zajec
na poczatku siatki lekcyjnej. Przyjmujemy temat, ponadto czes¢ informacji bedziemy
chcieli panstwu przekazac z kontroli, ktorag juz zakonczylismy.

Jest tez pozytywna rekomendacja wobec tematu drugiego, dotyczacego obowiazku
zapewniania pacjentom nieprzerwanego zaspokojenia zapotrzebowania na refundowane
leki, §rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyroby medyczne.
Jest to bardzo ciekawy temat, ze szczegolnym uwzglednieniem jego jednego zakresu.
Akurat w tym zakresie kontrole przeprowadzimy jeszcze w tym roku. Zatytulowali-
$my ja ,Wykonywanie przez Panstwowg Inspekcje Farmaceutyczng zadan okreslonych
w ustawie — Prawo farmaceutyczne”. Jest to problem tzw. odwrdoconego tancucha dys-
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trybucji, czyli problem z zakupem przez pacjentoéw lekow, ktore sg wykupywane, nawet
trudno méwié, ze sg wykupywane, sa eksportowane za granice bezposrednio przez
apteki albo hurtownie apteczne. Bardzo ciekawe zagadnienie, w zwigzku z czym reko-
mendacja jest pozytywna. Cze$¢ owej kontroli bedziemy realizowac jeszcze w tym roku.

Kolejna propozycja tematu to funkcjonowanie oraz nadzér nad medycyng pracy.
Temat ten tez rekomendujemy pozytywnie.

Czwarty temat zgloszony przez Komisje to system finansowania placowek naukowych
i naukowo-badawczych w dziedzinie medycyny. Tematyka ta byla niedawno kontrolo-
wana przez Najwyzsza Izbe Kontroli w ramach kontroli koordynowanej dotyczacej funk-
cjonowania wybranych instytutow badawczych nadzorowanych przez Ministra Zdrowia.
Ujawnila ona wiele nieprawidlowo§ci w funkcjonowaniu instytutow badawczych nadzo-
rowanych przez Ministra Zdrowia. Zreszta spotkala sie z duzym zainteresowaniem. Stad
rekomendacja jest negatywna, poniewaz mamy aktualne dane z kontroli.

Pigta propozycja Komisji Zdrowia to prywatyzacja diagnostyki laboratoryjnej — skutki
dla jakoSci diagnostyki medycznej. Nigdy tego nie kontrolowaliémy. Chetnie przyjrzymy
sie owemu zagadnieniu, w zwigzku z czym rekomendacja jest pozytywna.

Temat szosty to prywatyzacja badania zywnoSci. W planie pracy na ten rok mamy
kontrole koordynowana dotyczaca dzialania organéw administracji rzadowej na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci. Uwzglednimy wskazany podtemat, czyli prywa-
tyzacje badan. A wiec rekomendacja jest pozytywna.

Nastepnie mamy bardzo ciekawy temat, ktory bardzo sie nam spodobal, a ktorego
nigdy nie kontrolowalismy. OczywiScie bedziemy musieli przej$¢ przez instytucje, ktore
nadzorujg rynek w tym zakresie. Jest to temat dopuszczenia do obrotu suplementow
diety — system kontroli i nadzoru. Przedstawiamy rekomendacje pozytywna dla takiego
tematu kontroli. Zagadnienie to nigdy nie bylo przez nas badane.

Ostatni temat zgloszony przez Komisje to reklamowanie lekow w Polsce, ocena sytu-
acji prawnej, sponsorzy reklam, skutki, korzysci dla reklamujacych i reklamodawcow.
Temat ciekawy, ale nie dla Izby. Sg to prywatne koncerny farmaceutyczne, prywatnie
przez nie zamawiane w agencjach reklamowych bloki reklamowe. Wykracza to poza
nasze kompetencje. Ewentualnie moglby sie tym zajg¢ Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w zakresie, méwigc umownie, kolokwialnie, prawdziwosci reklamy
1 spelnienia wymogéw prawnych i etycznych, ktore sg przy reklamowaniu lekow.

To wszystko z mojej strony. Powtorze, ze statystycznie na osiemdziesiat osiem tema-
tow proponujemy przyjecie piecdziesieciu siedmiu. Jak zaznaczalem, w niektorych przy-
padkach sg to tematy, w ramach ktorych kontrole przeprowadzimy jeszcze w tym roku.
W przypadku trzydziestu jeden za kazdym razem kierowali$my sie tym, ze dany zakres
byt kontrolowany w absolutnie nieodleglej przeszlosci. W przypadku trzydziestu jeden
tematow przedstawiliémy rekomendacje negatywnag. Dziekuje bardzo. Dziekuje za cier-
pliwosé.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Bardzo dziekuje za szczegbélowe przedstawienie propozycji, ustosunkowanie sie, reko-
mendacje Najwyzszej Izby Kontroli. Czy panstwo majg jakie§ uwagi? Pan poset Tadeusz
Dziuba. Prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
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Mam kilka uwag i pytan. Bede postugiwal sie numerami. Ostatni, 6smy temat zglo-
szony przez Komisje Administracji i Cyfryzacji pan prezes zarekomendowal negatywnie
powolujac sie na to, ze Izba nie ma upowaznienia do kontrolowania podmiotéw prywat-
nych w takim zakresie. Uzasadnienie to nie wydaje mi sie przekonywujace, poniewaz
w temacie wyraznie wskazano, ze chodzi o kontrole nadzoru administracji publiczne;.
Nie bardzo rozumiem uzasadnienie w kontekscie sformutowania tematu. Jest to pierw-
sze moje pytanie.

Drugie dotyczy tematow zgloszonych przez Komisje Finansow Publicznych. Temat
siodmy pan prezes zarekomendowal pozytywnie deklarujac, ze Izba podejmie sie kon-
troli, jednak z wylgczeniem kwestii kontrolowanych przez sad. Uzasadnienie to tez nie
wydaje mi sie przekonywujace. Kontrola sagdowa to jedno, niemniej nie wyklucza ona
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tego, zeby i Izba swoimi dzialaniami kontrolowala okre§lony zakres. Byé moze uznajecie
panstwo, ze nie ma szczegblnego uzasadnienia dla dublowania tego, dla kontrolowania
wojewodow w zakresie objetym tematem, ale sam fakt, na ktory sie pan powolywal,
a mianowicie, iz jest kontrola sgdowa, jeszcze nie wyklucza tego, zeby i Izba podjeta sie
kontroli w opisanym zakresie. Jest to druga uwaga.

Uwaga trzecia. Jeden z tematow zgloszonych przez Komisje Obrony Narodowej,
a mianowicie temat trzeci, ktéry dotyczy miedzy innymi zakupu wielozadaniowego $mi-
glowca, a generalnie obrony powietrznej kraju, pan prezes zarekomendowat negatywnie.
Nie rozumiem, dlaczego. Bedg tutaj zaangazowane powazne pienigdze. Podjeto decy-
zje. Wydaje mi sie, ze warto zajac sie tym zagadnieniem w trybie kontroli panstwowe;.
W kazdym razie uzasadnienie odmowy dla mnie nie byto przekonywujace.

Czwarta sprawa dotyczy jednego tematu zgloszonego przez Komisje Spraw Wewnetrz-
nych. Pan prezes powiedzial, ze rzecz jest ciekawa, ale i tak nie bedziemy mie¢ dostepu
do wynikéw kontroli. Nic nie szkodzi. My nie bedziemy mie¢, ale wlaSciwe organy wiadzy
panstwowej bedg mialy. Jezeli sami panstwo uznajecie, ze rzecz jest ciekawa i intere-
sujaca, to wydaje mi sie, ze nalezy to obja¢ kontrola panstwowa, chociaz akurat my nie
bedziemy mieli z tego pozytku. Premier, wiasciwi ministrowie bedg mieli.

Kolejna pigta kwestia dotyczy dwoch tematéw zgloszonych przez Komisje Zdrowia.
Przyjmujecie panstwo do realizacji pierwszy temat obejmujgcy profilaktyczna opieke
medyczng w placowkach oSwiatowo-wychowawczych. Jednocze$nie zadeklarowaliScie
panstwo zakresowe poszerzenie tematu, jezeli dobrze zrozumiatem, znaczace powiek-
szenie zakresu kontroli w stosunku do tego, co wynika z propozycji. Mam tutaj uwage
generalng. Wydaje mi sie, ze w pewnych sytuacjach lepiej wziaé pod uwage zakres mniej-
szy niz wiekszy. Akurat w odniesieniu do profilaktycznej opieki medycznej nad dzie¢mi
i mlodziezg wydaje mi sie to stuszna strategia, zeby temat zakresli¢ weziej anizeli sze-
rzej. Prosze, zeby panstwo przemysleli, czy lepiej nie podej$¢ do tego w wezszym zakresie
proponowanym przez Komisje Zdrowia i nie sili¢ sie na uogélnienie, ktére pan tutaj
zapowiedzial. Taka jest moja sugestia.

I jeszcze drugi z tematéw zaproponowanych przez Komisje Zdrowia, dotyczacy pry-
watyzacji diagnostyki laboratoryjnej. PrzyjeliScie go panstwo do realizacji, ale pod sfor-
mulowanym tutaj katem, czyli skutkéw dla jakoSci diagnostyki medyczne;j. Jest to pigty
temat. Sugeruje, zeby przy okazji takiej kontroli wzig¢ pod uwage jeszcze inny aspekt
prywatyzacji diagnostyki laboratoryjnej, a mianowicie aspekt bezpieczenstwa. Panie
prezesie, powtorze, ze jest to temat pigty. PrzyjeliScie go panstwo do realizacji, ale pod
katem sformulowanym w samym temacie, pod katem skutkéw dla jakosci diagnostyki
medycznej. Proponuje wziag¢ pod uwage jeszcze jeden aspekt, a mianowicie aspekt bez-
pieczenstwa. Istniejg uzasadnione obawy — mowi sie juz o tym publicznie — ze zagrozone
jest bezpieczenstwo obywateli polskich pod katem rozszyfrowywania ich medycznego
statusu biologicznego. Mowi sie, ze Niemcy maja juz sporzadzong mape genetyczng
Polski wlasnie dzieki temu, ze w znacznym stopniu kontrolujg diagnostyke laborato-
ryjng w Polsce. Material biologiczny pobierany od obywateli polskich, znanych z imienia
i nazwiska, precyzyjnie identyfikowanych co do PESEL-u, adresu itd., wyjezdza za gra-
nice. Nie do konica sie na tym znam, wiec nie moge rozwinaé owej my§li, ale na pewno
zagraza to naszemu szeroko rozumianemu bezpieczenstwu. Nie wiem, jak by to mozna
bylo ujaé¢ z punktu widzenia kontroli panstwowej, sugeruje natomiast, zeby przy oka-
zji takiej kontroli aspekt ten w miare mozliwosci wzig¢ pod uwage, dlatego ze sprawa
wydaje mi sie bardzo powazna. Ludzie, ktorzy zajmujg sie diagnostyka laboratoryjna,
w szczegoblnoSci polscy laboranci zrzeszeni w odpowiednich stowarzyszeniach, majg
swoja wiedze na ten temat. CzeSciowo jest ona udokumentowana, czeSciowo nie jest
udokumentowana. Wydaje mi sie, ze Najwyzsza Izba Kontroli ma §rodki organizacyjne,
zeby zorientowaé sie w tym zakresie i sprobowaé zaplanowac kontrole takze pod tym
katem. Gdyby udato sie chociaz w jakims§ stopniu ocenié, do jakiego stopnia bezpieczen-
stwo obywateli i naszej wspolnoty panstwowej jest zagrozone przez to, ze materiat bio-
logiczny wyjezdza i jest precyzyjnie badany, bylaby to naprawde dobra robota. Wiemy
troche o Niemczech, ale na mito$é boska, przeciez dziata to nie w jednym kierunku. Jest
to jasne.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, bardzo prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

18

Zaczne od konca, zeby bylo prosciej. Przyjmuje wniosek. Chodzi mi o bezpieczen-
stwo danych dotyczgcych DNA Polek i Polakow. Uméwmy sie, ze przeanalizujemy, jak
mozemy do tego podejs¢, dlatego ze prawdopodobny jest scenariusz, iz nie ma w tym
zakresie zadnych regulacji. Jako konstytucyjny organ kontroli panstwowej bedziemy
mieli problem. Ale wowczas cenng informacjg dla panstwa bedzie, jezeli nawet powiemy,
ze po analizie prawnej niestety stwierdzamy, iz system jest dziurawy i trzeba go uzupel-
ni¢. Zastanowimy sie, gdyz blisko wspélpracujemy z Generalnym Inspektorem Ochrony
Danych Osobowych. Moze jako$ ugryziemy 6w temat we wspolpracy z nim. Absolutnie
przyjmuje te sugestie. Wydaje mi sie bardzo interesujgca. Teraz nie odpowiem, w jakim
zakresie bedziemy w stanie to zrobi¢, za to bedziemy chcieli da¢ panstwu zwrotng infor-
macje, jak to zagadnienie wyglada.

Cofam sie do kolejnych tematow. Propozycja Komisji Zdrowia. Zrobimy to w kontek-
Scie placowek o§wiatowo-wychowawczych. Kiedy mowitem o kontroli dotyczacej zapew-
nienia bezpieczenstwa i higieny uczenia sie w szkotach publicznych, ktorg planujemy
na probie ogélnopolskiej, a do tej pory zrobiliSmy jg w wojewodztwie lubuskim, nie dopo-
wiedzialem, przepraszam, ze badaliSmy takze sposoéb funkcjonowania opieki medycz-
nej na terenie szkol. Chodzilo o wystepowanie, niewystepowanie gabinetow lekarskich,
dyzurow pielegniarskich itp. Przyjmujemy to. Oczywiscie dajemy pozytywng opinie. Jak
mowilem, przyjmuje uwage, zeby przyjrzeé sie blizej funkcjonowaniu opieki medycznej
na terenie szkol.

Co do Komisji Spraw Wewnetrznych, oczywiscie to panstwo decydujecie. Mamy jeden
problem. Przy przyjeciu ponad piecdziesieciu wnioskéw ponad polowa pracy bedzie
wylacznie w oparciu o wnioski Sejmu. Do tego dochodza nasze zespoly analityczne
plus inne organy, od ktérych jeszcze nie otrzymaliSmy propozycji, poniewaz dla nich
termin uplywa chyba w czerwcu. Chodzi mi o Rzecznika Praw Obywatelskich, chodzi
mi o Senat, chodzi mi o rzad. Oczywiscie jezeli panstwo przyjmiecie pozytywng opinie
tam, gdzie uznaliSmy ze zakres informacji, jaki damy panstwu zwrotnie, jest ograniczony,
bedziemy realizowaé kontrole. Mowie teraz o Biurze Ochrony Rzadu. KierowaliSmy sie
tez kryterium, w jakim trybie, w jaki sposob bedziemy mogli panstwa poinformowac.
Stad w tym zakresie byla nasza rekomendacja negatywna.

Co do Komisji Obrony Narodowej, powtorze, ze absolutnie bedziemy kontrolowaé
kazdy przetarg w wojsku, ale juz rozstrzygniety. Bedziemy kontrolowac, kiedy bedzie
to rozstrzygniete i kiedy bedg wydane pienigdze. Przetarg na wielozadaniowy §migtlo-
wiec jest nierozstrzygniety. Dzisiaj jest decyzja o dopuszczeniu jednego z producentow
do drugiego etapu testow. Poki co nie mam tytutu. Co mam dzisiaj kontrolowac, jezeli
przetarg jest nierozstrzygniety? Moge natomiast publicznie powtorzy¢ deklaracje, ktora
zlozylem, ze absolutnie bardzo dokladnie bedziemy analizowaé kazdy rozstrzygniety
przetarg wszedzie tam, gdzie bedg faktycznie poniesione wydatki budzetowe. W przy-
padku programow ,Narew” i ,,Wista” z tego, co wiem, tez nie ma formalnych rozstrzy-
gniec. Dlatego ostroznie podchodziliémy do tak zaproponowanego tematu, ale z rowno-
czesng deklaracja, ze oczywiScie przyjmujemy na siebie obowiazek, zeby przygladac sie
kazdemu wydatkowi w Ministerstwie Obrony Narodowe;j.

Strona 7. Kontrola dotyczaca Funduszu Rekompensacyjnego. Prosze panstwa, oczy-
wiScie mozemy kontrolowac decyzje administracyjne. Do§wiadczenie i tak uczy, ze kazda
z 0s0b niezadowolonych w rozstrzygniecia odwoluje sie do sadu. Kiedy jest zadowolona,
to jej interes prawny w danej sprawie zostal zachowany. Prosze panstwa, jezeli po zbada-
niu decyzji wojewodow stwierdzimy, ze mamy watpliwosci co do procedury, a sad stwier-
dzi, ze wszystko bylo prawidlowe, to i tak w tym zakresie rozstrzyga sad. Zgadzam sie
z panem postem, ze mozemy to kontrolowaé w zakresie decyzji wojewodow, ale nasza
opinia w tym zakresie i tak bedzie kompletnie nieistotna w sensie formalnym. Tym sie
kierowaliémy mowiac, ze przyjmujemy temat, ale z zastrzezeniem jednego elementu,
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ze tam, gdzie byla ocena prawidtowosci decyzji przez sad, wydaje sie nam to mniej uza-
sadnione.

Ostatni punkt ze str. 3 jest to punkt 6smy. Zgadzam sie z panem postem, ze jezeli
patrzymy na temat dotyczacy nadzoru administracji publicznej nad funkcjonowaniem
spélek ochrony, to wydaje sie on tematem adresowanym do nas. Jednak zwro¢my uwage
na to, co Komisja chce, zebySmy szczegbétowo zbadali. Sg to: dobor oséb do ochrony,
szkolenia, jakie te osoby przechodza, selekcja pracownikow ochrony, stan ich zdrowia.
To wszystko sg sprawy, ktorych juz nie skontrolujemy, poniewaz jest to w prywatnych
podmiotach. Jedynym organem publicznym, ktoére moze to zrobi¢, jest Panstwowa
Inspekcja Pracy. Co prawda temat sugeruje zakres kompetencji Najwyzszej 1zby Kon-
troli, ale doprecyzowanie oczekiwan ze strony Komisji powoduje, ze nie mozemy prze-
prowadzic kontroli.

Przepraszam, ale szybko sobie licze. Chyba pomylitem sie w wyliczeniach. Jest osiem-
dziesiat jeden tematow, a nie osiemdziesiat osiem, co nie zmienia sytuacji, ze przyjmu-
jemy ponad piecdziesiat.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie stysze. Proponuje, zeby po meryto-
rycznych uwagach przedstawionych przez pana prezesa Kwiatkowskiego pozytywnie
zarekomendowac wnioski, ktore zostaly przedstawione do realizacji na 2016 rok przez
pana prezesa Kwiatkowskiego. Jezeli nie usltysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Komisja
przyjeta wspomniane ustalenia, ktore przedstawi w opinii dla Prezydium Sejmu. Sprze-
ciwu nie slysze.

Proponuje, zeby Komisja upowaznita prezydium Komisji do zredagowania opinii
Komisji dla Prezydium Sejmu w sprawie propozycji tematow kontroli zgloszonych przez
komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2016 rok, zgodnie z ustale-
niami przyjetymi na posiedzeniu Komisji. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze wnio-
sek ten zostal przyjety przez Komisje. Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego posiedzenia. Jest
to dyskusja nad zasadnoscig uchwalenia wniosku Komisji do Najwyzszej Izby Kontroli
w sprawie przeprowadzenia kontroli procesu likwidowania Warszawskiego Klubu Spor-
towego (WKS) ,,GWARDIA”. Stowarzyszenie Parkowy Mokotéw zwrécilo sie o poparcie
prosby stowarzyszenia dotyczacej przeprowadzenia przez Najwyzszg Izbe Kontroli kon-
troli procesu likwidowania Warszawskiego Klubu Sportowego ,,GWARDIA”. Niestety
nie ma przedstawicielki stowarzyszenia. Czy kto$ z panstwa postanek i postow chciatby
zabra¢ glos w tej sprawie? Moze przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli? Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Musze powiedziec, ze widzieliSmy to w planie pracy, ale osobiScie nie znam zagadnienia.
Jedyne, co znalezliSmy, to wniosek, ktory byt kierowany do Izby jeszcze za pana prezesa
Jezierskiego. Wtedy Izba nie podjela tego tematu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa chciatby sie wypowiedzie¢? Pan przewod-
niczacy.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Przejrzalem material. Wydaje sie, ze trudno wnosi¢ o uznanie jego zasadnoSci. Zostatl
on skierowany do réznych podmiotéow. Trudno, zeby w tej chwili Najwyzsza Izba Kon-
troli przeprowadzala kontrole, tym bardziej ze sprawa — nie potrafie znalez¢ pierwszego
pisma - zaczyna sie chyba w 2012 roku. De facto wszystkie informacje leza po stronie
Ministerstwa Skarbu Panstwa. W zwigzku z powyzszym proponuje, zeby zwrdci¢ sie
do Ministra Skarbu Panstwa o wyjasnienia w tym zakresie, jakie dzialania zostaly pod-
jete, poniewaz kontrola ze strony Najwyzszej Izby Kontroli wydaje sie bezcelowa.
Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. W zwiazku z tym proponuje, zeby Komisja upowaznita prezydium
do zredagowania pisma bgdz dezyderatu do Ministra Skarbu Panstwa, zgodnie z suge-
stig pana przewodniczgcego Piety, o wyjasnienie sprawy w tym wzgledzie. Jezeli nie
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uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja upowaznita prezydium do zredagowania pisma
do Ministra Skarbu Panstwa. Nie stysze. Dziekuje.

Przechodzimy do punktu trzeciego posiedzenia. Sg to sprawy biezace. Czy kto$ z pan-
stwa chcialby zabraé glos w sprawie tego punktu? Nikt sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje panu prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli i jego wspolpracownikom. Dzie-
kuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




