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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 165)

9 lipca 2015 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka /PiS/, przewodniczgcego Komisji rozpatrzyta:

— odpowiedz na dezyderat nr 45 skierowany do Prezesa Rady Ministrow,
w sprawie realizacji wnioskow de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli,

— sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. (druk nr
3508) wraz z opiniami pozostalych komisji sejmowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Nalewajk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Beata Malecka-Libera sekretarz stanu w Ministerstwie
Zdrowia wraz ze wspolpracownikiem, Grzegorz Pochopien dyrektor Departamentu Analiz i Pro-
gnoz w Ministerstwie Edukacji Narodowej ze wspolpracownikami, Maria Napiorkowska dyrektor
Departamentu Turystyki w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz ze wspétpracownikiem, Tomasz
Kielar dyrektor generalny Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Jankowski radca ministra w Departamencie Ochrony Zabyt-
kéw w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Edward Stoma zastepca dyrektora Depar-
tamentu Energetyki w Ministerstwie Gospodarki, Roman Kusyk dyrektor Departamentu Ewidencji
Panstwowych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspoélpracownikami, Andrzej Zalewski
szef oddzialu Orzecznictwa i Dyscypliny w Departamencie Kadr w Ministerstwie Obrony Narodowej,
Piotr Pelczynski glowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym w Ministerstwie Sprawiedli-
woéci, Dorota Bortnowska dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju wraz ze wspoélpracownikami, Tomasz Robaczynski dyrektor Departamentu Instytucji
Platniczej w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspo6tpracownikiem, Maciej Berek prezes Rzadowego
Centrum Legislacji wraz ze wspolpracownikiem, Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspolpracownikami, mt. insp. Konrad Chmielewski zastepca dyrektora Biura Logi-
styki Policji w Komendzie Gtéwnej Policji, Krzysztof Banaszek inspektor w Inspektoracie Wojsk Spe-
cjalnych Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych wraz ze wspétpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Przepraszam za opdznienie, zwigzane ono bylo z tym, ze w sali sejmowej dopiero nie-
dawno zakonczyly sie glosowania.

Czy sa uwagi do porzgdku dziennego posiedzenia?

Nie widze, uznaje, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego posiedzenia — rozpatrzenia odpowie-
dzi na dezyderat nr 45, skierowany do Prezesa Rady Ministréw, w sprawie realizacji
wnioskow de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli.

Prosze przedstawiciela Rzgdowego Centrum Legislacji o zaprezentowanie odpowiedzi
na dezyderat.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Maciej Berek:
Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, Maciej Berek, prezes Rzadowego Centrum Legislacji.
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Po otrzymaniu dezyderatu od Wysokiej Komisji, Prezes Rady Ministrow polecita nam
skoordynowanie udzielenia odpowiedzi zwigzanej z wnioskami de lege ferenda, sformu-
fowanymi przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Prosze pozwoli¢, ze zaczne od bardzo kroétkiego, ale — moim zdaniem - istotnego
wstepu. Chee powiedzie¢, ze w ramach prac legislacyjnych, prawodawczych, po stronie
Rady Ministrow przez ostatnie lata dokonaliémy duzego wysitku zwigzanego z upo-
rzgdkowaniem tego procesu i jego ustandaryzowaniem. To oznacza takze przywigzywa-
nie duzej uwagi i poSwiecanie odpowiedniej energii temu, by wlasciwie zdiagnozowaé
potrzebe legislacyjng przed podjeciem decyzji o wszczeciu prac nad samym projektem.
Myséle o tym, co w pracach rzgdowych nazywamy testem regulacyjnym na etapie podej-
mowania decyzji o wpisie projektu aktu normatywnego do wykazu prac legislacyjnych;
myS$le o zupelnie innej formule i profesjonalnosci oceny skutkow regulacji, ktora jest
sporzadzana do rzadowych projektow aktow prawnych; my§le wreszcie o ocenie wpltywu,
ktora jest w strukturze i w procedurze rzadowej, tak naprawde, jakby kolem, przy kto-
rym wszelkie inspiracje legislacyjne przekladajace sie na projekt aktu prawnego, koficza
sie pozniej analizg tego, jak akt ten funkcjonuje i weryfikowaniem potrzeby wprowadze-
nia ewentualnych zmian.

Dlaczego méwie o tym tutaj, na posiedzeniu Wysokiej Komisji? Dlatego, ze wnio-
ski de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli sg dla nas bardzo wazng — co do istoty
i co do organu, ktore wnioski te formuluje - jedng z inspiracji, ktore bierzemy pod uwage,
rozwazajac zasadno$¢ zainicjowania prac nad zmianami w systemie prawnym. I w tym
sensie, i w taki sposob postrzegaliSmy rzecz i pracowali takze nad wnioskami, ktore byly
przekazane w ostatniej informacji o wynikach pracy Najwyzszej Izby Kontroli. Dlatego
tez w materiale, ktore skierowaliSmy na rece pana przewodniczgcego, materiale, ktore
powstal przy wspétudziale wszystkich ministerstw, ktorych projektéw dotyczyly wnio-
ski Izby, sformutowane sg poszczegélne odpowiedzi, ktore sg odpowiedziami informuja-
cymi o wszczeciu prac, o skonsumowaniu czy zrealizowaniu wniosk6w w sposob zgodny
z intencjg wynikajaca ze stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli w jakim§ akcie prawnym,
ktory juz zostal wydany lub o stanowisku, ktére wskazuje na to, ze rzad ocenia jako
niezasadne podejmowanie inicjatywy w takim ksztalcie lub w takim zakresie, lub w taki
sposob co do formy, ktorg Najwyzsza Izba Kontroli proponuje.

Panie przewodniczacy, poniewaz tych wnioskéw jest kilkadziesigt i obejmuja one
wlasciwos¢ wielu ministerstw, chciatbym sie zapytac o metodologie samej pracy? Moge,
oczywiscie skrotowo, przytoczyé te wyjasnienia, ktore byly przedstawione Wysokiej
Komisji na piémie, poniewaz jednak — za co dziekujemy — mamy réwniez przedstawicieli
poszczegblnych ministerstw i innych agend rzgdowych odpowiedzialnych za poszcze-
gélne akty prawne to, by¢ moze, Wysoka Komisja uzna za wiasciwe, aby ewentualny
dialog zwigzany z konkretnymi odpowiedziami byl prowadzony przy wspélpracy z tymi
ministerstwami?

Pytam o to tylko dlatego, zeby nie méwié czego$, co pézniej przedstawiciele mini-
sterstw mieliby powtarzac, zeby oszczedzi¢ czas Wysokiej Komisji.

Dostosuje sie do oczekiwania, ktore pan przewodniczacy sformutuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze, panie ministrze, zeby pan przedstawil w skrocie a jezeli panstwo poslowie beda
mieli pytania szczegolowe to wtedy poprosimy przedstawicieli poszczegélnych mini-
sterstw o odpowiedz.

Prezes RCL Maciej Berek:
Bardzo dziekuje.

W takim razie pierwszy punkt wniosku wskazanego we wnioskach Najwyzszej Izby

Kontroli, dotyczyt wlasciwosci Ministra Zdrowia i prac majacych na celu wyeliminowa-

nie zagrozen wynikajacych z pozbawienia Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nadzoru

nad rozprzestrzenianiem sie choréb pasozytniczych, niebezpiecznych dla zdrowia ludzi,

poprzez zamieszczenie w zalgczniku do ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen

i choréb zakaznych u ludzi, choréb przedstawionych w tym wniosku. W tym zakresie

Ministerstwo Zdrowia przedstawilo stanowisko, ze to rozwigzanie stanowito Swiadoma
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decyzje legislacyjng, poniewaz choroby objete tg intencjg wniosku Najwyzszej [zby Kon-
troli czy przeciwdzialanie i zapobieganie tym chorobom realizowane jest poprzez inne
dzialania niz te, ktore wynikalyby z wpisania tych choréb do zalgcznika do ustawy i,
w ocenie Ministra Zdrowia, te dzialania sg wystarczajace i adekwatne do skali zagrozen.
W stanowisku Ministra Zdrowia mowa jest przede wszystkim o dzialaniach zwigzanych
z profilaktyka sanitarng oraz dziatalnoscig edukacyjna i odpowiednimi dziataniami,
ktore inspekcja sanitarna w tym zakresie prowadzi¢ moze.

To najbardziej generalnie, jesli chodzi o odpowiedz na o punkt 1, czyli §wiadome roz-
strzygniecie i, w zwigzku z tym, i Ministerstwo Zdrowia, i Rada Ministrow nie podzielajg
sugestii Najwyzszej Izby Kontroli, by choroby wymienione we wniosku, czyli: owsica,
Swierzb, toksokaroza...

Stanowisko jest takie, zeby nie uwzgledniaé tych choréb w zalgczniku do ustawy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.

Czy kto$ z panstwa postéw ma jakie§ uwagi, pytania?

Nie slysze.

To, panie ministrze, zrobmy tak, ze moze zechce pan by¢ uprzejmy przedstawic cato§é
a potem dopiero zapytam o ewentualne pytania ze strony panstwa postow.

Prosze bardzo.

Prezes RCL Maciej Berek:

e.b.

Bardzo dziekuje, postaram sie sprostac¢ temu.

Whniosek 2. dotyczy wlasciwosci Ministra Finanséw i dotyczy wyszczegolnienia
w ustawie o oplacie skarbowej stawki optaty skarbowej za wydanie tzw. pozwolenia zin-
tegrowanego. Po pierwsze, Rada Ministrow przedstawia wyjasnienia, ze kwestia, ktora
byla przyczyna sformulowania wniosku przez Najwyzsza Izbe Kontroli, miata charakter
jednostkowy (zdaje sie, ze wrecz jednorazow), ze w wiekszoS§ci skontrolowanych jedno-
stek taki problem nie wystepowat. Po drugie, ze kwestia oplat skarbowych jest pochodng
merytorycznych rozstrzygnie¢ zwigzanych z tym, jakie typy pozwolen sg wydawane.
W zwiazku z tym, ewentualnie, rozwaza¢ mozna zmiane przepiséw dotyczacych typow
pozwolen, ktore sag wydawane, ale konkluzja jest taka, ze ten pojedynczy incydent nie
powinien by¢ przestankg do formulowania wniosku o zmianie systemu prawnego, ponie-
waz rzecz polegala na tym, ze zle zostala obliczona stawka przez jednego z podatnikow
i blad ten nie zostal zidentyfikowany i zweryfikowany przez wlasciwy urzad do czasu
wszczecia kontroli przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Czyli Ministerstwo Finanséw potwier-
dza, ze do btedu doszlo, ale uwaza, ze jednostkowos¢ tego btedu przesadza o tym, ze nie
powinno to wplywacé na inspiracje legislacyjng.

Je§li mozna, jeszcze dwa czy trzy zdania ogdélniejsze, bo stanowisko przedstawione
przez Ministra Finansow jest do§¢ znamienne.

Uwazamy (i nie jest to tylko stanowisko Rady Ministréw, bo jest to stanowisko takze
tych, ktorzy stanowieniem prawa sie zajmuja), ze ingerencja legislacyjna powinna by¢
ostatnim narzedziem, po ktore sie siega. Sieganie po zmiane prawa jest rozwigzaniem
pozornie najprostszym a, tak naprawd, najbardziej ktopotliwym z punktu widzenia adre-
satow prawa i wszedzie tam, gdzie mozna uzyskac pozgdany efekt przez zmiane sposobu
stosowania prawa, ujednolicenie jego interpretacji, nalezy poszukiwaé takich wtasnie
rozwigzan a nie siegac po to, co jest zwigzane z korekta przepisu, bo jest to, jak powie-
dzialem, rozwigzanie najsilniej dzialajace i powinniSmy po nie siegaé tylko w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach.

Punkt 3. wniosku, takze wlasciwo$¢ Ministra Finanséw: przeanalizowanie mozliwoS$ci
wprowadzenia przepisow dyscyplinujacych jednostki samorzadu terytorialnego w wyko-
rzystaniu $rodkow tzw. korkowego. Chodzi o érodki wynikajgce z ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz wprowadzenie do tej ustawy
zmian polegajacych na nadaniu marszatkom wojewodztw prawa do kontroli przestrze-
gania przez przedsiebiorcow warunkéw korzystania z wydanych przez nich zezwolen
na hurtowy obrét napojami alkoholowymi i, wreszcie, wprowadzenie w tejze ustawie
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zmian nadajgcych decyzjom stwierdzajacym wyga$niecie zezwolen charakteru decyzji
konstytutywnych. Tutaj Minister Finansow stwierdza, ze te tzw. przepisy dyscyplinu-
jace sg regutami, ktére sg mozliwe do wyprowadzenia takze dzisiaj, poniewaz wynikaja
z ogblnych przepiséw ustawy o finansach publicznych, ktéra formutuje zasady okre-
§lania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego i powigzanie dochodéw prze-
widzianych w tych budzetach z wplywami wynikajacymi z poszczegblnych ustaw, jak
iz celami okreslonymi w poszczegdlnych ustawach co do wydatkowania tych srodkow.
I w tym sensie Minister Finansow konkluduje, iz takie przepisy, nazwijmy je dyscypli-
nujacymi, istnieja w systemie prawnym i dotyczg kazdego rodzaju dochodéw, ktérymi
jednostki samorzgadu dysponuja.

Minister Zdrowia wskazuje, ze Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alko-
holowych jako jednostka mu podlegta prowadzi dzialania edukacyjne i wspierajace Naro-
dowy Program Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, prowadzi dzia-
lania edukacyjne, promuje dobre praktyki, przeprowadza takze nadzor i kontrole dzia-
tan. W ocenie Ministra Zdrowia ten nadzor oraz kontrola sg wystarczajace i skuteczne.
Jednym z dzialan opisywanych w odpowiedzi Rady Ministrow, skierowanej do Wysokiej
Komisji, jest realizowanie i finansowanie gminnych programéw profilaktyki rozwigzywa-
nia problemow alkoholowych. W konkluzji Minister Zdrowia wskazuje, ze w jego ocenie
dzialania prowadzone na podstawie przepiséw obecnie obowigzujacych sg wystarczajace.

Punkt 4. wniosku, takze wlasciwo$¢ Ministra Zdrowia. Wniosek dotyczy! podjecia
dzialan zmierzajacych w kierunku zniesienia obowigzku oddzielnego programowania
przez gminy zadan z obszaru przeciwdzialania narkomanii i profilaktyki rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych. Minister Zdrowia wskazuje na projekt ustawy o zdrowiu
publicznym. Projekt ten zostal przyjety przez Rade Ministrow podczas ostatniego posie-
dzenia w tym tygodniu i ma on kluczowe znaczenie dla ujednolicenia dziatan o charakte-
rze profilaktycznym we wszystkich zagrozeniach zdrowotnych, takze tym, co bylo przed-
miotem wniosku de lege ferenda i w tym zakresie Minister Zdrowia uznaje, ze te intencje
Najwyzszej Izby Kontroli zrealizowane beda w projekcie ustawy, ktory w najblizszych
dniach trafi do Wysokiej Izby.

Punkt 5. wniosku to wlasciwo$¢ Ministra Administracji i Cyfryzacji. Wniosek doty-
czy tego, aby w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi
wprowadzi¢ zmiany okreslajace jednoznacznie charakter prawny terminéw w nim okre-
§lonych. Minister Administracji i Cyfryzacji wskazuje, ze realizacja tego wniosku naste-
puje, co do jego istoty w projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (jest to druk sejmowy nr 2656). Wedlug naszej
weryfikacji na wezoraj, prace nad tym projektem na etapie rozpatrzenia stanowiska
Senatu do tej ustawy jeszcze sie nie zakonczyly. W kazdym razie ustawa jest juz po roz-
patrzeniu przez Sejm i Senat i w tej chwili poprawki senackie majg by¢ rozpatrzone
przez Wysoka Izbe.

Punkt 8. wniosku, wlasciwo$¢ Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, to wprowadze-
nie zmian w celu zintegrowania systemow orzekania dla celow rentowych i o niepelno-
sprawnosci. Rzecz polega na tym, ze istniejg odrebne systemy orzekania o niezdolnoSci
do pracy dla celow rentowych i orzekania o stopniu niepelnosprawnosci. Minister Pracy
i Polityki Spotecznej podkresla, ze rozdzielenie tych dwoch systeméw orzeczniczych byto
swiadomag decyzjg ustawodawcy, zgodng z intencjg ministerstwa i Rady Ministréw, ponie-
waz cele orzekania sg rozbiezne i poniewaz kryteria przyjmowane w tej ocenie sg takze
rozbiezne, a wniosek Izby sprowadza sie¢ do ponownego wprowadzenia systemu, ktéry
rozdzielono po to, zeby przeciwdziata¢ wadliwemu funkcjonowaniu systemu, gdy byt on
zintegrowany. W zwigzku z tym, ministerstwo pracy stanowczo nie podziela celu i przed-
stawionej argumentacji, twierdzac, ze te dwa systemy powinny pozosta¢ rozdzielone,
tak jak powiedzialem, ze wzgledu na odrebne cele orzekania i przestanki, ktére sg przez
komisje w tych dwoch trybach stosowane.

Punkt 9. wniosku, wlasciwo§¢é Ministra Infrastruktury i Rozwoju: podjecie dziatan
w celu uproszczenia procedur odwolawczych i przy$pieszenia procedur administracyj-
nych w obszarze budownictwa. Tutaj wskazujemy przede wszystkim na ustawe uchwa-
long 28 czerwca br. o zmianie ustawy — Prawo budowlane i niektorych innych ustaw.

e.b.
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Ustawa jest juz opublikowana, po wejsciu w zycie. Dojdzie do usprawnienia procesu
budowlanego, skrocenia procesu wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe, do uprosz-
czenia pewnych procedur, odstgpienia od pozwolen i przej$cia na tzw. milczace zgody
po stronie urzedéw gmin, ktore obecnie wydajag w tym zakresie pozwolenia. To beda
zgloszenia formulowane przez inwestorow i w tym zakresie uznajemy, ze znaczna czesé
inspiracji wynikajacej z wniosku de lege ferenda Izby jest przez uchwalong przez parla-
ment ustawe realizowana.

Punkt 10. Wniosku: rozstrzygniecie relacji miedzy obowigzkiem publikacji aktow
prawa miejscowego a postepowaniem prowadzonym przez wojewode w zakresie nadzoru
nad legalno$cig wydanych aktow. Tutaj Minister Administracji i Cyfryzacji, w ktorego
zakresie wlasciwosci sprawa pozostaje, zwraca uwage, ze znéw byla to kwestia pewnego
incydentalnego wadliwego dziatania wojewody §laskiego i ta praktyka zostala skory-
gowana zgodnie z dokumentami, ktére Najwyzsza Izba Kontroli posiada i ze stanowi-
skiem, ktore w tym zakresie sformulowala jednostka kontrolowana. W zwiazku z tym,
odpowiedz sformutowana jest w ten sposob, ze — oczywiscie — ta decyzja o publikacji nie
powinna by¢ uzywana do tego, by realizowa¢ w tym czasie postepowanie nadzorcze zwig-
zane z legalnoScig aktu.

Do odpowiedzi, ktéra sformutowal Minister Administracji i Cyfryzacji moge dodac,
ze prowadzimy tu takze pewne dzialania edukacyjne. Jako RCL prowadzimy spotkania
tzw. forum wydawcow dziennikow, szczegolnie — wojewodzkich dziennikéw urzedowych,
i ten problem byl jednym z probleméw, o ktorych rozmawialiSmy w tym roku z urzedami
wojewodzkimi, sygnalizujgc im takze, ze sg to jednak odrebne procedury i ze opubliko-
wanie aktu nie powinno by¢ uzaleznione od tego, czy wojewoda zakonczyl procedure
legalnoéci aktu, ktory jest wydany, bo sa to niezalezne tryby postepowania. W zwiazku
z tym jest to kwestia do oceny, czy sprawa jest jednoznaczna w tej chwilii to jest kwestia
praktyki, czy to jest kwestia, ktora wymagataby doprecyzowania we wlaSciwej ustawie
ustrojowe;j.

Jezeli chodzi o punkt 11. wniosku, to wlasciwo§¢ Ministra Finanséw i Ministra
Gospodarki: zdefiniowanie i okreslenie ryzyk, o ktorych mowa w art. 18a ustawy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym. Minister Gospodarki wydal stosowne rozporzadzenie 11
lutego 2015 roku i tym samym zrealizowal wniosek de lege ferenda.

Punkt 12. wniosku, wlasciwo§¢ Ministra Finansow: okre§lenie w ustawie o finan-
sach publicznych lub w innym akcie prawnym trybu i terminéw przekazywania Srodkow
z Unii Europejskiej na rachunek dochodow budzetu Srodkéw europejskich danego roku
budzetowego. Ministerstwo Finanséw wskazuje, ze wprowadzilo w tym zakresie dobre
praktyki obowigzujace wewnetrznie na poziomie Ministerstwa Finansow. Zakladajac,
ze to odpowiada oczekiwaniom formutowanym przez Izbe, wobec ponowienia przez Naj-
wyzszg [zbe Kontroli w toku kontroli budzetu panstwa za rok 2014 tego oczekiwania,
ministerstwo deklaruje, ze przeanalizuje ponownie sposob tej regulacji, bo nie ma, jak
rozumiem, rozbieznosci co do jej tresci, jest tylko kwestia jej umocowania.

Punkt 13 wniosku, wlasciwo§é Ministra Finanséw, dotyczacy zmiany prawa o ruchu
drogowym poprzez uzaleznienie usuniecia punktéw z prowadzonej przez policje ewi-
dencji kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego od uprzedniego uiszczenia
grzywny nalozonej za naruszenie bedgce podstawa wpisu do ewidencji. Ministerstwo
Finansow co do istoty popiera sformutowany wniosek.

Punkt 14. wniosku, wtasciwo§¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: dokonanie zmian
w ustawie o wyScigach konnych. Ministerstwo uznaje, ze obecna regulacja prawna jest
adekwatna do celu, ktéry ma by¢ realizowany przez te przepisy i nie przewiduje podej-
mowania zmian, ktore w generalny sposob zostaty przez Izbe zasygnalizowane.

Punkt 15. wniosku, wlasciwo$¢ Ministra Srodowiska: podjecie dziatan w celu uregu-
lowania w ustawie o ochronie przyrody w sposob jednoznaczny wydawania rozstrzygnieé
w postepowaniach administracyjnych dotyczacych udzielania zezwolen na usuniecie
drzew i krzewow w odniesieniu do nieruchomosci bedacych wlasno§cig gmin o statusie
miasta na prawach powiatu przez inny organ (staroste innego powiatu)wskazany przez
samorzadowe kolegium odwotawcze. Ministerstwo Srodowiska wskazuje, ze po rozpa-
trzeniu poprawek senackich jest wniesiony przez Rade Ministréw rzadowy projekt czy
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ustawa, ktora jest wynikiem wniesienia przez Rade Ministréw projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o samorzadzie gminnym i niektérych innych ustaw. Rozstrzygniecie, ktore
tam zawarto polega na wskazaniu, ze organem wlasciwym bedzie tutaj marszatek woje-
wodztwa, czyli — po pierwsze — jest to jednoznaczne okreslenie, a — po drugie — wyelimi-
nowanie sytuacji konfliktu intereséw, ktora potencjalnie w poprzednim stanie prawnym
mogla wystepowac.

Punkt 16. wniosku, wla§ciwo§¢ Ministra Infrastruktury i Rozwoju: noweliza-
cja ustawy o zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym poprzez wprowadzenie
do przepisow ustawy kary pienieznej za nieuzasadnione op6znienie w wydaniu decyzji
o warunkach zabudowy. Minister Infrastruktury i Rozwoju nie podziela intencji, zeby
wprowadzi¢ taki szczegdlny przepis wynikajacy z sugestii Najwyzszej [zby Kontroli, aby
akurat w ramach tych postepowan i tych decyzji wprowadzi¢ kare pieniezna za opdz-
nienie w wydawaniu decyzji administracyjnych, podzielajgc troske wynikajgca ze stano-
wiska Izby, ze postepowania prowadzone by¢ powinny sprawnie i decyzje powinny by¢
wydawane w terminach przez prawo przewidzianych. Minister infrastruktury uwaza,
ze szereg dziatan (takze legislacyjnych, ale troche szerszych i troche inaczej formuto-
wanych niz precyzyjna kara z tytulu op6znien w tych akurat decyzjach), ktore w tej
chwili podejmuje, pozwoli wyeliminowaé opdznienia, bo problemem, ktérego istnienia
nie kwestionuje, jest zjawisko opdznienia w wydawaniu decyzji. Wydaje sie, ze lepsze
od wprowadzenia przepisu o nakladaniu kar na urzednikéw w tym zakresie sg dzialania
szersze i systemowe, wynikajgce takze z nowelizacji, o ktérych przed chwilg wspomina-
tem i takze polegajacych na zmianach w Kodeksie postepowania administracyjnego czy
stosowania przepisow, ktére w Kpa juz w tej chwili funkcjonuja.

Punkt 17. wniosku dotyczy wlasciwoSci Ministra Spraw Wewnetrznych i zwigzany byt
z uregulowaniem stanu prawnego dotyczacego funkcjonowania strzelnic ¢wiczebnych
z uwzglednieniem specyfiki szkolen i koniecznoSci zapewnienia bezpieczenstwa ich uzyt-
kowania. Minister Spraw Wewnetrznych informuje, ze prowadzi prace legislacyjne nad
dwoma rozporzadzeniami. Jedno dotyczy strzelnic krytych, drugie — strzelnic odkrytych,
obydwa sg publicznie dostepne w ramach systemu, ktéry Rada Ministréw prowadzi —
E-legislacja. Te prace sg prowadzone i sg prowadzone w kierunku zgodnym z intencjami
wynikajacymi z wniosku Najwyzszej [zby Kontroli.

Punkty 18., 19. 1 23. wniosku to wlasciwo§¢ Ministra Gospodarki oraz Ministra Infra-
struktury i Rozwoju, w zakresie punktu 19. - jest to definicja tzw. punktu $wietlnego,
przypisania finansowania o$wietlenia drég publicznych zarzadcy danej kategorii drogi
oraz wprowadzenie obowiazku ustalania warunkow technicznych planowanego oSwie-
tlenia, jak tez warunkéw przejmowania przez gmine obowigzkow w zakresie utrzymania
o$wietlenia zlokalizowanego przy drogach krajowych miedzy Generalng Dyrekcjg Drog
Krajowych i Autostrad a gminami. Przedstawiamy w odpowiedzi na dezyderat informa-
cje o pracach legislacyjnych, ktore w tym zakresie byly prowadzone przez Rade Mini-
stréw. Byly trzy projekty rzadowe, znacznie szersze, ale obejmowaly takze zagadnienia
wskazane we wnioskach Najwyzszej Izby Kontroli.

W zwiazku z tym, ze byl procedowany takze projekt poselski, do ktérego Rada Mini-
strow sie odniosla pozytywnie, obszar ten zostal uregulowany uchwalong 24 kwietnia
2015 r. ustawa o zmianie ustawy Prawo energetyczne i wskazany zostal w niej obowig-
zek finansowania przez gmine o$wietlenia ulic, placow, drog gminnych, powiatowych,
drég wojewddzkich innych niz autostrady, drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy o dro-
gach publicznych. Ustawa jest juz uchwalona, jest podpisana, nie pamietam, czy juz
mamy jg opublikowana, ale jest podpisana przez prezydenta; zdaje sie, ze jeszcze jeste-
Smy przed jej publikacja.

Punkt 20. wniosku, wlasciwo$¢ Ministra Infrastruktury i Rozwoju:kwalifikowanie
odcinkéw drog zastgpionych nowo wybudowanymi drogami, zgodnie z ich parametrami
technicznymi. Tu z kolei ustawa z 13 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych przewidziala obcigzenie poszczegdlnych samorzadow adekwatnie do katego-
rii drogi zastepowanej przez droge nowo wybudowana, wiec dzialanie legislacyjne zostato
juz jaki§ czas temu zrealizowane. Warto wspomniec, ze ta ustawa byla takze na wniosek
prezydenta weryfikowana co do jej zgodnos$ci z konstytucjg przez Trybunal Konstytu-
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cyjny, ktéry wyrokiem z 26 maja br. uznal ustawe za zgodng z konstytucja w zakresie,
w ktorym byla zaskarzona do Trybunatu.

Punkty 21. i 22. wniosku to wlasciwo§¢ Ministra Gospodarki: umozliwienie gmi-
nom wyboru wykonawcy konserwacji o§wietlenia w trybie przetargu nieograniczonego
w wypadku, gdy wlaScicielem punktéow Swietlnych sg przedsiebiorstwa energetyczne
oraz wskazanie, ze gmina dokonujgca zakupu energii elektrycznej na potrzeby oSwie-
tlenia przestrzeni publicznej ma status odbiorcy, od ktorego to statusu jest uzalezniona
mozliwo§¢ zakupu energii elektrycznej w trybie konkurencyjnym. Ministerstwo Gospo-
darki przedstawia wyjasnienie, ktére — w przekonaniu ministra — prowadzi do nieza-
sadnoSci wprowadzenia zmiany postulowanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Minister
Gospodarki wskazuje, ze obecna struktura wlasno$ciowa o$wietlenia ulicznego jest zroz-
nicowana i to zréznicowanie jest uzasadnione oraz zgodne z regulami ponoszenia przez
wlasciciela kosztow zwigzanych z tym, co pozostaje w jego dyspozycji jako wlaSciciela.
W zwigzku z tym Minister Gospodarki nie podziela sugestii wynikajacej z wnioskéw de
lege ferenda. )

Punkty 24. i 25. wniosku to wlasciwos¢ Ministra Srodowiska: nowelizacja ustawy
o ochronie przyrody w zakresie okre§lenia terminu, w jakim powinien by¢ ustanowiony
plan zadan ochronnych oraz ustalenie zasad sprawowania nadzoru nad rezerwatami
przyrody. Minister Srodowiska wyjasnia, wskazujac przede wszystkim na stan faktyczny,
ze jest ustanowionych 410 (na 987) niezbednych planéw zadan ochronnych i trwajag
prace na planami kolejnymi, niemniej minister wskazuje, ze prowadzi prace na razie
wewnagtrzresortowe w ministerstwie nad projektem nowej ustawy o ochronie przyrody,
przy zalozeniu, ze projekt ten powinien by¢ gotowy w takim stanie, zeby bylo mozliwe
uruchomienie procedury rzadowej jeszcze w tym roku i, ze w tym projekcie postara sie
uwzgledni¢ wniosek de lege ferenda sformutowany przez Izbe.

Whiosek 26., wlasciwosé Ministra Pracy i Polityki Spotecznej: potrzeba zmian, okre-
§lonego ustawowo i obowigzujacego od 1 lutego 2009 r., rozwigzania wymagajgcego
wyrejestrowania osoby bezrobotnej kierowanej przez powiatowy urzad pracy do reali-
zacji kontraktu socjalnego z ewidencji os6b bezrobotnych. Ministerstwo przedstawia
do§¢ szerokie wyjasnienia zwigzane z dzialaniami, ktore sg podejmowane na ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jak i innymi dzialaniami, ktére maja
powodowac wlasciwe przeciwdzialanie bezrobociu i zmniejszanie go oraz oferowanie bez-
robotnym réznych dzialan aktywizacyjnych realizowanych nie tylko przez powiatowe
urzedy pracy, lecz takze przez oSrodki pomocy spolecznej w taki sposob, aby przeciw-
dzialac zagrozeniu wykluczeniu spolecznemu os6b pozbawionych zatrudnienia. I uznaje,
ze te dzialania — prowadzone na podstawie ustaw obowigzujacych — sg wystarczajace
i nie wskazujg na potrzebe wprowadzenia postulowanej zmiany.

Whiosek nr 27 to wlasciwos¢ Ministra Pracy i Polityki Spolecznej: rozwazenie moz-
liwoSci zintegrowania instrumentéw oddzialywania na rzecz rozwigzywania trudnych
sytuacji zyciowych oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym okreslonych zaréwno
w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, jak i w ustawie o pomocy spolecznej. Minister-
stwo wskazuje przede wszystkim na instytucje kontraktu socjalnego uregulowanego
w ustawie o pomocy spolecznej, ktory jest formg umowy zawieranej z osobg ubiegajaca
sie o pomoc i ktéry to kontrakt traktowany jest jako instrument odrebny od zatrudnie-
nia socjalnego i nie zawsze konczacy sie zatrudnieniem socjalnym, i wigze sie z forma
wspierania owej osoby poprzez aktywizacje zawodowg adekwatng do potrzeb tej osoby
w ramach katalogu przewidywanego w ustawie o pomocy spolecznej. W zwigzku z tym,
ministerstwo nie przewiduje Iaczenia tych instrumentéw oddzialywania na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na nieco odrebne cele, ktore sg for-
mulowane w kazdej z tych dziedzin, ktore czesto dotycza tych samych osob, ale sg reali-
zowane w ramach odrebnych systemow i nieco odrebnie zdefiniowanych celow.

Punkt 28. wniosku, wlasciwos§é Ministra Pracy i Polityki Spolecznej: propozycje jedno-
znacznego upowaznienia wojewody do kontroli centréw integracji spolecznej w zakresie
merytorycznej realizacji wykonywania zadan z jednoczesnym wskazaniem, iz obowigzek
zgloszenia klubow integracji spolecznej do rejestrow prowadzonych przez wojewodow
dotyczy nie tylko nowo zaktadanych, ale takze klubow juz funkcjonujgcych. Wniosek jest
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uwzgledniony w projekcie nowelizacji ustawy o zatrudnieniu socjalnym, zgodnie z suge-
stig wyrazong przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Whniosek 29., wlasciwo§¢é Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego: wprowadze-
nie obowigzku umieszczania na zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru znaku
informujgcego, ze zabytek ten podlega ochronie. Minister deklaruje uwzglednienie tego
wniosku przy podjeciu prac nad nowelizacjg ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. W tej chwili takie prace nie sg prowadzone, ale przy ich podjeciu zmiana
wynikajaca z tego wniosku bedzie ujeta w projekcie nowelizacji.

Punkt 30. wniosku, wtasciwos¢ Ministra Finansow: propozycja podjecia inicjatywy
legislacyjnej w zakresie nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
w zakresie zapewnienia skutecznego opodatkowania przychodéw nie znajdujgcych
pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nie ujawnionych. To, jak
Wysokiej Komisji z pewno$cig wiadomo, bylto takze przedmiotem orzeczen Trybunalu
Konstytucyjnego, dwoch orzeczen, i sprawa jest kompleksowo uregulowana w ustawie
uchwalonej 16 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycz-
nych i ustawy Ordynacja podatkowa. Ustawa zostala uchwalona wskutek inicjatywy
wniesione]j przez Rade Ministrow.

Whniosek 31., wla§ciwo§¢ Ministra Obrony Narodowej: rozszerzenie w ustawie o stuz-
bie wojskowej zolnierzy zawodowych katalogu osob, ktére beda mogtly byc¢ powoltywane
do stuzby kontraktowej w wojskach specjalnych o osoby nie bedace zolnierzami zawo-
dowymi lub funkcjonariuszami. W ocenie Ministra Obrony Narodowej propozycja ta nie
znajduje uzasadnienia, bo podstawowym zrédiem pozyskiwania kandydatow do tej
zawodowej stuzby wojskowej w korpusie szeregowych zawodowych dla jednostek wojsk
specjalnych jest stuzba przygotowawcza wraz ze stuzbg peilniong przez tych kandyda-
tow w Narodowych Sitach Rezerwowych. Proces weryfikacji tych kandydatéw do stuzby
przygotowawczej, jak iich szkolenia podczas niej, nabér do Narodowych Sit Rezerwo-
wych powinien by¢ realizowany calo$ciowo na potrzeby jednostek wojsk specjalnych
i to rozwigzanie, w ocenie Ministra Obrony Narodowej, pozwala na stabilne i prowa-
dzone w sposob ciggly uzupelnianie sie wakujacych stanowisk szeregowych zolnierzy
zawodowych, ale tez stanowisk przeznaczonych dla zolnierzy Narodowych Sit Rezerwo-
wych i pokrywa potrzeby wyszkolonych rezerw osobowych mobilizacyjnych i wojennych.

Punkt 32. wniosku, wlasciwo$¢ Ministra Infrastruktury i Rozwoju: okreslenie w usta-
wie o transporcie drogowym zasad uzywania pojazdow oznakowanych i, ewentualnych,
wyjatkow dopuszczajacych mozliwo§é uzywania pojazdéw nie oznakowanych. W projek-
cie poselskim (druk 3222) — zmiana ustawy Prawo o ruchu drogowym, ktory jest w toku
prac parlamentarnych po pierwszym czytaniu podczas posiedzenia Wysokiej Izby, znaj-
duje sie regulacja, ktora bedzie spdjna z intencjg wniosku sformutowanego przez NIK.

Punkt 33. wniosku, wlasciwo$¢ Ministra Infrastruktury i Rozwoju: okreslenie w usta-
wie — Prawo o ruchu drogowym sankcji zwigzanych z niezapewnieniem przez wlaSciwe
organy zgodno$ci w sposobie umieszczania znakéw drogowych pionowych, poziomych,
sygnalizatorow iurzadzen bezpieczenstwa ruchu z organizacjg ruchu wynikajaca
z zatwierdzonego projektu. Realizacja tego postulatu ma nastapic¢ przede wszystkim,
w ocenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju, poprzez znowelizowanie tych przepisow
w zakresie niezbednym dla zapewnienia wojewodzie — jako organowi sprawujgcemu nad-
zor nad zarzadzaniem ruchem - okre§lenia skutkow tej regulacji dla finanséow publicz-
nych, co bedzie warunkowalo ewentualne uruchomienie procesu legislacyjnego. Podzie-
lajac intencje zwiazang ze zwiekszeniem bezpieczenstwa ruchu drogowego, co znajduje
odzwierciedlenie takze w powolaniu przez Rade Ministréw jej pelnomocnika, ktéry
dedykowany jest temu obszarowi, tym zagadnieniom. Minister Infrastruktury i Rozwoju
wskazuje, ze analizuje skutki ewentualnego wprowadzenia tych postulatow i dopiero
poézniej bedzie podejmowat decyzje o ewentualnym wszczeciu procedury legislacyjne;.

Punkt 34. i 35., wlasciwos¢ Ministra Infrastruktury i Rozwoju: wprowadzenie zmian
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dotyczy podjecia dziatan
majgcych na celu zmiany przepisow w zakresie wprowadzenia w tej ustawie obowigzku
i terminéw opracowania planéw miejscowych dla obszarow zagrozonych kleskami zywio-
fowymi a, szczegolnie, obszaréw zagrozonych powodzig objetych mapami zagrozenia powo-
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dziowego i mapami ryzyka powodziowego. Zalecenie to zostalo zrealizowane w noweliza-
¢ji prawa wodnego poprzez modyfikacje przepisow uchwalonych w 2014 r. w tym prawie,
w art. 88f1 w ramach dziatan, ktére byly zwigzane z wdrazaniem tzw. w ramach dyrektywy
powodziowej. Tematy powodziowe sg aktualnie przygotowywane i sg publicznie dostepne
na stronie prowadzonej przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;.

Punkt 36. wniosku, wlaSciwo§¢é Ministra Finanséw i Ministra Sprawiedliwosci: kon-
tynuowanie prac legislacyjnych zmierzajacych do zmiany formy rejestru klauzul niedo-
zwolonych prowadzonego przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
I tak, po pierwsze, nastapilo wzmocnienie Urzedu poprzez zwiekszenie jego budzetu
ze §rodkéw rezerwy ogolnej juz w tym roku, po drugie, Rada Ministréw w ostatni wto-
rek przyjela projekt nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ktéry
wzmacnia kompetencje i pozycje prezesa Urzedu m.in. w zakresie zwigzanym z klau-
zulami niedozwolonymi w ten sposob, ze reakcja na stosowanie owych klauzul bedzie
dokonywana w trybie decyzji wydawanych przez prezesa Urzedu a nie, jak obecnie,
przez sad ochrony konkurencji i konsumentéw czyli bedzie to postepowanie znacznie
szybsze z punktu widzenia osob, ktore z przedsiebiorcami w tym zakresie pozostawaly
w sporach, a ponadto skuteczno$¢ tych decyzji — w stosunku do innych oséb, ktérych
dotyczylaby analogiczna klauzula — bedzie szersza niz to wynika z obecnie obowigzu-
jacych przepiséw. Projekt ustawy bedzie skierowany do Sejmu w najblizszych dniach,
zostal przyjety przez Rade Ministréw — jak mowitem — w ostatni wtorek.

Punkt 37. wniosku, wtasciwo§¢ Ministra Gospodarki i Ministra Sprawiedliwo$ci:
konieczno$¢ wzmocnienia pozycji konsumentéw w alternatywnym sposobie rozstrzy-
gania sporéw z przedsiebiorcami. Rada Ministrow przygotowata projekt ustawy o zmia-
nie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektoérych innych ustaw w zwiazku
ze wspieraniem polubownych metod rozwiazywania sporéw. Projekt jest w toku prac
parlamentarnych i przewiduje wzmocnienie roli postepowan mediacyjnych, ktore
powinny by¢ stosowane przed ewentualng decyzjg o potrzebie rozstrzygania sporu przez
sad. Taka reguta wynika z projektu nowelizacji skierowanego przez Rade Ministrow
do Sejmu.

Punkt 38. wniosku, wlasciwo§¢ Ministra Finansoéw: utworzenie wyspecjalizowane;j
instytucji wspierajacej ochrone klientow podmiotow wszystkich sektoréw rynku finan-
sowego w miejsce Rzecznika Ubezpieczonych. Jak wysokiej Komisji wiadomo, prace
parlamentarne nad projektem poselskim w tym zakresie byly przedmiotem aktualnego
posiedzenia Sejmu.

Punkt 39., wlasciwos¢ Ministra Spraw Wewnetrznych: przypisanie, kazdemu z pod-
miotéw odpowiedzialnych za zapewnienie warunkoéw bezpieczenstwa osob przebywa-
jacych w gorach, konkretnych obowigzkow okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy o bez-
pieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich.
W ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych, przedstawianym juz w toku prac wlasciwej
Komisji Spraw Wewnetrznych w Sejmie, regulacja, ktora istnieje obecnie, jednoznacznie
wskazuje na zakres odpowiedzialnoéci tych podmiotéw za realizacje przepiséw natozo-
nych przez przedmiotowa ustawe, w zwigzku z czym nie podziela sugestii o potrzebie
wprowadzenia nowelizacji ustawy.

Punkt 40. wniosku dotyczy koniecznos$ci wskazania w ustawie o bezpieczenstwie
i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich podmiotu upraw-
nionego do kontroli dzialalnoSci zarzadzania zorganizowanymi terenami narciarskimi
w zakresie realizacji ich obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa osobom przebywajacym
na tych terenach oraz okre§lenia w tym zakresie kompetencji tego podmiotu — wlasci-
woS¢ Ministra Spraw Wewnetrznych. Minister wskazuje, ze ustawa okresla i wskazuje
kompetencje wlasnie Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie sprawowania nadzoru
nad ratownictwem gorskim, nie reguluje natomiast — rzeczywiscie — sposobu nadzoru
nad ratownictwem narciarskim, odwotujac sie do tego, ze ten, kto zarzadza zorganizo-
wanym terenem narciarskim, organizuje i finansuje dziatania ratownicze, ktére na tym
terenie sg potrzebne i adekwatne. Minister Spraw Wewnetrznych opisuje takze inne
dzialania, ktére moga by¢ podejmowane przez uprawnione organy na podstawie obo-
wigzujacych przepisow. W gre wchodzi dziatania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
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i Konsumentow, dzialanie inspekcji handlowej. W konkluzji, minister nie podziela suge-
stii o potrzebie wprowadzenia nowelizacji tej ustawy w zakresie zwigzanym z nadzorem
nad ratownictwem narciarskim.

Punkt 4. wniosku, wla§ciwo§¢é Ministra Edukacji Narodowe;j: podjecie dziatan legisla-
cyjnych w celu dokonania w ustawie o systemie o§wiaty zmiany przepisoéw w taki sposob,
aby przy obliczaniu wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych, do ktérych nie
uczeszczaja dzieci niepelnosprawne, nie uwzgledniano wydatkéw biezacych zwigzanych
z ksztalceniem, wychowaniem i opiekg nad takimi dzieémi w przedszkolach publicznych
z oddziatami integracyjnymii w przedszkolach specjalnych. Ministerstwo edukacji przyj-
muje te sugestie, intencja tego wniosku jest tez podzielana przez Ministra Finansow.
Przy najblizszej nowelizacji, ktérej przedmiotem bedzie finansowanie szkot i placowek
niepublicznych, przedstawiona zostanie Wysokiej Izbie propozycja adekwatnych zmian.

Punkt 42. Wniosku: przypisanie panstwowej sluzbie geologicznej obowigzkow doty-
czacych ustalania i prowadzenia obserwacji terenéw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz terenéw, na ktorych ruchy te wystepuja, a takze prowadzenie rejestru zawie-
rajgcego informacje o tych terenach — wtasciwo$¢ Ministra Srodowiska. Ministerstwo
pisemnie przedstawito informacj(—;: o braku celowoSci przypisania tego zadania wylacz-
nie sluzbie geologicznej. To wyjasnienie bylo JUZ kierowane na rece Marszatka Sejmu,
zgodnie z zgdaniem wlasciwej komisji seJmoweJ W ocenie Ministra Srodowiska, odpo-
wiedzialnego za sluzbe geologiczng, nie mozna uznawac, ze calo§¢ spraw dotyczacych
monitoringu rozumianego jako obserwacja wszystkich terenéw na obszarze Polski
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenéw, na ktoérych ruchy te wystepuja,
jest mozliwa. To przekracza mozliwosci w wielu wymiarach (finansowym, technicznym,
kadrowym) stuzby geologicznej, w zwigzku z czym nie jest to organizacyjnie i finansowo
wykonalne. Jest to natomiast zadanie, ktore powinno byé wykonywane przez strukture
administracji samorzgdowej, wlasciwej do podejmowania dzialan w sytuacji ewentual-
nych zagrozen w tym zakresie i takie zadania sg okreslone w art. 110a ustawy Prawo
ochrony srodowiska. W konkluzji Ministerstwo Srodowiska nie podziela sugestii Najwyz-
sze]j Izby Kontroli co do potrzeby wprowadzenia zmian w tym zakresie.

Punkt 43. wniosku, takze wlasciwo§é Ministra Srodowiska: zmiana ustawy Prawo
ochrony Srodowiska w celu zapewnienia mozliwoéci udzielania przez starostéw dotacji
celowych z budzetu powiatu takze na finansowanie lub dofinansowanie kosztow przed-
siewzie¢ nie inwestycyjnych. Ministerstwo informuje, ze w odpowiedzi na interpelacje
poselska, ktorg w tym zakresie otrzymato, przedstawito stanowisko o braku uzasadnie-
nia do wprowadzenia tego typu zmiany, poniewaz przepisy zawarte w art. 403 ust. 3 -6
ustawy sg przepisami, ktére — w ocenie Ministra Srodowiska — szczegotowo i dostatecz-
nie precyzyjnie ksztaltuja odrebny od ustawy o finansach publicznych instrument finan-
sowy w postaci szczegélnego rodzaju rezerwy celowej, ktora jest udzielana na podstawie
umowy wylacznie opartej na przepisach ustawy Prawo ochrony srodowiska. Sg regulacja
kompletna, wyczerpujacq, pelna i w tym zakresie minister nie podziela sugestii o wpro-
wadzeniu takleJ zmlany Kwestia natomiast sfinansowania lub dofinansowania kosztéw
inwestycji nie moze prowadzi¢ — w ocenie Ministra Srodowiska — do zawezenia katalo-
gbéw podmiotow bedacych beneficjentami wsparcia finansowego i w tym zakresie, w celu
zapewnienia prawidlowej interpretacji przywolanego art. 403 ustawy minister deklaruje
przedstawienie zmiany do przepisu przy okazji prowadzenia prac nad najblizsza nowe-
lizacjg ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Punkt 44. wniosku, wlasciwo$§é Ministra Administracji i Cyfryzacji: nowelizacja
ustawy o samorzagdzie gminnym w celu wprowadzenia odpowiedzialnoéci radnych
za naruszenie art. 25a tej ustawy. Ministerstwo wskazuje, ze przepisy zawierajg zakaz
udzialu radnego w glosowaniu w okreslonych sytuacjach, m.in. w sytuacji wskazanej
w art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym i odpowiednio 21 ust. 7 ustawy o samorzg-
dzie powiatowym oraz 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, przy czym - o ile
w odniesieniu do ustawy o samorzadzie wojewodztwa — zakaz ten ustawodawca odnidst
wprost do udziatu w glosowaniu dotyczgcym stosunkow cywilnoprawnych w sprawach
majatkowych z wojewodztwem lub wojewodzkimi jednostkami organizacyjnymi, o tyle
- w wypadku samorzgdu gminnego i powiatowego — zakaz jest sformutowany bardziej
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generalnie i dotyczy udziatu radnego w glosowaniu, jesli dotyczy to jego interesu praw-
nego. Na tym tle — jak Minister Administracji i Cyfryzacji przedstawial i wyjasnial takze
Najwyzszej Izbie Kontroli - istnieje orzecznictwo sgdow administracyjnych interpretu-
jace zakres stosowania tego przepisu. W konkluzji minister odwotuje sie do prezydenc-
kiego projektu ustawy o wspoldzialaniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw (to jest druk nr 1699) i te
zmiany w zakresie art. 25a sa w tym projekcie przewidziane, przy czym maja one na celu
doprecyzowanie zakresu zakazu i sytuacji, jakich ma dotyczy¢ a nie wprowadzenia sank-
¢ji dla radnych, jesli nie wytacza sie z glosowania.

Punkt 45. wniosku, wlasciwo$¢ Ministra Srodowiska: podjecie prac w celu uporzadko-
wania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa zwigzanych z gospodarkg wodna.
W Ministerstwie Srodowiska trwajg prace nad przygotowaniem stosownego projektu
kompleksowej ustawy Prawo wodne, ktory uwzgledni takze to, co wynika z wniosku de
lege ferenda. Na razie prace na tym projektem sg jeszcze prowadzone.

Punkt 46. Wniosku: zdefiniowanie w przepisach Prawa budowlanego, jak i w kon-
sekwencji podatkowego, jakimi obiektami budowlanymi sg nowoczesne wielofunkcyjne
stadiony, w tym Stadion Narodowy. To oczywiscie wiasciwos¢ kilku resortéw — z jednej
strony Ministra Infrastruktury i Rozwoju (bo prawo budowlane), z drugiej — Ministra
Finanséw, Ministra Sportu i Turystyki. Prowadzone sg obecnie prace nad projektem
nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym oraz zmianie niektérych innych ustaw,
ktory takze redefiniowal pojecie budowli w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych.
Te prace sg prowadzone, przy czym musze przyznac, ze z rozbieznymi stanowiskami
ze strony réznych ministerstw przedstawionymi w toku prac wewnetrznych w Radzie
Ministrow. W zwigzku z tym, sama konstatacja co do potrzeby jednoznacznego okresle-
nia jest podzielana, nie potrafimy natomiast w tej chwili z pelng odpowiedzialnoscig sfor-
mulowaé, w jakim ksztalcie ta nowelizacja bedzie przedlozona, ale zakladamy, ze bedzie
odpowiadata takze na oczekiwanie Izby sformutowane w ten sposob, by przepisy byly
w tym zakresie jednoznaczne.

Punkt 47. Wniosku: nowelizacja ustawy o repatriacji w takim zakresie, zeby umoz-
liwi¢ — wszystkim osobom posiadajacym decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy w celu
repatriacji — nabycie obywatelstwa polskiego w trybie repatriacyjnym. Minister Spraw
Wewnetrznych, wlasciwy w tej sprawie, informuje, ze bierze udzial w pracach nad two-
rzonym obecnie poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o repatriacji i zmianie
niektorych innych ustaw. Projekt ten nie przyjal jeszcze formy oficjalnego druku sej-
mowego, minister deklaruje natomiast zadbanie o to, by uwzgledniono w nim takze to,
co wynika z wniosku de lege ferenda Najwyzszej 1zby Kontroli.

Punkt 49. wniosku, wlasciwo§é Ministra Spraw Zagranicznych: przy$pieszenie prac
zmierzajgcych do uregulowania trybu postepowania przed konsulem w formie aktu
powszechnie obowigzujgcego. Projekt prawa konsularnego przygotowany przez Rade
Ministréw i wniesiony do Sejmu jest po zakonczeniu prac parlamentarnych i zostal prze-
kazany do podpisu prezydenta. Istotg projektu bylo m.in. to, zeby przenie$¢ na poziom
ustawy regulacje, ktore na dzi§ byly okreslone w przepisach wykonaweczych i w zwigzku
z tym nie spelnialy obowigzujacych standardow konstytucyjnych.

Punkty 49., 50. 1 52. wniosku, wlasciwo$¢ Ministra Pracy i Polityki Spotecznej: likwi-
dacja egzekucji administracyjnej naleznosci z tytulu §wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego, likwidacja obowigzku wydawania decyzji administracyjnych w sprawie
zwrotu naleznosci wobec funduszu alimentacyjnego, wprowadzenie przepisu ujedno-
licajgcego sposob zaliczanie naleznosci wobec funduszu alimentacyjnego zwroconego
przez komornika sgdowego na odsetki i nalezno§é glowng. Rada Ministrow przyjeta
projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, eme-
ryturach i rentach z funduszu ubezpieczenn spolecznych oraz ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych. Trwaja prace w Sejmie. Istota wniosku jest m.in. uporzadkowanie sprawy
zwigzanej z egzekucjg Swiadczen wyplacanych z funduszu alimentacyjnego i sprawnosci
tego postepowania odzyskiwania od 0s6b zobowigzanych kwot wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego.
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Punkt 51. wniosku, wlasciwos§¢é Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, dotyczy ustawy
0 pomocy uprawnionym do alimentéw. Ma polega¢ na dookresleniu klauzuli generalnej
uwzglednienia sytuacji dochodowej i rodzinnej dtuznika w ten sposob, by udzielenie
ulgi byloby mozliwe jedynie wowczas, gdy zla sytuacja dochodowa lub rodzinna dtuz-
nika bedzie efektem czynnikéw obiektywnych, na ktére nie mial on wplywu. W oce-
nie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej nie jest mozliwe wprowadzenie precyzyjnego
i zamknietego katalogu okoliczno$ci rodzinnych czy poziomu dochodowoS$ci stanowia-
cych podstawe do ustalenia tych okolicznosci zwigzanych z sytuacjg rodzinng i docho-
dowg poszczegolnych dtuznikéow. Konstrukcja, ktora jest zastosowana w tej ustawie,
opierajaca sie na tzw. uznaniu administracyjnym, pozwala na dostosowanie przepisow
do indywidualnej sprawy w granicach owego uznania, ktére organowi przystuguje, jest
— w ocenie ministerstwa pracy — adekwatna i wlaSciwa, i minister pracy wnosi o niepo-
dejmowanie prac, ktore mialyby te regulacje usztywnic.

Punkt 53. wniosku, wla§ciwo$¢ Ministra Pracy i Polityki Spolecznej: ujecie w jed-
nym przepisie podstawy prawnej informowania komornika sgdowego o okolicznosciach
majgcych wplyw na skutecznosc egzekucji. W ocenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
postulat nie jest do konca zasadny, poniewaz regulacje, ktore wynikajg z art. 3 ust. 7
i art. 5 ust. 1 ustawy o pomocy uprawnionym do alimentéw, sg wystarczajace i spetniajg
swoje zadanie. Nie podziela minister pracy intencji Najwyzszej Izby Kontroli, zeby wpro-
wadzac w tym zakresie zmiane. ;

Punkt 54. wniosku, wtaSciwo$¢ Ministra Srodowiska: przySpieszenie dziatan
we wspélpracy z wlaSciwymi ministrami w celu doprowadzenia do przyjecia skutecznych
uregulowan prawnych dotyczacych przeciwdzialania ucigzliwo$ci zapachowej. Kwestia
nie zostala jeszcze zamknieta projektem, ktory bylby przygotowywany. Materia jest
trudna merytorycznie, bardzo kontrowersyjna, potencjalnie wywolujaca takze powazne
skutki ekonomiczne. W zwigzku z tym, minister raportuje i przedstawia szereg prac,
ktére w tym zakresie byly prowadzone, wskazujac, ze nie zakonczyly si¢ one projektem
o charakterze legislacyjnym. Obecnie natomiast, w Ministerstwie Srodowiska prowa-
dzone sg prace nad wytycznymi, ktore miatyby by¢ przeznaczone do stosowania przez
administracje centralng i miatyby by¢ formg rekomendacji dla samorzadu i przedsiebior-
cow w kwestii ograniczenia ucigzliwosci zapachowej i negatywnego wplywu zapachow
na $rodowisko naturalne i na cztowieka. To rozwigzanie Minister Srodowiska traktuje
jako alternatywne wobec faktu trudnosci w przygotowaniu projektu ustawy, ktory bytby
mozliwy do przedstawienia Wysokiej Izbie. ;

Punkt 55. wniosku, takze wlasciwos¢ Ministra Srodowiska, wniosek dotyczy nowe-
lizacji ustawy Prawo ochrony érodowiska przez wprowadzenie obowigzku posiadania
pozwolenia zintegrowanego obejmujgcego wszystkie instalacje powigzane technologicz-
nie i polozone na terenie sgsiednich zaktadow. Minister Srodowiska informuje, ze ustawa
z 11 lipca 2014 r. Prawo ochrony §rodowiska, ktérg znowelizowano, wprowadzita przepis
dajacy prowadzgcym oznaczone czesci instalacji mozliwo§é wystagpienia ze wspolnym
wnioskiem o wydanie pozwolenia. Czyli czeSciowo sprawa zostala uregulowana, wpro-
wadzenie natomiast ogélnego i bezwzglednego obowigzku wystepowania ze wspolnym
wnioskiem dla prowadzacych te instalacje, w ocenie ministra, prowadziloby do utrud-
nienia funkcjonowania instalacji z innych branz, w ktérych problem sztucznych podzia-
t6w nie wystepuje. W zwigzku z tym Minister Srodowiska uznaje obecnie obowigzujace
przepisy za wlaSciwe.

Punkt 56. Wniosku: konieczno$¢ opracowania projektu nowelizacji ustawy o nawo-
zach i nawozeniu przez jednoznaczne wskazanie sposobu wykonywania kontroli stoso-
wania nawozow na gruntach rolnych oraz wprowadzenia obowigzku okreslenia, w decy-
zji o wstrzymaniu dzialalnoéci, terminu usuniecia naruszenia prawa. Ministerstwo
rozpoczelo prace majace na celu kompleksowg analize stanu prawnego i identyfikacje
wszystkich obszaré6w wymagajacych uregulowania, i w ramach tego procesu bedzie ana-
lizowalo takze mozliwo$¢ uwzglednienia wniosku de lege ferenda Izby.

Punkt 57. Wniosku: doprecyzowanie zasad prowadzenia postepowan kompensacyjnych
okreslonych we wskazanych przepisach prawa ochrony Srodowiska poprzez zdefiniowanie
pojecie obszaru, na ktérym zostaly przekroczone standardy jakoSci powietrza oraz wska-
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zanie obowigzku stosowania wszystkich standardow ustanowionych dla danej substancji
przy ustalaniu przestanek do przeprowadzenia postgpowania kompensacyjnego. Minister
Srodowiska, ktory jest w tej sprawie wlasciwy, informuje, ze opracowany zostal projekt
ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony érodowiska, ktéry ma na celu wprowadzenie
regulacji, ktore poprawia jako§¢ powietrza w Polsce na szczeblu lokalnym wojewodzkim,
z tym samym problemem, ktory wskazywalem weze$niej co do efektywnego zakonczenia
prac nad tym projektem, w zwigzku z tym zagadnienia wynikajace z tego projektu pozo-
staja ciggle przedmiotem dziatan pozalegislacyjnych Ministra Srodowiska.

Punkt. 58 wniosku: nowelizacja prawa ochrony Srodowiska polegajaca na wprowa-
dzeniu obowigzku przekazywania do wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska
kopii wydawanych pozwolen dotyczacych wprowadzenia gazow lub pytow do powietrza
albo informacji o ich wydaniu. Ministerstwo Srodowiska, wlasciwe w tej sprawie, wska-
zuje, ze wniosek zostal zrealizowany nowelizacja ustawy Prawo ochrony §rodowiska,
ktora weszla w zycie 5 wrzesnia 2014 r.

Punkt 59. Wniosku: rezygnacja z formalnego wydzielania przez gminy zasobu lokali
na rzecz wprowadzenia mozliwo§ci zawierania uméw najmu socjalnego na kazdy lokal
komunalny na podstawie kryteriéw materialnych, tj. w zwigzku ze spelnieniem okre-
Slonych progéw dochodowych. Jest to wiasciwosé Ministra Infrastruktury i Rozwoju.
Ministerstwo podziela ocene Izby co do koniecznosci dokonywania takich zmian, zgod-
nie z sugestig wynikajacg z wniosku de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli. Projekt
jest w wewnetrznych pracach resortowych, jest opracowany, ale nie znajduje sie jeszcze
na takim etapie, ktory bytby mozliwy do przedstawienia Radzie Ministrow.

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, przepraszam, jesli ten skrot, ktorego stara-
tem sie dokona¢, powoduje jakies lekkie znieksztalcenie informacji. Wydaje mi sie jednak,
ze byla to jedyna forma do tego, by w miare rozsadnym czasie skonczyc¢ te wypowiedz.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Panie ministrze, bardzo dziekuje za takie obszerne przedstawienie, bo znacznie utatwito
to nam prace.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabrac glos?

Pan poset Arkadiusz Czartoryski, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo.

Wiasciwie jako poset do parlamentu, do Sejmu polskiego, podobnie jak wszyscy inni
parlamentarzysci, nie dysponuje takimi instrumentami, ktére pozwolitby ustali¢, kto
ma racje: czy Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra — w moim odczuciu — ma bardziej stabilng
kontynuacje prac nad pewnymi zagadnieniami funkcjonowania panstwa czy wadliwymi
elementami w funkcjonowaniu panstwa niz rzad, bo w rzadzie szybciej zmieniajg sie
ministrowie i rézne koncepcje, szczegblnie, gdy sa réznego rodzaju wybory... A teraz
mieliSmy calg serie wyborow, chyba trzy z rzedu. Koncepcje wiec szybko sie zmieniaja.

Gdy stysze od pana ministra, ze je§li chodzi o jeden z wnioskow NIK, to wszystko jest
rozwigzane w innych przepisach i wszystko doskonale funkcjonuje, zastanawiam sie,
o co w takim razie chodzito Najwyzszej Izbie Kontroli. Czyzby inspektorzy kontroli nie
potrafili dotrze¢ do tych przepisow i stwierdzic, ze... I nie wymys§la¢ wnioskéw de lege
ferenda, skoro w innych przepisach, do ktérych pan minister odsylta, wszystko super
funkcjonuje. W innym z kolei miejscu slysze, ze pan minister nie podziela sugestii odno-
$nie do koniecznosci zmian, poniewaz pogorszyloby to funkcjonowanie panstwa i jako
parlamentarzysta staje przed dylematem. Kto w takim razie ma racje? I pan byt przeko-
nujacy, i wnioski sugerowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli sg przekonujace.

Nie wiem, czy to tak powinno byé? Chyba nie. Chyba po prostu w jednym panstwie
powinno sie dojs¢ do jakich$ wspdlnych konkluzji, wnioskow, tak by nie robié z nas, tu,
w parlamencie sedziéw w tym zakresie.

Nie wydaje mi sie, by kontrolerzy z Najwyzszej Izby Kontroli przesadzali z serig wnio-
skow de lege ferenda czy z propozycjami zmian ustawowych, bo tego w natloku gigan-
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tycznej masy informacji NIK z przeprowadzonych kontroli nie jest wiele. Glowna masa
pracy, ktorg Izba wykonuje, a nastepnie przekazuje informacje do Sejmu, to sg wysta-
pienia pokontrolne i raporty z kontroli, ktérymi zajmujemy sie w parlamencie. To jest
glowna masa a te propozycje zmian ustawowych sg raczej incydentalne w tej masie
pracy, ktéra wykonuje NIK.

I teraz, szczerze powiedziawszy, nie wiem, jak potraktowac te panstwa odpowiedz.

Oczywiscie, byly w niej elementy, z ktorych wynikato, ze gdzie§, w niektérych frag-
mentach trwajg prace. To, co tylko z pamieci da sie wychwyci¢, panie ministrze, to sg takie
elementy, z ktorymi na forum Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej od wielu lat sie
spotykam jako z elementami nie rozwigzanymi, i dalej slysze, ze majg by¢ rozwigzane.
Wychwycilem np. kwestie repatriacji. I rok, i dwa lata, i trzy, i pie¢ lat temu styszeli-
§my, ze... Sprawozdanie zresztg z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli bardzo trafnie
i na doskonalej analizie pokazuje, jak przewlekla jest procedura repatriacji, jak latami
sie ciggng te wszystkie wnioski, na jakie klopoty napotykajg ludzie, ktorzy chcieliby
przyjechac z Syberii do Polski. I dalej, jak od pana ustyszatem, trwajg prace i beda trwac
a tymczasem konczy sie kadencja Sejmu.

Z jednej strony jako posetl Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej jestem zadowo-
lony, ze dostaliSmy dokument, do ktérego — mam nadzieje — za rok bedziemy mogli
powrdcic i zweryfikowac informacje co do punktéw, o ktérych pan powiedzial, ze trwaja
prace i bedg zakonczone. Z drugiej strony, szczerze méwiac, nie bardzo wiem, co mam
powiedziec, jak ocenié te sytuacje, w ktorych wystepuje totalna rozbiezno$¢ miedzy tym,
co stwierdzila NIK, ze konieczne sg zmiany legislacyjne a tym, co stwierdzil rzad.

W moim odczuciu tak nie powinno by¢.

Pracujac nad dokumentem ,,Sprawozdanie z dziatalno§ci NIK”, wychwycitem infor-
macje, ze w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli skierowala 75 wnioskow de lege ferenda,
z czego zrealizowano 2, z roku 2013 zrealizowano 13 wnioskéw, przy czym w tymze roku
podobna liczba wnioskéw zostala skierowana co rok wezesniej, 6 wnioskow zrealizowano
z roku 2012.

Mtlodziezowym jezykiem powiem, ze jakiego§ szalu nie ma, jesli chodzi o realizacje
tych wnioskéw.

No, ale jest dokument, ktory bedziemy mogli zweryfikowaé za rok. Jezeli sie okaze,
ze problemy z punktéw, co do ktérych nie zgodzil sie pan minister z NIK, nadal wyste-
puja, to bedziemy wtedy mogli rzecz ocenic tak, ze jednak rzad nie mial racji i skandalem
jest ignorowanie koniecznych zmian ustawowych majacych na celu poprawe funkcjono-
wania panstwa.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§...?
Pani przewodniczgca Beata Kempa, prosze.

Posel Beata Kempa (ZP):
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Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo ministrowie, to bardzo
wazny, o ile nie najwazniejszy punkt naszych obrad, dlatego ze przystuchujemy sie
co posiedzenie Sejmu, w kilku wybranych obszarach raportowi NIK, méwimy o wnio-
skach kontrolnych, rozpatrujemy dezyderaty, panstwo ministrowie na te dezyderaty
odpowiadacie bardzo réznie. Ta materia jednak jest o tyle wazna, ze nie moze by¢ tak,
ze organ konstytucyjny, jakim jest Najwyzsza Izba Kontroli, formutuje postulaty...

Gdy czytamy te postulaty, panie ministrze, to widzimy, ze sg one najcze$ciej wynikiem
tego, co Izba wychwytuje, to — znaczy moim zdaniem - troche bataganu legislacyjnego,
szczegoblnie tam, gdzie sa marnotrawione Srodki budzetowe. To jest bardzo wazne.

Nie wyobrazam sobie, zeby w sytuacji, gdy — jak na tacy — podane jest rozwigzanie,
w jakim obszarze, gdzie nalezy np. system uszczelni¢ (a sg takie wnioski de lege ferenda),
takie rzeczy nie byly robione. Widzimy, ze statystyka w zakresie wykonywania tych
wnioskow jest bardzo slaba. OczywiScie, ze moze to by¢ wynikiem tego, ze w kraju nie

e.b.
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ma jednego osrodka decyzyjnego, ktory bytby odpowiedzialny za wprowadzanie w zycie
takich postulatow, ale naprawde odpowiedzialny, tak jak przewidywalyby to przepisy
z zakresu chociazby kwestii dotyczacej wykonywania poszczegélnych funkcji, w tym
rowniez funkcji ministerialnych. I ja, panie ministrze, nie wiem, czy to wynik zaniecha-
nia, je§li méwic w kategoriach, ktore czesto przytacza Trybunal Konstytucyjny. Czy brak
takich przepiséw to wynik zaniechania legislacyjnego, czy tez pominiecia legislacyjnego,
czy wspomnianego balaganu, czy tez moze zycie weryfikuje uchwalane akty prawne,
przede wszystkim akty prawne nizszej rangi, jakimi sg rozporzadzenia majace precyzo-
wac ustawe, a wiemy, ze w duzej czesci takich aktéw prawnych nie ma?

Dlatego tez, panie ministrze, mam pytanie. Wnioski de lege ferenda to tak naprawde
mapa drogowa po slabo$ci panstwa. Po wnioskach tych wida¢, gdzie panstwo jest stabe
(ito jest tez element bardzo precyzyjnej diagnozy stanu panstwa) w pewnych, oczywi-
§cie, wybranych obszarach. Mam wiec pytanie, czy minister konstytucyjny...

Jak rozumiem, panstwo zadacie odpowiedzi od poszczegdlnych ministréow konsty-
tucyjnych w sprawie owych wnioskow de lege ferenda i, je§li minister odpowiada, to —
po pierwsze — czy odpowiada na pi§mie, po drugie — czy premier w ogole interesuje sie
ta sprawa kompleksowo, czy bylo chociazby jedno posiedzenie w tym zakresie, by zwe-
ryfikowac i omowi¢ sprawe tych wnioskow w ramach rzadu? A jesli tak to, czy aby te
odpowiedzi na pi§mie ministréw konstytucyjnych nie pokrywaja sie z odpowiedziami
na wnioski pokontrolne NIK, z ktérym — oczywiScie — w duzej mierze ministrowie sie,
po prostu, nie zgadzaja.

I jest to troche takie ,nie, bo nie” a nie wspdlna troska o to, w jaki sposob nasze
panstwo naprawia¢. Czy to nie jest troche takie , kopiuj, wklej”, taka kalka odpowiedzi
na wnioski pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli?

Chciatabym prosi¢ o odpowiedz na to pytanie, jak tez na to, dlaczego skutecznosé
w zakresie wprowadzania jest tak staba, z czego ona wynika, bo nie przyjmuje do wia-
domoéci, ze ministrowie konstytucyjni méwia, ze ,nie, bo nie”, bo z tego uzasadnienia,
ktore wychwycitam, wynika, ze nie widzg potrzeby normowania tej wlasnie materii,
mimo ze postulat de lege ferenda jest bardzo wazny.

Postulaty owe przeczytalam bardzo uwaznie, z roku na rok zreszta je czytamy i one
mozna powiedziec, ze w stu procentach sg uzasadnione. I na dobrg sprawe w wielu miej-
scach dla dobrych legislatoréw to jest dzesie¢ minut pracy, naprawde.

Moje pytanie brzmi: z czego wynika ten opor materii? Czy z braku organizacji pracy
rzadu w tym zakresie, czy tez z innych przyczyn, czy przysylajg na piémie i czy premier
chociaz raz zrobit w tej sprawie jakie§ dobre spotkanie?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Czy jeszcze panstwo postowie majg pytania?
Jesli nie, to poprosze pana ministra i pana prezesa.
Panie ministrze, prosze.

Prezes RCL Maciej Berek:

e.b.

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozumiem spojrzenie panstwa postow pole-
gajace na tym, ze Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia wnioski de lege ferenda, do kto-
rych rzad prezentuje stanowisko nie zawsze bedace catkowitym podzielaniem intencji
wnioskow, pozwole sobie natomiast wyrazi¢ opinie, iz zrédto tego zroéznicowania tylko
pozornie jest niezrozumiale. Zrodlo bowiem zréznicowania tego stanowiska znajduje sie
w konstytugji, ktora okresla, ze Rada Ministréow odpowiada za wykonanie ustaw i Radzie
Ministrow ustrojodawca przypisal prawo inicjatywy ustawodawczej. W zwigzku z tym
temu organowi w zakresie inicjatywy ustawodawczej (oczywiscie, nie wylacznie temu
organowi) przyznana jest ustrojowa samodzielno§¢ w podjeciu decyzji o tym, czy przed-
stawiaé projekt ustawy czy nie.

Chce podkresli¢, ze tutaj w zadnym wypadku (je§li tak to brzmialo w moim skroé-
conym referacie, jest to tylko i wylgcznie kwestia skrotu) nie bylo odpowiedzi: ,nie,
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bo nie”. W wypadku kazdego wniosku de lege ferenda kierowanego do nas zgodnie
ze znowelizowanymi przepisami ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli za posrednictwem
Sejmu do Prezesa Rady Ministrow uzyskujemy bardzo dokladne i bardzo detaliczne
wyjasnienia w sprawie kazdego z wnioskow, ktore Izba przedstawia. Dlatego prosiliSmy
pana przewodniczgcego i dlatego na poczatku posiedzenia dziekowalem za obecnosc
przedstawicieli wszystkich ministerstw, ktorych wnioski te dotycza, poniewaz jesteSmy
—jako strona rzadowa, przy wspétudziale wlasciwych przedstawicieli wlasciwych mini-
sterstw i urzedéw — gotowi rozmawiac o kazdym detalicznym wniosku, jesli bedzie taka
potrzeba, by szczegélowo te wyjasnienia przedstawic.

W zadnym wypadku, pani posel, nie ma odpowiedzi: ,,nie, bo nie”. Jest tutaj odpo-
wiedz ministra, ktéry konstytucyjnie odpowiada za okre§lony obszar dziatalno$ci pan-
stwa. Po przeanalizowaniu sugestii NIK wynikajgcej z wniosku ocenia on w zakresie
swojej konstytucyjnej odpowiedzialnoSci, czy ten wniosek uwzglednia czy nie. I ta regu-
lacja jest spdjna i zgodna z tym, jak ustrojodawca okreslil ustroj panstwa. Najwyzsza
Izba Kontroli kontroluje, ocenia, formuluje swoje oceny i formuluje wnioski co do tego,
co wynika z tych ocen iz ustalen kontrolnych. Ale nie moze i nie wchodzi przy dzi-
siejszych przepisach ustrojowych — to nie jest kwestia mojego pogladu i ogladu, tylko
brzmienia przepiséw ustrojowych... Na dzisiaj wnioski, ktore Najwyzsza Izba Kontroli
formuluje w zakresie zmiany prawa, sg wnioskami, ktore rozpatruje i co do ktérych
musi rozstrzygac ten, kto jest prawodaweca, jesli chodzi o akty o charakterze wykonaw-
czym albo komu przyshuguje inicjatywa ustawodawcza.

Prosze nie traktowa¢ mojej wypowiedzi jako bagatelizowania tych wnioskow.

Jeszcze raz chce podkre§lic, ze jest odpowiednio wiele pracy wktadanej po stronie
kazdego z kontrolowanych podmiotéw zarowno na etapie kontroli i wtedy, kiedy podmiot
kontrolowany formuluje i przekazuje Najwyzszej Izbie Kontroli odpowiedZ na wysta-
pienie pokontrolne. Bo przeciez to jest pierwszy moment, w ktorym kazdy z ministréw,
szefow urzedow, musi sie zderzy¢ z sugestiami Izby a potem, jesli sie pojawia wniosek
de lege ferenda, to odpowiedz jest formulowana w takim trybie, w ktérym w tej chwili
pracujemy.

W zwigzku z tym moge powiedzie¢ wylacznie w ten sposob: tak zostato to skonstru-
owane, ze jako Rada Ministrow, podlegta wtadzy ustawodawczej i przez nig nadzoro-
wana, jesteSmy zobowigzani przedstawié¢ szczegélowe wyjaSnienia na temat tego, ktore
z wnioskow sg uwzgledniane i w jaki sposob bedg zrealizowane a, jeSli nie sg uwzgled-
nione, to — dlaczego. Dlatego, ze nikt nie zdejmie z cztonkéw Rady Ministréw ich odpo-
wiedzialnoSci za wlaSciwosc, ktora wynika z ich urzedéw. Ona obejmuje takze, zgodnie
z ustawg o Radzie Ministrow, obowigzek przygotowywania projektow aktow prawnych,
ktore ministrowie wydaja lub przygotowywania projektow aktow prawnych, ktére maja
by¢ przyjete przez Rade Ministréow lub skierowane przez nig do Sejmu.

Jezeli chodzi o kwestie koordynacji pochylania sie nad tymi wnioskami, chce powie-
dzie¢, ze w 2009 r. Prezes Rady Ministrow powoltal zesp6t programowania prac rzadu,
ktory w kolejnych latach dzialania Rady Ministrow wzmacnial swoja pozycje przy wery-
fikowaniu i ocenianiu prawidtowosci formulowania przez poszczegélnych ministrow
ich inicjatyw legislacyjnych i zesp6t ten jest miejscem, ktoére — bedac powolane przez
premiera a dzialajgc z upowaznienia Rady Ministrow, udzielonym w regulaminie pracy
Rady Ministréw — weryfikuje to, co ministrowie przedkladajg jako swoje inicjatywy oraz
to, co ministrowie ewentualnie powinni przedstawié a czego nie przedstawiajg. Panstwo,
ktérzy reprezentujg tutaj ministerstwa, wiedza, jaka jest w tej chwili rola zespoty pro-
gramowania. Jest to pierwszy etap przy kazdej decyzji legislacyjnej i przy kazdej decyzji
legislacyjnej przedstawionej przez ministra zawsze weryfikowana jest takze komplet-
no$c zakresu projektu, ktory on przedstawia. Ta kompletno§é obejmuje szereg inspi-
racji, bo wynikajg one z potrzeby reagowania cho¢by na orzecznictwo konstytucyjne,
na orzecznictwo miedzynarodowe, takze na wnioski de lege ferenda.

Mowilem w swoim slowie wstepnym, ze mamy w tej chwili zupelnie inny standard
opracowywania testow regulacyjnych, czyli dokumentu, ktory opisuje zakres przyszlej
regulacji, jej zrodla i koszty. Ale zawsze na koncu bedzie sie tu pojawiata znana Wysokiej
Komisji odpowiedzialno$c kazdego cztonka Rady Ministrow za rekomendowanie decyzji

e.b.
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rzadowi. Rzad decyzje te moze podzieli¢ badz nie podzieli¢, przyjac lub nie, ale ustrojowo
tak jest wlasnie skonstruowane.

I jeszcze raz chce powiedzie¢ w ostatnim zdaniu: z wlasciwg atencja do wnioskow
Najwyzszej [zby Kontroli podchodzimy, merytorycznie pochylajac sie nad kazdym z tych
wnioskow i analizujgc kazdy doktadnie co do zasadnoSci jego podjecia, co nie zawsze
oznacza pelng zgode z opinig wyrazong przez instytucje kontrolng. Dlatego, ze insty-
tucja kontrolna sprawuje funkcje kontrolng a administracja rzgdowa sprawuje wiadze
wykonawecza i jest inicjatorem ewentualnie prac legislacyjnych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Pani przewodniczaca Kempa, prosze.

Posel Beata Kempa (ZP):

e.b.

Ja jeszcze ad vocem, panie ministrze.

Dziekuje za ten wyczerpujacy wyktad. Tyle méwi teoria, praktyka natomiast jest
nieublagana. Panstwo to system naczyn potgczonych. Nie moze byc¢ tak, ze organy kon-
stytucyjne dzialaja odrebnie, ze to nie stanowi pewnej calosci. Gdyby tak byto, jak pan
mowi, to wlasciwie niepotrzebna bytaby Najwyzsza Izba Kontroli, bo po co kontrolowac,
po co te wnioski wysyla¢, skoro i tak rzad uwaza, ze pewnych rzeczy nie zrobi, ze wla-
§ciwie ma takie a nie inne kompetencje nadane przez konstytucje i w $wietle panskiego
wyktadu to panstwo...

Ja sie nie dziwie zresztg, panstwo przedstawiacie troche inng by¢ moze koncepcje
funkcjonowania panstwa. To dla mnie taki infantylny liberalizm, ktory uwaza, ze kazdy
moze robié, co chce.

Tak by¢ nie moze, panie ministrze. Odpowiedzia, ktéra nazwatam ,nie, bo nie”, wla-
$nie byly te zdania, ktére pan przytaczal, ze minister konstytucyjny nie widzi potrzeby
uregulowania. Koniec, kropka. Mnie to nie satysfakcjonuje. Ja pytam, dlaczego on nie
widzi potrzeby uregulowania? Jezeli wychwycone sg te kwestie (powtarzam) a za tym
idg Srodki, ktore sg w wielu miejscach marnotrawione to ja pytam: dlaczego ten minister
nie widzi potrzeby uregulowania czy doregulowania pewnej kwestii? I o to mi idzie.

Na pewno sie réznimy co do teorii funkcjonowania panstwa, panie ministrze, moja
jest inna — to system naczyn polgczonych, ktéry ma sie wzajemnie uzupelniac i powodo-
wac to, zeby obywatel ciezko pracujacy i placacy podatki nie mial wrazenia, ze wszyscy
sobie dzialajg tak, jak chcg. Tak by¢ nie moze.

Po to jest rowniez dzisiaj to posiedzenie, bySmy moze znalezli za chwile (chociaz
jest koniec kadencji, mysle, ze bedzie to uporzadkowane od nowej kadencji) metode,
jedng wspo6lng metode na te kwestie. Rozumiem, ze dzialania, ktore pan tutaj przed-
stawil, w jaki$§ sposob sg prowadzone, ale sa one — moim zdaniem — wcigz malo sku-
teczne w poréwnaniu z tym, co widzimy. Rozumiem (jeszcze raz méwie) — ministrowie
sg oporni, jesli idzie o reakcje a najczesciej sg anty wobec wystapien Najwyzszej 1zby
Kontroli i to jest taki spor, co do ktérego uwazam, ze to spor zupelnie jalowy. Raczej
powinno sie usigsé i zastanowic bardzo szybko, w bardzo krotkim czasie, co zrobi¢, zeby
- rzeczywiscie — te sytuacje uzdrowic, ulepszyc¢, by kolejna kontrola nie wykazywala juz
zadnych uchybien.

Jeszcze raz powtarzam: na takie spory moim zdaniem szkoda czasu i szkoda naszej
czy panstwa energii, bo one niczego nie wnosza do tego, aby ten system poprawic.

I naprawde, panie ministrze, gdyby pan poczytal, by¢ moze pan czytal, nie méwie,
ze nie, jest pan tez czlowiekiem niezwykle zajetym... Ale kazdy kolejny raport Naj-
wyzszej Izby Kontroli to, po prostu, co$ niesamowitego. Wezoraj omawialiémy kwestie
opieki nad osobami starszymi, po prostu — rece opadaja. I tak w kazdej dziedzinie. I dalej
méwmy, ze my nic nie mozemy, bo konstytucja nam mowi, ze mamy takie uprawnienia,
my kontrolujemy, wysylamy wnioski de lege ferenda, tez to nie jest realizowane. Czyli
co? Panstwo nie funkcjonuje. To jest tylko urzedowanie z dnia na dzien, panie ministrze.
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Dlatego powtarzam: ja chce wiedzie¢, czy uzasadnia minister, dlaczego nie widzi
potrzeby doregulowania pewnej kwestii? Czy tez konczy sie to tylko na tym, ze uzywa
takiej formuly: minister konstytucyjny nie widzi potrzeby doregulowania tej kwestii?

No, ja sie z tym — po prostu — nie zgadzam.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan prezes Najwyzszej [zby Kontroli, prosze.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

20

Jezeli panstwo pozwola, ja w innej formule, bo w trzech krétkich blokach tematycznych,
oczywiscie, takze z uwagi na wymiar czasowy.

I tak, czy Izba w sposob przemyslany i rozwazny korzysta z narzedzia, jakim jest
wniosek de lege ferenda? W 2013 r. zglosiliémy 87 takich wnioskéw, w tym 68 dotycza-
cych ustaw, 19 dotyczacych rozporzadzen. W wyniku tez pewnych zmian, ktére wprowa-
dzilismy w ostatnim czasie, bardzo szczegbtowej analizy (takze na poziomie Izby) zasad-
nosci kazdego wniosku, ta liczba sie zmniejszyta. W 2014 r. bylo 75 wnioskéw, w tym 54
dotyczace ustaw a 21 - rozporzadzen.

Bardzo goraco dziekuje za dzisiejsze posiedzenie, bo rowniez odpowiedzi, ktore uzy-
skali$my od rzadu utatwity nam aktualizacje tej listy. Zaraz panstwu podam dwa bardzo
ciekawe przyklady kilku wnioskow, od ktérych odstgpiliSmy, takze statystyki, jak one
sg realizowane i pare przykladow sporéw, w tym jeden taki, ktéry — moim zdaniem - jest
pewng kwintesencja prowadzonej dyskusji.

Co do skutecznosci to — z uwagi na to, ze oczywiscie realizacja tych wniosk6w wymaga
procedury legislacyjnej, ktora zawsze jest bardziej czasochtonna — zaproponowaliSmy,
zeby spojrze¢ na wnioski w dwoch kategoriach rodzajowych: zrealizowanych i w toku
realizacji, takze na podstawie tych dokumentow. I tak w 2014 r. (i to jest ta dobra infor-
macja, ktorg chcialem postom przekazaé, bo to oczywiscie w wypadku projektow ustaw,
panstwa aktywno$¢) na lgcznie 36 wnioskow zgloszonych 48 proc. ich zrealizowano
a 19 zrealizowano jeszcze z roku 2013 i lat wczes$niejszych. Dlaczego to jest tak istotne?
Bo poréwnaliémy to z latami 2012 i 2013, wtedy za ten okres byly 144 takie wnioski,
zrealizowano 44 proc. a przy 13 dalej trwajg prace legislacyjne, to byto 30 proc. Tak, jak
powiedzialem — teraz 48 proc.

OczywiScie, mozna to zauwazyc, ze za chwile mamy koniec kadencji parlamentu,
zasady dyskontynuagji i to, ze ja méwie, iz w tej kategorii rodzajowej trwajg prace, nie
oznacza, ze uda sie je zakonczyc.

To, co dla panstwa moze by¢ istotne i tez pokazuje otwartosc Izby, ze wstuchujemy
sie w argumenty, ktore sg nam przedstawiane — w wypadku 6 wnioskow stwierdzamy,
ze — rzeczywiscie (i przyjmujemy to) — mogg one byc¢ inaczej realizowane, moze to nie
wymagac zmian legislacyjnych.

Ten dokument przekaze oczywiScie i panu przewodniczgcemu, i panu ministrowi.

Otéz, wycofujemy sie z wniosku nr 8, czyli zintegrowania systemow orzekania dla
celéw rentowych i niepelnosprawnosci, wniosku nr 14 (w kontekscie ustawy o wyscigach
konnych), wniosku nr 16 (wprowadzenie kary pienieznej za nieuzasadnione op6znienie
wydania decyzji o warunkach zabudowy). OczywiScie, przy kazdym wniosku mégtbym
uzasadni¢ naszg postawe. Wycofujemy sie tez z wniosku nr 21 i 22 — Prawo energe-
tyczne, oraz z wniosku nr 42 (w sprawie panstwowej sluzby geologicznej).

Mamy jednak wnioski, przy ktérych wystepuje zdecydowana réznica zdan. Podam
to na przykladzie, ktéry — moim zdaniem — nie bedzie obarczony fadunkiem emocjonal-
nym, bo dotyczy samorzadu terytorialnego. Mamy pozycje nr 44, czyli — w naszej oce-
nie — potrzebe nowelizacji art. 25 ustawy o samorzadzie gminnym, czyli wprowadzenia
odpowiedzialnosci radnych za naruszenie tego przepisu. O co chodzi? Umownie méwigc,
byla to tzw. kontrola wiatrakowa. RobiliSmy jg na bardzo duzej prébie i okazalo sie,
ze w jednej trzeciej skontrolowanych przez nas gmin decyzje o zmianie planu zagospo-
darowania przestrzennego umozliwiajace lokalizacje farmy wiatrowej w danej gminie,
podejmowaly osoby bezposrednio zainteresowane, czyli w praktyce plan zmieniano dla
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radnego, na ktérego dzialce p6zniej posadowiono farme wiatrowa albo na dzialce wdjta,
burmistrza, prezydenta lub urzednikow gminy.

Dlaczego uwazamy, ze warto rozwazy¢ zmiane tego przepisu? Jezeli za niezlozenie
o$wiadczenia majgtkowego mamy procedure (oczywiscie, po wezwaniu) wygaszenia
mandatu, to nie zgadzamy sie z argumentacja, ktora jest nam przedstawiona, ze — cytuje
- Jjest to kwestia raczej szeroko pojetej procedury podejmowania uchwat przez jednostki
samorzadu terytorialnego w dzialalnoSci nadzorczej”. Nie, uwazamy, ze tutaj akurat
powinni§my bardzo powaznie rzecz rozwazyc (i to jest wniosek Izby), tak by w wypadku,
kiedy dochodzi do tego typu konfliktu intereséw, rozwazy¢ wprowadzenie sankcji, ktora
jest w innych wypadkach, czyli sankcji, gdzie naruszenie tego przepisu skutkuje wlasnie
procedura wygaszenia mandatu.

Pokazuje to panstwu na tym przykladzie, bo - tak jak mowie — jest na szczeScie takim
przykladem, o ktérym mozemy rozmawiac troszke z pozycji ustrojowej. OczywiScie,
moge jeszcze podac i inne przyklady.

Podtrzymujemy np. wniosek dotyczacy braku zintegrowanego pozwolenia przy zakla-
dach, to gléwnie wielkie, ogromne fermy, gdzie brak owego zintegrowanego pozwole-
nia umozliwia omijanie w pewien sposob przepisow, obnizenie pewnego progu realiza-
¢ji inwestycji, co jest ucigzliwe Srodowiskowo, zapachowo dla mieszkancow. Mamy tez
przyklad inny (pozycja 26. i 27.) dotyczacy rozwigzania wymagajacego wyrejestrowania
z ewidencji os6b bezrobotnych osoby bezrobotnej kierowanej przez powiatowy urzad
pracy do realizacji kontraktu socjalnego. Tego typu wyrejestrowanie stwarza jednak
ztudne wrazenie ograniczenia bezrobocia, co nie znajduje odzwierciedlania w praktyce,
bo usuwamy z ewidencji osoby, ktore pdzniej sg bezrobotne.

Zawsze jest, oczywiScie, dyskusja przy kazdym z tych punktow, ale prosze nie mieé
zadnych watpliwoéci, ze jedyna intencjg kierowania przez nas wnioskow...

A pokazuje na tym przykladzie, ze ograniczamy liczbe tych wnioskow, analizujemy,
jestedmy otwarci na argumenty, ze jest to zalatwiane w inny sposéb i wtedy wycofujemy
sie z podtrzymania wniosku, ale jednak sg takie przyklady, w wypadku ktorych mamy
roznice zdan i przy ktorych bedziemy konsekwentnie podtrzymywaé stanowisko Izby.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabrac glos?
Pan minister, prosze bardzo.

Prezes RCL Maciej Berek:

e.b.

Przepraszam, jeszcze jedno zadanie, bo nie odpowiedzialem precyzyjnie na pytanie pani
przewodniczace;j.

Wysoka Komisjo — tak, oczywiScie, ministrowie... wszystkie odpowiedzi ministrow
udzielane sg na piSmie, pelna dokumentacja tych stanowisk wiec jest.

Chce jeszcze bardzo krotko powiedzieé¢, w nawigzaniu do wypowiedzi pana prezesa
Kwiatkowskiego i potwierdzi¢, ze staramy sie, takze poprzez instytucjonalny kon-
takt, wspolpracowac i rozmawia¢, poszukiwaé rozwigzan. Nie chce stwarzaé wrazenia,
ze wnioski Izby sg traktowane jako co$, na co trzeba odpowiedzieé i wystarczy formalne
zajecie sie nimi. Wkladamy wiele wysitku w to, zeby wszystkie inspiracje (przywola-
tem tu nie przypadkiem orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego) byly inspiracjami
wywolujacymi prawdziwg refleksje i prowadzg do analizy potrzeby podejmowania dzia-
tan legislacyjnych. I w znakomitej wiekszo§ci wypadkow, prosze zauwazy¢, odpowiedzi
informujg o tym, ze takie prace juz sie dokonatly, sg prowadzone albo zaplanowane.

Odpowiadam tylko na te uwage ze strony panstwa poslow, dlaczego dzieje sie tak,
ze czasami Izba co$ postuluje a rzad moéwi: ,,oceniam to inaczej” i oSmielam sie pozostac
przy swoim stanowisku, ze nie jest to kwestia pogladu, tylko kwestia przepiséow, bo tak
jest na dzisiaj skonstruowane to ustrojowo. Kwestia sporow i rozwazania argumentow
merytorycznych zawsze jest mozliwa a parlament i komisje parlamentarne sa najlep-
szym miejscem do zderzania tego typu pogladéw. Ale nie jest na dzisiaj — i moge powie-
dzie¢ o szeregu ryzyk, ktore bylyby z tym zwigzane — tak, ze wniosek jest automatycznie
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przekladany na decyzje legislacyjna i nie wydaje mi sie, by bez zmiany ustrojowej taka
konstrukcja byta mozliwa do wprowadzenia. Nie chce w tej chwili teoretyzowac, jakie
ryzyka bylyby z tym zwiazane.

Rzetelna analiza kazdego wniosku i uargumentowana merytorycznie odpowiedz, tak
jest w zakresie wlasciwosci odpowiedzialnoSci, ze czasami konstytucyjne organy pan-
stwa roznig sie w ocenie. Nie jest to nic ani zaskakujacego, ani zdroznego i nie §wiad-
czy o ,silosowoSci” dziatan, bo to sa, pani posel, naczynia polaczone, tylko charakter
tych polaczen opisala konstytucja. I mozemy dziatan w granicach tego, jak polaczenia
te zostaly zdefiniowane.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.

Prosze panstwa, chcialbym podziekowaé za te wymiane zdan, byta ona bardzo inte-
resujgca, za przygotowanie materiatu, przede wszystkim Najwyzszej Izbie Kontroli, ale
takze za udzielenie odpowiedzi Rzgdowemu Centrum Legislacji.

Mysle, ze najrozsadniej bedzie, jesli Komisja wroci do sprawy, tylko juz w nowe;j
kadencji a wiec Komisja tej kadencji zostawi te sprawe nastepnej jako sprawe niezwykle
wazng, bo — rzeczywiscie — naszg rola, naszym zadaniem podstawowym, jest kontrola
rzadu, to jest rola parlamentu, w zwigzku z czym ten material nalezy poddac kolejnej
analizie po uplywie — tak moze, jak proponowat pan poset Czartoryski — kolejnego roku.
O tym jednak zdecyduje juz Sejm nowej kadencji.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja z moim wnioskiem sie zgodzita.

Sprzeciwu nie stysze.

Bardzo dziekuje.

Moze chwila przerwy technicznej, dostownie chwila. Jezeli kto§ z panstwa chciatby
opusci¢ sale, bedzie mial ku temu okazje, cho¢ — oczywiScie — zachecam, by zostaé
na nastepnym punkcie obrad, ale...

Przystepujemy do kolejnego punktu porzadku obrad: rozpatrzenia sprawozdania
z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. (druk nr 3508) wraz z opiniami pozo-
stalych komisji sejmowych.

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu skierowal 16 czerwca
2015 r., przedstawione przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, sprawozdanie z dzialal-
nosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. (druk nr 3508) do Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej w celu rozpatrzenia i przedstawienia opinii. Jednocze$nie Marszalek Sejmu
skierowal powyzsze sprawozdanie do pozostalych komisji sejmowych w celu rozpatrze-
nia w swoim zakresie dzialania oraz przestawienia uwag i wnioskow Komisji Spraw
Kontroli Panstwowe;.

Informuje, ze Komisja Spraw Kontroli Panstwowej otrzymata od poszczegblnych sta-
tych komisji sejmowych opinie w sprawie sprawozdanie z dzialalnosci NIK w 2014 r.
w ich przedmiotowym zakresie dzialania, z wyjatkiem Komisji Y.acznoéci z Polakami,
za Granicg ktora nie zajeta stanowiska. Komisje sejmowe pozytywnie ocenily sprawoz-
danie Najwyzszej Izby Kontroli.

Prosze pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie sprawozdania z dzia-
talnoéci NIK za 2014 r.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, tytulem wyjasnienia zapytam od razu o jedng rzecz.
To na naszg prosbe nastapita zmiana porzadku, czyli dwa bardzo czasochtonne
punkty znalazly sie porzadku dzisiejszego posiedzenia, bo wczoraj bylo Kolegium. Nie
wiem. ile mamy czasu?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Czas mamy do 13. Myséle, ze to dobre rozwigzanie, bo pozwala nam skoncentrowaé sie
na zagadnieniach dotyczacych NIK. A czas mamy.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
W takim razie pozwole sobie przedstawic¢ sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w roku 2014.
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Jezeli panstwo pozwola, pomine juz cze§é dotyczaca wnioskow de lege ferenda, o kto6-
rych mowiliSmy przed chwilg. Jesli chodzi o ten blok zagadnien prawnych i w ogéle
realizacji naszych wnioskow, ktére sa w toku prowadzonych kontroli, chciatbym pan-
stwa poinformowa¢, ze w roku 2014 sformulowaliémy podczas prowadzenia czynnoSci
kontrolnych ponad 3200 wnioskow. Oczywiscie, wnioski o koniecznos$ci zmian przepisow
prawnych to bardzo drobny fragment tego rodzaju wnioskéw. I dzieki realizacji naszych
wnioskow mamy absolutne przekonanie, ze doszlo do realnej poprawy funkcjonowa-
nia administracji rzadowej lub samorzadowej, szkol, szpitali, komisariatow, o§rodkow
pomocy spolecznej. Dlaczego wyrazam taki poglad? Okoto 80 procent wnioskow doty-
czacych usuniecia ujawnionych przez nas nieprawidlowoSci jest realizowanych przez
kontrolowane podmioty jeszcze w czasie trwania kontroli lub bezpoSrednio po jej zakon-
czeniu. Do tego dochodzi jeszcze pewna liczba tych, ktore sg realizowane w okresie p6z-
niejszym, do tej liczby w wiekszos$ci wypadkow, oczywiScie, nalezy zaliczy¢ wszystkie
wnioski o koniecznoS§ci zmian przepisow prawa.

Kolejnym waznym elementem dziatan, ktore prowadzi Izba, jest wspolpraca z pro-
kuratura. Przypomne, ze doprowadziliSmy do powolania w prokuraturach okregowych
koordynatoréw, ktorzy sa informowani przez prokuratury rejonowe i delegatury Naj-
wyzszej Izby Kontroli o przestanych z Izby zawiadomieniach o mozliwoSci popelnienia
przestepstwa. Informacje takie pozwalajg koordynatorom m.in. na udzielenie niezbed-
nego wsparcia prokuraturom rejonowym jako prokuraturom wlasciwym, do ktérych
w wiekszoSci wypadkéw kierujemy nasze zawiadomienia. W kazdej z delegatur Izby oraz
w centrali wyznaczyliSmy doradeéw prawnych odpowiedzialnych za codzienng wsp6i-
prace z prokuratura, zwlaszcza w zakresie nadzoru nad jakoscig kierowanych przez NIK
zawiadomien o popelnionych przestepstwach. Wyznaczeni doradcy prawni z Izby wspot-
pracujg oczywiscie z koordynatorami w prokuraturze.

Jak to wyglada w ukladzie statystycznym? NIK ma obowigzek zawiadomienia orga-
noéw Scigania o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa lub wykroczenia,
oczywiScie, jezeli znajduje to uzasadnienie w faktach ustalonych w toku postepowa-
nia kontrolnego. I tak, w latach 2013 i 2014 Izba przekazala Igcznie 108 zawiadomien
w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa, w tym — 56 w roku 2013 a 52
w roku 2014, czyli w zasadzie ta liczba sie nie zmienia.

Na podstawie otrzymanych przez Izbe w poszczegolnych latach powiadomien o zakon-
czeniu spraw moge z satysfakcjg (i te liczbe podaje po raz pierwszy publicznie, moze
by¢ ona dla panstwa niezwykle interesujgca) odnotowac, ze zwiekszyla sie efektywno§é,
czyli nastepstwa zlozonych przez nas zawiadomien. Na 52 zawiadomienia bowiem, ktore
skierowaliSmy w 2014 r., w tym samym roku (a pamietajmy, ze wymaga to oczywiScie
przeprowadzenia postepowania przygotowawczego przez prokurature) z tych naszych
wnioskow 28 spraw zakonczylo sie aktem oskarzenia a w niektorych wypadkach nawet
wyrokiem, co stanowi 53 procent i jest to o 11 procent wiecej niz rok wczesniej i az o 35
procent wiecej niz w roku 2012, co potwierdza, ze efektywnos¢ naszych zawiadomien
i wspolpraca z prokuraturg znaczaco sie poprawita.

OczywiScie (i pafistwo o tym wiedzg najlepiej, bo sami rozwazaliScie zmiany prze-
pisow prawa w tym zakresie) NIK nie jest organem §cigania, nie dysponuje srodkami
operacyjnymi, jej glownym celem jest dostarczanie parlamentarzystom i opinii publicz-
nej rzetelnego obrazu kontrolowanej dzialalnosci oraz wskazywanie kontrolowanym,
co muszg naprawic, by lepiej stuzy¢ obywatelom. Oczywiscie, sami tez nie petlnimy roli
oskarzyciela publicznego, czyli nawet w wypadku zawiadomien, ktore zgltasza Izba, nie
reprezentujemy, nie prowadzimy tych spraw na poziomie postepowania sadowego.

Oproécz zawiadomien o przestepstwach i wykroczeniach skierowaliSmy tez 102 zawia-
domienia o naruszeniu dyscypliny finansé6w publicznych. Na skutek tych zawiadomien
rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych przekazali komisjom orzekajgcym 44 wnio-
ski o ukaranie. Najcze$ciej zawiadomienia te dotyczyly czynéw zwigzanych z niepra-
widlowym udzieleniem zamoéwienia publicznego albo dokonaniem wydatku ze Srod-
kéw publicznych bez upowaznienia lub z przekroczeniem upowaznienia wynikajgcego
z ustawy budzetowej, uchwaly budzetowej badz plany finansowego.
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Zwracamy, oczywisScie, ogromng uwage na jako§¢ naszych kontroli, zdajac sobie
sprawe, ze dbalo§¢ o jakoS¢ musi sie zaczynac juz na etapie formutowania tematow kon-
troli. Proces ten jest poprzedzony caloroczng analizg ryzyk wystepujacych w réznych
obszarach. Specjalisci z poszczegblnych departamentéw i delegatur wskazuja dziatania
organow panstwa lub samorzadu, ktére w ich odczuciu warto skontrolowacé jako szcze-
gélnie wazne dla obywateli a w wypadku ktérych, z analizy wynika, ze mogg by¢ obar-
czone sporym ryzykiem wystapienia nieprawidtowosci.

Tu takze chcialbym panstwa poinformowaé o zmianie, ktéra w tym roku wprowa-
dzilem w zwigzku z przygotowywanie planéw pracy. Juz nie tylko dyrektorzy poszcze-
gélnych jednostek organizacyjnych NIK, ale tez szeregowi kontrolerzy moga zgltaszaé
projekty do planu pracy, oczywiscie, pézniej zajmuje sie zgloszonymi propozycjami zespo6t
do spraw planowania pracy i to on przedstawia propozycje na posiedzenie Kolegium, ale
otworzyliémy dodatkowg furtke zglaszania propozycji kontroli.

Przygotowujac tematy kontroli, bacznie przygladamy sie tez wnioskom parlamen-
tarzystow (zawsze w tym zakresie odbywa sie specjalne posiedzenie Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowe) i skargom obywateli. Rocznie do Izby wplywa okoto 8000 skarg
i wnioskéw, NIK przeprowadza w sumie okolo 350 kontroli planowych, doraznych oraz
budzetowych. W zwigzku z tym (jak wida¢ tych statystyk) jest to gébrny prég mozliwo-
Sci realizacji tego typu kontroli ze strony Izby. Staramy sie skargi i wnioski grupowaé
wedlug opisywanych nieprawidlowosci i wigczamy najczesciej do kontroli planowych lub
przekazujemy do rozpoznania innym wlasciwym organom, zeby zaden z wnioskéw nie
spotkal sie z brakiem reakcji naszej instytucji.

W 2014 r. przeprowadziliémy i zakonczyliSmy 110 kontroli planowych, kontrole wyko-
nania budzetu w 111 czeéciach budzetowych a takze 150 kontroli doraznych, starajac
sie naturalnie mozliwie jak najszybciej reagowac. Skontrolowaliémy (bo liczba kontroli
nie jest przeciez tozsama z liczbg skontrolowanych podmiotéw) blisko 2500 podmiotéw
i skierowaliémy do nich 2484 wystgpienia pokontrolne. I cho¢ ustawa o NIK nakazuje
nam przedlozenie Sejmowi tylko informacji o wynikach kontroli zleconych przez Sejm
i jego organy oraz przeprowadzonych na wniosek prezydenta, premiera a takze informa-
¢ji na temat (jak to formuluje ustawodawca) innych wazniejszych kontroli, w praktyce,
jak panstwo wiecie, przedkladamy Sejmowi informacje o wszystkich kontrolach plano-
wanych z ich przeprowadzenia, takze korzystajac z wygodnej aplikacji, z ktorej panstwo
mozecie skorzystaé na Ipad-ach, majac biezgce informacje o kazdej zakonczonej kontroli
i informacji z takiej kontroli.

L.acznie bylo to 185 informacji o wynikach kontroli. Oczywiscie, jest tez pewna grupa
kontroli, ktore konczymy informacja, do ktorej parlamentarzysci majg dostep, ale w try-
bie przepiséw ustawy o ochronie informacji niejawnych, czyli podczas specjalnego posie-
dzenia. Mowie o kontrolach obejmujacych dzialania zwigzane z obronnoscig panstwa.

W zeszlym roku przedstawiciele Izby uczestniczyli w 815 posiedzeniach komisji sej-
mowych.

Na podstawie wynikow kontroli zrealizowanych przez NIK komisje sejmowe skiero-
waly pod adresem rzadu i innych organéw 15 dezyderatéw. Komisje sejmowe zlecity Izbie
przeprowadzenie 6 kontroli w 2014 r. Organy Sejmu, Senatu, Prezes Rady Ministrow
oraz Rzecznik Praw Obywatelskich zglosili 83 propozycje tematéw kontroli do planu
pracy Izby na rok 2015. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe]j zarekomen-
dowala do realizacji 32 tematy zaproponowane przez 11 komisji. Do planu pracy na rok
2015 NIK przyjeta 28, czyli ponad 80 proc. zarekomendowanych w tym trybie propozycji.

Swoimi kontrolami kazdego roku NIK przysparza Skarbowi Panstwa wiele milio-
né6w zt realnych korzysci finansowych. W roku 2014 bylo to sensie bezposredniego
nastepstwa finansowego — 219 mln zl. Sg to pieniadze, ktore uzyskano dzieki dziala-
niom naprawczym po naszych kontrolach, np. w drodze dochodzenia nalezno§ci, ktore
weczesniej nie byly dochodzone. Warto tez przywotac inne kwoty zwigzane z dziataniami
kontroleréw. I tak np. ponad 2 mld zl, ktore ujawniliSmy podczas réznych kontroli jako
wydatkowane z naruszeniem przepiséw prawa, no i wreszcie suma blisko 80 mld z1 (ale
od razu wyja$niam, ze jest to suma ujawnionych przez nas we wszystkich kontrolach
zrealizowanych w 2014 r.) sprawozdawczych skutkow réznego rodzaju nieprawidtowo-
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Sci, czasem sg to pomytki ksiegowe, wystepujacych w latach objetych kontrola, czyli
w latach 2012-2014.

W dostarczonym juz panstwu sprawozdaniu z dzialalnoéci Izby sg oméwione wyniki
kontroli z ub. roku. Bardzo mocno chcialbym podkre§lié, ze te wyniki kontroli formuja
sie w sposob szczegolny, skupiajg sie wokot priorytetéow sformulowanych i przyjetych
przez Kolegium NIK. Priorytety te to: zapewnienie poprawy warunkéw zycia obywa-
teli w warunkach biezgcej i dlugookresowej stabilnosci finansowej panstwa, poprawa
skutecznosci systemu edukacyjnego oraz zapewnienie powszechnej niezawodnej opieki
medycznej.

Znaczaca cze$c przeprowadzonych kontroli obejmowala obszary okreslone jako stra-
tegiczne z punktu widzenia panstwa — tu zaznaczam, ze nie wszystkie, tylko kilkana§cie
wybranych, najwazniejszych kontroli. Taka byla na pewno kontrola dotyczaca bezpie-
czenstwa ruchu drogowego. W latach 2004-2013 wypadki drogowe w Polsce pochlonely
zycie prawie 50 tys. osob, dalszych ponad 0,5 mln os6b zostalo w tych wypadkach ran-
nych. I cho¢ liczba zabitych i rannych w ostatnich latach spada to Polska, w poréwnaniu
z innymi krajami Unii Europejskiej wciaz pozostaje krajem o bardzo niskim poziomie
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego. Dlatego tez Izba w odrebnych kontrolach
badata jakoé¢ infrastruktury drogowej, funkcjonowanie policji ruchu drogowego, system
fotoradaréw samorzgdowych, oznakowanie drog oraz systemu fotoradarow zarzadza-
nych przez Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego.

Rozpoczatem od tej kontroli nie tylko ze wzgledu na tragiczne nastepstwa niskiego
poziomu bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, ale takze, dziekujgc w tym
miejscu parlamentowi, bo mieliémy mozliwoé¢ zaprezentowania wnioskéw z tych kilku
polaczonych kontroli na posiedzeniu plenarnym Sejmu i wszystkie kluby parlamentarne
poparly realizacje wnioskow wynikajacych z naszego raportu w tym zakresie... m.in.
dotyczacych koniecznoSci przypisania jednemu organowi wiodgcej roli w koordynowa-
niu i egzekwowaniu dzialan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym, wieloletniego
programu finansowania przedsiewzie¢ w tym zakresie czy pozbawienia strazy gmin-
nej mozliwoéci korzystania z fotoradaréw mobilnych, poniewaz w toku naszej kontroli
ujawnilisémy, ze bardzo czesto, niestety, zdarzaly sie sytuacje, ze realnie nie byly one
ustawione w miejscach, w ktérych dochodzito do wypadkéw drogowych.

Kazda z tych kontroli, oczywiscie, zostala takze przedstawiona w odrebnych infor-
macjach przestanych do Sejmu.

Bardzo wazng dla funkcjonowania calego panstwa kontrole przeprowadziliSmy
w Krajowym Biurze Wyborczym. Kontrolerzy ujawnili szereg nieprawidlowosci. Prze-
targ na system informatyczny wspierajacy wybory samorzadowe prowadzony byl przez
Krajowe Biuro Wyborcze nierzetelnie, niemal na kazdym jego etapie doszto do naruszen
przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych. Krajowe Biuro przeprowadzilo odbiér
i zaplacito za zamoéwione oprogramowanie do obstugi wyboréw bez zadnego sprawdzenia
dostarczonego produktu. Dopuscilo tez do uzytkowania system informatyczny do obstugi
wyboréw zawierajacy istotne btedy.

Jak to sie zakonczylo, wszyscy widzieliSmy w momencie, kiedy KBW podejmowato
proby przedstawienia opinii publicznej zbiorczych wynikow z wyboréw samorzadowych.

Z duzym panstwa zainteresowaniem spotkaly si¢ wyniki kontroli dotyczgcej budowy
terminalu LNG w Swinoujsciu. Inwestycja ta zostala zainicjowana na podstawie podjetej
w styczniu 2006 r. uchwaty Rady Ministrow o dywersyfikacji dostaw no$nikéw energii,
jednak do poczatku 2009 roku nie podjeto prac legislacyjnych niezbednych do usuniecia
barier utrudniajgcych realizacje inwestycji. Byta to jedna z waznych przyczyn prowadza-
cych do opdéznien w budowie gazoportu w Swinoujsciu. Zdaniem Izby, sporg czes¢ winy
za powstale opdznienia ponosil gtéwny wykonawca, ktory nie byt w stanie zrealizowaé
inwestycji na ustalonych w umowie warunkach dotyczacych wysokosci wynagrodzenia
oraz terminu wykonania. Izba zwrocila tez uwage, ze spotki GAZ-SYSTEM oraz Polskie
LNG, odpowiedzialne za kluczowe dzialania zwigzane z realizacjg inwestycji, nieprawi-
dtowo realizowaty czes¢ swoich zadan.

Kolejng kontrolg w tym obszarze (mowie tez o tym na poczatku, poniewaz bezpieczen-
stwo energetyczne jest bardzo waznym zagadnieniem z punktu widzenia i funkcjonowa-
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nia catego panstwa i obywateli) byla kontrola sieci gazowych i energetycznych. Kontrole-
rzy Izby stwierdzili, ze polskie elektromagnetyczne sieci przesylowe sg w dobrym stanie,
NIK ostrzegla jednak, ze Polska musi sie przygotowac na mozliwe zagrozenie dostaw
energii elektrycznej po 2015 r. nie bedzie ono spowodowane zlym stanem sieci przesyto-
wych, lecz koniecznoscig remontu lub wylaczenia wielu przestarzatych blokow wytwa-
rzajacych energie. Z kolei w raporcie o bezpieczenstwie sieci gazowych NIK potwierdzila,
ze spotka GAZ-SYSTEM S.A. prawidlowo nadzorowala system zapewnienia bezpieczen-
stwa eksploatowanych gazociggéw oraz nowych inwestycji w tym obszarze a jedna z tra-
gedii, ktora sie w tym czasie wydarzyla, byla spowodowana nieprzestrzeganiem procedur
wykonawcy inwestycji.

Wsrod kontroli o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa wymienic
nalezy takze dwie: audyt nadzoru nad stuzbami specjalnymi oraz kontrole sprawdzajaca
proces tworzenia wojsk specjalnych.

NIK stwierdzita, ze obowigzujace dotychczas przepisy ograniczaty mozliwo§é sprawo-
wania skutecznego nadzoru nad stuzbami specjalnymi. Taki stan prawny powodowat,
ze w wielu obszarach (np. w zakresie pozyskiwania i przetwarzania danych teleinfor-
matycznych) stuzby specjalne, pozbawione zewnetrznego cywilnego nadzoru, de facto
kontrolowaly sie same.

Pozytywnie natomiast Izba ocenita proces tworzenia w Polsce wojsk specjalnych
a takze ich zdolno&¢ do prowadzenia dzialan operacyjnych. Podkreslita, ze wieloletnie
dzialania, ktorych celem bylo zbudowanie w Polsce profesjonalnych wojsk specjalnych,
byly realizowane prawidlowo, dzieki czemu zwiekszyla sie zdolno$¢ obronna kraju oraz
mozliwos¢é szybkiego reagowania na zagrozenia.

Wiele kontroli w roku 2014, podobnie jak w latach wezeéniejszych, dotyczyto bardzo
waznego dla obywateli obszaru stuzby zdrowia. Zgodnie z zalozeniami, w procedurze
kontraktowania §wiadczen zdrowotnych kluczowe znaczenie mialy mie¢ dwa etapy:
rankingowy i negocjacyjny, dzieki ktorym pacjent mial otrzymywaé mozliwie najlepsze
§wiadczenia za mozliwie najnizszg cene. Kontrola wykazata jednak, ze w wypadku lecz-
nictwa szpitalnego oraz specjalistycznego, tryb kontraktowania byt obarczony wieloma
wadami. Zdaniem kontroleréw, kontraktowanie ustug w lecznictwie szpitalnym i spe-
cjalistycznym bylto malo przejrzyste, a procedury stosowane przez Narodowy Fundusz
Zdrowia nie zawsze zapewnialy wybor najlepszych §wiadczeniodawceéw, ktérzy gwaran-
towaliby pacjentom odpowiednig jakosc i dostepnosé ustug. Tym samym Fundusz nie
zawsze w najlepszy sposob gospodarowal pieniedzmi publicznymi, pochodzacymi ze skia-
dek zdrowotnych obywateli.

NIK stale monitoruje takze jeden z najwazniejszych wskaznikow $wiadczgcych
o0 jako$ci opieki zdrowotnej, jakim jest dostepno$é ustug medycznych. Izba stwier-
dzila, ze w wielu poradniach i oddziatach szpitalnych éredni czas oczekiwania pacjenta
na $§wiadczenie ulegl wydtuzeniu. Poprawe dostepnosci §$wiadczen utrudniato nieréwno-
mierne rozmieszczenie szpitali, przychodni i sprzetu a takze problemy z szacowaniem
ceny $wiadczen oraz pozyskaniem wykwalifikowanych kadr medycznych.

I w tym zakresie obszaru stuzby zdrowia chciatbym panstwu zwréci¢ uwage na jedng
kontrole specjalistyczng. Izba, dostrzegajac aktualne problemy demograficzne, przygoto-
wala kompleksowy raport o opiece geriatrycznej. Osoby w wieku powyzej 65. roku zycia
stanowig dzisiaj juz blisko 15 procent populacji. Do roku 2035 wedlug GUS bedzie ich
ponad 23 procent. Prognozy wskazujg ponadto dodatkowo na wyrazny wzrost liczby os6b
w wieku tzw. pdznej staroSci, czyli po 80. roku zycia. Osoby starsze wymagajg odpowied-
niej opieki medycznej dostosowanej do ich potrzeb i specyfiki schorzen. Zwykle chorujg
na wiele choréb jednoczesnie i zazywaja sporo lekarstw. Dlatego na §wiecie od kilku-
dziesieciu lat rozwija sie geriatria, specjalistyczna dziedzina medycyny kompleksowo
zajmujgca sie zdrowiem, chorobami i opiekg nad osobami w wieku podesztym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli, NIK wskazala, ze w Polsce nie ma jesz-
cze spojnego i kompleksowego systemu opieki medycznej nad pacjentami w podeszitym
wieku. Brakuje geriatréw i poradni specjalistycznych oraz oddzialow szpitalnych. Z prze-
prowadzonej przez Izbe analizy wynika takze, iz pacjent w podesztym wieku, komplek-
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sowo prowadzony przez geriatre, funkcjonuje lepiej a jego leczenie kosztuje mniej niz
leczonego przez specjalistow innych dziedzin.

Izba monitoruje takze konsekwentnie aktywnos$¢ administracji publicznej w zakre-
sie wykorzystanie funduszy unijnych. W raporcie na ten temat przygotowania do wyko-
rzystania §rodkow UE na lata 2014-2020 Izba podkreglita, ze Minister Infrastruktury
i Rozwoju oraz zarzady wojewodztw skutecznie przygotowali administracje do roli, jaka
ma pelni¢ w procesie wykorzystania wspomnianych §rodkéw w biezacej perspektywie
budzetowej. W efekcie, umowa partnerstwa z Polskg zostala bardzo szybko zaakcep-
towana przez Komisje Europejska. To bardzo wazne, gdyz perspektywa budzetowa
na lata 2014-2020 moze by¢ ostatnia tak hojna dla naszego kraju. Z satysfakcjg wiec
odnotowali$my, ze Polska znalazla sie wérdod trzech pierwszych panstw, ktore najszybciej
zakonczyly ten etap przygotowan. Sposrod wszystkich panstw unijnych oprécz Polski
w grupie, o ktérej mowa byly tylko Dania i Niemcy.

Negatywnie natomiast NIK ocenila realizacje przez Stocznie Gdansk S.A. plan
restrukturyzacji przygotowany przez inwestora ukrainskiego i zatwierdzony przez Komi-
sje Europejska. Kontrolerzy wykazali, ze mimo przekazania Stoczni Gdansk przez Agen-
cje Rozwoju Przemystu pomocy publicznej w roku 2009 w wysokos$ci 150 mln zi, stocz-
nia w latach 2009-2013 wykazywala znaczace straty. Nie uzyskala zakladanej w planie
restrukturyzacji dlugoterminowej rentowno§ci oraz trwalej zdolnosci do konkurowania
na rynku, co bylo gtéwnym celem udzielonej pomocy publicznej. W tej kontroli Izba oce-
nifa natomiast pozytywnie dziatania Agencji Rozwoju Przemystu, ktéra zaangazowata
sie w pomoc stoczni. Kontrola NIK zakonczyla sie przed zawarciem ramowej umowy
inwestycyjnej miedzy Stocznig Gdansk S.A., inwestorem ukrainskim, GSG Tower Sp.
z 0.0., 1 Agencja Rozwoju Przemystu. Umowa ta ma zapobiec zwrotowi pomocy publicz-
nej a wiec jej zawarcie uratowalo stocznie przed upadkiem.

Kolejng wazng kontrola, dotyczaca bezpieczenstwa i poszanowania prywatnosci
obywateli bylo sprawdzenie funkcjonowania miejskiego monitoringu wizyjnego. W Pol-
sce brakuje przepisow prawa, ktére dostatecznie chronilyby dane osobowe obywateli
pozyskane w wyniku monitoringu. Nie ma tez regulacji okre§lajacych jednolite zasady
funkcjonowania monitoringu wizyjnego w miejscach publicznych, Brakuje rowniez nie-
zaleznego organu, ktory weryfikowalby zasadnosc instalowania monitoringu oraz prze-
strzeganie praw obywateli. NIK ocenil, ze zagadnienia te wymagajg doprecyzowania
w formie ustawowe;j.

Analizujac statystyki, zauwazyliémy (i to juz kolejny obszar) niepokojgce dane o tym,
ze w Polsce z roku na rok bez §ladu ginie coraz wiecej ludzi. Izba sprawdzila wiec, jak
organy panstwa radzg sobie z problemem poszukiwania zaginionych i ocenila, ze poli-
cja stworzyla spdjny system poszukiwania oséb zaginionych. Od 2013 r., w Komendzie
Glownej Policji dziala Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych odpowiedzialne za koor-
dynacje, analize i bezposrednie poszukiwanie zaginionych w catym kraju. Policja wpro-
wadzila specjalnie opracowane procedury postepowania, m.in. zdefiniowala trzy katego-
rie zaginie¢. Dodatkowo, podczas nowelizacji ustawy o policji, zadbano o wprowadzenie
zapisow prawnych ulatwiajacych prace policjantom, ktérzy moga juz tworzyc¢ i prze-
twarzac bazy danych zawierajagce kody DNA. Zdaniem kontroleréw NIK przyjete pro-
cedury bywaja jednak niedokladnie stosowane przez niewystarczajaco przeszkolonych
policjantow, ktorzy nie zawsze wlasciwie klasyfikuja zaginiecia. Z tego powodu zdarza
sie, ze poszukiwania rozpoczynajg sie zbyt pozno, zwlaszcza w sytuacjach, w ktorych
czas odgrywa decydujaca role. Op6znienia bywaja wéwczas nie do naprawienia.

Pelnigc role straznika publicznych §rodkéw, dbajac o zgodne z prawem, gospodarne,
celowe i rzetelne ich wykorzystywanie, kontrolowaliémy takze inne wazne z punktu
widzenia obywateli obszary zwigzane wlasnie czy z duzymi wydatkami finansowymi,
czy z elementami zwigzanymi z gospodarka budzetowg panstwa, z systemem emerytal-
no-rentowym. I tak interesowaliémy sie w tym okresie przetargami informatycznymi
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych. NIK ustalila, ze przebieg postepowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego przeprowadzonego przez ZUS w roku 2013 na usluge
wsparcia, eksploatacji i utrzymania kompleksowego systemu informatycznego nie gwa-
rantowal dotrzymania, wynikajacych z prawa zamoéwien publicznych, zasad uczciwej
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konkurencji oraz réwnego traktowania potencjalnych wykonawcéw. Przy realizacji
zamo6wien publicznych zaréwno w roku 2010, jak i 2013, pracownicy ZUS zaangazo-
wani w prowadzenie postepowania pozostawali z przedstawicielami firmy ubiegajacej
sie o0 udzielenie zaméwienia w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktory mogt
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci.

Po naszej kontroli, jak panstwo wiedza, ten zakres spraw kontroluje (w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych) Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Zbadalismy tez przejecie przez ZUS aktywow otwartych funduszy emerytalnych.
Najwyzsza Izba Kontroli po§wiadczyla w roku 2014, ze przejecie przez ZUS aktywow
OFE oraz przekazanie obligacji skarbowych do Ministra Finanséw w celu ich umorzenia,
a takze przekazanie pozostalej czesci aktywow do Funduszu Rezerwy Demograficznej
i funduszu emerytalnego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przeprowadzone zostato
prawidlowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Cala operacja nie zakldcita
tez naliczania i wyplaty §wiadczen dla ubezpieczonych. Mimo przejecia przez ZUS §rod-
kéw z OFE realizacja wyplat emerytur bedzie wymagala statego wspierania z budzetu
panstwa. Gléwnymi przyczynami tego stanu rzeczy, z jednej strony, jest niski wskaznik
urodzen i emigracja, z drugiej za$, wchodzenie w wiek emerytalny rocznikéw z wyzu
demograficznego po roku 1945 oraz wydluzanie sie zycia.

PrzyjrzeliSmy sie réwniez dzialaniom panstwa zwigzanym z najwiekszymi wydat-
kami, czyli np. projektami infrastrukturalnymi. SprawdziliSmy jako§é robot drogowych
nadzorowanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. Podczas prowa-
dzenia najwiekszych inwestycji drogowych GDDKIA nie potrafita zapewni¢ wystarcza-
jaco dobrego nadzoru nad jakoS§cig rob6t drogowych. Zadna z drog oddanych do ruchu
w latach 2008 i 2009 nie byla objeta monitoringiem jakosci. Wdrozono go w petni dopiero
od 2011 r. W konsekwencji monitoringiem jakoSci robot nie objeto wiec blisko 40 proc.
drég o tgcznej dlugosci 834 km, oddanych do uzytku od stycznia roku 2008 do konca
marca 2013 r. Wady i usterki wystgpily na ponad 70 proc. odcinkow drog zbadanych
przez NIK.

SkontrolowaliSmy takze proces powstawania ladowych farm wiatrowych. Kontrolerzy
wskazali, ze wladze gmin decydowaly o lokalizacji farm wiatrowych, ignorujac protesty
spoteczne a budowg wielu tych elektrowni zainteresowane byty osoby pelnigce funkcje
lub zatrudnione w gminach, na ktérych ziemi elektrownie te powstawaty. Zgody lokal-
nych wladz na lokalizacje elektrowni wiatrowych byly w wiekszosci wypadkéw uzalez-
nione od przekazania na rzecz gminy darowizn przez firmy budujace elektrownie lub
sfinansowania przez nie dokumentacji planistyczne;.

W kolejnej kontroli zajeliSmy sie legalizacja i kontrolg dystrybutoréow na stacjach
paliw. Urzedy miar niezwykle rzadko (bo raz na kilka, kilkanascie lat) sprawdzaly, czy
dystrybutory na poszczegolnych stacjach paliw dzialajg prawidlowo. Prawie w ogole
nie badaly dystrybutoréw gazowych, co oznacza, ze rynek sprzedazy gazu do aut byt
praktycznie poza jakakolwiek kontrolg. Ponad 60 procent wszystkich zbadanych dys-
trybutoréw benzyny i oleju napedowego zawyzalo wskazania (od 4 do prawie 6 procent)
sprzedanego paliwa, oczywiScie — na niekorzys¢ kupujacego.

Izba zbadala takze dziatania organow panstwa i samorzadu na rzecz ochrony powie-
trza przed zanieczyszczeniami. Polska od lat ma najbardziej zanieczyszczone powietrze
w Unii Europejskiej. W wielu miastach stezenie toksycznych i rakotworczych substan-
¢ji wielokrotnie przekracza dopuszczalne normy. Mimo, ze miasta wydawaly olbrzymie
sumy na walke z zanieczyszczeniami powietrza, jego jakoS¢ poprawila sie tylko nieznacz-
nie. Izba zwrocila uwage na konieczno§é okre§lenia minimalnych wymagan jakoscio-
wych dla paliw stalych oraz wprowadzenia, odpowiednich do skali zagrozen, standardow
emisyjnych dla nowych kotlow weglowych matej mocy, wykorzystywanych w gospodar-
stwach domowych.

Przyjrzeliémy sie rowniez systemowi egzaminéw zewnetrznych w oSwiacie. Zdaniem
Izby systemy egzaminow: szostoklasisty, gimnazjalny, maturalny i zawodowy wymagaja
wprowadzenia pewnych modyfikacji, gtéwnie z uwagi na niewlasciwy sposéb ukladania
testow i btedy popelniane przy ich sprawdzaniu, a takze brak przejrzystej Sciezki odwo-
tawczej. Niepokojace — zdaniem Izby - bylo, ze po ponownym sprawdzeniu, na wniosek
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zdajgcych, dziesieciu tysiecy prac, wyniki egzaminu musialy zostaé zmienione az w jednej
czwartej wypadkow. OczywiScie, podkreslam, ze tych dziesie¢ tysiecy prac to nieznaczny
procent ich catosci. To, co dla nas istotne, to fakt, ze Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej po naszej kontroli podjelo juz stosowne dzialania, zeby zmieni¢ procedury, ktére
dotychczas obowigzywaty, wprowadzajac m.in. mozliwo$¢ odwolywania sie od wynikéw
egzaminow we wszystkich okregowych komisjach egzaminacyjnych.

Objelismy tez kontrolg proces likwidacji szk6t. W ocenie Izby przeprowadzona likwidacja
szkot nie spowodowala pogorszenia warunkéw ksztalcenia dla przenoszonych uczniéw, ale
sprawila, ze mozliwoSci lokalowe i organizacyjne w nowych szkotach byty podobne lub nawet
lepsze niz w likwidowanych placowkach. Kontrolerzy dostrzegli jednak, ze problem jest zlo-
zony i wielu wypadkach wywoluje lokalne konflikty, w ktérych kazda ze stron ma swoje ragje.
Gminy bronig bowiem budzetu, pedagodzy — Karty Nauczyciela a lokalne spotecznosci bronig
aktualnej sieci szkot nie tylko jako miejsc edukacyjnych, ale tez kulturotworczych, szczegol-
nie w Srodowiskach wiejskich. Dlatego Izba, majgc na uwadze dobro obywateli podpowiada
W swoim raporcie organizowanie spolecznych debat i wystuchan przed podjeciem decyzji
o likwidagji lub pozostawieniu szkoly.

W 2014 r. ponownie sprawdziliémy, jak wyglada przygotowanie szkél (mowie, oczy-
wiScie, o przygotowaniu od strony technicznej oraz o przygotowaniu kadry) do przyjecia
szeSciolatkow. Byt raport z roku 2013, ktéry wskazal na wiele zaniedban w tym zakre-
sie. W 2014 r. odnotowaliSmy absolutnie znaczacg poprawe (w sensie infrastruktury)
na przygotowanie najmlodszych uczniow.

Bardzo wazna dla nas kontrolg byla kontrola dotyczaca zapobiegania patologiom
w szkolach. StwierdziliSmy, ze dzieci i mlodziez narazone sg w szkolach na zjawiska
patologiczne. Nasilajg sie formy przemocy slownej i fizycznej a dodatkowo rozwijajg sie
jej nowe rodzaje, np. w cyberprzestrzeni. Szkoly nie radzg sobie za kazdym razem z tym
problemem, czesto brakuje rzeczywistej diagnozy a nauczyciele nie zawsze potrafig roz-
poznac skale zagrozenia. Dlatego NIK zwroécita uwage, ze warunkiem wdrozenia sku-
tecznych dziatan profilaktycznych.

Bardzo wazne byly dla nas kontrole w obszarze polskiego rolnictwa. I tak Izba
w 2014 r. prowadzila kontrole dotyczacg wielkoprzemystowych ferm zwierzat, ktore
sg czesto ucigzliwe dla osob mieszkajgcych w ich sasiedztwie i dla érodowiska natural-
nego. Nadzér nad fermami wielkoprzemystowymi wymaga poprawy, bo wyznaczone
do kontroli instytucje nie wspolpracowaly ze sobg tak, jak powinny, mialy rozbiezne
dane i nie wymienialy sie informacjami. Tu przygotowaliémy szereg wnioskow, takze
wnioski de lege ferenda.

Kolejna kontrola dotyczyta ochrony gruntow rolnych skarbu panstwa. NIK zalecita
zmiany w istniejgcym prawie tak, by mozliwe bylo skuteczne karanie za bezprawne
korzystanie z panstwowej ziemi. Jak bowiem wynika z ustalen kontroli, budzet pan-
stwa ponosil kazdego roku wielomilionowe straty z powodu bezprawnego korzystania
z gruntow Skarbu Panstwa. Przepisy prawa w praktyce zapewnialy samowolnym uzyt-
kownikom bezkarnosc a instytucje publiczne nieskutecznie walczyly z tym procederem.

Ostatni blok kontroli krajowych to kontrole dotyczace samorzadu terytorialnego.
Jedna z nich dotyczyla spbétek komunalnych. W naszej ocenie spéiki te zbyt mocno
koncentrowaly sie na dzialalnoéci komercyjnej, zamiast realizowaé zadania publiczne.
W konsekwencji czesto komercyjna dzialalnos¢ spotek mogla naruszaé zasady uczciwej
konkurencji oraz rodzi¢ podejrzenia faworyzowania spoélek komunalnych przy ubiega-
niu sie o publiczne zaméwienia. Ciekawym dla nas spostrzezeniem bylo to, ze mimo
iz spotki te czesto prowadzily dziatalno§¢é w sferze komercyjnej, duza ich cze§¢ miata
ujemny wynik finansowy.

Kolejng ciekawg kontrolg, ktérg prowadziliSmy wspoélnie z organizacjami pozarza-
dowymi, byla kontrola dotyczaca ochrony drzew przy realizacji inwestycji w miastach.
Okazalo sie, ze w polskich miastach drzewa wcigz przegrywajg z nowymi inwestycjami —
osiedlami czy centrami handlowymi. W swoim raporcie zwrociliSmy uwagem.in. na fakt,
ze sadzone (jako kompensacja) nowe drzewa sg niskiej jakosci a w dodatku zaniedbane
i nie zabezpieczone, przez co szybko obumieraja.
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W ub. roku kontynuowaliSmy oczywiScie nasze kontrole dotyczgce inwestycji
w ochrone przeciwpowodziowa. Przedstawiliémy takze raport o inwestycjach na tere-
nach powodziowych. Wynika z niego, ze gminy nie podejmowaly wystarczajacych dzia-
tan, aby chroni¢ mieszkancow przed skutkami powodzi.

W obszarze kontrolnym, na zakonczenie ,chcialbym bardzo krétko powiedziec
o naszej aktywnosci na arenie miedzynarodowej. Rok ubiegly uplynat przede wszyst-
kim pod znakiem intensywnej pracy zwigzanej z audytem organizacji miedzynarodo-
wych, przegladéw partnerskich i kontroli rownolegltych. Izba skupita swojg aktywno§é,
zwlaszcza w obszarze pomocy dla najwyzszych organéw kontroli z krajow aspirujacych
do Unii. Priorytetem dla nas w tym zakresie jest pomoc Ukrainie, Moldawii i Gruz;ji.
W tym obszarze pomocy warto przypomnie¢ zawarte w maju 2014 r. porozumienie
o wspolpracy NIK z jej ukrainskim odpowiednikiem — Izbg Obrachunkows. Porozumie-
nie umozliwia organizowanie szkolen oraz prowadzenie wspélnych kontroli. Izba zreali-
zowala juz pierwsza ture szkolen. Wspiera takze aktywnie Panstwowy Urzad Kontroli
Gruzji. W 2014 r. rozpoczeliSmy realizacje projektu wspélpracy blizniaczej wdrazanego
wspolnie z Federalng Izbg Obrachunkowg Niemiec, ktory realizujemy na rzecz organu
kontroli Gruzji. Pomoc szkoleniowa Izby udzielana byta rowniez przedstawicielom naj-
wyzszego organu kontroli z Moldawii.

0Od 2012 r. NIK pelni funkcje audytora zewnetrznego Europejskiej Organizacji Badan
Jadrowych — CERN. Niedawno Rada CERN, bo skonczy! sie pierwotny okres przewi-
dziany dla kontroli przez NIK na rzecz CERN, jednogloénie stwierdzita przedtuzenie
mandatu Izby o kolejne 2 lata. Przy réznych okazjach przedstawiciele CERN bardzo
wysoko oceniali prace naszego zespolu, ktory te kontrole przeprowadza.

Pod koniec 2013 r. Izba zostala w postepowaniu konkursowym wybrana takze
na audytora zewnetrznego Rady Europy, na 5-letnia kadencje obejmujacg audyt spra-
wozdan finansowych za lata 2014-2018. W pazdzierniku ub. roku Prezes NIK oraz
Sekretarz Generalny Rady Europy podpisali umowe w sprawie realizacji audytu a Izba
przejeta ten mandat od audytora zewnetrznego Rady, czyli Trybunatu Obrachunkowego
Francji.

Izba jest takze zaangazowana w przeglady partnerskie w najwyzszych organach kon-
troli innych panstw. W 2014 r. realizowaliémy taki przeglad na rzecz Estonii, Lotwy,
Wegier a poza kontynentem europejski — na rzecz Indonezji. Na szczegolng uwage zastu-
guje przeglad partnerski w IBAN, ktory NIK przeprowadzila wspélnie z Trybunatem
Obrachunkowym Hiszpanii. Raport z tego przegladu zostal przedstawiony na specjal-
nym spotkaniu z Sekretarzem Generalnym NATO w Kwaterze Giéwnej NATO. IBAN
jest stalym audytorem NATO, ktory — co jaki$ czas — jest audytowany przez audytora
zewnetrznego i takim audytorem, decyzjg panstwa cztonkowskich Paktu Atlantyckiego,
byta wybrana polska NIK.

W 2014 r. prowadziliémy takze 8 kontroli réwnoleglych we wspélpracy z innymi kra-
jami, w sposob szczegdlny z naszymi sasiadami — Stowacjg i Czechami.

Wysoka jakos¢ kontroli prowadzonych przez Izbe potwierdzana jest w wielu réznych
miejscach przez ekspertow. To dla nas bardzo znaczace wzmocnienie naszej pracy. Moge
w tym miejscu tylko podziekowaé ponad 1100 kontrolerom, ktérzy codziennie sg zaan-
gazowani w prace Izby.

Chcialbym panstwa poinformowa¢, w uktadzie czysto statystycznym, ze 66 procent
kontroleréw to mezczyzni, 34 procent kontroleréw — kobiety. Odsetek kobiet wsrdd pra-
cownikéw mianowanych roénie z roku na rok. Najwiecej kontrolerow i kontrolerek jest
w grupie os6b powyzej 40. roku zycia. Kazdy z pracownikow mianowanych ma, oczywi-
Scie, ukonczong aplikacje kontrolerska.

I ostatni, bardzo krotki, blok to budzet. W swoim sprawozdaniu w rozdz. 7 omoéwili-
$my najwazniejsze sprawy zwigzane z realizacjg budzetu. I tak budzet Izby w roku 2014
wyniost po stronie wydatkow 259885 tys. zt i byt nizszy o 3 mln z1 niz kwota zapropono-
wana i uchwalona przez Kolegium NIK w sierpniu 2013 r.

W tym miejscu chciatbym bardzo goraco podziekowaé wszystkim pracownikom Izby,
ktorzy odpowiadajg za planowanie budzetu a p6zniej za jego realizacje, czyli strone
wydatkowa.
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Chciatbym tez poinformowa¢é panstwa, ze wydatki, realizacja budzetu Izby nastapita
na poziomie 99,95 proc. Je§li chodzi o wydatki majgtkowe to najwiecej pieniedzy wyda-
liSmy na zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania. Sporo nakladow wymagaty
tez modernizacje sieci strukturalnej, remonty budynkow. Najwieksze przetargi dotyczyly
zakupu komputerow, przenos$nych i stacjonarnych, budowy sieci strukturalnych oraz
dostaw energii.

Na zakonczenie pragne jeszcze przypomniec, ze w okresie od 22 lipca do 6 listopada
ub. roku w Izbie przeprowadzony zostal na zlecenie Marszatka Sejmu audyt zewnetrzny
obejmujacy lata 2011-2013. W opinii audytora zewnetrznego sposob prowadzenia gospo-
darki finansowej przez Najwyzsza Izbe Kontroli byt prawidlowy. Izba ,,w sposob gospo-
darny, celowy i rzetelny wydatkowata érodki publiczne oraz gospodarnie, celowo i rze-
telnie przeprowadzata wszystkie przetargi”. To, oczywiScie, cytat z audytu sejmowego.

To, co jest problemem (przy czym bardzo serdecznie dziekuje panu przewodnicza-
cemu, bo zwracal na to takze uwage podczas posiedzenia Komisji Finanséw) to, niestety,
kwestia finansowa, czyli zmniejszajacy sie fundusz wynagrodzen. Dokladnie to jesz-
cze weryfikowalem i to, co tu przekazywalem, chcialbym absolutnie potwierdzié. Jest
to troszke nieprecyzyjnie napisane w sprawozdaniu. W roku 2014 zatrudnienie w Izbie
zmniejszylo sie o kilkadziesigt etatéw a mimo to wysoko$é kwoty na fundusz nagréd
ulegla znaczacemu zmniejszeniu, chyba o ponad 2 mln z1l. Zeby to panstwu najlepiej
zobrazowac, powiem, ze zamrozenie plac w sferze budzetowej tylko od roku 2010...
Po uwzglednieniu wylacznie wskaznika inflacji ten budzet powinien by¢ wiekszy. ,,Utra-
cilismy” — mozna w cudzystowie powiedzie¢ — 22 mln zl. Jest to pewien problem, bo — gdy
rozmawiam ze swoimi odpowiednikami w Europie i na Swiecie — to wiem, ze wszedzie
absolutnie standardem w kazdym w kazdym panstwie demokratycznym jest, by place
kontroler6w byly na takim poziomie, aby byli oni niepodatni na jakiekolwiek pokusy,
wykonujac swoje obowigzki kontrolerskie. Dlatego juz teraz prosze o zyczliwo§é i wspar-
cie Komisji w momencie, gdy bedziemy opiniowaé projekt budzetu Izby na rok kolejny,
z uwzglednieniem - oczywiScie — czesci dotyczacej plac pracownikow Izby.

Juz na koniec chcialbym odnotowaé (co tez jest dla nas sympatyczng oceng naszej
pracy), ze rok 2014 byt rokiem, w ktorym w sposob znaczacy wzrosto zaufanie ze strony
Polakow do pracy, ktora wykonuje Izba. To zaufanie wzrosto o ponad 16 punktow pro-
centowych. Dzisiaj Izba ma lepsze oceny pracy niz Trybunal Konstytucyjny, Rzecznik
Praw Obywatelskich, sady czy prokuratura.

Chcialbym jeszcze bardzo cieplo i bardzo serdecznie podziekowaé, bo to ostatnie
sprawozdanie, ktore przedstawiamy w tej kadencji parlamentu. Przez caly ten okres
wspolpraca z Komisjg byta z naszego punktu widzenia bardzo dobra, panstwo nas wspie-
raliScie w r6znych dziataniach, ktére podejmowaliSmy. Komisja zawsze stanowita forum
prezentowania wnioskow z najwazniejszych kontroli i w tym miejscu chciatbym serdecz-
nie za to podziekowac.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Teraz oddam glos panu postowi Arkadiuszowi Czartoryskiemu, proszac o przedsta-
wienie koreferatu.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Dzigkuje bardzo.

A propos ostatnich stéw pana prezesa i wzrostu zaufania do Najwyzszej Izby Kontroli
to juz na przestrzeni kilku tadnych lat, odkad pracujemy w Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, myéle, ze ta wspolpraca z panem prezesem i z Najwyzsza Izbg Kontroli
ukladala sie dobrze, ale tez chyba (mam nadzieje, ze pan prezes przyzna) ze strony opo-
zycji w Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej te nasze zarzuty (czy jakas krytyka, czy
réznice zdan) byly formulowane na poziomie naprawde bardzo merytorycznym, inaczej
niz to kiedy$ w historii bywalo. Pamietam bowiem z Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej bardzo zaciete dyskusje na temat funkcjonowania zarzadu Najwyzszej Izby
Kontroli, czego w ostatnich latach nie ma. I mam nadzieje, ze ta dobra wspotpraca jest
przez panstwa zauwazona.
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Co do tego dokumentu, to oczywiscie... Jest przed nami debata na forum Sejmu, gdzie
wypowiedzg sie przedstawiciele wszystkich klubow. Tutaj, w tej chwili, jesli chodzi o par-
lamentarzystow, sg tylko przedstawiciele dwoch klubéw i mysle, ze glowna czesc debaty
nad tym sprawozdaniem odbedzie sie w sali plenarnej.

Mysle tez, ze to bedzie ten moment, w ktorym wyrazimy wszystkie watpliwoSci czy
wszystkie swoje uwagi dotyczace poszczegblnych elementéw tego grubego dokumentu,
liczacego poél tysigca stron.

Dzisiaj jesteémy juz w trzeciej godzinie posiedzenia Komisji, chcialbym odnie$é sie
tylko do elementow, ktore nie beda powtorzeniem tego, o czym moéwit pan prezes wprost,
ale — z mojego punktu widzenia jako posla opozycji i posta Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej z perspektywy kilku lat pracy w tej Komisji. Pomine, oczywiscie, ten roz-
dzial, ktory dotyczy budzetu, omawialiémy to juz w czasie posiedzenia Komisji. W duzym
stopniu odbyta sie tez dyskusja na temat wnioskow de lege ferenda, chciatbym wiec i ten
temat poming¢.

Jesli chodzi o pozostale rzeczy, to na kilka spraw chcialbym zwroéci¢ uwage, odno-
szac sie tez do slow pana prezesa dzi§ wypowiedzianych. Chodzi o to, co pan powiedzial,
o strukturze zatrudnienia, o tym, co jest zwiazane z placa w Najwyzszej Izbie Kon-
troli, o ten apel, ktory pan prezes do nas skierowal. Mam nadzieje, ze wszyscy w Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej podzielamy te pozytywna ocene pracownikow Izby,
zawsze bylo to przy sprawozdaniu podkreslane przez poszczegdlnych parlamentarzy-
stow — bez wzgledu na to, kto wyglaszal koreferat.

PrzedstawiliScie panstwo zresztg w tym dokumencie dosy¢ imponujacg informacje
na temat sposob6w podnoszenia kwalifikacji pracownikow — serie szkolen, ktore panstwo
przeprowadzaja i z jezykow obcych, i fachowych, dobér ludzi, wyksztalcenie i doksztalca-
nie jest skrupulatnie przez panstwa opisane w dokumencie. To, oczywiscie, rzecz pozy-
tywna. Sg informacje o aplikacjach, ktore zdobywaja pracownicy, o studiach, o studiach
podyplomowych. I, rzeczywiscie, to jest dobre, bo mamy dokument, ktory jest wiary-
godny, bo mamy raporty, ktore sa wiarygodne, ich liczba jest imponujaca, nie sposéb
ich przerobi¢ w parlamencie, ponad sto raportow splywajacych przez ponad trzysta dni
w roku kalendarzowym... Nie sposob tego przerobi¢. Mam nadzieje, ze parlamentarzySci
z poszczegblnych komisji wybierajg te tylko dokumenty, ktorych tematyka lezy w ich
gestii. Ale tych informacji jest, rzeczywiscie, wiele.

Krople, nie tyzke, dziegciu do tej beczki miodu chciatbym jednak dodac.

Otoz, przy okazji budzetu i przy okazji tego dokumentu (na str. 36 tadnie to widaé
w tabelce) zauwazylem tendencje negatywne. Juz przy okazji budzetu zauwazylismy,
ze wynagrodzenia dla dyrektoréw i wicedyrektoréw oraz spadek funduszu na wynagro-
dzenia osobowe zapewniono kosztem nagrod dla kontroler6w a nagrody dla kontrolerow
sg podstawowym elementem dla pana prezesa motywujacym w pracy merytorycznej,
wlasciwej pracy Najwyzszej Izby Kontroli. I owszem, tutaj panstwo zaoszczedziliscie,
zachowaliScie panstwo dyscypline budzetowa, nawet w sytuacji, w ktorej rozstrzygneli-
Scie konkursy na dyrektorow i wicedyrektoréw, gdzie pensje przeciez wzrosly a ci, ktorzy
odeszli, w zasadzie ich nie stracili. I odbylo sie to kosztem funduszu nagréd.

To niedobra tendencja, mam nadzieje, ze wynikajaca z tego, co sie stalo, z tych ele-
mentéw narzucanych przez rzad i z tego, co bylo konieczne, jezeli chodzi o rozstrzygnie-
cie konkurséw na dyrektorow i wicedyrektorow.

Niestety, zauwazylem w tym obszernym dokumencie, w innych rozdziatach i drugi
problem, ktory sie natozyt na ten. Ot6z zauwazyltem, ze struktura pracownicza w nieko-
rzystny sposob sie zmienia, niewiele, ale sie zmienia. Liczba kontrolerow spada, a liczba
pracownikow administracji i obstugi wzrasta. Tabela nr na str. 36 bardzo wyraznie
to pokazuje. Jezeli teraz potagczymy te dwa elementy — fakt, ze to, co jest istotg pracy
Najwyzszej Izby Kontroli, czyli praca kontroleréw iich liczba spada, a jednocze$nie —
pamietam z dzialu dotyczacego budzetu — spadly rowniez naklady na delegacje i jeszcze
dodatkowo spadly sumy pieniedzy motywacyjnych, to lgcznie te trzy elementy, z trzech
roznych miejsc dokumentu, moim zdaniem, nie sg korzystna tendencja. Mam nadzieje,
ze jest to tendencja wynikajgca z ostatnich dwoch lat, kiedy mieliSmy koniecznosé
zmniejszania wydatkow na administracje.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 165)

I teraz pytanie: czy 28,1 procent pracownikow administracji i obstugi, ktérych liczba
wzrasta, to dobra tendencja, czy jest ona chwilowa, czy sie zatrzyma w przysztym roku?
To pytanie do Najwyzszej Izby Kontroli. Jak to bedzie sie ksztaltowalo w przysztych
latach?

Jezeli chodzi o informacje dotyczaca dyrektorow i wicedyrektoréw, by¢ moze nie
zauwazylem, bo przy pot tysigca stron... Przedartem sie przez ten dokument, musze
przyznac, w ciggu kilku ostatnich dni, ale nie zauwazylem, czy te konkursy na dyrekto-
row i wicedyrektorow byly to konkursy, ktore pan prezes ocenia: ,,w zasadzie zamknety
sie w Izbie” czy wyszly na zewnatrz? I jaki bytby procent np. nowych oséb, ktore trafity
do Izby? Czy dyrektorami i wicedyrektorami zostaly osoby spoza Izby czy tez z jej grona?
Jak to sie ksztaltuje? Czy sg to osoby, ktére pracujg 15 lat w Izbie, 10 lat, czy przez
ten najkroétszy okres? Czy byly sytuacje, kiedy kadra kierownicza... Bo takiej informacji
w dokumencie nie ma.

Slysze pana rzecznika, ktory odsyta mnie do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, ale
ten dokument czytajg wszyscy i jest to podrecznik funkcjonowania panstwa, i informacje
takie powinny sie w nim znalezc.

W tym kontekscie zresztg zauwazylem szereg innych... W paru miejscach odczuwa-
tem niedosyt, bo z duzg ciekawoScig rozpoczalem lekture wstepu autorstwa pana pre-
zesa, z pana zdjeciem i podpisem, ale w tym to wstepie niezwykle powsciggliwie odni6st
sie do tego, co zawarte jest w dokumencie. Czy pan sie dystansuje, czy nie, nie wiadomo.
Czy to chodzilo o szczuplo§é miejsca? Chyba nie, bo jesli dokument liczy p6t tysiaca
stron, to mozna by sie pokusi¢i o trzy strony wstepu pod wlasnym nazwiskiem. Powiem,
0 co mi chodzi.

Pisze pan prezes tam np., ze informuyje, iz NIK zlozyla 75 wnioskow de lege ferenda.
I co z tego, prawda? Nie wiem. Mialem niedosyt, bo nie pokusil sie pan o swoja opinie,
co sie z tym stalo. Czy jest pan zadowolony, czy te wnioski sg prawidlowe czy nie. Oczy-
wiScie, dokument wewnatrz rézne rzeczy zwiera, ale pan personalnie sie do tego nie
odniosl, podal pan informacje, ktora — moim zdaniem - jest zbyt sucha. Dalej, napisatl
pan we wstepie, ze zlozyla Izba 106 zawiadomien do organéw Scigania, w tym 45 wnio-
skow do prokuratury. Tez zapytam: i co z tego wyszlo? Rowniez nie pokusil sie pan pre-
zes o osobiste, pod wlasnym nazwiskiem wyrazenie opinii, co sie z tym stalo. A byloby
to bardzo ciekawe, nawet w kontekscie tego, co dzisiaj méwil pan minister.

Na str. 14 mowicie panstwo o audycie zewnetrznym. Nie wiem, czy przegapilem jakie$
przepisy, moze tez, bo mamy ich gaszcz, ale jest informacja o audycie, o jego wynikach,
o tym, ze Izba jest z niego zadowolona, o tym, kto skierowal audytora, nie wiadomo
tylko, kto byl tym audytorem.

Pomylitem sie tutaj, zapomnialem?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Panie posle, to jest prywatna firma.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Nie mozemy podac, kto to jest?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Uznali$my, ze jednak w tej...

Mozemy, ale to zawsze jest takie...

Musze powiedzie¢, ze do tej pory, odkad jestem urzednikiem publicznym, zawsze, gdy
nawet wspolpracowalem z firmami prywatnymi... Oczywiscie, sa one w roéznych obsza-
rach niezwykle kompetentne, ale zawsze jednak unikalem stosowania nazwy tego part-
nera. Dla przykladu powiem. Zobaczycie panstwo, ze macie np. informacje... My mieli-
$my niedawno Grupe IT organow kontroli z Europy i §wiata i pokazywaliSmy im bardzo
fajny projekt systemu informatycznego, w ktory skadinad bylo zaangazowanych iles ekip
politycznych — system dozoru elektronicznego. I tam tez nie podajemy...

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

To nie wynika z przepisow, tylko z powSciggliwosci pana prezesa?
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

To wynika z mojej ostroznosci.
Tak bym to ujal.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Rozumiem.
Potwierdza to mojg teze, ze zastosowana zostala w kilku miejscach powsciagliwo$é,
ostrozno$c, ktora daje sie zauwazyc.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Zeby nie bylo watpliwosci, dodam, ze uwazam, iz ten audytor naprawde wykonatl audyt
bardzo profesjonalnie.

Balismy sie jednej rzeczy, koncowka roku (a to konczylo sie w listopadzie) jest zawsze
trudna w Izbie, konczy sie duze kontrole. ZastanawialiSmy sie, czy audyt nie bedzie nad-
miernie utrudnia¢ pracy. Ale nie, zostalo to zrobione w taki sposob, ze praca odbywata
sie na dokumentach a tam, gdzie konieczno§¢ wymagala rozmowy z pracownikami Izby,
bylo to zaplanowane wcze$niej.

Moge powiedziec, ze bardzo wysoko oceniamy tego audytora.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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No, wlasnie. I to, co pan prezes méwi, czytamy na stronach sprawozdania, ze Izba jest
zadowolona z audytu, ze jest dumna z tego, ze pozytywnie, bardzo pozytywnie zostata
oceniona, ze dobor audytora byl prawidlowy, i cieszymy sie, ze audytor podzielil nasze
zdanie o tym, ze dobrze pracujemy.

Az czlowieka bierze cheé, by dowiedzieé sie kim byt ten audytor.

Pan prezes mowil o calej metodyce, moze mniej o metodyce prowadzenia kontroli,
napomknagl pan w kilku zdaniach o tym, ze staracie sie poprawia¢ metodyke prowadze-
nia kontroli, ale wspomnial pan tez o kontrolach strategicznych.

Musze powiedzied, ze z duza satysfakcjg przeczytatem te czesé, ktora traktuje o reali-
zacji zadan panstwa w §wietle kontroli NIK i zadan wynikajacych z kontroli strategicz-
nych. Dlaczego? Dlatego, ze wychodzi na to, ze dopracowaliSmy sie w Polsce pewnej
kultury demokratycznej, takiej kultury politycznej, ktéra mimo ze w toku kampanii
wyborczych jedne partie polityczne krytykujg drugie, postuguja sie jezykiem populistycz-
nym to wyglada na to, ze nie jest tak, bo gdy prze§ledzimy opinie opozycji formutowane
do rzadu, w tym najwiekszej partii opozycyjnej...

Zaczalem sie zastanawia¢, o co tu chodzi. Rownolegle bowiem opozycja sformutowala
swoje zdanie krytyczne do rzadu w ostatnich latach w tych samych obszarach, w ktorych
takie samo zdanie krytyczne sformulowala Najwyzsza Izba Kontroli. Moim zdaniem,
nie jest to przypadek; moim zdaniem, nie jest tez to sytuacja taka, ze mieliSmy §wietny
wywiad jako opozycja w NIK i wiedzieliSmy, co panstwo napiszecie (a niektore doku-
menty sg §wieze), tylko — moim zdaniem — na cale szczescie (i to chcialem powiedzieé
na forum Sejmu podczas debaty plenarnej) wypracowaliSmy juz pewne demokratyczne
metody pracy w parlamencie i krytyki opartej na faktach.

Chce sie odniesé do kilku tylko przykladow. Sformulowano przez opozycje (i to wszyst-
kie partie polityczne) wiele wnioskéw krytycznych pod adresem Krajowego Biura Wybor-
czego, sposobu przeprowadzania wyborow itd. Nastepnie, juz po tej krytyce, nastepuje
kontrola Najwyzszej Izby Kontroli - i Izba podziela te opinie. I to duza satysfakcja, ze —
z jednej strony - nie bylo populizmu, a - z drugiej, ze mamy efekt w postaci naprawy
szeregu elementow.

Kolejnym elementem, ktory rowniez sie powielil, jest ta wielka debata na temat
demografii. Opozycja w Sejmie formuluje bardzo powazng krytyke, zwracajagc uwage,
ze Polska jest masowo opuszczana przez mlode pokolenie, mlode wyksztalcone pokole-
nie (co bedzie skutkowalo zachwianiem systemu ubezpieczen spotecznych w przyszlosci,
a wiec zrobi¢ trzeba wszystko, by zatrzymac te wyjazdy) i opozycja formuluje szereg
postulatow a Najwyzsza Izba Kontroli rownoczes$nie, przeprowadzajac kontrole w tych
strategicznych elementach, réwniez bardzo wyraznie (juz nie chce cytowaé, zeby nie
przedtuzac) stwierdza, ze wystapil niezwykle powazny problem zachwiania demografii

e.b.
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i tez stwierdza, ze w przyszloSci bedzie skutkowac to powaznymi klopotami Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych.

Pozycja klientow wobec bankéw, nieréwna pozycja — to tez wynika z postulatow for-
mulowanych na przestrzeni lat w parlamencie przez komisje, parlamentarzystéw i opo-
zycje, to samo wynika z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.

Farmy wiatrakowe, dzisiaj tez pan o tym moéwil. Ta sama sytuacja, prawda? Rowniez
uwagi krytyczne formutowane i w parlamencie, i przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Obrot ziemig - te same nieprawidlowosci panstwo zauwazyli w Agencji Rolnej Skarbu
Panstwa.

Cos, co naprawde dato mi duzg satysfakcje. Mam odczucie, ze wadliwa jest skutecz-
nosc Sciggania podatkéow. I opozycja, m.in. moje stronnictwo, wyraza to bardzo wyraznie.
Na str. 78 czytamy zdanie Najwyzszej Izby Kontroli: ,,W 2014 r., podobnie jak w latach
2012, 2013, pogorszyla sie skutecznosc¢ poboru podatkéw. Obnizyla sie §ciggalnosc bie-
zgca dochodéw podatkowych przez urzedy skarbowe, mierzona relacjg wplywow bieza-
cych pomniejszonych o nadplaty wymagalne do naleznosci powstalych w okresie bieza-
cym, spowodowana znacznym wzrostem naleznosci podatkowych” itd. itd.

Zwracamy na to uwage. Teraz jest debata, potezna publiczna — pani premier tez bierze
udzial w tej debacie i gléwna partia opozycyjna — na temat tego, czy mozna to poprawic,
czy nie mozna poprawic skutecznosSci $ciggania podatkow. Najwyzsza Izba Kontroli w tym
samym duchu podnosi sprawe, ze ta Sciggalno$é jest w Polsce nieprawidlowa i to pomimo,
jak zauwaza Izba, wzrostu PKB w stosunku do roku 2013. Bardzo wyraznie jest napisane:
,pomimo ze jest wzrost PKB, ta relacja spada”, $ciggalnosé po prostu spada.

Takie przyklady moégtbym mnozy¢. Nie mowie tego po to, by wyrazi¢ zadowolenie
jako poset opozycji (cho¢ takie zadowolenie odczuwam), ale po to, zeby pokazac, ze jako§
do przodu sie posuwamy, ze ta demokracja parlamentarna funkcjonuje w Polsce na coraz
lepszym poziomie i debata publiczna wcale nie jest taka populistyczna, jak mogloby sie
wydawac po wypowiedziach niektorych politykéw w telewizji czy dziennikarzy. Ta debata
jest oparta na faktach, debata, ktora poprzedza kampanie wyborcza, jest oparta na fak-
tach udokumentowanych w panstwa dokumencie.

Bardzo chce podziekowaé za to, ze panstwo swoimi kontrolami zwracacie uwage wta-
$nie na demokracje, na system wyborczy, a i na inwestycje, o ktorych nie méwitem - sta-
diony. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita bardzo powazne kontrole najwiekszych
inwestycji w kraju, i panstwo zauwazyliécie, ze na tych stadionach rzecz sie dziala zta
i stracono mase pieniedzy.

W sumie najciekawszymi dla mnie elementami, ktére zauwazylem w dokumencie,
jest to, co zostalo zawarte na str. 82, za co dziekuje. Otoz przez Polske przetoczyla sie
potezna debata dotyczaca Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ZUS, OFE, starzejgcego
sie spoleczenstwa i zachwiania demografii w Polsce. I ze str. 82 az sie prosi przytoczyé
wypowiedz Najwyzszej Izby Kontroli z dziatu ,,Sytuacja finanséw publicznych”. Izba mia-
nowicie stwierdza: ,,Na koniec 2014 r. panstwowy dlug publiczny (PDP) wyniost 826,8
mld z1i zmniejszyt sie w stosunku do stanu na koniec 2013 r. 0 55,5 mld zl. Zmniejszenie
panstwowego dlugu publicznego byto gtéwnie wynikiem istotnego obnizenia zadluzenia
Skarbu Panstwa o 58,5 mld zl.. Nastgpilo to na skutek jednorazowego zdarzenia zwigza-
nego z przeprowadzonymi w 2014 r. zmianami w systemie emerytalnym. W ich wyniku
nastgpilo umorzenie obligacji Skarbu Panstwa, ktore otwarte fundusze emerytalne prze-
kazaly do ZUS. Dtug ten zwiekszyl przyszle zobowigzania FUS, ktore nie sg zaliczane
do PDP. Skutkowalo to jednorazowym obnizeniem PDP o 130,2 mld z1. Gdyby nie miato
miejsca umorzenie obligacji, nastapitby wzrost PDP w szacowanej wysokosci 74,7 mld z1,
tj. o ok. 8,5 proc. Zmniejszylo sie takze zadluzenie sektora ubezpieczen spolecznych
w calo§ci wynikajace z obnizenia zadluzenia ZUS o 0,3 mld z1”.

Tych kilka zdan, ktore przytoczylem to niezwykle syntetyczne ujecie probleméw
finansowych panstwa polskiego. Pytanie jest, niesamowicie wazne: co dalej? Dodatkowo
jeszcze panstwo zauwazyliScie, ze zwiekszeniu uleglo zadluzenie sektora samorzado-
wego — 0 3,3 mld zl i wzrost ten byt trzykrotnie wiekszy niz w 2013 r. a juz w 2013 r.
w Warszawie mieliSmy protest prezydentéw i burmistrzow, dosy¢ nie zauwazony byt
ten marsz. Warto zwrécic¢ na to uwage, bo te 3,3 mld jest niebezpieczne, gdyz mozemy
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w ten sposob nie wykorzysta¢ Srodkéw unijnych. Samorzady po prostu nie beda mialy
mozliwoSci dalszego zadluzania sie.

W efekcie jednorazowej operacji umorzenia obligacji Skarbu Panstwa, po czterech
latach z rzedu, kiedy relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB na koniec roku
istotnie przekraczata 50 procent to w roku 2014 zmniejszyta sie do 47,8 procent. Byt
wiec taki ruch, ktéry zostal wykonany i ktory na papierze uporzadkowal relacje PKB
-PDP ale — moim zdaniem - nie rozwigzuje to najistotniejszego problemu i nie daje odpo-
wiedzi na pytanie, co dalej.

I co najgorsze — juz ostatni cytat wprost, uwazam str. 82 za najbardziej istotna,
powinna by¢ ona przedmiotem powaznej dyskusji — ,,w dlugu Skarbu Panstwa zadtuzenie
wyemitowane w kraju i za granica stanowilo odpowiednio: 64,5 i 35,5. Dalszemu zwiek-
szeniu do 58,6 proc., tj. do 6,7 punktu procentowego, ulegt udzial inwestoréw zagranicz-
nych w dtugu Skarbu Panstwa”. Czyli coraz bardziej zadluzamy sie u inwestorow zagra-
nicznych, to tez jest tendencja, ktéra przez Najwyzsza Izbe Kontroli zostata zauwazona.
To w sumie sytuacja bedgca poteznym wyzwaniem dla tego rzadu i kolejnych, ktorg NIK
potrafita ujac na jednej trzeciej strony sprawozdania ze swej dziatalno$ci.

Jezeli chodzi o wspolprace z Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej oraz z Sejmem,
pozytywnie, oczywiscie, Najwyzsza Izba Kontroli opisuje te wspoblprace a pan prezes jesz-
cze raz uwypuklil wnioski, ktore zostaly skierowane przez nasza Komisje oraz przez
pozostate komisje sejmowe. Gdyby byla mozliwos¢ odbycia... To tak troche do Komisji,
z panem przewodniczgcym zamieniliémy slowo na ten temat. Gdyby wiec byla mozli-
wo§¢ na przyszlos§é spotkania Komisji z Kolegium Izby, spotkania, ktore odbytoby sie
w okolicach tego momentu, gdy sktadamy wnioski kontrolne do NIK... Wydaje mi sie,
ze w natloku spraw sejmowych troszke nam to umyka i ja przynajmniej czuje sie zasko-
czony i pod wplywem czasu reaguje na informacje prezydium Komisji, kiedy musimy
zlozy¢ te wnioski. Gdyby bylo to jeszcze dodatkowo poprzedzone spotkaniem Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej z Kolegium NIK, mys§le, ze dyskusja bylaby wowczas
bardziej owocna i wnioski bylyby, jak sadze, bardziej czytelne dla Izby, bardziej odzwier-
ciedlajace problemy, ktére sg zauwazone w parlamencie.

Caly dokument, ktory zostal skierowany na nasze rece, jest bardzo obszerny, opi-
sana jest wspolpraca z Sejmem, opisane sg zadania panstwa w §wietle kontroli Najwyz-
szej Izby Kontroli, strona po stronie mozna te wszystkie zadania omawia¢, ale mysle,
ze to nie miejsce i czas na to. Jeszcze na pewno podczas debaty sejmowej bedziemy
na ten dyskutowali i spierali sie.

Mam nadzieje, ze odpowiedz na pytanie zasadnicze: co zrobi¢, zeby praca NIK byla
skuteczniejsza, zeby ja poprawic?... Mysle, ze odpowiedz na tak postawione pytanie jesz-
cze sie pojawi.

OczywiScie, wystepuje z wnioskiem o ty, bySmy pozytywnie zaopiniowali sprawozda-
nie z dzialalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli, zeby Komisja rekomendowala Sejmowi przy-
jecie sprawozdania, i mysle, ze tak bedzie. Mam nadzieje, ze w przeciwienstwie do tego,
co dzisiaj styszeliSmy podczas dyskusji na temat wnioskow de lege ferenda, w jeszcze
wiekszym stopniu efekt pracy Izby bedzie brany pod uwage przez rzad, bo nie zgadzam
sie z ministrem. Nie chcialem juz przedluzaé tamtej dyskusji, ale nie zgadzam sie z mini-
strem, ze nalezy okopac sie na swoich pozycjach, czyli w tym wypadku na swoich kon-
stytucyjnych prawach, bo najlepszym przyktadem jest to, ze rzad reaguje na zmieniajace
sie okolicznoSci preferencji Polakéw, bardzo szybko reaguje. No to czemu by mial nie
reagowac znacznie energiczniej na wnioski de lege ferenda?

Obserwujemy na ekranach telewizoréw, ze pojawiajg sie konferencje prasowe i nowe
propozycje nowych rozwigzan ustawowych, bardzo szybko, czasami niemalze z dnia
na dzien i wtedy nie ma dyskusji, ze ni stad ni zowad, na dwa miesigce przed wyborami
pojawiaja sie nowe propozycje a dzisiaj uslyszeliSmy, ze to rzad ma konstytucyjne upraw-
nienia do tego, zeby sktada¢ wnioski a nie Najwyzsza Izba Kontroli i, w zwiazku z tym,
mozna skwitowac¢ wnioski de lege ferenda oznajmieniem, ze rzad nie widzi koniecznoSci
zmian ustawowych. Nie na tym rzecz polega. Mam nadzieje, ze znacznie skrupulatniej
i przez parlament oczywiScie, i przez rzad bedg wykorzystywane te wnioski.

Dziekuje bardzo.

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos w tej sprawie?
Pan przewodniczacy Pieta, prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Pan posel Czartoryski wygtlosit koreferat a SciSlej — koreferat polityczny. Nie wiem,
to juz jest ocena moja, ale nie za bardzo podobal mi sie ten koreferat, bo to ma by¢ ocena
pracy NIK a nie aluzje polityczne.

Na jedng rzecz chciatbym zwréci¢ uwage, bo bardzo nie podobata mi sie, panie posle,
ta aluzja dotyczaca dobrego wywiadu w Najwyzszej I1zbie Kontroli, poniewaz to podwaza
lojalnosc jej pracownikow.

Dlatego, szanowni panstwo, chciatbym podziekowac za ten material i za wspanialg
prace wszystkich pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli. MySle, ze ta ocena nie tylko
Komisji, ale i przede wszystkim spoteczenstwa jest bardzo wysoka.

Jeszcze raz dziekuje.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Pan nie zrozumial mnie.
Wiasnie odwrotnie powiedziatem...

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Uzylem stowa ,,aluzja”.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

...wlaénie odwrotnie powiedzialem, ze praca w parlamencie i wiedza parlamentarzy-
stow przy formutowaniu pewnych postulatéw naprawy panstwa nie wynika z jakiego$
wywiadu w Najwyzszej Izbie Kontroli, tylko stad, ze na przestrzeni lat dopracowaliSmy
sie jakiej$§ kultury politycznej, pewnego poziomu debaty politycznej, z czego mozemy
by¢ zadowoleni.

Okazuje sie bowiem, ze to, o czym dyskutujemy w parlamencie, to, co jest przedmio-
tem debaty publicznej, pokrywa sie z tym, co zglasza Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku
swoich kontroli. I uzytem stow: ,,a przeciez nie wynika to z dobrego wywiadu parlamen-
tarzystow w NIK i odwrotnie, tylko wynika z debaty publicznej”.

Nie wiem, na co pan zwraca uwage.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Na te aluzje, panie posle.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze panstwa, czy jeszcze jakie§ glosy w dyskusji?
dJe§li nie, to poprosze pana prezesa o ustosunkowanie sie do koreferatu.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Chcialbym panstwa absolutnie zapewnic (zaczne od uwagi ogélnej), ze w mojej filozofii

e.b.

prowadzenia Izby jedynym kryterium oceny pracownika jest jego zaangazowanie, praca,
profesjonalizm.

W ogoéle staramy sie budowac przekonanie, ze niezwykla wartoScig Izby jest praca
i dokonania wszystkich osob, ktore w historii Izby byly zaangazowane w jej prace na roz-
nych etapach. Nie méwilem tego w sprawozdaniu, bo to pewnie nie to miejsce, ale takze
W sposob szczeg6lny staramy sie pamietac o réznych osobach, ktore byly z Izbg zwigzane,
czy to w funkgji prezesa, czy to jej pracownikow, szczegdlnie o tych, ktérzy w réznych
okolicznoS$ciach juz odeszli i nie mozemy osobiScie im dziekowaé za to zaangazowanie
w prace instytucji.

Jesli chodzi o poszczegolne rzeczy, o ktérych mowit pan posel, to zaczne od sprawy
zatrudnienia pracownikow. Mam przed sobag dane np. za rok 2015, dlatego méwitem
o konsekwentnym przygladaniu sie kazdej potrzebie etatowej. W roku 2015, czyli
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to dane naj$wiezsze, odeszlo czterdziesci jeden oséb, gtéwnie z powodu emerytury, ale
takze - co jest dla nas niezwykle bolesne — pewna grupa mtodych pracownikéw odeszta
do prywatnych firm audytorskich czy do instytucji europejskich i ich motywy sg gtéwnie
ekonomiczne. Nie jesteSmy w stanie podjaé skutecznej konkurencji na tym polu, zeby
pracownikow tych zatrzymac. Jak powiedzialem, odeszlo czterdziesci jeden oséb a w tym
czasie przyjeliSmy trzynascie oséb.

Tak jak panstwo zwrociliScie uwage, istotnie jest tak, ze przy tym ogbélnym spadku
o 7 etatow (jesli dokladnie policzylem) jest wiecej w administracji, niz bylo. Ale w admi-
nistracji w jakim rozumieniu? Z tych siedmiu jest np. pie¢ os6b wiecej w Departamencie
Prawnym, sg to np. radcy a nie kontrolerzy, z uwagi m.in. na priorytety, ktore przed-
stawialem, takze lepszej wspolpracy, wiekszego zaangazowania z naszej strony przy
przygotowywaniu wnioskow de lege ferenda czy wspolpracy z prokuraturg. Jest kilka
etatow wiecej w informatyce, co wigze sie takze z konsekwentnie realizowanymi pew-
nymi projektami I'T i wzmacniania narzedziowego naszych kontroleréw. Jest tez 2 czy 3
etaty wiecej w Biurze Organizacyjnym, ale w jednej komorce, w wydziale skarg, co jest
dla odmiany zwigzane z tym, ze z roku na rok wzrasta liczba wnioskéw kierowanych
do Izby i potrzebg obstugi tych wnioskéow.

Ze podejmujemy decyzje ograniczenia zatrudnienia, to mam wrazenie, iz doszliSmy
w tym wzgledzie juz do Sciany. Juz nie ma gdzie szukaé oszczednosci, bo w zasadzie
wszystkie komorki organizacyjne sygnalizujg mi potrzebe wzmocnienia kadrowego
a w sposob szczegdlny ten glos wybrzmiewa z jednostek kontrolnych. A tak naprawde
dlaczego to robilismy? KierowaliSmy sie wzgledami finansowymi. To, na co panstwo
zwroécili uwage, ze ten zmniejszajacy sie fundusz nagrdd... Zmniejszajacy... No, jezeli
mamy spadki o 20-30 proc. rok do roku, to jest on nie zmniejszajacy sie a — katastrofal-
nie spadajacy co pozbawia, tak naprawde, narzedzi motywowania pracownikéw. I zrobit
sie z tego powazny problem. Bede chcial bardzo szczerze o tym mowi¢ takze podczas
posiedzen pos§wieconych projektowi budzetu na rok 2016 i mam nadzieje, ze sytuacja
zwiazana ze zdjeciem procedury nadmiernego deficytu budzetowego i ogdlng informacjg
o odmrozeniu plac w sferze budzetowej przynajmniej w jakiej$ czesci bedzie dotyczyc tez
Najwyzszej Izby Kontroli.

Konkursy na dyrektoréw i wicedyrektoréw. Jak pan przewodniczacy stusznie zauwa-
zyl, byty one kosztogenne i juz méwie dlaczego. Srednia wieku po konkursach obnizyta
sie o osiem lat. To komisja konkursowa decyduje kogo wybierze. Zaden departament
kontrolerski nie ma dyrektora, ktéry nie pracowalby co najmniej szesciu lat w NIK.
Trzeba bowiem co najmniej przez piec lat by¢ kontrolerem, zeby przystapic do konkursu.
Nie ma wiec tak, zeby jakakolwiek jednostka kontrolna kierowana byta przez osobe,
ktora przyszta ze mng do Izby. Musi bowiem spelnia¢ wymogi formalne.

To, co udalo sie w tych konkursach, z ktorych np. w centrali duza czes¢ rozstrzygnal
jeszcze prezes Jezierski, to obnizenie wieku, zwiekszenie liczby oséb z doktoratami —
20 proc. dyrektoréw, jedna pigta kadry, to osoby z doktoratem, na ogoét z nauk prawnych
badz ekonomicznych. Zwigkszy! sie¢ wspétczynnik kobiet na najwyzszych stanowiskach
kierowniczych. Srednia wieku dyrektoré6w? Najmlodszy ma dzi§ 36 lat a najstarszy — 59.
Nie mamy juz grupy dyrektoréw, ktorzy byli w wieku powyzej 60 lat. Te osoby np. $§wia-
domie przechodzg na etaty radcow prezesa NIK, gdzie ich §wietne do§wiadczenie moze
by¢ wykorzystane jako osob, ktore doradzajg, analizujg dokumenty, podpowiadajg w tej
formule a nie sg obcigzone niezwykle obcigzajacymi i czasochlonnymi zadaniami zwia-
zanymi z zarzgdzaniem dang jednostka organizacyjna.

To jest proces, ktory uwazamy za celowy. Ale co za nim postepowato? To, ze ponad
milion zt wiecej musieliémy przeznaczy¢ na wynagrodzenia tych pracownikéw. Tak, jak
pan przewodniczacy zauwazyl, gdy dana osoba przechodzi zgodnie ustawg ze stanowiska
dyrektorskiego na stanowisko radcy, nie ma tam zmienionej kategorii zaszeregowania
finansowego, dlatego byl to proces niezwykle kosztowny.

Odniose sie jeszcze jednym zdaniem do audytu sejmowego. Niezwykle sie ciesze z jego
wynikow, ale absolutnie jest rzecza, o ktérej mozna dyskutowaé, formuta tego audytu.
Gdy rozmawiam ze swoimi odpowiednikami to przekonuje sie, ze jednak audyt tego typu
jest raczej rzadkoscia i wyjgtkiem niz regulg, bo sg bardzo powszechne poglady, ktore

e.b.
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wskazujg na zagrozenie ingerencjg w autonomie organow kontroli. I stad duza czesé
organéw kontroli jest kontrolowana w ramach przegladow partnerskich przez organy
kontroli innych krajow, co my rowniez robimy na rzecz innych podmiotéw.

dJesli chodzi o te czes¢ budzetows i demograficzna, to bedzie ona rozwinieta. Dostanie-
cie panstwo dodatkowy dokument przy naszej analizie wykonania budzetu. Juz dzisiaj
moge zapowiedzie¢, ze w bardzo nieodleglej przyszlosci przedstawimy wnioski z raportu
dotyczacego wspierania przez panstwo polskich rodzin. To bedzie bardzo ciekawy raport,
bedacy rowniez ,,mapa drogowa” w kontekscie tego, jakie decyzje podejmowac, zeby pan-
stwo bylo skuteczniejsze na polu wspierania rodzin. Zwigzane jest to oczywiScie z kry-
zysem demograficznym, emigracjg mtodych ludzi i wchodzeniem wyzu demograficznego
w wiek senioralny. To wszystko z punktu widzenia tendencji demograficznych zjawi-
skiem... Nie chce powiedzie¢ ,,niepokojacym”, bo to dobrze, ze Polacy zyjg dluzej, ale jed-
nak jest to zjawisko wymagajace takiej analizy z punktu widzenia finanséw publicznych.

Czesc¢ kontroli, o ktérych mowit pan przewodniczacy, np. w kwestii stadionéw, ELE-
WARR-u, to kontrole tegoroczne i dlatego nie ma ich w sprawozdaniu za rok ubiegly. Bar-
dzo ciekawa kontrola, rowniez tegoroczna, ktorej ustalenia — moim zdaniem — wymagaja
jak najwiekszej troski. Byta to kontrola ptacenia podatkéw przez spotki z udzialem kapi-
talu zagranicznego. ZrobiliSmy tam bardzo ciekawa rzecz a mianowicie benchmarking,
§ciagneliSmy dane z innych krajow Unii Europejskiej. Okazuje sie, ze wiekszo$¢ krajow
ma klauzule generalne, ktore utrudniajg unikanie opodatkowania przez spotki z udzia-
tem kapitatu zagranicznego. Taka klauzule majg Niemcy, Francja, rekomenduje ja OECD,
po casusie Luksemburga i Junckera rekomenduje jg takze Komisja Europejska.

To niewatpliwie sygnal, zeby jak najszybciej klauzule takg wprowadzi¢ w Polsce. Nie
chce teraz publicznie podawa¢ przyktadow, ale — w toku kontroli — posiadtem takze wie-
dze, jakie sg rozne techniki generowania sztucznych kosztow ze strony spotek z udzia-
tem kapitatu zagranicznego, majgce na celu zmniejszenie zysku do opodatkowania, ktore
to podatki wptywaja do budzetu panstwa.

Zawsze jestem do dyspozycji (bede to podkreslal) kazdego urzednika publicznego,
zeby wspolnie sie zastanawiac, jak podnie§¢ efektywno§é narzedzi panstwa w sensie
skutecznoéci $ciggania podatkow.

Mam nadzieje, ze odniostem sie do wszystkich wazniejszych czeSci.

Czekam na sygnal, pomyst spotkania z Kolegium Izby uwazam za bardzo dobry.
Na pewno bedzie tez doskonale przyjety przez Kolegium, bo z punktu naszego widzenia
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej jest absolutnie tym cialem, z kt6rym najczeSciej
sie spotykamy, jesteScie naszym stalym partnerem.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Jeszcze pan posel Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Przepraszam, zapisalem sobie jeszcze jedng uwage do sprawozdania, ale zapomniatem
0 niej powiedziec.

Przypominam sobie, ze mowiliémy o tym wielokrotnie przy kazdym sprawozdaniu.
Jest taka pro$ba, nie tylko z mojej strony, ale i poprzednich koreferentéw, zeby w tych
sprawozdaniach ... Jest szereg tabelek, ktore w sprawozdaniu rocznym odnosza sie
do roku poprzedniego, czyli w tym wypadku mamy rok 2013 i 2014. Jesli mozna by pro-
si€... To idzie do protokotu rok w rok. Czy nie mozna by sie pokusi¢... Bo potem pan pre-
zes wyjasnia, tak jak teraz np. dowiedzialem sie o pracownikach czy o paru innych rze-
czach. Ale czy mozna by sie pokusi¢ o rozcigganie chociaz w czeéci tych tabelek na trzy,
cztery lata?

Wiem, ze mozna siegnaé¢ do Internetu i w grubaénym dokumencie odszukac, jak sie
ksztaltowala liczba zatrudnionych kontroleréw w latach 2012 i 2011. Ale dlaczego nie
pokusi¢ by sie o ujecie tego w tabelach? Byloby to dla nas bardziej zrozumiate, bardziej
przejrzyste. I na pewno bytoby wtedy mniej nieporozumien.

Dziekuje bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 165)

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Panie prezesie...?

Zgadza sie pan, Swietnie.

Prosze panstwa, zgloszony zostal wniosek o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania
z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie.

Sprzeciwu nie stysze.

Wnosze w zwigzku z tym o uchwalenie przez Komisje opinii dla Prezydium Sejmu
w sprawie sprawozdania z dzialalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. (druk nr
3508), o nastepujacej tresci:

,2Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 126 ust. 4 Regulaminu Sejmu, skierowat w dniu 16
czerwca 2015 r. przedstawione przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdanie
z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. (druk nr 3508) do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej w celu rozpatrzenia i przedstawienia opinii.

Jednocze$nie Marszalek Sejmu skierowal powyzsze sprawozdanie do pozostaltych
komisji sejmowych w celu rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania oraz przedstawienia
wnioskow i uwag Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Komisja na posiedzeniu w dniu 9 lipca 2015r. rozpatrzyla sprawozdanie z dziatal-
nosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. (druk nr 3508) wraz z opiniami pozostatych
komisji sejmowych. Komisja stwierdza, ze stale komisje sejmowe, z wyjatkiem Komisji
Lacznosci z Polakami za Granica, ktora nie zajela stanowiska, pozytywnie ocenily ww.
sprawozdanie NIK.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, po wystuchaniu dodatkowych wyjaénien
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji, pozytywnie
opiniuje dziatalno$¢ Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r.”.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Komisja takg opinie przyjela.

Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja uchwalita opinie dla Prezydium Sejmu.

Proponuje, aby do przedstawienia opinii w czasie posiedzenia Sejmu Komisja upo-
waznila posta koreferenta, pana posta Arkadiusza Czartoryskiego.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Komisja propozycje przyjeta.

Sprzeciwu nie stysze.

Ostatni punkt: sprawy biezgce. Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Nie widze.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Dziekuje panu prezesowi, dziekuje panstwu postom.

Zamykam posiedzenie.

e.b.




