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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 170)

9 wrzesnia 2015 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka /PiS/, przewodniczgcego Komisji rozpatrzyta informacje:

— Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonywania zadan regional-
nych izb obrachunkowych w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom wynika-
jacym z nadmiernego zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego,

— Przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

o wynikach dzialalnosci opiniodawczej i nadzorczej regionalnych izb obra-
chunkowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

i wieloletnich prognoz finansowych na 2015 r.,

— Przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych na tle wynikéw kontroli
regionalnych izb obrachunkowych,

— Przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

o szkodliwych praktykach wynikajacych z koniecznosci dostosowywa-
nia sie jednostek samorzadu terytorialnego do wymogéw art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mieczystaw Luczak wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Grazyna Wroblewska przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokoléw z poprzednich posiedzen Komisji
wobec niewniesienia do nich zastrzezen.

Witam naszych goSci, witam panstwa postow.

Porzadek obrad zostal panstwu dostarczony.

Czy majg panstwo pod jego adresem jakie$ uwagi?

Nie widze. Uznaje, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku posiedzenia: rozpatrzenia
informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonywania zadan regional-
nych izb obrachunkowych — przeciwdzialania zagrozeniom wynikajacym z nadmiernego
zadluzania sie jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdzialania zagroze-
niom wynikajgcym z nadmiernego zadluzania sie jednostek samorzadu terytorialnego.

Prosze pana prezesa Mieczystawa Yiuczaka o zabranie glosu, prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:
Dziekuje, panie przewodniczacy.
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Szanowni panstwo, panie i panowie postowie, pragniemy panstwu przedstawi¢ infor-
macje o wynikach kontroli wykonania zadan regionalnych izb obrachunkowych w zakre-
sie przeciwdzialania zagrozeniom wynikajgcym z nadmiernego zadluzania sie jednostek
samorzadu terytorialnego.

Szanowni panstwo, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podlegajace badaniu regio-
nalne izby obrachunkowe, z wyjatkiem RIO w Szczecinie, nalezycie, tj. zgodnie z pra-
wem i adekwatnie do posiadanych narzedzi, wykonywaly zadania dotyczace przeciw-
dziataniu narastaniu nadmiernego dltugu w jednostkach samorzadu terytorialnego. Takg
ocene pracy izb uzasadnia takze zahamowanie tempa narastania zadluzenia jednostek
samorzadowych, chociaz zadluzenie na koniec 2014 roku wynosito 72 mld 110 mln zi.
W stosunku do dochodéw tych jednostek nieco to spadio — z 38,2 proc. w 2012 roku
do 37,1 proc. na koniec 2014 roku.

Ten w miare optymistyczny obraz nie moze jednak przestaniac najistotniejszych pro-
blemoéw zwigzanych z zadluzeniem samorzadéw. Zobowigzania najbardziej zadtuzonych
jednostek samorzadu terytorialnego w znacznym stopniu utrudniajg sprawne wykony-
wanie zadan publicznych i majg negatywny wplyw na jako§¢ zycia wspélnot lokalnych.
Zadluzenie samorzadéw moze roéwniez ograniczac ich mozliwoéci rozwojowe a, przede
wszystkim, negatywnie wplywac¢ na wykorzystywanie §rodkéw unijnych.

Zaprezentowane w informacji wnioski skierowane do organéw nadzoru nad dziatal-
noscig samorzadu oraz do Ministra Finanséw koncentrujg sie na potrzebie, po pierw-
sze, szybszego stosowania §rodkéw nadzoru, takich jak zawieszenie organ6w samorzadu
i wprowadzenie zarzgdu komisarycznego w wypadkach, w ktérych nadmierne zadtuzenie
uniemozliwia skuteczne wykonywania zadan publicznych. Nie mozna bowiem dopuscic
do sytuacji, w ktorych — pomiedzy stwierdzeniem przestanek do wprowadzenia zarzadu
komisarycznego a jego wprowadzeniem — mijajg dwa, trzy lata. Po drugie, doprecyzo-
wac nalezy ustawowe wskazniki regulujagce zadluzenie samorzadéw w taki sposob, aby
w stopniu mozliwie jak najwiekszym ograniczy¢ ich przydatno§é na rozmaitego typu
manipulacje.

Zwracam uwage, ze wnioski sg w znacznej mierze zbiezne z wnioskami Krajowe;j
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, a w efekcie, szanowni panstwo, wnioski kie-
rowane potem do Glownej Komisji Orzekajacej i jej przewodniczacego... Ale to juz poza
kontrola. Z materialéw, ktorymi dysponujemy, wynika, ze ta komisja, ktéra w rezultacie
wycigga wnioski wzgledem tych, ktorzy naruszyli dyscypline finansow publicznych, czyli
Glowna Komisja Orzekajgca, w 2014 roku na 1418 spraw do rozpatrzenia rozpatrzyla
1186. Ciekawostkg jest, ze ukarano konsekwentnie karami finansowymi tylko 9 oséb
(z 1186 spraw), 32 osoby otrzymaly kare nagany a upomnienia — 289. Swiadezy to o tym,
ze nie jesteSmy konsekwentni. Pozostale osoby zostaly uniewinnione lub odstgpiono
od orzekania jakichkolwiek kar.

Whioski dotyczace regionalnych izb obrachunkowych dotyczg gléwnie zwiekszenia
liczby kontroli problemowych i doraznych. Takie kontrole powinny by¢ przeprowadzone
natychmiast po wystapieniu sygnaléw o braku mozliwoSci splaty zobowigzan a takze,
w razie watpliwoSci co do rzetelnoSci sprawozdan o stanie zadluzenia. W ocenie Naj-
wyzszej Izby Kontroli izby powinny skutecznie wykorzystywac instrumenty dyscypliny
finansow publicznych a takze czeSciej sporzadzac raporty o stanie gospodarki finansowe;.

Szczegoly kontroli przedstawi panstwu dyrektor delegatury w Bialymstoku, pani
Barbara Chilinska jako osoba najbardziej kompetentna, dokonujaca tej kontroli — jezeli
pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor Delegatury NIK w Bialymstoku Barbara Chilinska:
Szanowny panie przewodniczacy, panie poslanki, panowie poslowie, chciatam tylko
dodac¢ (bo to jest wazne), ze badania dotyczyty lat 2012-2014 (do 15 grudnia) i, ze w toku
badan kontrolnych respektowano ustawowg zasade niezawistoSci cztonkéw kolegiow
RIO, dlatego tez nie dokonywano ocen legalnosci uchwal, opinii i innych rozstrzygniec
wydawanych przez kolegia.

4 e.b.
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e.b.

Do tego, co pan prezes byl uprzejmy powiedziec, chce dodac kilka szczegétow. RIO,
zgodnie z art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sprawdzaty pod wzgle-
dem rachunkowym i formalnym przedkladane przez jednostki samorzadu terytorialnego
(JST) sprawozdania budzetowe i sprawozdania z operacji finansowych, dopiero jednak
kontrole JST pozwalajg na ocene rzetelnosci tych sprawozdan.

Skontrolowane RIO w latach 2011-2014 (trzy kwartaly) przeprowadzily Iacznie 1922
kontrole gospodarki finansowej (przecietnie ponad 1,5 kontroli na jedng nadzorowang
jednostke), w tym 322 kontrole dorazne i 359 problemowych. Stosunkowo niewiele,
bo tylko 76, kontroli doraznych i problemowych poswieconych byto zadtuzeniu JST. Brak
kontroli ukierunkowanych na te problematyke, szczegélnie w jednostkach najbardziej
zadluzonych (a te, przede wszystkim, jednostki lezaly w centrum naszego zaintereso-
wania) op6znial skutecznosc zastosowanych srodkéw nadzoru. Wplyw na ograniczenie
liczby kontroli mogta mie¢ fluktuacja kontrolerow RIO, siegajaca w okresie objetym kon-
trolg 50 proc.

Do 25 lipca 2014 roku regionalne izby obrachunkowe nie zostaly wyposazone w érodki
nadzoru umozliwiajace skuteczne reagowanie na sytuacje, w ktorych jednostki samo-
rzadu terytorialnego (mimo narastania zadluzenia) nie stosowaly sie do rozstrzygniec
nadzorczych RIO lub nie wykonywaly wnioskow wynikajacych z raportéw o stanie gospo-
darki finansowej i z wystapien pokontrolnych. Z dniem 25 lipca 2014 roku wszed! w zycie
art. 240b ustawy o finansach publicznych umozliwiajacy ustalenie przez RIO budzetu
JST bez zachowania relacji, o ktérych mowa w art. 242 i 244. Zostala wprowadzona tez
mozliwo$¢é dokonywania przez JST zmian w budzecie ustalonym przez RIO, lecz tylko
takich, ktore nie powoduja zwiekszenia ww. relacji wynikajacych z tego budzetu.

Chce tez zauwazy¢, ze RIO analizowaly zachowanie relacji wynikajgcych ze wskazni-
koéw zadluzenia okre§lonych w art. 2421 243, w tym takze zachowanie relacji przewidzia-
nych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach nastepujgcych po danym
roku budzetowym. Badanie to RIO prowadzily, nie posiadajgc jednak rzetelnych infor-
macji o faktycznym zagrozeniu, tylko na podstawie materialéw przedstawianych przez
JST, takze niewiarygodnych.

Nie wypracowaly tez RIO metodologii analizy prognoz kwoty dlugu zawartej w wielo-
letniej prognozie finansowej. Istotnym utrudnieniem byt réwniez brak mozliwo§ci wyeg-
zekwowania wymogu realizmu tejze prognozy wynikajgcego z art. 226 ustawy o finan-
sach publicznych. Z orzecznictwa sgdow administracyjnych wynika bowiem, ze uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy powinna by¢ realistyczna. Ustawa o finansach publicz-
nych nie wymienia jednak przestanek umozliwiajgcych realng ocene ksztaltowania sie
sytuacji finansowej JST w okresie, ktorego ma dotyczy¢. W S§wietle orzeczen sgdow admi-
nistracyjnych ocena przyszlej sytuacji finansowej JST nalezy do zatem do ich organu
stanowigcego a nie — do regionalnych izb obrachunkowych.

Ograniczenie dzialan nadzorczych, kontrolnych i opiniodawczych do kryterium legal-
noéci utrudniato reagowanie izb na dzialanie niekorzystne z punktu widzenia finanséw
jednostek samorzadu terytorialnego a nie naruszajace prawa, czyli reagowanie na takie
dzialania jak zaciaganie zobowigzan przez JST w parabankach, zawieranie umow sprze-
dazy zwrotnej. Przy okreslaniu zdolnosci kredytowej jednostek samorzadu, RIO nie
mialy kompetencji dostosowania metod oceny wskaznikéw wykorzystywanych przez
podmioty komercyjne, takie jak banki i agencje ratingowe

Kolejny instrument, ktérym dysponowaly RIO, czyli raporty o stanie gospodarki
finansowej JST, nie zawsze byl skutecznym narzedziem oddzialywania na ograniczenie
zadluzenia samorzadéw. Poza nielicznymi wypadkami skontrolowanych regionalnych
izb obrachunkowych sporzadzano je praktycznie na wniosek jednostek ubiegajacych
sie o pozyczke z budzetu panstwa i najczeSciej byly powieleniem znanych juz organom
JST wystapien pokontrolnych, opinii i rozstrzygnie¢ nadzorczych. Uzyskanie pozyczek
z budzetu panstwa pozwalalo JST na niezachowanie ustawowych wskaznikéw zadtuze-
nia a tym samym ograniczalo mozliwo§¢ oddzialywania RIO.

Chce jeszcze podaé informacje, ze skontrolowane izby obrachunkowe (a bylo ich 8)
nadzorowaly §rednio 170 jednostek samorzadu terytorialnego. W stosunku do kazdej
z nich corocznie zbadaly przecietnie 53 uchwaly i zarzadzenia oraz wydaly 9 opinii.
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Sredniorocznie na jednego cztonka kolegium przypadato zatem od 591 do 1234 zbada-
nych uchwat i zarzadzen oraz wydanych opinii. Tak duza liczba badanych uchwat, ich
projektow oraz zarzadzen wplywa na jako$¢ sprawowanego nadzoru.
Prosze panstwa, do wnioskéw nie bede wracata, pan prezes doktadnie je przedstawit.
Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje, czy ktos z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie?
Pan poset Arkadiusz Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Chcialem zapytac o sytuacje, ktora w sprawie zadluzenia samorzgdow jest niepokojgca
— czy znana jest zaré6wno Najwyzszej [zbie Kontroli, jak i regionalnym izbom obrachun-
kowym, czy znana jest mianowicie skala zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce w tzw. parabankach, ktérych kredyty sa na tyle toksyczne, ze doprowadzaja
niektore z gmin do ruiny?

Jedna z takich przyktadowych gmin jest gmina Rewal, ktora zostata do prowadzona
do catkowitej ruiny przez zadtuzenie sie w parabankach i teraz stara sie o piecdziesiecio-
milionowg pozyczke ze Skarbu Panstwa. Nie wiem, czy otrzymala te pozyczke na rato-
wanie biezgcych wydatkow czy nie? Po tym, gdy jej dlugi siegnety 268 proc. wykonanych
dochodéw ogélem, wlodarze siegneli do parabankéw, by ratowac finanse.

Czy znana jest skala? Czy w gre wchodzi ten jeden przypadek, czy tez jest ich wiecej?
Jak wyglada w tym sensie polskie ustawodawstwo? Dlaczego w ogéle zezwala gminom
na zadluzanie sie w instytucjach, ktore w sposob watpliwy funkcjonujg na rynku kre-
dytowym?

Jezeli nie ma stosownych przepisow to, czy Najwyzsza Izba Kontroli widzi koniecz-
nosc ,zacieSnienia” ustawy o samorzadzie terytorialnym, tak by nie bylo mozliwoSci
siegania po pozyczki w parabankach?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Pani dyrektor?
Prosze bardzo.

Dyrektor Delegatury NIK w Bialymstoku Barbara Chilinska:
Chce panstwu podacé to, co w tej chwili wiemy na ten temat.

W 6 z 8 skontrolowanych RIO wystgpito 11 przypadkéw zaciggania zobowigzan
w parabankach. Bylo to w RIO w Szczecinie i — jak pan posel byt uprzejmy m.in. powie-
dzie¢ — dotyczylo gmin: Rewal, Recz, Ostrowice, Przybiernéw, w RIO w Lodzi — gmin:
Zadzim i Patnow, w RIO w Kielcach — gminy Piekoszéw, w RIO w Bialymstoku - gminy
Nowy Dwor, w RIO Poznan - gminy L.eka Opatowska, w RIO Rzeszéw — gminy Dubiecko.

Powodem zaciggania zobowigzan w instytucjach innych niz banki byt brak mozli-
wosci uzyskania pozyczki badz kredytu w banku w zwigzku z osiggnieciem wysokiego
wskaznika zadluzenia. Instytucje parabankowe nie wymagaty bowiem od JST przedto-
zenia opinii RIO o mozliwosci sptaty zobowigzan. Jest tu m.in. nawigzanie do pytania
pana posla, co Najwyzsza Izba Kontroli o tym myséli.

O fakcie pozyskania §rodkow w takich sytuacjach izby najczesciej dowiadywaly sie
podczas kontroli, ktore przeprowadzaly w terenie lub ze sprawozdawczo$ci JST, ale pod
warunkiem, ze sprawozdawczo$§é ta byla rzetelnie prowadzona.

I to tyle na razie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Bardzo prosze, panie prezesie.
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Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Najwyzsza [zba Kontroli w najblizszym czasie
bedzie prowadzila w 6 wojewddztwach kontrole w zakresie korzystania przez jednostki
samorzadu terytorialnego z ustug komercyjnych, czyli parabankow.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.

Bardzo wazna sprawa: jedna z tych gmin, o ktérych pani dyrektor méwita, zdaje sie
zbankrutowata, tak?

Gmina Ostrowice, o ile dobrze pamietam. W mediach o tym uslyszatem.

Doradca ekonomiczny w Delegaturze NIK w Bialymstoku Marek Zukowski:

Chyba tak mozna powiedzie¢, gdyz Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie wprost
stwierdzila, ze — jak napisano — nie ma finansowych racji bytu.

Dlatego tez, jezeli chodzi o gmine Ostrowice, byl pomyst przylaczenia jej do Draw-
ska Pomorskiego, a z tego, co wiemy, w Rewalu zameldowal sie komornik w zwigzku
z dlugami w parabanku, firma Magellan — 53 mln z1, jest tam wiec sytuacja rzeczywiscie
tragiczna.

I tyle wiem, ze w wypadku Rewala w sierpniu bodajze dopiero komisja ukarata bur-
mistrza kwota 5,5 tys. zl.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

No to rzeczywiscie jest to kara...
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?
Prosze bardzo.

Zastepca przewodniczgcej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Lucyna

Hanus:

e.b.

Lucyna Hanus, Regionalna Izba Obrachunkowa Wroctaw, wiceprzewodniczaca Krajowej
Rady.

Prosze panstwa, podjeliSmy probe zgromadzenia danych dotyczacych zadluzenia JST
w parabankach. Materialy, ktore otrzymaliSmy od JST w wyniku proSby o przediozenie
i opracowanie ankiety, sg na dzi§ weryfikowane, gdyz nie wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego ztozyly nam ankiete. Ze statystyki wynika, ze na 2808 JST (bez zwigzkéw
komunalnych) ankiety do 26 sierpnia ztozylo tylko 2474 jednostki, czyli 88 proc.

Jakie sg wyniki tej ankiety? W jednym z pytan prosiliSmy o podanie informacji
na temat zobowigzan wynikajacych z umow zawartych z instytucjami, ktore §wiadcza
ustugi takie jak banki, ale nie sg objete nadzorem finansowym i nie sg bankami. Mate-
rialy, ktore otrzymaliSmy od samorzadow, jak juz méwitam, sg weryfikowane, poniewaz
sg wypadki, ze jednostki, w ktorych kontrola wykazywala zadluzenie w parabanku,
w instytucji, ktorg uwazamy za parabank, niestety, JST pokazaly, ze zadluzenia w para-
banku nie ma, ttumaczac sie tym, ze spotka jedna czy druga w ich ocenie nie jest para-
bankiem, bo kapitalowo powigzana jest z okreslong grupg bankowa.

Tak, ze widzimy tu réwniez problem wyraznego zapytania o zadluzenia w okreslo-
nych podmiotach, gdyz na pytanie formulowane ogélnie o zadluzenia w parabankach
slyszymy, ze czes¢ JST uwaza, iz zobowigzania istotnie ma, ale nie wobec parabankéw.

Jesli chodzi, prosze panstwa, o kwoty, to sg one plynne, zaleznie od tego, na jaka
date prosimy o kwote zobowigzan, dlatego ze cze$c¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktéra miala niskie zadluzenie w instytucji parabankowej, ze wzgledu na fakt,
ze jest to w obszarze szczegélnego zainteresowania zaréwno po kontroli NIK-owskiej,
jak i po naszych informacjach, po prostu zadluzenie to splacila. Z uwzglednieniem infor-
macji, ktore majg izby a ktore natozyliSmy na wspomniane ankiety, mozna powiedziec,
ze co najmniej 36 jednostek samorzadu terytorialnego ma zadluzenie w instytucji, ktora
mozemy nazwac parabankiem.

Jesli chodzi o pozostale jednostki, ktére wykazaly zerowe zobowigzanie wobec tych
instytucji to mysle, ze dane, ktore przedstawily w ankietach, bedg przedmiotem wery-
fikacji podczas kontroli, po to, zeby sprawdzié, czy istotnie warto$¢ zerowa zobowig-
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zan nie wynika przypadkiem z tego, ze inaczej weryfikujg obszar, w ktorym dziala dana
instytucja.

Prosze panstwa, potwierdzam wiec, ze problem istnieje, zwlaszcza w wypadku samo-
rzadow, ktore nie mogg spetnic relacji okre§lonych w ustawie o finansach publicznych,
bo to przede wszystkim te jednostki korzystaja ze wspomnianych zrédet finansowania.
Nie tylko jest to sprzedaz zwrotna, ale rowniez subrogacja, rowniez cesja wierzytelnosci,
rowniez faktoring i inne produkty finansowe.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Pani przewodniczaca jeszcze? Tak?
Prosze bardzo.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wré-

blewska:

W uzupelnieniu chciatabym doda¢, ze jednym z punktéw kontroli kompleksowych pro-
wadzonych przez regionalne izby obrachunkowe jest problematyka dotyczgca zadluzenia
i wyniki owych kontroli takze pokazuja, jak problem zadluzenia w danej jednostce sie
ksztaltuje. Mowie o kontrolach prowadzonych niezaleznie od kontroli problemowych
i doraznych prowadzonych na wniosek organow $cigania.

Chciatam takze doda¢, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowig-
zany wystapic z wnioskiem o opinie nt. mozliwosci splaty pozyczki czy kredytu, ale z tego
wniosku nie wynika absolutnie, w jakim banku, w jakiej instytucji zamierza zaciagnaé
kredyt, bo wniosek dotyczy mozliwoSci sptaty pozyczki, kredytu czy wykupu obligacji.

Niezaleznie od tego chcialabym panstwu przedstawic dzialania, jakie regionalne izby
obrachunkowe podejmowaly w odniesieniu do jednostek, w ktérych wystapity wypadki
nadmiernego zadluzenia czy tez korzystania z instrumentéw sprzedazy zwrotnej. Byly
skierowane zawiadomienia do prokuratury. I tak do prokuratury w Bialymstoku prezes
RIO zlozyl zawiadomienie i prokuratura odméwita wszczecia postepowania, nie dopa-
trujac sie mozliwoéci uniewaznienia umowy sprzedazy zwrotnej. Prezes izby szczecin-
skiej zlozyl dwa zawiadomienia: w odniesieniu do gminy Rewal oraz gminy Ostrowice
na podstawie wynikow kontroli, analiz, sprawozdan; te sprawy sg jeszcze w toku. Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, czyli w mojej osobie, takze zlozyl zawia-
domienie do prokuratury w odniesieniu do gminy Dolsk, w ktérym to wypadku postawi-
liémy zarzut przekroczenia uprawnien, dziatania na szkode jednostki samorzadu teryto-
rialnego poprzez zawarcie umowy sprzedazy zwrotnej, niestety, prokuratura odmoéwita
wszczecia, nie dopatrujac sie znamion popelnienia takiego przestepstwa.

JesteSmy wiec w tych swoich dzialaniach osamotnieni — wskazujemy, dzialamy, ale
organy Scigania nie podejmuja zadnych krokéw, uznajac, ze nie doszto do popelnienia
zarzucanego czynu.

To tyle na ten temat.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Pan prezes Yuczak, prosze.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, przystuchujac sie
naszym partnerom z regionalnych izb obrachunkowych, nie sposob nie powiedzie¢ jed-
nego zdania.

Szanowni panstwo - kredyt, pozyczka to czynno§é zaciggania zobowigzania
a w momencie, gdy méwimy o operacjach finansowych, operacjach zwrotnych i jezeli
formulujemy pytanie: ,,czy zaciagaliScie kredyty?”, kazda jednostka samorzadu teryto-
rialnego odpowie wam: ,nie”, jezeli w parabanku. Oni dokonujg czynnosci finansowych,
zwrotnych majgtkowych, czyli np. sprzedazy dzialki przy zwrocie, to sg operacje doko-
nywane przez parabanki. Dlatego w czysty sposob, bardzo przejrzysty gminy w czeSci
nie odpowiadaja, bo nie zaciggnely kredytu; sprzedaty dziatke w formie zwrotnej. Czyli

e.b.
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dokonaly operacji finansowej, nie zaciagnely kredytu. Dlatego byé moze (mowie to jako
stary samorzadowiec) to jest metoda, jezeli bedziemy bardziej dociekliwi.

A wracajac do nasze] informacji: kolega powiedziat, ze 5 tys. zaplacit odpowiedzialny
za naruszenie. Srednia w 2014 roku (ja was nie winie, bo wy kierujecie do Gtéwnej Komi-
sji Orzekajacej) wynosi 4140 zt. Dla podkreslenia tego, jakie konsekwencje sg wyciggane,
powiem, ze calo$¢ natozonych w 2014 roku to 37 tys. 292 zl i — panie przewodniczacy,
przerazajgce: wyegzekwowano 24 tys.

Nie bede moéwit o kosztach, bo ten temat jest mi akurat bardzo dobrze znany, bo go
opracowywalem. Dane podaje na podstawie sprawozdania Gl6wnej Komisji Orzekajace;j.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Pani przewodniczaca, tak?
Prosze.

Zastepca przewodniczacej KRRIO Lucyna Hanus:
Prosze panstwa, oczywiscie, nie formutowaliSmy pytan dotyczacych zadluzenia kredy-
tow i pozyczek. Pytanie dotyczylo wartosci zobowigzan, ktére wykazuja ekonomiczne
podobienstwo do kredytu i pozyczki, z wyraznym wskazaniem, ze nie chodzi nam o kre-
dyty i pozyczki zaciagane w instytucjach bankowych.

Do tego w ankiecie bylo bardzo szczegotowe pytanie na temat informacji dotycza-
cych zobowigzan wobec pozabankowych instytucji finansowych zwanych parabankami
wynikajacych z zawartych umow i w tabeli prosiliémy wrecz o wskazanie rodzaju opera-
¢ji finansowej i jednostki wskazywaly nam, ze to jest subrogacja czy sprzedaz zwrotna,
czy faktoring, czy leasing. Nie mamy wiec tutaj elementéw wylgcznie sprowadzajacych
sie do rozumianego w prawie bankowym czy Kodeksie cywilnym pojecia ,kredyt” czy
»pozyczka”. Do tego byla warto$¢ transakcji, umowne koszty i zobowigzania.

I mimo takiego sformulowania, ankiety jednostki, ktore mialy zawarte tego rodzaju
umowy, albo tych informacji nam nie przysylaly, albo twierdzily, ze sg to zobowigzania
wobec instytucji, ktorych nie okreslajg one mianem parabankow.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jeszcze stowo.

Bardzo sie ciesze, ze bedzie ta kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, bo z panstwa wypo-
wiedzi wida¢, ze nie znamy dzi$ precyzyjnej odpowiedzi na pytanie, ile jednostek samo-
rzadu terytorialnego...

Pani prezes RIO powiedziala o 36, z tego, co pamietam...

Zastepca przewodniczacej KRRIO Lucyna Hanus:
Chodzito o ankiety i informacje izb.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
No tak, trzydziesci kilka, moze to by¢ wiecej i pewnie tak jest, bo nikt sie tym nie chwali.
Jesli chodzi o kontrole NIK, o ktorej pan prezes méwil, to warto przyjrzeé sie sytuacji
nie tylko takiej, ze gminy zaciggajg kredyt pod konkretny wydatek, ktéry majg, inwe-
stycyjny czy biezacy w parabanku, np. nie majg pieniedzy na wyplate wynagrodzen czy
zaplacenie szkolom itd. i zaciggajg kredyt w parabanku. Pojawito sie bowiem bardzo
niebezpieczne zjawisko handlu dtugami jednostek sektora publicznego i wystarczy sobie
np. wygooglowac te spétke Magellan, ktéra ma 37 mln zt Rewala na zasadzie cesji wie-
rzytelnoSci. Czyli po prostu gmina, jak rozumiem, nie ma mozliwosci sptacenia bankowi
kredytow i nastepnie pojawia sie spotka, ktora skupuje te wierzytelnosci, podnoszac
oprocentowanie i handlujac nimi.
Uwaga: nie wiadomo, dokad wierzytelnoSci te mogg trafia¢, bo sa chetni na dziatki
nad morzem itd.
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Nie wiem, co sie z tym dzieje, w kazdym razie, gdy sie wygoogluje spotke, o ktorej pan
inspektor NIK moéwil, to zaraz pojawiaja sie w Google informacje, ze handel dlugami
szpitali publicznych...

Mamy wiec w Polsce niebezpieczne zjawisko cesji wierzytelnosci, czyli nie tyle para-
banki wprost, czego RIO woéwczas nie wychwyci, bo nie tyle gminy wprost biorg kredyty
w parabankach na jakie§ zadanie, bo to trzeba postawi¢ na sesje itd., odby¢ dyskusje,
czy robic to czy tez nie, tylko w momencie, gdy gmina jakie§ zadanie chce robic, to jest
dyskusja powazna i np. bierzemy kredyt w PKO BP lub w banku, ktéry obstuguje gmina.
Ale potem nie wiadomo, co sie z tg inwestycjg dzieje w sensie finansowym, bo naste-
puje skup cesji wierzytelno$ci. Kiedy ujrzalem, ze w wypadku gminy Rewal same cesje
z tytulu wierzytelnoS§ci stanowig 162 proc. wykonanych dochodéw ogotem, to uznatem,
ze sytuacja jest przerazajaca.

Po prostu, nie wiadomo juz, kto jest wlascicielem tych gmin na dobrg sprawe,
bo spotka, ktora skupuje wierzytelnosSci, handluje nimi na wolnym rynku.

Bedzie to wiec niezwykle ciekawa kontrola i to, co panstwo powiedzieli, §wiadczy
o tym, ze jednak system mamy dziurawy. Nie moze bowiem by¢ sytuacji takiej, ze jedna
gmina sie zadluzy na setki milionéw a calos¢ kar w kraju wynosi 20 tys. zl za tego typu
postepowanie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Czy jeszcze kto$ chcialby zabraé glos w tej sprawie?

Dyrektor Delegatury NIK w Bialymstoku Barbara Chilinska:
Pokazemy panstwu jeszcze jeden slajd, na ktorym widagé, jak ksztaltowalo sie faktyczne
ajak sprawozdawczo, ze sie tak wyraze — zadluzenie gminy Rewal. Wszyscy wiemy
bowiem, ze w tej gminie byla prowadzona podwdjna sprawozdawczo§é. ..

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Jak w Grecji.

Dyrektor Delegatury NIK w Bialymstoku Barbara Chilinska:
Na slajdzie wida¢ ciemne plamy - to zadluzenie wedlug sprawozdan a ten jasniejszy
pasek to zadluzenie faktyczne. To jest tez problem rzetelnosci sprawozdan, caly czas sie
to klania, prosze panstwa.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Pieta, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Panstwo opracowali dane na okreslony dzien - od jakiego czasu taka sytuacja w gminie
Rewal wystepuje?

Doradca ekonomiczny w Delegaturze NIK w Bialymstoku Marek Zukowski:
To jest tak, jak widaé¢ na slajdzie, w latach 2007-2010 wystapily pierwsze objawy. O ile
dobrze pamietam, w roku 2009 byla tez kontrola Najwyzszej Izby Kontroli w gminie
Rewal i gminie Ostrowice i juz wtedy zwrdcono uwage, ze wystepuje problem z prowa-
dzeniem rachunkowosci.

Szkoda, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie w latach 2010-2012 nie
wykorzystala §rodkéw oddzialywania, o ktorych tu piszemy i dopiero w 2013 roku
zostaly podjete czynnoéci, ktore daje prawo, po stwierdzeniu zresztg tych niedobrych
wynikéw kontroli, ktore pokazujemy wiasnie na slajdzie.

Jeszcze uzupelnie.

W wypadku gminy Ostrowice, o czym juz wspomnialem, jest pomyst jej wigczenia
do Drawska Pomorskiego.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.

10 e.b.
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Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie?

Rozumiem, ze konkluzja jest taka: czekamy na kolejng kontrole NIK, wtedy bedziemy
mieé pelny obraz oraz wnioski de lege ferenda.

Prosze panstwa, jesli nie ma wiecej gloséw, proponuje przyjecie informacji Najwyzszej
Izby Kontroli do wiadomoéci.

Przechodzimy do kolejnego punktu, co do ktérego mam propozycje. W porzadku
dziennym sg bowiem rozpisane trzy punkty, dotyczace informacji przewodniczacej Kra-
jowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych: o wynikach dziatalnoéci opiniodawcze;j
i nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych w zakresie budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego i wieloletnich prognoz finansowych, o naruszeniu dyscypliny finan-
sow publicznych na tle wynikéw kontroli regionalnych izb obrachunkowych, jak tez
o szkodliwych praktykach wynikajgcych z koniecznoéci dostosowywania sie jednostek
samorzgdu terytorialnego do wymogow art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli sie panstwo zgodza, zaproponuje, by te trzy punkty potraktowaé tgcznie?

Nie slysze sprzeciwu, a wiec poprosimy panig przewodniczacg o przedstawienie infor-
macji w tych trzech sprawach, prosze bardzo.

Przewodniczaca KRRIO Grazyna Wréblewska:

e.b.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, przyblize dwa
punkty: informacje o wynikach dzialalnoSci nadzorczej i kontrolnej oraz o naruszeniu
finanséw publicznych, pani wiceprzewodniczaca za$ informacje o szkodliwych prakty-
kach, tak sobie to przygotowalySmy.

W materialach, ktére zostaly skierowane do Komisji przed dzisiejszym posiedzeniem,
wyraznie wskazywaliSmy, ze wyniki dziatalnosci dotyczg roku 2015, czyli odnosza sie
do uchwat w sprawie budzetu, wieloletniej prognozy finansowej na 2015 rok. Projektujac
te budzety, jednostki samorzadu terytorialnego musialy w pelnym zakresie uwzgledniac
przepisy ustawy o finansach publicznych, co wielokrotnie jest tu wskazywane, art. 242-
244 tej ustawy, ktore to przepisy wprowadzily istotne ograniczenia przy projektowaniu
budzetow i prowadzeniu gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Uchwaly budzetowe, jak réwniez wieloletnie prognozy finansowe musza by¢ uchwa-
lane przez organy stanowigce w sposob zabezpieczajacy spelnienie wymogéw okreslo-
nych w przepisach prawa. Przypomne, ze art. 242 stanowi, iz organ stanowiacy nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezgce powiekszone o ewentualng nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
§rodki, o ktérych mowa w ustawie o finansach publicznych. Przepisy art. 243 natomiast
wprowadzajg indywidualny wskaznik zadluzenia dla jednostek samorzadu dla kazdej
z jednostek odrebnie. Niespelnienie relacji wynikajacych z tych przepisow powodowato
podejmowanie dzialan nadzorczych w odniesieniu do przedlozonych uchwat budzeto-
wych a wczesniej — projektow uchwal budzetowych.

Projekty uchwatl budzetowych na 2015 rok czy wieloletnich prognoz finansowych byly
przygotowane w szczegblnych warunkach, poniewaz rok 2014 byl rokiem wyborczym a,
w zwigzku z tym, réwniez projekty budzetu w wielu wypadkach stanowity zapowiedZ pew-
nych propozycji, ktére jednostki chcialy na kolejny rok umiesci¢ w budzetach w ramach
swoich dziatan. Jesli chodzi o projektu budzetu to, mimo kampanii wyborczej, zostaly
przedlozone w zasadzie w terminie wyznaczonym, bo do 15 listopada jest termin na przed-
tozenie uchwat budzetowych. Z obowigzku tego wywigzalo sie okoto 90 proc. jednostek,
pozostale zlozyly projekty z nieznacznym opdznieniem — do 17 czy 18 listopada.

Jesli chodzi o uchwaty w sprawie budzetu, to w wyniku ich badania kolegia (na 2970)
uznaly 2778 za podjete bez naruszenia prawa, czyli z uwzglednieniem wszystkich wymo-
gbobw okreslonych ustawa o finansach publicznych, jak réwniez za zapewniajace realizacje
obowiazkowych zadan wlasnych i, rzecz jasna, zadan zleconym jednostkom samorzadu
terytorialnego przepisami prawa. Tylko w odniesieniu do 201 uchwal, kolegia izb podjety
dzialania nadzorcze i w wyniku prowadzonego postepowania nadzorczego, w zwigzku
z usunieciem wskazanych nieprawidlowosci, umorzono postepowanie nadzorcze w sto-
sunku do 119 projektéw, wskazano nieistotne naruszenia prawa, kolegia izb stwierdzity
natomiast niewazno$¢ 11 uchwal budzetowych ogélem, z tego w calosci —4 1 w czeSci— 7.
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W wypadku stwierdzenia niewaznoSci postanowien ustawy budzetowej w catoSci kolegia
byly zobowigzane do ustalenia zastepczego budzetu w terminie do 28 lutego.

Te wyniki dziatalno§ci nadzorczej przedstawione sg w materiatach w tabeli, chce wiec
powiedzie¢ tylko, ze w 19 wypadkach kolegia RIO uchwalily budzety na 2015 rok dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego, przy czym w 12 wypadkach, ze wzgledu na niepodjecie
przez jednostki uchwaly w terminie do 31 stycznia, w 5 — w zwigzku ze stwierdzeniem
niewaznos$ci uchwaly budzetowej i w 2 — w zwigzku z nieopracowaniem przez jednostke
samorzadu programu naprawczego.

Nieprawidlowosci ktore byly wskazywane, dotyczyly naruszenia tych wszystkich
przepisow, ktore wezesSniej wymienitam, a wiec niespetnienia relacji z art. 242, 243, brak
zgodno§ci limitu wydatkéw z limitami ustalonymi w wieloletniej prognozie finansowej,
nieprawidlowe okreslenie limitu zobowigzan zacigganych z tytutu kredytow i pozyczek,
nieustalenie badz nieprawidlowe ustalenie planowanej nadwyzki, niewskazanie przezna-
czenia nadwyzki budzetu, okreslenie w uchwale budzetowej, umieszczenie w uchwale
upowaznienia, ktore powinno by¢ zamieszczone w wieloletniej prognozie finansowe;j
a takze brak zgodnosci kwot dotacji celowych, ktore z budzetu panstwa na zadania zle-
cone zostaly dla jednostek zaplanowane, jak rowniez tych przewidzianych odrebnymi
ustawami, czyli z informacjami dysponenta, tak jak np. zaniechanie zaplanowania
dochodéw i wydatkéw na zadania z realizacjg zadan zleconych w urzedach wojewodz-
kich na kwalifikacje wojskowa, rodziny zastepcze, czyli brak zaplanowania wydatkow
na zadania koordynatora pieczy zastepczej czy tez zaplanowanie wydatkéw w kwotach
wyzszych niz wynikajgce z informacji dysponenta, czyli planowanie réwniez udziatu
§rodkéw wlasnych w finansowaniu zadan zleconych.

Wspomne tez jeszcze o drobnych nieprawidtowoSciach, ktore byly podstawg do wska-
zywania, ze nieistotnie prawo zostalo naruszone, tzn. chodzi o btedy w klasyfikacji czy
brak sp6jnosci miedzy zalgcznikami, czy ewentualne btedy rachunkowe.

Jezeli chodzi o uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej to jednostki
samorzadu terytorialnego mogg podejmowaé nowa uchwate badz wprowadza¢ zmiany
do uchwaly, ktora obowigzuje, bo jest ona przeciez uchwalana na okres dluzszy,
w zwigzku z czym poprzez zmiany tej z roku poprzedniego jest mozliwe dzialanie organu
stanowigcego. I tutaj kolegia uznaty 2816 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej za podjete bez naruszenia prawa, tylko w odniesieniu do 147 podejmowaty dzia-
tania nadzorcze.

Prosze panstwa, wieloletnie prognozy finansowe przekazywane sg do regionalnych
izb obrachunkowych w formie elektronicznej, przy czym zaré6wno w odniesieniu do pro-
jektow tych prognoz, jak i p6zniej do podjetych juz uchwal budzetowych... Uchwaly te
przekazywane sg w formie elektronicznej do Ministra Finanséw wraz z wynikami dzia-
talnoéci nadzorczej, a wiec Ministerstwo Finanséw jest na biezaco informowane, jakie
dzialania podejmowane byly w odniesieniu do wieloletnich prognoz finansowych.

Kolegia stwierdzity niewazno$¢ 29 wieloletnich prognoz finansowych, z tego w calo-
Sci — 25, a w czeSci — 4. W jednym wypadku kolegium postanowilo zaskarzy¢ do Woje-
wodzkiego Sagdu Administracyjnego w L.odzi uchwale, dotyczylo to gminy Aleksandrow
Lodzki.

NieprawidlowoSci, ktore w wieloletnich prognozach byly wskazywane dotyczyty
rowniez tych kwestii, ktore dotyczyly uchwaly budzetowej, a wiec: przekroczenie lub
zagrozenie przekroczenia indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, brak zgodnoSci
postanowien wieloletniej prognozy z warto§ciami ujetymi w uchwatach budzetowych,
brak realizmu tej prognozy, w tym dotyczacego planowanych dochodéw i wydatkow,
kosztow obstugi zadluzenia. Bylo juz tu wskazywane, ze realizm wieloletnich prognoz
finansowych byt wielokrotnie podnoszony w naszych rozstrzygnieciach, w wyniku nato-
miast skarg kierowanych przez wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego do sgdow
administracyjnych okazywalo sie, ze sady nie podzielajg oceny dokonanej przez kole-
gium, wskazujac, ze ocena realistycznosci planowanych kwot lezy w gestii organéw
stanowiacych, regionalne izby obrachunkowe na dobra sprawe nie moga za$ podwazac
wielkoSci projektowanych czy szacowanych dochodéw np. ze sprzedazy majatku, cho-
dzilo wiaénie o strone dochodow z tytutu sprzedazy majatku.

e.b.
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Niejednokrotnie wskazywaliémy, ze te same nieruchomosci byly przedmiotem
sprzedazy corocznie od kilku lat, bez efektu sprzedazy, i planowanie po raz kolejny czy
zakladanie wyzszego stopnia wzrostu pozostatych dochodow biezacych niz zaktadane
skladniki inflacji powoduje brak realizmu w tej wieloletniej prognozie finansowej, takze
niewskazanie sposobu przeznaczenia nadwyzki budzetowej czy sposobu finansowania
deficytu budzetu. Kolegia wielokrotnie wskazywaly, ze projektowane wielko§ci wolnych
srodkow nie zostaly jeszcze ostatecznie wyliczone badz tez byly wyliczone nieprawi-
dlowo, wskazywano jako Zrédlo finansowania deficytu przychody z nadwyzki, podczas
gdy chodzilo o0 nadwyzke biezaca a nie nadwyzke z lat ubieglych, ktora byta juz zaanga-
zowana na wydatki roku bazowego.

Jezeli chodzi o wyniki dzialalno$ci opiniodawczej, bo — zgodnie z ustawg o regional-
nych izbach obrachunkowych, ustawa o finansach publicznych — RIO wydajg opinie
o projektach budzetu, o projektach wieloletnich prognoz finansowych, o projektowane;j
mozliwo§ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
a nastepnie, na podstawie przyjetej wieloletniej prognozy finansowej i uchwalonego
budzetu, wydajemy opinie o mozliwoSci sfinansowania deficytu ustalonego w uchwale
budzetowej i prognozie prawidlowosci planowanej kwoty dtugu...

Sklady orzekajgce regionalnych izb obrachunkowych wydaly 11 tys. 583 opinie, z tego
2970 o projektach uchwat budzetowych, 2970 o projektach wieloletnich prognoz finanso-
wych, o mozliwoSci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budze-
towej 1369, a wiec o polowe blisko mniej, co wynika z faktu, ze w wiekszo§ci jednostki
planowaly w budzetach nadwyzke, niestety, brak byto podstaw do formutowania opinii
o mozliwosci sfinansowania deficytu.

Jezeli natomiast chodzi o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej to, na skutek prac w komisjach i nowych zarzadoéw, wiekszo§é
budzetéow byla uchwalana juz w roku 2015, liczba jednostek, ktore planowaty budzety
deficytowe, byla wyzsza, bo wynosila 1483 (tutaj tez musieliémy wydaé opinie i opinie
o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu na podstawie przedlozonych wieloletnich pro-
gnoz finansowych).

Biorgce pod uwage te opinie wedlug rodzaju to, na wspomniane 11 tys. 583, ponad 9
tys. bylo opinii pozytywnych, pozytywnych z uwagami, ktére to uwagi dotyczyly kwestii
mniej istotnych, ktére nie skutkowatyby niewaznoscia podejmowanej uchwaty budzeto-
wej. Gdzie waga naruszenia w projektowanym budzecie czy w projektowanej uchwale
w sprawie budzetu byla ciezsza, wydano natomiast opinie pozytywne z zastrzezeniami,
sktady orzekajace (bo one to czynig) podjely 159 opinii negatywnych ogélnie, przy czym
opinie negatywne dotyczyly zar6wno projektéw uchwatl budzetowych - 55, projektow
uchwatl w sprawie prognoz finansowych — 74, mozliwo$ci sfinansowania deficytu przed-
stawionego w projekcie uchwaly budzetowej — 22, mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej - 1, jak i prawidtowosci planowanej kwoty diugu
— 7. W liczbie opinii, ktére podejmowaliSmy, liczba opinii negatywnych, czy z zastrzeze-
niami, jest stosunkowo niska.

Opinie w znacznym stopniu przyczyniajg sie do podjecia przez organy stanowigce pra-
widlowych uchwal, dlatego tez, gdy slyszymy o propozycjach, by odciazy¢ regionalne izby
obrachunkowe i wylaczy¢ z dziatalnoéci opiniodawczej projekty uchwat budzetowych czy
projekty uchwal w sprawie prognoz finansowych, wydaje nam sie, ze pomysly te nie
sg zasadne. Wszystkie bowiem nieprawidlowosci, ktére wskazujemy na etapie projektow,
wydajac opinie o owych przedlozonych projektach, majg szanse na wyeliminowanie ich
po uwzglednieniu naszych wskazan przez organy stanowigce na etapie uchwalania.

Czego dotyczyly opinie negatywne? Przede wszystkim naruszenia relacji okreslonych
w art. 243, realistycznoéci zawartych danych, ich negatywnego wplywu na relacje wyni-
kajace z art. 243. W wypadku niezachowania tej relacji zawsze podejmowane byly opinie
w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty diugu.

Jesli cheg panstwo wiedziec o szczegblach tych nieprawidtowosci, ktére w materiatach
przedstawilam — moge powiedzie¢, ze w projektach uchwat budzetowych wskazywalismy
przekroczenie wskaznikow dopuszczalnych, brak zachowania zasady zréwnowazenia
budzetu czy brak okreslenia lub podanie nierealnego zrédia sfinansowania deficytu, uje-
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cie w projekcie budzetu czy w uchwale budzetowej wolnych §rodkéw, ktore praktycznie
nie wystepowaly na koniec roku, nierealne planowanie dochodéw i wydatkow.

Podobnie jest z wieloletnimi prognozami finansowymi. W tym wypadku wskazywa-
liSmy na brak realizmu lub brak uprawdopodobnienia, nieprawidtowe wykazanie wyla-
czen z limitu zobowigzan zwigzanych z realizacjg projektow unijnych, przekroczenie lub
zagrozenie przekroczenia indywidualnego wskaznika, poglebienie stopnia niezachowa-
nia relacji w stosunku do wynikajacych z programu postepowania naprawczego i brak
wykazania kwot zobowigzan zwigzku wspoéltworzonego przez jednostke. Wiele zwigz-
kéw, ktore gminy tworza, zaciggalo zobowigzania na prowadzone inwestycje i dzisiaj
w $wietle zmienionej ustawy o finansach publicznych owe zobowigzania zwigzku dolicza
sie do zobowigzan gmin, ktore zwigzek wspoltworza, co w wielu wypadkach spowodo-
walo obcigzenie tymi zobowigzaniami czy nawet zagrozenie relacji z art. 243.

Wykazywana nieprawidlowoscia byl tez brak sporzadzenia prognozy na okres,
na ktory zaciagnieto oraz na ktory planuje sie zaciagngé zobowigzania, brak wypetnie-
nia poszczegdlnych pozycji WPF (a jest to dokument bardzo szczegotowy), dlatego tez
wszystkie te pozycje muszg by¢ wypelnione.

Jak moéwitam, te dokumenty sg przekazywane do Ministerstwa Finanséw i w kaz-
dym wypadku, w ktérym ministerstwo stwierdzilo, ze nie byly wlasciwe dziatania albo
w ocenie ministerstwa bylo brak dzialan ze strony regionalnych izb obrachunkowych,
kierowane byly przez ministra finanséw pisma do ministra administracji, ktéry — z kolei
- kierowal do przewodniczgcej Krajowej Rady polecenie, aby zebrala informacje o przy-
czynach niewypelniania przez regionalne izby obrachunkowe okreslonych obowigz-
kéw. Z zebranych danych wynikalo, ze izby podejmowaly dziatania, brak byto jednak
reakcji wlasciwej ze strony jednostki samorzadu terytorialnego. Tak jednak sie dzieje,
ze w zwigzku z kontrolg ze strony ministerstwa, poprzez ministerstwo administracji,
musimy jeszcze weryfikowac, jakie dzialania podejmowaly poszczegolne izby, w ktorych
wystapily wymieniane wcze$niej wypadki, takie jak nieuchwalenie wieloletniej prognozy
czy nieprzedlozenie jej w terminie.

Kolejne opinie, jak juz wskazywalam: o mozliwoéci sfinansowania deficytu w uchwale
budzetowej czy opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w 2015 roku. W wiek-
szosci wypadkow uwagi czy zastrzezenia dotyczyly braku realizmu badz braku upraw-
dopodobnienia realizmu wieloletnich prognoz finansowych, nieprawidtowego okreslenia
prognozowanej kwoty dtugu, braku zasady zrownowazenia budzetu.

Opinia ze swej istoty nie jest wigzgca, tak ze — jesli bylaby negatywna opinia o pro-
jekcie budzetu - zarzad musi przedstawi¢ wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty
przed uchwaleniem budzetu. Przystuguja §rodki odwotawcze w postaci odwotan, ktore
kierowane sg do kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Liczba odwolan byla jednak
niewielka, bo na te liczbe opinii negatywnych wniesiono 12 odwotlan, z czego o projek-
tach uchwat budzetowych - 5, a o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finanso-
wych - 7, przy czym w wyniku rozpatrzenia odwolania przez kolegium oddalono 7 odwo-
tan (w czeséci uwzgledniono, w czesci oddalono) a 2 odwolania zostaty uwzglednione.

I to tyle, jesli chodzi o wyniki dzialalno§ci nadzorczej i opiniodawczej, ale chee takze
jeszcze wspomnieé o jednej kwestii, mianowicie o programach postepowania napraw-
czego, bo zmiana ustawy o finansach publicznych z 8 listopada 2013 roku wprowadzita
mozliwo$¢ wezwania jednostki samorzadu terytorialnego do opracowania programu
postepowania naprawczego w wypadku niezachowania relacji wynikajgcych z przepi-
sOw art. 242 — 244.

Kiedy taka sytuacja wystepuje? Wtedy, gdy brak mozliwo§ci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez
JST. Ustawa okresla w szczegoétach (nie bede juz o tym mowita), jakie dzialania musza
by¢ podejmowane w toku realizacji postepowania naprawczego.

Jezeli chodzi o rok 2015, to po wezwaniu przez kolegia izb programy postepowania
naprawczego przedlozyto 9 JST, jak wynika z danych przekazanych przez wiasciwe kole-
gia, po uzyskaniu pozytywnej opinii o programie postepowania naprawczego (bo taka
opinia musi by¢ ré6wniez wydana przez izby) budzet uchwalito 5 JST, w zwiazku nato-
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miast z nieopracowaniem programu postepowania naprawczego lub nieuzyskaniem
o nim pozytywnej opinii kolegia izb ustality budzety dla 9 jednostek.

To tyle, jesli chodzi o wyniki dzialalno§ci nadzorczej i opiniodawcze;j.

Kolejna kwestia to naruszenia dyscypliny finanséw publicznych na tle wynikow kon-
troli regionalnych izb obrachunkowych.

Przypomne tylko, ze przedmiotem kontroli RIO jest gospodarka finansowa, w tym
realizacja zobowigzan podatkowych oraz zaméwienia publiczne.

Kryteria kontroli to: legalnos¢, zgodno$¢ dokumentacji ze stanem rzeczywistym.
Krag podmiotéw kontrolg objetych jest bardzo szeroki. Sg dziatania nadzorcze w sto-
sunku do uchwal i zarzadzen podejmowanych przez organy JST czy uchwal zarzadow
powiatu i samorzadéw wojewddztwa, podmioty natomiast objete kontrolg to nie tylko
jednostki samorzadu terytorialnego, bo takze ich zwigzki, stowarzyszenia gmin, samo-
rzadowe zwigzki organizacyjne, w tym samorzadowe osoby prawne, a takze inne pomioty
w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetow JST.

Kontrole kompleksowe sg prowadzone wedlug wymienionych kryteriéw, ale — nie-
zaleznie od tego — Krajowa Rada okreslila ramowy zakres tych kontroli, stwierdzajac,
jakie zagadnienia muszg by¢ w nich uwzglednione, w tym takze — jak juz wspomniatam —
zagadnienia dotyczace zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Ujawnione pod-
czas kontroli nieprawidlowosci w wielu wypadkach wypelniajg znamiona czynéw stano-
wigcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o odpowie-
dzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Katalog tych czynéw ustawa
okresla w przepisach art. 5-18. Sg to czyny dotyczace gromadzenia dochodow, dokonywa-
nia wydatkow, zaciaggania zobowigzan, spraw zwigzanych z dotacja, ze sprawozdawczo-
Scig, z nieprawidlowo$ciami na etapie sporzadzania sprawozdan, nieprawidtowoSciami
w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami o udzielenie zaméwien publicznych.

Prezes regionalnej izby obrachunkowej jako kierownik panstwowego organu nadzoru
i kontroli jest z mocy ustawy zobowigzany do tego, by kierowa¢ zawiadomienia do wla-
§ciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych i w latach 2013 oraz 2014 (bo taki
wlasnie okres objelam tg informacja), sposrod zawiadamiajgcych, prezesi RIO zlozyli
najwiekszg liczbe zawiadomieni o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Zawia-
domienia prezesow kierowane sg do rzecznikow wlasciwych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace.

W 2013 roku zawiadomien skierowanych do rzecznikéw wlasciwych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez komisje orzekajace przy RIO
wplyneto ogotem 1811, z czego 777 zlozyli prezesi izb, w tym 521 zlozono na podstawie
wynikéw kontroli gospodarki finansowej prowadzonych przez izby, pozostale natomiast
na podstawie wynikéw analiz sprawozdan przedkladanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wykonania budzetu, czyli kontroli kwartalnych. W roku 2014 natomiast
liczba zawiadomien, ktére wplynety do rzecznikéw wiasciwych przy izbach to 1695
a wiec nieco mniej, z czego 706 zlozyli prezesi izb, a 481 zlozono na kontroli gospodarki
finansowej prowadzonych przez izby, pozostale na podstawie kontroli sprawozdan.

Istnieje dos¢ istotna réznica miedzy liczba zawiadomien skierowanych ogélnie
do rzecznikéw a liczbg zawiadomien skierowanych przez prezeséw. Pozostale zawiado-
mienia kierowali badz to kierownicy jednostek, wojewodowie, ktorzy przekazujg dota-
cje, badz to prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, prezes Najwyzszej Izby Kontroli czy
dyrektorzy poszczegélnych delegatur NIK. Zawiadomienia mogg skladaé takze komisje
stale czy komisja rewizyjna wlaSciwego organu stanowiacego.

Prosze panstwa, w materiale, ktory zostal przekazany zostal Komisji, przedstawitam,
jaka byla liczba zawiadomien kierowanych przez prezesow poszczegdlnych izb na pod-
stawie wynikéw prowadzonych kontroli. Najwieksza liczbe tych zawiadomien, jesli cho-
dzi o rok 2013 zlozono w Krakowie, Lublinie, Warszawie, Poznaniu, Katowicach, Wro-
clawiu. Sg to izby najwieksze, obejmujace najwiekszg liczbe jednostek, tak wiec i liczba
kontroli przez nie przeprowadzanych jest najwieksza, co przeklada sie potem na liczbe
ewentualnych zawiadomien.

Jesli chodzi o liczbe 0s6b objetych tymi zawiadomieniami to w roku 2013 bylto to 614,
w roku 2014 natomiast 592. Wérdd osob objetych zawiadomieniami o naruszeniu dyscy-
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pliny finans6w publicznych znajdowali sie glownie wojtowie, burmistrzowie, kierownicy
jednostek organizacyjnych a takze osoby, ktorym powierzono czynnosci zwigzane z pro-
wadzeniem zamowien publicznych i ksiegowi jednostek organizacyjnych.

Jezeli chodzi o czyny, ktore znajdujg sie we wspomnianym przeze mnie katalogu
naruszen, zawartym w ustawie o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych to najwieksza liczba zawiadomien dotyczyla naruszen dyscypliny finansow
w postaci niesporzadzenia lub nieprzekazania w terminie sprawozdania z wykonania
procesow gromadzenia $rodkow publicznych iich rozdysponowania albo wykazania
w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j. Te
nieprawidlowoSci byly ujawnione zaréwno w toku kontroli, jak i podczas analizy spra-
wozdan. Byly to rowniez czyny dotyczace naruszen przepisow o zaméwieniach publicz-
nych, dotyczace dokonania wydatkéw ze srodkéw publicznych bez upowaznienia badz
z przekroczeniem zakresu upowaznienia badz z naruszeniem przepiséw nt. dokonywa-
nia poszczegblnych rodzajow wydatkow, jak rowniez czyny zwiagzane z zaniechaniem
przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji lub przeprowadzenia lub rozliczenia jej
w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci. Kolejna grupa czynéw to te
dotyczace przekazania lub udzielenia dotacji z naruszeniem zasad trybu jej przekazania
lub udzielenia, niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji, nie-
ustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi.

Regionalne komisje orzekajace, rozpoznajac wnioski o ukaranie, wymierzaly obwi-
nionym kare nagany, kare upomnienia czy tez odstepowaly od jej wymierzenia badz
wydawaly rozstrzygniecia o uniewinnieniu od pozostatych zarzutow. Tylko w jednym
wypadku komisja regionalna wymierzyla kare zakazu pelnienia funkcji zwigzanych
z dysponowaniem Srodkami publicznymi, a w niewielu wypadkach byly nakladane
na obwinionych kary pieniezne. Sg tez orzeczenia o odstgpieniu od wymierzenia kary.

Co jest powodem kar wymierzanych przez wlasciwe komisje? Ot6z rzecznicy, do kto-
rych kierowane sg zawiadomienia (co panstwo reprezentujacy NIK potwierdza) niejed-
nokrotnie badzZ odstepujg od kierowanie wniosku o ukaranie, bgdZz umarzaja postepowa-
nie albo tez w swoich wnioskach o ukaranie wystepuja o wymierzenie najtagodniejszej
kary: upomnienia czy nagany. Rzecz jasna, komisja nie jest zwigzana wnioskiem, moze
wyjS$¢ poza zawartg w nim propozycje, ale wtedy nalezy sie liczy¢ (sg takie sytuacje)
z tym, ze obwiniani skladaja odwolanie do Gi6wnej Komisji Orzekajacej, ktora jest
bardzo laskawa dla obwinionych. W wielu wypadkach uniewinnia ich badz przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania. Obwinieni, ktorzy zostali ukarani, nie korzystajg
z mozliwosci wnoszenia skargi do sgdu administracyjnego, choc¢ taka droga jest rowniez
dopuszczalna.

Jak mowie, Gloéwna Komisja Orzekajgca doé¢ liberalnie podchodzi do orzekania czy
karania i w wiekszo§ci wypadkow badz to nastepuje uniewinnienie obwinionych, badz
to sprawa kierowana jest do ponownego rozpoznania.

I to tyle.

Ale moze powiem jeszcze jedno zadanie.

Regionalne komisje orzekajace nie sg organem izb, sg one przy RIO tylko usytuowane.
I chce tez powiedziec, ze §rodki finansowe, ktore otrzymujemy na te komisje... Wlasci-
wie nie otrzymujemy odrebnych srodkéw, tak wiasnie to ujme. A trzeba oplacic ryczalty
dla cztonkéw komisji, dla przewodniczgcego, dla rzecznikow, ktorzy niejednokrotnie nie
sg nawet zwigzani z regionalng izbg obrachunkowa. Kwoty zas tych srodkéw mamy juz
od kilku lat planowane na poziomie roku 2010, czyli dzieje sie to kosztem planu finan-
sowego RIO, musimy zapewni¢ pomieszczenia, materialy, wysylke, poczte a dochody
realizowane z tytutu kosztow postepowania (bo kazdy uznany za winnego ponosi koszty
postepowania) musza by¢ odprowadzone jako dochody budzetu. Powoduje to wiec dodat-
kowe utrudnienia w prowadzeniu gospodarki finansowej przez poszczegolne izby.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Dziekuje bardzo.
Jeszcze pani prezes, tylko bardzo bym prosil, zeby syntetyczniej, jesli mozna.
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Zastepca przewodniczacej KRRIO Lucyna Hanus:
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Dobrze.

Prosze panstwa, jesli chodzi o informacje dotyczacg szkodliwych praktyk wynikaja-
cych z koniecznoS$ci dostosowywania sie samorzadow do wymogéw okre§lonych w usta-
wie w zasadzie cze$¢ tych probleméw byla juz oméwiona przy okazji udzielania odpo-
wiedzi na pytania.

Chciatabym tylko dodag¢, ze regionalne izby w 2013 i 2014 roku, na zasadzie kontynu-
acji, prowadzity kontrole koordynowang dotyczacg zadtuzenia samorzadow, przestrzega-
nia przez nie ustawowych ograniczen dtugu. Zasadniczym celem tych kontroli, obejmuja-
cych okres 2013 roku i pierwszego potrocza roku 2014, bylo sprawdzenie przestrzegania
przez samorzad przepisow ustawy o finansach publicznych, wlasnie tych okreslajacych
mechanizmy, ograniczajacych zadluzenie, pozwalajacych monitorowaé jego wysokoSc.
Kontrole te byly prowadzone w ramach kontroli kompleksowej, ale byly tez kontrole
problemowe i dorazne.

Na podstawie wynikow mozna sformulowaé pewne wnioski. I tak stwierdzono
w wyniku kontroli nieprawidlowosci i naruszenia, ktore dotyczyly szczegélnie nie-
zachowania przez samorzad, ustawowo okre§lonych limitéw zadluzenia, jego splaty,
nierzetelnego prognozowania parametréw finansowych, nieterminowego regulowania
zobowigzan, co prowadzilo do powstawania zobowigzan wymagalnych i zaplaty odsetek
za zwloke, finansowania deficytu budzetu z pozanormatywnych Zrédel, czyli ze srodkow,
ktore na ten cel nie powinny i nie mogly by¢ przeznaczane, braku procedur i mechani-
zmoéw kontroli zarzadczej w zakresie gospodarki finansowej.

Byla juz dzisiaj o tym mowa: na szczegdlng uwage zastuguje, zidentyfikowana
w wyniku kontroli, wyrazna tendencja do coraz szerszego korzystania przez samorzad
z nienazwanych instrumentéw finansowych uznanych za tytuty dluzne na podstawie
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 grudnia 2011 roku — w sprawie szcze-
gbotowego sposobu klasyfikacji tytutow dituznych zaliczonych do panstwowego dlugu
publicznego, ktére nie zostaly jednak objete art. 89 i 90 ustawy o finansach publicznych,
co w konsekwencji powoduje, ze splata tego dlugu nie jest limitowana relacjg splaty
zobowigzan okre§long w art. 243 tej ustawy.

Jest to r6wniez problem konstrukeji prawnych nienazwanych, nieznanych do tej pory,
szczegoblnie sprzedazy zwrotnej, ktora z uwagi na swojg charakterystyke budzi istotne
watpliwosSci co do legalnoéci tego sposobu finansowania. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze konstrukcja ta zostala zastosowana w samorzadach znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji finansowe;.

Mowiac o zadluzeniu, trzeba oczywiScie mie¢ tez na uwadze, ze nowa perspektywa
finansowa na lata 2014-2020 (a co z tym idzie — zwiekszone zapotrzebowanie samorzadu
na §rodki zwrotne finansujace wkiad krajowy przy istniejacym juz relatywnie wysokim
poziomie zadluzenia) sprawia, iz tematyka dlugu bedzie nadal w szczegolnym obszarze
zainteresowania izb. Jesli chodzi o nasilenie sie negatywnych zjawisk ujawnionych pod-
czas kontroli koordynowanych, moze mie¢ ono niekorzystny wplyw na poziom dtugu.

Pomine, prosze panstwa, dane statystyczne, bo sg one panstwu znane, je§li za$ cho-
dzi o przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan dluznych, to wyniki kontroli ujaw-
nily w tym zakresie istotne nieprawidtowosci. Samorzady, co do zasady, przestrzegatly
uwarunkowan prawnych zwigzanych z zacigganiem zobowigzan diuznych, szczegélnie
w odniesieniu do ustalanych w uchwale budzetowej limitéw i upowaznien, zachowywaly
takze reguly udzielania poreczen i gwarancji.

Najczesciej wystepujace naruszenie w omawianej sferze dotyczylo niezachowania
wymogu uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty pozyczki
czy kredytu lub wykupu papierow wartoSciowych. Kontrola, na ktorej podstawie oma-
wiam wyniki, objeto 61 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 6 miast na prawach
powiatu, 48 gmin i 7 powiatow i w tej liczbie jednostek kontrolowanych rygoru nieuzy-
skania opinii o mozliwosci splaty pozyczki czy kredytu lub wykupu papieréw warto-
Sciowych nie dochowalo 10 jednostek samorzgadu w 2013 roku i 6 jednostek w pierwszej
polowie roku 2014.
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Kolejng nieprawidlowoscig bylto przekroczenie przez organ wykonawczy limitu zobo-
wigzan diuznych okre§lonych w uchwale budzetowej. Stwierdzono 6 takich wypadkow
(na 61 kontrolowanych JST) w 2013 roku i tyle samo w 2014 roku.

Jesli chodzi o wskazniki dtugu i splate zobowigzan, okres, ktory byt objety kontrolg —
lata 2013 i 2014 - to czas, w ktorym obowiazywaly dwa rézne rezimy prawne ogranicza-
jace zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego. Do 31 grudnia obowigzywaty dwa
wskazniki, tzw. wskaznik 60 proc. (czyli dltugu do dochodéw) i wskaznik obstugi (czyli
15 proc. tacznej kwoty splat powiekszonych o odsetki i o potencjalne wydatki z tytutu
udzielonych poreczen do dochodéw). Od 2014 roku natomiast juz obowigzujg nowe
reguly, czyli art. 243 i 244 ustawy o finansach publicznych. W 2013 roku, czyli w okresie
obowigzywania wskaznika 60 proc., kwota dtugu w kontrolowanych 61 jednostkach w 7
wypadkach byla przyjeta do obliczenia kwoty na podstawie nierzetelnych danych, czyli
stwierdzono, ze dlug powinien by¢ wyzszy niz ten, ktéry wykazano w sprawozdawczoSci
i stuzyt do obliczenia tego zadluzenia.

Jezeli za§ chodzi o limit splat zobowigzan, czyli wskaznik 15 proc., to w 2013 roku
przekroczyly go 4 z 61 kontrolowanych samorzgdéw. Dodatkowo w 6 badanych samo-
rzadach nieprawidlowo réwniez ustalono kwote rozchodéw i wydatkéw podlegajacych
wylaczeniu przy obliczaniu tego wskaznika.

Jesli natomiast chodzi o nowy wskaznik zadluzenia, lata 2014 i 2015: jednostki
uchwalajac od 2011 roku prognozy dlugu stanowiace czes¢ wieloletniej prognozy finanso-
wej, byly juz zobowigzane do wykazywania zachowania relacji sptat zobowigzan okreslo-
nych w art. 243 a, poczynajac od 2014 roku, przez caly okres splaty zobowigzan, na jaki
przyjmowana byla prognoza, relacja ta rowniez miata by¢ zachowana.

Jesli chodzi o wyniki kontroli w tym zakresie, to podczas kontroli stawiane byly
szczeg6lnie pytania dotyczace rzetelnoSci planowania budzetu i prognozowania wiel-
kosSci parametréw finansowych majacych znaczenie dla obliczenia tego maksymalnego
wskaznika splat zobowigzan, jak tez sprawdzenie, czy rzetelnie prognozowane byty
w 2013 roku kwoty przypadajace do splaty w latach 2014 i 2015 zobowigzan limitowa-
nych oraz, czy parametry, ktore majg wplyw na obliczenie maksymalnego wskaznika
splaty, byly prawidlowo ustalane. Chodzi konkretnie o poziom dochodéw ze sprzedazy
majatku, jak i o poziom dochodéw biezgcych stanowigcych podstawe do obliczenia tzw.
nadwyzki operacyjnej.

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze w 12 samorzadach (na, przypominam, 61
kontrolowanych) nierzetelnie zaplanowano w budzecie dochody ze sprzedazy majatku
wedlug stanu na 30 wrze$nia a wedlug stanu na 31 grudnia — w 10. W odniesieniu
do dochodow biezgcych zarzut ten dotyczy! odpowiednio 6 i 7 jednostek.

Analiza uchwalonych w 2013 roku wieloletnich prognoz finansowych, szczegdlnie
co do wartosci finansowych majacych znaczenie dla poziomu zachowania od 2014 roku
relacji splaty zobowigzan wykazala, ze nierzetelnie ujmowano wysokosé prognozowa-
nych dochodéw biezacych; na 2014 rok — 8 samorzadéw, na 2015 rok — 6. Nierzetel-
nie ujmowano wysoko$¢ prognozowanych dochodéw ze sprzedazy majatku, nierzetel-
nie ujmowano wysoko§é prognozowanych dochodéw biezacych, jak i kwot rozchodow
z tytutu splat kredytow czy tez nierzetelni ustalano wysoko$é prognozowanych kwot
wydatkow przeznaczonych na obstuge dtugu. Dotyczylo to réwniez kwot potencjalnych
wydatkow z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji. Wniosek generalny jest taki,
ze przyjecie w wieloletnich prognozach finansowych rzetelnych danych oznaczatoby,
ze w 16 skontrolowanych jednostkach nie potwierdzitby sie zachowanie relacji splat
zobowigzan, czyli ze nierzetelne dane powodowaly, ze jednostki unikaty zarzutu czy tez
postepowania zwigzanego z przekroczeniem relacji.

Jesli chodzi, prosze panstwa, o pozostale informacje, ktére moga by¢ dla panstwa inte-
resujgce jako pokazujace problem, to sg to kwestie sprawozdawczoSci budzetowej, ewi-
dencji w zakresie dtugu. Potwierdzily juz to wczeéniejsze kontrole, m.in. kontrola NIK,
ze w przeciwienstwie do wynikoéw kontroli rzetelno§ci prognozowania wartosci finanso-
wych w wieloletniej prognozie finansowej, badanie sprawozdan budzetowych, szczegol-
nie sprawozdania Rb-Z, prezentujgcego dane odnoszace sie do zobowigzan dtuznych, nie

e.b.
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ujawnialo istotnych nieprawidlowosci. Wiecej natomiast nieprawidtowosci stwierdzono
w ewidencji ksiegowej, ktora byta podstawg do sporzadzania tych sprawozdan.

W zakresie sprawozdan Rb-Z sporzadzonych za 2013 rok w wypadku kontrolowanych
jednostek w 6 z nich wykazano nieprawidtowe dane w zakresie zaciagnietych kredytow,
pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych, w 8 wykazano nieprawidtowe dane
w zakresie zobowigzan wymagalnych a w 3 — nieprawidlowe dane w zakresie udzielo-
nych gwarancji i poreczen.

Jesli chodzi o negatywne zjawiska w zakresie gospodarki finansowej, zwracaliémy
uwage na wyniki kontroli koordynowanej zadluzenia przeprowadzonej przez izby
i obecna kontrola wykazala, ze nadal wystepujg nieprawidlowosci sygnalizujace trudna
sytuacje finansowg JST wynikajgcg szczegdlnie z wysokiego poziomu dlugu i znacza-
cych obcigzen zwigzanych z jego sptata. Sytuacje te wystepowaly takze w samorzadach,
ktore nie przekraczaly ustawowo wyznaczonych limitow zadluzenia i splaty zobowigzan.
Oznacza to, ze limity zadluzenia nie gwarantujg zachowania przez samorzad plynnoéci
finansowej i nie moga by¢ jedynym wyznacznikiem do oceny ich sytuacji finansowe;...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Przepraszam panig przewodniczaca, czy jeszcze duzo materiatu?

Zastepca przewodniczacej KRRIO Lucyna Hanus:

Nie, myséle, ze to najwazniejsze rzeczy.
Moze jeszcze jedno zdanie na temat sprzedazy zwrotne;j?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo.

Zastepca przewodniczgcej KRRIO Lucyna Hanus:

Na tych 61 skontrolowanych jednostek w 4 wypadkach stwierdzono zastosowanie kon-
strukcji prawnej zwanej sprzedazg zwrotng. Opiera sie ona w zasadzie na trzech umo-
wach: na umowie sprzedazy (na mocy ktorej samorzad zbywa nieruchomos$é na rzecz
okre§lonego podmiotu), umowie dzierzawy (na mocy ktorej uzyskuje prawo korzystania
z nieruchomoéci za zaplatg czynszu) oraz na przedwstepnej umowie sprzedazy (w ktorej
potem zobowigzuje sie do odkupu).

Z analizy tresci ekonomicznej tej operacji finansowej mozna wywnioskowaé, ze jest
to odpowiednik zaciggania przez samorzad kredytu czy pozyczki. Chodzi tu o cechy eko-
nomiczne, przy czym wartos$¢ transakcji, cena sprzedazy to rownowaznik przychodu
budzetu, czynsz dzierzawy to — mozna powiedzie¢ — koszt obstugi, cena odkupu nato-
miast to rozchdd budzetu czyli — per analogiam — splaty zobowigzania.

Mysle, ze to te najwazniejsze sprawy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo.

Mam proébe do panstwa postéw, do pana posta...

Niestety, musze juz wyj$é. Prezydium, jak panstwo widzicie, opustoszalo.

Bardzo wazne sg sprawy, o ktérych panie méwily i panstwo moéwiliscie. Komisja z calg
pewnoscig wroci do tego, juz w nowej kadencji, po wyborach, ale niewatpliwie do tych
spraw wrocimy. Sg one bardzo niepokojace. Zapowiedziana jest zresztg kontrola Naj-
wyzszej [zby Kontroli i z calg pewnoScig bedzie ona tez przedmiotem naszych rozwazan.

Proponuje, by Komisja przyjeta informacje do wiadomosci.

Nie ma glosow sprzeciwu, uznaje wiec, ze Komisja przyjeta do wiadomosci przedsta-
wione informacje.

Punkt sprawy biezace — czy w tym punkcie kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?

Nikt sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Informuje, ze protokél posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje naszym gosciom, dziekuje panstwu.

Zamykam posiedzenie.
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