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10 wrzesnia 2015 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Blaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek posiedzenia:

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na dezyderat
nr 44 w sprawie strat budzetu panstwa z powodu patologii na rynku pracy —
kontynuacja;

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dezyde-

rat nr 51 skierowany do prezesa Rady Ministréw w sprawie nadzoru wtasci-
cielskiego nad spo6tka ELEWARR Sp. z 0. 0., sprawowanego przez prezesa
Agencji Rynku Rolnego;

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dezyderat
nr 52 w sprawie wykorzystania sSrodkéw publicznych na uprawy sadownicze
i jagodowe w ramach programoéw rolnosrodowiskowych;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Tadeusz Nalewajk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Radostaw Szatkowski prezes Agencji Rynku Rol-
nego, Halina Tulwin dyrektor Departamentu Prawnego w Panstwowej Inspekcji Pracy wraz ze wspot-
pracownikiem, Andrzej Lewinski wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami oraz Marek Kluczynski wiceprezes Zarzadu
sp6tki ELEWARR Sp. z o. o.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Witam naszych gosci. Witam panstwa postéw. Porzadek obrad zostal panstwu dostar-
czony. Czy sa jakie§ uwagi panstwa do porzadku dziennego? Nie stysze. Porzadek zostat
przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku posiedzenia — kontynuacja
rozpatrzenia odpowiedzi ministra pracy i polityki spolecznej na dezyderat nr 44 w spra-
wie strat budzetu panstwa z powodu patologii na rynku pracy. Pan minister Mleczko?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw Mleczko:
Tak.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, przede wszystkim chciatbym podziekowaé Wyso-
kiej Komisji za mozliwo$¢ wieloetapowego odpowiadania na te watpliwoSci czy pytania
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i wnioski, ktore zostaly sformulowane w dezyderacie. Chciatbym podkresli¢, ze w odpo-
wiedzi czy w pewnym komentarzu ministra pracy i polityki spotecznej, ktory zostat skie-
rowany na piSémie do Wysokiej Komisji, wskazaliémy na konsekwencje dla budzetu czy
dla finanséw publicznych zwigzane z obszarem naduzy¢ przy wykorzystywaniu umow
cywilnoprawnych, w warunkach, w ktérych powinna zosta¢ zawarta umowa o prace.
PrzedstawiliSmy réwniez metode, ktora sie postuzyliSmy, bowiem, jak panstwo dosko-
nale sobie zdajg z tego sprawe, nie jest rzeczg prosta jednoznaczne wyliczenie takich
konsekwencji. Wszystkie uwarunkowania zostaly przedstawione rowniez w wyja$nie-
niu ministra pracy i polityki spolecznej. Raz jeszcze chcialbym podkreslic, ze oceniamy.
Chcialbym zwréci¢ panstwa uwage na wykres znajdujacy sie na stronie drugiej, ktory
pokazuje proporcje pomiedzy réznymi formami zatrudnienia w Polsce na przestrzeni
ostatnich kilku lat, wskazujac na to, w jakich sytuacjach umowy o prace sa zawierane
na podstawie umow na czas nieokre§lony, jakie sg proporcje w stosunku do uméw ter-
minowych. Chciatbym podkresli¢, ze zasadno$¢ wykorzystywania tych wszystkich form
zatrudnienia jest w naszej ocenie niepodwazalna, natomiast to, czemu staramy sie prze-
ciwstawiac, to jest nieuzasadnione wykorzystywanie r6znych form zatrudnienia, a wiec
zawieranie umow cywilnoprawnych w sytuacji, kiedy powinna zosta¢ zawarta umowa
0 prace, czy zawieranie umow terminowych w sytuacji, kiedy powinna zosta¢ zawarta
umowa na czas nieokreslony. Zatem chciatbym zwroci¢ uwage na kilka tych podstawo-
wych dziatan, ktore zostaly podjete w tym zakresie, i ktére w naszej ocenie przyniosa
pozytywne rezultaty dla rynku pracy: przede wszystkim osktadkowanie zbiegéw umow
-zlecen, ktore bedzie obowigzywalo od 1 stycznia 2016 r. i bedzie obowigzywato do wyso-
kosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia.

Druga zmiana, ktora juz zostala wprowadzona, to zmiany dotyczace uméw termi-
nowych, ograniczenie ich Igcznego czasu trwania, ale takze inne rozwigzania, ktére
majg ograniczy¢ zawieranie uméw terminowych w sytuacjach, w ktorych powinny by¢
zawierane umowy na czas nieokreslony. Zmiany w zamoéwieniach publicznych, ale takze
rekomendacje Rady Ministrow, ktére zostaly sformutowane w tym zakresie. Dzialania
Panstwowej Inspekeji Pracy, ktora kwestie zwigzane z naduzywaniem umow cywilno-
prawnych w sytuacji, kiedy powinny by¢ zawarte umowy o prace traktuje jako priorytet.
Chcialbym podkreslié, ze wyliczenia, ktore przedstawiliémy, ktore przedstawil minister
pracy i polityki spolecznej, sg przede wszystkim oparte na dostepnych nam danych
z kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy, na danych Ministerstwa Finansow, takze Gtow-
nego Urzedu Statystycznego. Nasi eksperci na tej podstawie zbudowali pewien model,
ktory wydaje sie, ze w sposob najbardziej adekwatny oddaje wielkosc strat, ktorych doty-
czy dezyderat Wysokiej Komisji.

Nastepnym etapem w tym procesie, o ktorym tutaj mowie, sg bedace w tej chwili
na ukonczeniu prace w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace propozycji
zmian w zakresie pracy tymczasowej. Mysle, ze najblizsze dni — dzi§ mamy spotkanie
w tej sprawie w ministerstwie — przyniosa pewne istotne zmiany dotyczace minimalnego
wynagrodzenia, ale tez formy zachety do zawierania umoéw, do wychodzenia z szarej
strefy. Przypomne zmiane umownie okreslang jako zlotowka za zlotowke, wprowadzong
kilka miesiecy temu. Czy wreszcie reforma urzedow pracy, zmiany dotyczace mozliwosci
godzenia zycia zawodowego z osobistym, zmiany, ktére wprowadzily urlop rodzicielski,
ale ktore rowniez wynikajg z nowelizacji w ostatnim czasie zmian dotyczacych urlopu
rodzicielskiego. Jesli spojrzymy na to lgcznie, to mamy nadzieje, ze te zjawiska, o ktore
pyta Wysoka Komisja, bedg w najblizszym czasie istotnie ograniczane. Tyle dodatkowego
komentarza. JesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzigkuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos? Pan poset
Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, przyznam,
ze ta odpowiedz jest pewnym postepem w stosunku do poprzedniej, jesli chodzi o szcze-
golowosc informacji. Natomiast jezeli chodzi o filozofie i skutki, to tego specjalnie nie
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dostrzegam. Je§li mozna, to chcialbym sie odnie§é do calego szeregu stwierdzen. Przede
wszystkim, tak jak mowilem, jesli chodzi o szczegbétowosé, to ten dokument utwier-
dza mnie w przekonaniu, ze ministerstwo, pan minister majg doskonalg $§wiadomos§é
negatywnych skutkéw tych patologii, ktore panosza sie na polskim rynku pracy. Jest
tutaj stwierdzenie, ze ta rosngca rola form nieosktadkowanych powoduje, ze ,zjawiska
na rynku pracy, ktore obnizajg w porownaniu do w pelni osktadkowanych uméw o prace
liczbe i wysoko$é sktadek wplacanych przez uczestnikow systemu, moga negatywnie
wplywac na wysoko§¢ przyszlych §wiadczen emerytalnych”. Nie mogg tylko wplywaja.
To jest ewidentne. One wplywajg rowniez na przyszly popyt wewnetrzny w Polsce. Ten
dramatyczny spadek wymiaru emerytur bedzie oznaczal, ze popyt wewnetrzny stop-
niowo, w tych horyzontach czasowych, jakie sg czesto tutaj uzywane - za dwadziescia,
trzydziesci lat — popyt wewnetrzny w Polsce spadnie o dziesigtki miliardéw zlotych.

Natomiast w tym rozwazaniu nie ma wzmianki o innym niestychanie negatywnym
skutku dla gospodarki, jakim jest nieuczciwa konkurencja. Co prawda, pan minister
przed chwilg wspomnial o dziataniach dotyczacych ustawy o zamowieniach publicznych,
natomiast nieuczciwa konkurencja dotyczy wszystkich obszaréw, nie tylko objetych tymi
regulacjami, o ktorych mowimy, ktorych skutecznosc jest jak na razie watpliwa. Poza
tym jest tu tez stwierdzenie pokazujace, ze to zjawisko czy ta patologia jest rowniez
jakim§ elementem polityki rzadu, bo po tych réznych bolesnych stwierdzeniach pada
o$wiadczenie, ze ,,problem ten jest w centrum uwagi dzialan rzgdu RP. Nie ma jednak
jednoznacznego, dobrego rozwigzania umozliwiajgcego likwidacje zjawiska naduzywania
uméw cywilnoprawnych”.

Dalej jest wywod o koniecznoSci stosowania uméw opartych na Kodeksie cywilnym.
Jest rowniez podkreslane, ze ,wprowadzane rozwigzania powinny w jak najmniej-
szym stopniu wplywac na zmniejszenie dochodu z pracy”. Oczywiscie, jesli mamy tutaj
na mysli przychody pracownikow, to trzeba tego strzec, natomiast w tej chwili finansu-
jemy naszg gospodarke, pracodawcow przyszlymi malejacymi emeryturami. Przyznam,
ze z pewnymi rozterkami czytalem ten wywod (to jest na dole strony czwartej) o cechach
charakterystycznych gospodarki nieformalnej. Pod koniec jest wrecz sformutowana
pewna teza, ze ,analiza wybranych metod pomiaru szarej strefy pozwala na sformu-
fowanie pogladu, ze nie ma kompleksowej, doskonalej, wolnej od réznego rodzaju wad
metody, za pomocg ktérej mozna uzyska¢ w pelni wiarygodne wyniki okreslajace wiel-
kosc zjawiska gospodarki nieformalnej”. Otéz, absolutnie prawda, tylko chce powiedziec,
ze ta sytuacja... Jednym z elementow uprawniajgcych do stawiania tej tezy jest polityka
polskiego rzadu i polityka koalicji. To przed rokiem, we wrze$niu, na wsp6lnym posie-
dzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej zostalo odrzucone bardzo proste rozwigzanie, postulowane od szeregu lat w rapor-
tach gléwnego inspektora pracy, dotyczace wprowadzenie obowigzku wreczania umowy
o prace na piSmie przed dopuszczeniem do pracy. Dzi§, obowigzujaca od lat formula,
ktérej rzad i koalicja bronig jak niepodleglosci, polegajaca na tym, ze mozna dopusz-
czac do pracy czy wrecza¢ umowe o prace na piSmie po dopuszczeniu w pierwszym dniu
pracy, do konca pierwszej dniéwki, powoduje, ze w Polsce walka z pracg na czarno jest
niemozliwa. Praca na czarno w Polsce jest legalna i to jest §wiadoma polityka rzadu.
Przy tym stwierdzeniu tego zabraklo. Jeszcze raz powtarzam — w Sejmie lezy proste roz-
wigzanie postulowane od lat przez Panstwowg Inspekcje Pracy, ktére wbhrew postulatom
PIP Platforma Obywatelska przed rokiem odrzucita i je blokuje. Stad zapowiedzi walki
ze ,,Smieciéwkami” czy z pracg na czarno nie sg wiarygodne.

Dalej, na nastepnej stronie, na podstawie danych PIP sg przytoczone pewne informa-
cje. Przyznam, ze jesli spojrzymy na te raporty, ktére znamy, to prawdopodobnie sg one
zblizone do prawdy. Wszedzie jest zaznaczone, ze jest to wielko$¢ szacunkowa. Przyta-
czana jest liczba umoéw cywilnoprawnych. Szacowana liczba pracujacych w warunkach
wlasciwych dla stosunku pracy wynosi 146 tys. Mozna sie zastanawiaé, czy jest to wla-
Sciwe przyblizenie. Przypuszczam, ze jest to jednak liczba znacznie wieksza. Pbzniej,
na kolejnej stronie, jest okreslona wielko§¢ strat dla budzetu — od 650 mln do 1,25 mld zi.

Na zwigzanych z tym komentarzach konczy sie ta odpowiedz. Natomiast, jesli mozna,
przypomne koncowke, pewng teze naszego dezyderatu. ,Zdaniem Komisji konieczne
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sg dzialania naprawcze o charakterze systemowym, w tym zwlaszcza zmiany przepi-
sow Kodeksu pracy dotyczacych obowigzku zawarcia na piSmie umowy o prace przed
faktycznym dopuszczeniem do niej. W zwigzku z tym Komisja postuluje oszacowanie
na podstawie dostepnych danych (we wspétpracy z Ministerstwem Finanséw, Najwyzszag
Izba Kontroli i Panstwowa Inspekejg Pracy) wielkoSci strat budzetu panstwa z tytutu
patologii na rynku pracy, a nastepnie przedstawienie dzialan naprawczych”. Dzialania
naprawcze pan minister wyliczyl w dosc szczatkowej formie. Mowie, ze w formie szczat-
kowej, bo dla mnie dziatania legislacyjne, przeprowadzone w tej chwili, absolutnie nie
rozwigzuja problemu. To sg pewne namiastki pozwalajace pokazywaé czy broni¢ sie,
ze co$ sie robi. Natomiast absolutnie nie likwidujg one problemu, podobnie jak te dane
dotyczace kwestii strat, ktére oceniam jako absolutnie zanizone.

W tej chwili postuze sie pewnymi danymi z pamieci, ktore, kiedy jeszcze funkcjono-
walem jako przewodniczacy zwigzku, zdarzylo sie, ze raz czy dwa razy trafily mi do reki.
Pamietam dane Ministerstwa Finanséw za 2010 r., dotyczace tzw. podatku liniowego
pana Millera, uchwalonego z koncem 2004 r. To byl PIT - 19, gdzie osoby prowadzace
jednoosobowg dziatalnos$¢ gospodarcza, jako forme opodatkowania moga wybrac ten
dziewietnastoprocentowy PIT liniowy i wowczas placg ten dziewietnastoprocentowy
podatek od calego dochodu. Nie tak, jak obywatele, ktérzy powszechnie placili PIT
osiemnastoprocentowy i dopiero powyzej 85 tysiecy przechodzg na 30%. Otoz, jak sie-
gam pamiecig, tam byla przytaczana liczba 370 lub 380 tysiecy osob, to bylo w tamtym
roku, ktore zdecydowaly sie na takg forme placenia podatku. Obok tego byly podane ich
przecietne dochody. Ot6z w grupie tych 380 tys. os6b przecietne dochody siegaty 180 tys.
rocznie. Prosty szacunek liczby tych osob pokazywal, ze koszt tej ulgi idzie w miliardy
zlotych. Nie pamietam doktadnie kwot, ktére wtedy wyliczytem. Nie chce nimi epatowac,
ale to nie byl jeden miliard, bylo wiece;j.

Dzi§ w skrzynce poselskiej znalazlem zestawienia ZUS dotyczace absencji chorobo-
wej w 2014 r. Przyznam, ze przegladatem to na wszystkie strony. Sg tam bardzo ciekawe
informacje - rozpiski absencji w ukladzie terytorialnym, ze wzgledu na wiek, na chorobe
itd., natomiast nie ma tam jednej informacji, ktoéra kiedy$§ znalaztem. Bytbym niestycha-
nie zainteresowany jak wyglada to w tej chwili. Bodajze w latach 2007-2011 przecietna
absencja chorobowa w kraju byta na poziomie kilkunastu dni. Jeéli dobrze pamietam,
to bylto 16, 17 dni zwolnienia lekarskiego na jednego zatrudnionego. Byla dwukrotnie
nizsza od absencji chorobowej osob, ktore prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza. Nie wiem,
wydaje sie to sprzeczne z prawami przyrody, moze fenomen natury? Nie, wytlumaczenie
jest bardzo proste. Tutaj dzialal mechanizm, zasada czy formuta, ze za pierwszych 30 dni
placi pracodawca i znaczna czesc osob prowadzacych dziatalno$é gospodarcza traktowata
zwolnienie lekarskie jako forme urlopu. Po prostu nabijata ilo$¢ zwolnien lekarskich
do tego poziomu, przy ktorym ZUS zaczynal ptaci¢ im za to zwolnienie. To skutkowato
tym, ze mieliémy te sprzeczng z prawami przyrody o tyle wyzsza $rednig. Te elementy
rowniez sg okreSlonym, ogromnym kosztem tej patologii. Ponosi je skarb panstwa
chocby posrednio przez konieczng dotacje do ZUS-u. Te wszystkie elementy nie znala-
zly sie w odpowiedzi na ten dezyderat. Przyznam, ze stawianie po raz kolejny wnioskow
o odrzucenie dezyderatu pozostawiam do panstwa decyzji. Natomiast chciatbym zwrécié
sie do pana ministra, zeby w tych dwoch sprawach, ktére podniostem jako przyktady,
zeby przedstawil jak wygladaja wyliczenia dla tzw. podatku liniowego, ile os6b z niego
korzysta. Te dane Ministerstwo Finanséw jest w stanie bardzo tatwo wygenerowac. Ile
0s6b zadeklarowato, ze oplaca podatek w tej formie, Srednie dochody i wynikajacy z tego
koszt dla budzetu powstaly z racji stosowania tej ulgi.

Druga kwestia, to te zestawienia. Z tego, co wiem, Ministerstwo Finanséw ma instru-
menty skuteczniejsze, zeby dotrze¢ do tych danych. W kazdym razie, autorem informa-
cji, na ktora sie powoluje bylo Ministerstwo Finanséw — tej absencji chorobowej i tej
wielkiej rozbiezno§ci pomiedzy normalnie pracujacymi i osobami prowadzacymi dzialal-
nosc¢ gospodarczg. Cheialbym, zeby$my taka informacje, takie zestawienia do§é szybko
otrzymali. Takim wnioskiem koncze.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:

Dziekuje bardzo panu postowi za tak szczegélowa analize naszej odpowiedzi. W istocie,
te dwa watki, o ktorych pan mowil, czyli kwestia dotyczaca os6b prowadzacych dzia-
talno§¢ gospodarczg i zwolnien, nie byla przedmiotem naszej odpowiedzi ani analizy.
Mysle, ze przede wszystkim ZUS, ktory tez prowadzi bardzo szeroko zakrojone dziala-
nia, jezeli chodzi o ograniczanie tej nieuzasadnionej absencji chorobowej, bedzie miat
duzo do powiedzenia w tej sprawie. Zatem Departament Ubezpieczen MPiPS, we wsp6l-
pracy z odpowiednimi instytucjami, przekaze takg odpowiedz.

Dziekuje rowniez za dostrzezenie tych wszystkich watkéw zwigzanych ze §wia-
domoécig skutkow, ktora, jak sadze, podzielamy i z kwestig nieuczciwej konkurencji.
W zasadzie polemizowalbym tutaj jedynie z dwoma elementami wypowiedzi pana posla,
a mianowicie, jedna z kwestii to jest ocena tego, co przedstawitem rzeczywiscie w duzym
skrocie. To sg namiastki dziatan zapobiegawczych czy ograniczajacych calg te strefe.
Wydaje mi sie, ze jesli spojrzymy na to rowniez w kontekScie dziatan, ktére prowadzi
ZUS, to mozemy mowic o bardzo konsekwentnym i kompleksowym dziataniu, a nie - tak
jak raczyl powiedzie¢ pan posel — 0 namiastkach.

I jeszcze jedna kwestia — drobna, wazna, ktora wraca, z ktérg rowniez bym polemi-
zowal, a mianowicie kwestia dotyczaca syndromu pierwszej dniéwki. Chcialbym jedno-
znacznie podkreslié, co rowniez podkreslaliSmy w stanowisku rzadu, ze rzad nie jest
przeciwny przyjeciu tego rozwiazania. W toku prac wskazywaliSmy jedynie, ze sg inne
instrumenty, ktére umozliwiajg ograniczenie syndromu pierwszej dnidowki, a takze
zaproponowaliSmy rozwigzanie zachecajgce do legalizacji zatrudnienia w systemie
Swiadczen rodzinnych ,zlotowka za zlotowke”, ktory w naszym przekonaniu w istotny
sposéb w wielu indywidualnych przypadkach moze sktoni¢ do legalizacji zatrudnienia.

Mamy te sama ocene. Chcemy ograniczaé szarg strefe. Chcemy korzystac ze wszyst-
kich dostepnych instrumentéw, pamietajac o wszystkich niebezpieczenstwach, ktore
wigza sie z dzialaniami pochopnymi i takimi na skroty. W zwigzku z tym, krok po kroku,
budujemy system, ktory wydaje sie, ze w konsekwentny sposéb powinien doprowadzic¢
do tego, ze te proporcje pomiedzy poszczegolnymi formami zatrudnienia w adekwatny
sposob beda odpowiadac temu, w jakim celu zostala zawarta umowa. Bardzo dziekuje
za ten komentarz, a co do tych dwoch propozycji, to réwniez do nich sie ustosunkujemy
i przekazemy Wysokiej Komisji odpowiedz na watpliwo$ci pan posta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzigkuje bardzo. Oczekujemy na odpowiedzi na te dwie sprawy, ktére poruszyt pan poset
Janusz Sniadek. Po kroétkiej naradzie w prezydium zaproponowatem, zeby§my odlozyli
sprawe przesadzania zamykania odpowiedzi na dezyderat, ale prezydium ma tutaj inne
zdanie. W zwigzku z tym, odpowiedz przedstawiong przez MPiPS poddam pod glosowa-
nie.

Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem odpowiedzi na dezyderat, prosze o podnie-
sienie reki? (7) Kto jest przeciw? (3) Kto sie wstrzymat od gltosu? (0) Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela odpowiedz na dezyderat. Oczekujemy réwniez na informacje
na temat spraw, ktore zostaly zasygnalizowane przez pana posla Janusza Sniadka. Ocze-
kujemy na dostarczenie nam tych informacji.

Przechodzimy do punktu drugiego — rozpatrzenie odpowiedzi ministra rolnictwa
i rozwoju wsi na dezyderat nr 51 skierowany do prezesa Rady Ministrow w sprawie
nadzoru wlaScicielskiego nad spétkg ELEWARR sprawowanego przez prezesa Agencji
Rynku Rolnego. O zabranie glosu prosze pana ministra Tadeusza Nalewajka.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk:

t.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawozdanie z kontroli NIK
byto wezeéniej przedmiotem obrad komisji rolnictwa w Sejmie i w Senacie. UdzieliliSmy
wyczerpujacej odpowiedzi. Chcee tylko przypomniec, ze przedmiotem kontroli byty lata
2010-2013. Protokoét NIK dostaliSmy w 2015 r., czyli ten protokél nie obejmowal tych
elementow, ktore swego czasu — w 2013 r. — zostaly wykonane w ramach nadzoru wla-
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Scicielskiego przez prezesa ARR. Podstawowe elementy to, bez wzgledu na orzeczenia
i opinie, wprowadzenie zasady ustawy kominowej, czyli to, co de facto wczeéniej nie
bylo przestrzegane. Ograniczono do minimum liczbe czlonkéw rady nadzorczej do trzech
0s0b. Jest to w tej chwili realizowane. Jest tez przeprowadzana niezbedna dla funkcjo-
nowania tej instytucji, restrukturyzacja majgtku spoiki, na bazie strategii, ktora zostata
przyjeta przez rade nadzorczg. Do tej chwili jest to wykonywane.

Swojego czasu prowadziliSmy rowniez dyskusje przy okazji zmiany ustawy o Agencji
Rynku Rolnego, gdzie proponowaliSémy zmiane wlasciciela z ministra rolnictwa na mini-
stra skarbu panstwa. Przewazyl poglad ustawodawcy, ze bedzie nim minister rolnictwa,
bo de facto Polska jako kraj cztonkowski nie ma bezpo$rednich elementow, ale elementy
zarzadzania kryzysowego. Czyli stabilizacje rynku ma kraj cztonkowski poprzez Komisje
i ARR to wykonuje, czyli jest to w resorcie rolnictwa. MySle, ze przewazyl ten argument.

Reasumujgc swoje wystapienie, powiem tak: jest w tej chwili dobry gospodarz, ktéry
dzi$ zarzadza tym majatkiem, mowie o spéice ELEWARR. W tej chwili skupiliémy ponad
200 tys. ton. W przechowaniu, jako powierzone, mamy 130 tys. ton. Nie mowie juz
o rezerwach, bo to jest oddzielna kwestia. Jest to skup rekordowy, jesli chodzi o te insty-
tucje. Spolka jest postrzegana jako pewny kontrahent, ktory ptaci na czas i sg to ceny
rynkowe. Dzialamy w panstwie, w ktorym jest konkurencja. Dzialajg rowniez inne pod-
mioty, niekoniecznie polskie. Jest tutaj pan prezes ARR i pan prezes spétki ELEWARR,
tak wiec jesli bylyby dodatkowe, bardziej precyzyjne pytania, to jesteSmy w stanie na nie
odpowiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Otwieram dyskusje. Pan poset Robert Telus, prosze bardzo.

Posel Robert Telus (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w moim wystgpieniu chciatbym sformuto-
wacé jedno krotkie pytanie, zeby pan prezes Agencji, lub pan prezes spotki mogli nam
powiedziec, jaka jest powierzchnia magazynowa ELEWARR-u, w jakim stopniu jest ona
zapelniona, czy jest tam skladowane zboze, ktore jest wlasnoscia ELEWARR-u, czy tez
sg to powierzchnie wydzierzawione. Jezeli wydzierzawione, to jakim podmiotom?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo. Kto z panéw? Pan prezes? Prosze.

Wiceprezes Zarzadu spotki ELEWARR Sp. z o. o. Marek Kluczynski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, spotka ELRWARR w tej chwili, moze piet-
nascie minut temu, przekroczyta 200 tys. ton skupu, z tego ponad 70 tys. ton rzepaku,
to jest o 10 tys. ton wiecej niz w ubieglym roku, liczgc do konca grudnia. Wiasnych zaku-
poéw mamy w tej chwili 200 tys. ton za 187 mln zt. Niedawno braliémy dodatkowy kredyt
w wysokos$ci 30 mln z1. Byto do$¢ nerwowo i gorgco. Grozilo nam wstrzymanie skupu.
JesteSmy na granicy mozliwosci, zeby bank dat wiekszg ilos¢ pieniedzy. Skup przebiega
w dalszym ciggu. W tej chwili skupujemy okoto 600 do 1000 ton dziennie. Zdarza sie
jeszcze rzepak. Dzi§ w Rzeszowie, tak dla informacji, skupiliémy dokladnie jedng tone
rzepaku. Zatem, prosze panstwa, tak to wyglada.

Jesli chodzi o podmioty obce. Juz panstwa informuje. Dzi§ rano, jesli chodzi o obce

podmioty, to mamy...Zaraz, sekunde. Wezme dane, zeby bylo precyzyjnie. Momencik.
Zboz obcych podmiotéw, prosze panstwa, mamy dzi§ 116577 ton. To sa dzisiejsze dane.
W tej chwili nie kupujemy jeszcze kukurydzy, zreszta nikt jej nie kupuje.

Posel Robert Telus (PiS):
Ile wolnego?

Wiceprezes Zarzadu spotki ELEWARR Sp. z o. o. Marek Kluczynski:
Prosze?

Posel Robert Telus (PiS):
Ile wolnego?
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Wiceprezes Zarzadu spotki ELEWARR Sp. z o. 0. Marek Kluczynski:

Glos z sali:

Aha. Oprocz Agencji Rezerw Materialowych, Iaczna pojemno§é ELEWARR-u wynosi
640 tys. ton. Przypominam panstwu, bo pan posetl juz kiedy$ o to mnie pytal, nigdy nie
mozemy zasypac caloSci. Jest tak z dwoch powodéw. Komory muszg by¢ operacyjne,
bo w tej chwili musimy zboze, mimo ze bylo suche, chlodzi¢. Dlaczego? Poniewaz, prosze
panstwa, w czasie skupu temperatura przekraczal czasem 50 stopni w stonicu. Wobec
tego chlodzimy i musimy mie¢ pola manewrowe. To jest jedna sprawa. Druga rzecz,
to fakt, ze nie mozemy mieszac jednego gatunku zbo6z z drugim. Przyktadowo kupujemy
trzy typy pszenicy, to jest pszenica konsumpcyjna, zwyczajna i paszowa. Te pszenice
muszg leze¢ oddzielnie. Jesli ktéregos z typow jest sto ton, a pojemnosé elewatora wynosi
600 tys. ton, to ta przestrzen pozostaje wolna.

SzeSéset ton.

Wiceprezes Zarzadu spoltki ELEWARR Sp. z o. o. Marek Kluczynski:

Przepraszam, sze$cset ton. To nie jest elewator portowy, w ktorym sukcesywnie wyste-
puje rotacja. W tej chwili sktadujemy i sprzedajemy wtedy, kiedy uznamy, ze mozemy
zaproponowac korzystne dla nas ceny. To tyle. MyS§le, ze wystarczy. Przynajmniej
na razie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo, jeszcze pan.

Prezes ARR Radoslaw Szatkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisji, szanowni panstwo, w kwestii uzupelnienia
chcialbym tylko przedstawi¢ kilka liczb, bo pan prezes powiedzial o sytuacji, jaka jest
w tej chwili. Dla poréwnania — stan na dzien 9 wrzesnia 2012 r. Wtedy przez ELEWARR
bylto zakupione 97 tys. ton. W 2013 r. 66 tys. ton. W ubieglym roku 9 wrzesnia byto zaku-
pionych 174 tys. ton, a w tej chwili jest 199 tys. ton. Widzimy jak wyglada ten postep
i chcialbym tylko jeszcze jedng informacje panstwu przekazaé¢. W stosunku do roku ubie-
glego mamy nizszg podaz zboza, jezeli moéwimy o checi sprzedazy do podmiotow skupo-
wych. Jak widzimy, ELEWARR wlasénie zanotowat rekord. O czym to §wiadczy? Swiad-
czy to o tym, ze jest bardzo dobrym, wiarygodnym i rzetelnym partnerem i w sumie
ma najbardziej atrakcyjne ceny. Bo to, co méwimy — on ma w sumie tylko moze dwa
procent calej podazy, jezeli méwimy o 30 mln ton na calym rynku. Taka jest rednia
wielko§¢, 1gcznie z kukurydzg. Powierzchnia ELEWARR-u pozwala przechowac 600 tys.
ton. Nietrudno obliczy¢, ze jest to okolo 2% calej produkeji zb6z. Ale w tym newralgicz-
nym momencie, kiedy trwajg zniwa, kiedy rolnicy nie majg powierzchni przechowalni-
czych, w tym roku akurat nie bylo probleméw z wilgotnosScia, bo byto sucho, i rolnicy
chea to sprzeda¢, to wiadomo, ze wszystkie podmioty zewnetrzne graja wedlug prostej
zasady Rockefellera — minimalizacja kosztéw i maksymalizacja zyskow, czyli staramy sie
kupi¢ i zdolowacé te cene, zeby potem jak najdrozej sprzedac. ELEWARR tego nie robi.
Z jednej strony jest spotkg prawa handlowego i musimy mie¢ jakis§ zysk. ELEWARR
ma zysk od poczatku roku. W tej chwili, jesli dobrze pamietam, panie prezesie, jest chyba
okolo 5 mln zt zysku za sierpien. Natomiast pelnimy réwniez te funkcje, ze nie pozwa-
lamy do konca zdolowacé ceny.

Kiedy pierwsze podmioty wyrwaly sie z rzepakiem cena byta 360. Kiedy zaczal kupo-
waé ELEWARR to cena osiggneta 1500. Musimy oczywiScie dziala¢ w granicach realiéw
rynkowych, bo nie mozemy wyrywac¢ sie ni stad, ni zowad, bo, po prostu, pdzniej sie tego
nie sprzeda po takiej cenie, zeby nawet zwrocity sie koszty przechowywania. Staramy
sie nie dotowac tej ceny, tylko jg utrzymywac. Nie bede juz o tym mowit, bo nie chce
uskuteczniaé kryptoreklamy innych prywatnych firm, ktére mialy pecha i praktycznie
nie mogty kupié rzepaku, bo my dawaliémy wyzsze ceny. To tylko w kwestii informagji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

t.k.

Dziekuje. Pan poset Telus, prosze bardzo.
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Posel Robert Telus (PiS):
Bardzo mnie cieszy informacja przekazana przez panéw na temat skupu. Zastanawiam
sie nad tymi 116 tys. ton spotek zewnetrznych, ktore korzystajg z ELEWARR-u. Jestem
zwolennikiem rozwigzania, w ktorym ELEWARR, jako spotka, jesli jest to mozliwe, zaj-
muje calg powierzchnie magazynowa. Wiadomo, ze sg to koszty, ale od tego jest ELE-
WARR, zeby$my tutaj, do naszych magazyno6w, nie wpuszczali konkurentéw. Cieszy mnie
ta sprawa, ze ELEWARR zaczyna spelnia¢ swoja funkcje. Po to jest i wiedzg panowie,
ze bronimy ELEWARR-u, zeby nie zaszly w nim zadne przeksztalcenia wlasnosciowe.
Drodzy panowie, panie ministrze, mam do pana pytanie. Jaki byl cel zamiany wla-
§ciciela z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na Ministerstwo Skarbu Panstwa?
Wszystko na to wskazuje, drodzy panowie, cala ta procedura, wszystko co ostatnio sie
dzialo, wskazuje na to, ze ELEWARR byt przygotowywany do sprzedazy. Prosze zoba-
czy¢ — najpierw jest kontrola. Jak panowie powiedzieli, kontrola obejmowata okres
do 2013 r. Protokét byt przechowywany do 2015 r. i nagle, w 2015 r., ELEWARR jest
pokazywany jako zle dzialajgca spotka i probuje si¢ przekazac te spotke pod zarzad Mini-
sterstwa Skarbu Panstwa. O czym to §wiadczy? Swiadczy to o tym, ze ELEWARR jest
przygotowywany do prywatyzacji. Dobrze sie stalo, ze postowie odrzucili poprawki i ten
przepis w ustawie o Agencji Rynku Rolnego, bo inaczej juz dzi$§ mielibySmy ELEWARR
nie w Ministerstwie Rolnictwa, tylko w Ministerstwie Skarbu Panstwa i byloby duze
zagrozenie, ze spotka zostalaby wypuszczona na rynek i po prostu sprzedana. Panie
ministrze, takie szczere pytanie, bo jestem przekonany, ze jako Ministerstwo Rolnic-
twa, tak uwazam, nie powinni panstwo oddawaé¢ spotki ELEWARR pod Ministerstwo
Skarbu Panstwa. Czy to rozwigzanie, ktore jest w tej chwili dzieki postom i spotka nie
zostala oddana pod Ministerstwo Skarbu, jest rozwigzaniem dobrym? Czy ma pan takie
samo odczucie jak my, ze byl to po prostu skok na ELEWARR, ktory, dzieki Bogu, sie
nie udal. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan minister, pan prezes tez sie zglaszal, ale pan, panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, je§li dobrze pamietam, to ustawa spadala
z Komitetu Stalego ze cztery razy. Pamietam o dwoch razach, ale dwa razy nie bylem.
To byt projekt rzadowy i, tak jak powiedzial pan posel, protokét NIK chciala zdyskre-
dytowac¢ ARR za brak nadzoru wtascicielskiego nad ELEWARR-em, a idac dalej — ARR
jest nadzorowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Moge tylko podziekowaé
Sejmowi, ze stalo sie tak, jak sie stalo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan prezes, prosze bardzo.

Wiceprezes Zarzadu spotki ELEWARR Sp. z o. 0. Marek Kluczynski:

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, jesli mogtbym odnies¢ sie do skupu catko-
witego realizowanego przez ELEWARR, to podzielam to zdanie, ze niestety, to jest
niemozliwe z bardzo prozaicznego powodu. Do tego jest potrzebne prawie p6t miliarda
zlotych, zeby ELEWARR sam zapelnit swoje magazyny. Prosze, zeby zwrdcili panstwo
uwage na takg rzecz. W 2012 r. ELEWARR wydal 122 mIn z1. W 2013 r. wydal 61 mln z1.
Wtedy byl ten spadek cen. W ubiegltym roku spétka wydata 153 mln zt. W tym roku 186
min. W tej chwili jesteSmy na granicy wiarygodnosci dla bankéw. W przyszitym roku,
ze wzgledu na dobre zachowanie ELEWARR-u, by¢ moze, bedzie mozna dotozy¢ do tego
10, 20 mln z1, ale to jest wszystko, co bank nam da. Taka jest okrutna prawda. Dziekuje
bardzo

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej pytan. Pan przewodniczacy Raniewicz, prosze bardzo.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):
Panie prezesie, odnosnie tych zewnetrznych firm, ktére korzystaja z magazynéw ELE-
WARR-u, to rozumiem, ze wyjaSnienie polega na tym, ze brakuje zasob6éw finansowych,
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zeby samemu skupic te ilo§¢, ktora pozwoli zapelni¢ magazyny. Chcialbym zapytac: Jak
w tej chwili wyglada sprawa rozliczen z rolnikami? Czy to odbywa sie na biezgco? Czy
platnosci sg odraczane? Na jak diugi czas, jesli sg odraczane? Rozumiem, ze jesli skup
rzepaku sie zakonczyl, to zostalo juz to rozliczone z rolnikami. Czy tez moze oni jeszcze
czekajg na swoje pienigdze?

Mam tez moze proSbe, moze sugestie. Jezeli przegladamy panstwa strone interne-
towa, te wszystkie dane, na ogét dobrym zwyczajem jest pokazywanie wynikéw finan-
sowych i pewnej historii finansowej sp6tki. Takich rzeczy tam nie ma. OsobiScie bytbym
zainteresowany, zeby dowiedziec sie, jak wygladajg panstwa bilanse na przestrzeni ostat-
nich pieciu lat. Byloby dobrze, gdybySmy mogli dosta¢ takie informacje, jak wyglada kon-
dycja finansowa spotki na przestrzeni ostatnich pieciu lat i jakie sg prognozy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Jeszcze pan posel Telus i poprosimy o odpowiedz. Prosze bardzo.

Posel Robert Telus (PiS):
Zeby zakonczy¢ sprawe ELAWARR-u, chodzi o te droge, ktora przygotowywata spotke
do prywatyzacji, i wyjasnien, ktore znajdg sie w protokole, to powinniSmy wyjasnic,
ze trzezwe zachowanie postéw w Sejmie, przede wszystkim postéw opozycji, uratowato
ELEWARR od sprzedazy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie prezesie, prosze bardzo.

Wiceprezes Zarzadu spotki ELEWARR Sp. z o. 0. Marek Kluczynski:
Jesli mozna, to podam taki przyktad. W Rzeszowie nikomu nie wynajmujemy powierzchni,
poniewaz tam elewator ma 25 tys. ton pojemnosci i wszystko jest tam nasze. Jest w tej
chwili zasypany. Bedziemy robi¢ przerzut zboza z Rzeszowa do Nowych Proboszczewic.
To bedzie pszenica. Musimy to zrobié¢, bo nie bedziemy mieli miejsca na kukurydze.
To oczywiscie podraza nam koszty, bo taki pociag kosztuje okoto 90 zl za tone. Trasa
Rzeszow — Proboszczewice. Dla panstwa informacji Proboszczewice sg koto Plocka.

Z drugiej strony, jesli chodzi o nieinformowanie o wynikach spoétki, to uwazam,
ze o spolce w ogéle nie powinno sie méwic. Spoétka powinna dobrze pracowac. Teraz
odpowiem na najwazniejsze pytanie pana posta. ELEWARR w stosunku do rolnikow
nie ma ani jednaj zaleglej ptatnosci. W ubieglym roku réwniez nie mial zalegltych ptat-
nosci. Momentalnie pojawiltyby sie panstwa reakcje, bo do Sejmu przychodziliby ludzie
z interwencjami. Nikt z panistwa postow do mnie nie przyszed! i nie méwil, ze gdziekol-
wiek byly jakie$ zaleglo§ci. Musimy zaptaci¢ w terminie 14 dniowym, a sg rolnicy, ktorzy,
jesli poprosza, zaptate dostajg w ciggu trzech dni. Dlaczego? Chocby z jednego powodu.
Rozliczamy VAT w terminie. Warunkiem otrzymania kredytu sa terminowe platnoS$ci
rolnikom. Natomiast VAT placimy z wlasnych pieniedzy i ELEWARR wylozy! prawie 60
mln zl wlasnych érodkéw. To nie tylko te 150 mln z1 kredytu, bo to jest 120 i 30, tylko
prawie 60 mln wlasnych pieniedzy zostalo w to wlozone. OczywiScie one sie nam zwraca,
bo nie jesteSmy organizacjg charytatywnag. Dziekuje, panie poSle.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):
Ad vocem odnoénie do pokazywania rozliczen finansowych. Zgodzitbym sie z tym, gdyby
byla to spétka prywatna. Wtedy sg inne zasady, ale jezeli spotka jest niejako spotka
Skarbu Panstwa i jest dobrem publicznym, to jednak musi publicznie pokazywacé te dane.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze wiaczy¢ mikrofon.

Wiceprezes Zarzadu spotki ELEWARR Sp. z o. o. Marek Kluczynski:
O ile dobrze wiem, to nie istnieje definicja, ktéra okreSlalaby ELEWARR jako spotke
Skarbu Panstwa. To tak na marginesie, ale dobrze — przyjmuje te uwage. Przyjmuje ten
postulat.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Czy ktos jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie slysze. W zwigzku z tym, je§li nie uslysze
sprzeciwu, a nie slysze sprzeciwu, zatem stwierdzam, ze Komisja przyjela odpowiedz
na dezyderat nr 51.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku obrad - rozpatrzenia odpowiedzi mini-
stra rolnictwa i rozwoju wsi na dezyderat nr 52 w sprawie wykorzystania Srodkow
publicznych na uprawy sadownicze i jagodowe w ramach programoéw rolno§rodowisko-
wych. Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wiec rolnictwo ekologiczne.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita przede wszystkim wykorzystanie srodkow w kontek-
§cie braku wzrostu wydajnosci upraw ekologicznych w zwigzku ze wzrostem. Sytuacja
jest taka, ze rozporzadzenie unijne, ktérym sie positkowaliémy...Myéle, ze najbar-
dziej stawna sprawa, to byla sprawa orzechow. Na tej bazie byla dyskusja i rozmowa
na ten temat. Podstawowa sprawa to to, ze programy rolnosrodowiskowe nie sg zwia-
zane z tzw. produkcja, czyli byla platnosc¢ do powierzchni. Z racji tego, ze byta ptatnosé
do powierzchni, to ilo§é tych powierzchni w poszczegolnych pakietach wzrosta, bo liczyly
sie cele srodowiskowe, ktore zostaly przyjete przez rozporzadzenie unijne, ktore zostato
rowniez przez nas przyjete.

Wowczas nie liczylo sie tzw. produktu upraw ekologicznych. Dlatego juz od 2009 r.
zmienialiSmy regutly gry jesli chodzi o wprowadzenie minimalnej obsady drzew i krze-
woOw oraz wymog prowadzenia produkeji rolnej zgodnie z najlepszg wiedzg i kultura.
Dwa — wymog sadzenia ukorzenionych drzew owocowych. Byly takie przypadki, ze byly
wkladane plastykowe klocki. Raz osobiScie sprawdzitem. To byt poczatek tego catego
zdarzenia. Ale, jak méwie, zaczynaliSmy od tego. Kwestia trzecia — minimalna obsada
drzew i krzewow dla nowych beneficjentéow. To sa ci, ktoérzy weszli w odpowiednim
momencie. Warunek wytwarzania produktu ekologicznego w celu szybszego wzrostu
iloéci produktéw na rynek.

Nastepna kwestia to Igki i uzytki trwale, uzytki zielone. WprowadziliSmy rowniez
niezbedng obsade, bo byly takie przypadki, ze kto§ mial w Naturze 2000. Rolnik miat
obowigzek sprzatniecia siana, trawy, zalozmy, do konca lipca. Ten rolnik mieszkal
w Warszawie, a rolnik spod Szczytna czy spod Olsztyna kosit i zbierat te trawe, a doptaty
brat ten, ktory byt wiascicielem. Dlatego wprowadziliSmy minimalng obsade na hektar,
co zmusza do pewnego typu dziatan.

Jeszcze jedna wazna kwestia. Jednostka certyfikujaca, agencja, ktoére nadzoruje cate
przedsiewziecie — to jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i jednostka
nadzorujgca jednostki certyfikujgce — Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno-Spozywczych. Bardzo wazna kwestia, bo pamietam, ze protokét méwit o skontro-
lowaniu 90% upraw poza sezonem wegetacyjnym, co jest bzdura, bo jesli jest to roslina
wieloletnia, to mozna zobaczy¢, jak to wyglada, natomiast je§li byla to roslina jedno-
roczna, to mogla juz by¢ musztarda po obiedzie. Dlatego w 2014 r. 90% kontroli odby-
walo sie juz w sezonie wegetacyjnym. Wiadomo, ze jest to mayj, lipiec, sierpien. General-
nie NIK pozytywnie ocenila nasze dzialania jako instytucji zarzadzajacej rolnictwem
ekologicznym. W dzialaniach na lata 2014-2020 positkujemy sie tymi zdarzeniami, ktore
byly realizowane w przedziale 2007-2013. Mamy nie tylko zajmowac¢ sie uprawami eko-
logicznymi, ale rowniez dawaé plony. Zal6zmy, ze dzi§ odbywa sie kontrola jednostki
certyfikujacej czy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i one stwierdzaja,
czy dana uprawa jest tzw. udatna, czy roélina wyglada jak zyto, wyglada jak owies,
wyglada jak porzeczka, czy jak krzew owocowy, czy sad. Tak jak mowie, byly rézne
przypadki, ale poprzez nasze rozporzadzenia pojawila sie mozliwo$¢ pacyfikacji takich
dziatan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Posel Robert Telus (PiS):
Panie ministrze, to, o czym pan powiedzial, to sg dzialania ministerstwa w tej chwili,
dzialania prowadzone od roku, ktorych celem jest zabezpieczenie...

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
2009.

Posel Robert Telus (PiS):

Pé6zniej. Jezeli chodzi o takie zabezpieczenia, to one pojawily sie dopiero po 2013 r. Prze-
ciez kontrole mieliSsmy w 2013 r. Dopiero po tej kontroli pojawily sie dzialania zabez-
pieczajace. Agencja i my alarmowaliémy ministerstwo w 2008 r., ze ten program w ten
sposob nie bedzie dzialal. Jako panstwo straciliSmy — mowie w tej chwili z glowy — 630
mln zl, jezeli chodzi o programy rolnosrodowiskowe. To sg ogromne pienigdze. Wiadomo
dzi$, i pan minister to potwierdzil, wielu nie-rolnikéw, drodzy panstwo, tu nie chodzi
o rolnikéw, tylko o tych ,,rolnikow z Marszatkowskiej”. To, co powiedzial pan minister,
mieszka w Warszawie, a setki hektarow ziemi gdzie§ tam ma i tylko bierze doplaty.
Z kontroli NIK, jesli mam te zdjecia przed oczami, nie mam protokotu kontroli, ale
mam przed oczami zdjecia, wynika, ze byly to tereny podmokte. Juz w momencie sadze-
nia tych drzewek bylo wiadomo, ze tam nic z tego nie bedzie. To byly tereny podmokte.
Bylo to gdzies na Pomorzu. To byly tereny, gdzie gleba jest VI klasy. Wiadomo, ze sad
tam nie uro$nie.

Czy dzi$ mozemy powiedziec tylko tyle, ze panowie wzieli, oszukali panstwo, oszukali
nas, oszukali rolnikow? Wykorzystali panstwo i my dzi§ méwimy, ze to sie stalo i nic
wiecej nie mozemy zrobi¢. Przeciez to jest przestepstwo. Jezeli w momencie organizo-
wania tego sadu bylo wiadomo, ze tam nie moze powstac sad i ci oszusci wzieli wielkie
pienigdze. W momencie kiedy to robili, wiedzieli, ze chca oszuka¢ panstwo, oszukac nas
—rolnikéw, bo oni wzieli nasze pienigdze. Czy dzi§ mamy tylko zamkng¢ sprawe i powie-
dziec, ze stalo sie i nic wiecej nie mozemy zrobi¢? Prosze panstwa, orzech laskowy, orzech
wloski. Wszyscy wiemy jak to bylo robione.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Dlaczego nie podaje pan nazwisk?

Posel Robert Telus (PiS):
No, nie bede méwil, ale wszyscy wiemy, kto. Czy wobec tych os6b, miedzy innymi wice-
minister, czy wobec tych osob nie powinni§my skierowa¢ sprawy do prokuratury? To jest
wykorzystanie, oszustwo Polski, nas — Polakow i nas — rolnikow. Dzi§ w jaki$§ sposob jest
to zabezpieczone, ale to, co sie stalo jest nieodwracalne. Czy mamy to zamknac i do tego
nie wracac? MySle, ze nie tak.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Nie chce prowadzié tu polemiki, ale PROW to nie my zatwierdzaliémy w 2007 r.i na tym
skonczmy. Musimy z tego wyj$é i nie zgadzam sie, ze te 600 mln z1, ktére pan wymienit
zostaly stracone. Byla taka idea, zeby produkowac elementy Srodowiskowe, czyli byla
platnosc¢ do hektara. Nikt nie patrzyl na wyniki. Dlatego tez w pewnym momencie wkro-
czylisémy. Jesli, panie przewodniczacy, pani dyrektor mogtaby zabra¢ glos, bo nie znam
szczegotow.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich w MRiRW Joanna Czapla:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, mozemy z catkowitym
przekonaniem powiedziec, ze jesli sa przypadki ewidentnego lamania przez beneficjen-
tow zasad przyznawania ptatnosci, to nastepuje windykacja. Agencja od 2013 r. prowa-
dzi bardzo szczegotowe kontrole, szczegblnie upraw sadowniczych. Tak jak mowie, jesli
sg przypadki, ze w czasie kontroli stwierdza sie pewne nieprawidtowosSci w tej plantacji,
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to rolnik jest windykowany do pierwszego roku. Oddaje praktycznie catg kwote ptatnosci
rolno$rodowiskowych, ktorg dostat.

Posel Robert Telus (PiS):
Mam konkretne pytanie. Mamy kontrole NIK-u. Jest tam wielu rolnikéw, ktorzy zostali
skontrolowani. Czy wobec nich zostala przeprowadzona windykacja? I ten nieszczesny
orzech wiloski. Czy w tym przypadku pieniadze byly zwracane od pierwszego roku, czy
tez nie?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie ministrze, konkretne pytanie, konkretna odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Panie przewodniczacy, generalnie moge powiedzie¢ w ten sposob, ze kontrola NIK pozy-
tywnie ocenita dzialania MRiRW jako instytucji zarzadzajacej. Na te szczegétowe kwe-
stie odpowiemy pisemnie, bo trudno, zebym tu konfabulowal, wymys§lal jakie§ kwoty.
Jest tak duzo zdarzen. Wnioskéw §rodowiskowych i ekologicznych jest w Polsce 169
tysiecy. Byly rozpatrywane w réznych okolicznosciach i teraz trudno mi odpowiedzieé.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan przewodniczacy Pieta, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Panie po§le, chyba mam propozycje nie do odrzucenia. Jako funkcjonariusz panstwowy
jest pan zobowigzany do ujawnienia tych nazwisk. Zakonczmy te insynuacje. Albo poda
pan nazwiska, bo taka dyskusja nie ma sensu.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
To nazwisko moze poda¢ pan minister, bo powiedzial, ze to nazwisko zna.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Zna pan, panie posle, to nazwisko? To jest pan zobowigzany je podac.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
No, pan minister tez skladatl takie sugestie. Prosze panstwa, przed chwilg pan minister
powiedzial, ze przedstawi odpowiedz na piSmie.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Jezeli bedziemy mie¢ dane w Agencji i w ministerstwie, to odpowiemy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
To bardzo prosze.

Posel Robert Telus (PiS):
Jesli pan posel nie rozumie, to zadam konkretniejsze pytanie. Byla kontrola NIK. Jesli
dobrze pamietam, skontrolowano dwudziestu sadownikéw. Tam byly pokazane razace
nieprawidlowosci. Co z tymi dwudziestoma sadownikami? To jest konkret. Orzech wto-
ski to tez nie jest ile$ tam os6b, tylko w Polsce skorzystato na tym kilka oséb. Chcieliby-
$my wiedzieé, czy wobec nich wyciggnieto jakie$ konsekwencje?

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Czy mozna, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Kontrola NIK dawata przyktady, ze wydajnosé¢ z hektara wynosita ile§ tam ton, a po wpro-
wadzeniu mechanizmu - po trzech, czterech latach — bylo tyle. De facto ta wydajnosc
sie rozwodnila, bo placiliSmy za kwestie srodowiskowe. Pamietam takie sformutowanie,
ze zostalo przeznaczone tyle §rodkéw finansowych, a wydajno$é z sadow ekologicznych
spadla. Nie bylo powigzania z wydajnoscig. Dwa lata po konwersji sady musialy by¢. Nie
patrzylo sie na efekty. Pie¢ lat i do widzenia, czyli wykonatem efekt rozporzadzenia, czyli
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tzw. §rodowiskowy. Nie zgadzaliémy sie z tym, bo jeszcze obok produktu byla kwestia
samej rosliny, udatnosci.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze. Jest konkretne pytanie. OdpowiedZ bedzie na pismie. Jeszcze pan poset Telus.

Posel Robert Telus (PiS):
Jeszcze wniosek formalny. Jesli tak jest, to nie przyjmujmy tej odpowiedzi. Poczekajmy
na odpowiedz na pismie i dopiero wtedy przyjmiemy. Nie ma sensu dzi§ przyjmowac
i glosowac.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prawda. Bardzo rozsadne. Taka konkluzja. Czekamy na odpowiedz na piSmie.
Punkt czwarty porzadku posiedzenia. Sprawy biezace. Czy w tym punkcie kto$
chcialby zabra¢ glos? Pani poset Kinska, prosze.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Panie przewodniczacy, na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia zlozylam wniosek o to, zeby
jedno z posiedzen we wrzesniu zostalo poswiecone nadzorowi nad SKOK-ami. W tej
sprawie byla kontrola NIK i chciatabym wiedzie¢, dlaczego ten moj wniosek w tej spra-
wie nie zostal uwzgledniony. Jezeli jest taka wola i na nastepnym posiedzeniu ten pro-
blem bedzie umieszczony w porzadku obrad, to rowniez chcialabym o tym wiedziec.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze. Poprosze prezydium o spotkanie zaraz po zakonczeniu posiedzenia Komisji.
Omowimy te sprawe. Czy sg jeszcze jakie§ sprawy podejmowane przez panstwa? Jesli
nie, to stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany i informuje,
ze protokot posiedzenia, z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu, bedzie do wgladu
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje.
Zamykam posiedzenie.
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