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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 172)

23 wrzesnia 2015 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli koordynacji poli-
tyki rodzinnej w Polsce;

— informacje Gtéwnego Inspektora Pracy, dotyczaca dziatan kontrolnych
prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy na rzecz poprawy stanu
przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny
pracy w placéwkach handlowych.

W posiedzeniu wzial udziat wzieli: Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spolecznej wraz ze wspodlpracownikami, Jacek Uczkiewicz wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspolpracownikami, Leszek Zajac zastepca gtéwnego inspektora pracy wraz ze wspolpracow-
nikami, Elzbieta Neroj naczelnik wydzialu w Departamencie Zwiekszania Szans Edukacyjnych Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej wraz ze wspoélpracownikami, Dariusz Poznanski zastepca dyrektora
Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzigl Tadeusz Ciesluk z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych
Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Witam naszych goSci.

Witam panstwa postow.

Porzadek obrad zostal panstwu dostarczony.

Czy sa do niego uwagi?

Nie slysze zgloszen. Stwierdzam, ze zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego: rozpatrzenie informacji Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli koordynacji polityki rodzinnej w Polsce.

Prosze pana prezesa Uczkiewicza o przedstawienie informagji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Uczkiewicz:

t.k.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, zagadnienia
zwiazane z polityka rodzinng zostaly uznane za jeden z dwoch najwazniejszych obsza-
row dzialalno$ci kontrolnej NIK w 2014 r. W tym roku, w zalozeniach do pracy Izby
przyjeto zalozenie, ze niekorzystne zmiany demograficzne sg jednym z ryzyk strate-
gicznych, w tym gléwny obszar kontrolny stanowi polityka rodzinna. W ubieglym roku,
w ramach tego obszaru przeprowadziliSmy kontrole planowg pt. ,,Koordynacja polityki
rodzinnej w Polsce”. Raport koncowy zostal opublikowany w lipcu tego roku i byt prze-
kazany zainteresowanym. NIK przeprowadzila te kontrole w szesciu kluczowych dla
tego zagadnienia ministerstwach, odpowiedzialnych za rézne aspekty polityki rodzinne;.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny ksztaltowania i wdrazania polityki rodzinne;j
w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem zagadnien zwigzanych z programowaniem
i zarzadzaniem instrumentami wspierania rodziny oraz ich skutecznoscia, jak rowniez
koordynacja w tym zakresie. Badaniami objeliSmy czterdziesci réznych instrumentow
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wspierania rodziny. W wymiarze finansowym jest to wysokosci 25 mld zl rocznie. Byly
to rowniez nastepujgce obszary: godzenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym, urlopy
zwigzane z rodzicielstwem, wzmacnianie samodzielno$ci mieszkaniowej rodzin, wspar-
cie finansowe dla rodzin, opieka zdrowotna nad matka i dzieckiem, wspieranie rodziny
w funkcjach opiekunczo-wychowawczych oraz pomoc dla uczniow.

Wyniki kontroli, szanowni panstwo, wskazuja, ze — mimo podejmowania, zwlaszcza
w ostatnich latach, dziatan — panstwo polskie nie wypracowalo calo$ciowej i dlugofalowe;j
polityki rodzinnej. Nie zostaly okre§lone ramy polityki rodzinnej oraz nie sprecyzowano
jej celow i zwigzanych z tym dzialan. Dzialania na rzecz rodziny polegaty na wprowadza-
niu réznych rozwigzan bez odpowiedniej koordynacji oraz systemowej analizy osiaga-
nych efektow, w powigzaniu z ponoszonymi nakladami finansowymi. Powyzsze ustalenia
odnoszace sie do dzialan panstwa na rzecz rodziny, zostaly zidentyfikowane juz w 2009 r.
w dokumencie ,,Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski”, przyjetym przez Rade
Ministrow.

Za podstawowe mankamenty sytemu zarzgdzania rozwojem Polski, a wiec takze roz-
nych polityk, uznano wtedy m. in. slabo§¢ i nieefektywnos$¢ systemu programowania,
skutkujacag brakiem mozliwosci osiggania celow w polityce rodzinnej, niedostateczne
powigzanie poziomu programowania z poziomem operacyjnym, brak silnego oérodka
koordynagji polityki rozwoju oraz przejrzystego systemu polityki finansowania. W doku-
mencie tym uznano, ze w konsekwencji, szereg dzialan prorozwojowych jest nieefek-
tywny i nie spelnia swojej roli, jakg jest dazenie do osiggniecia zalozonych celow strate-
gicznych.

Szanowni panstwo, w tym dokumencie sformutowano model systemu zarzadzania,
w ktorym bardzo racjonalnie wyodrebniono trzy podsystemy, a wiec pewien podsystem
planowania strategicznego, czyli stworzenie dokumentéow strategicznych, opartych
o analizy obecnego stanu ze wskazaniem celé6w posrednich, czasu, w ktérym majg by¢
osiagniete te cele i zrodel finansowania. Poziom drugi to poziom instytucjonalny — wska-
zanie gospodarza lub gospodarzy odpowiedzialnych za projektowanie, monitorowanie
i ocene efektow dziatan. Poziom trzeci, implementacyjny — stworzenie instrumentow
realizacji tych polityk, ze wskazaniem organéw odpowiedzialnych i sposobu finansowa-
nia. Wykonujac kontrole, a wlasciwie audyt polityki rodzinnej, kierowaliémy sie tymi
trzema zalozeniami, ktore, jak powiedzialem, zostaly sformutowane w bardzo racjonalny
sposéb.

Teraz w odniesieniu do polityki rodzinnej. Zalozenie pierwsze, czyli programowanie
strategiczne. Nie przeprowadzono programowania strategicznego w zakresie wskaza-
nym w uchwale w odniesieniu do polityki rodzinnej. Polska nie ma jednego, spjnego
dokumentu wskazujacego na zhierarchizowany cel polityki rodzinnej, ze wskazaniem
sposobow realizacji, Zrodet finansowania, pomimo istnienia dostepnych analiz i diagnoz.
Nalezy zaznaczy¢, ze zagadnienia zwigzane z malejaca liczbg urodzen dzieci sg w Polsce
doglebnie zdiagnozowane w licznych opracowaniach naukowych. Zgromadzona wiedza
nie jest w optymalnym stopniu wykorzystywana do kreowania oraz prowadzenia sku-
tecznych i efektywnych rozwiagzan systemowych. W efekcie nie powstal calosciowy doku-
ment rzadowy, okreslajacy polityke rodzinng panstwa oraz cele priorytetowe.

Zalozenie drugie, czyli méwie o tym poziomie instytucjonalnym — Rada Ministréow nie
wskazala, w rozumieniu tego wcze$niejszego dokumentu, gospodarza ponadresortowo
odpowiedzialnego za projektowanie, monitorowanie sytuacji i ocene efektow. Wskazanie
podczas kontroli gospodarza tak waznego projektu nie byto mozliwe.

I wreszcie ten trzeci poziom — implementacyjny, tutaj, Wysoka Komisjo, trzeba stwier-
dzi¢, ze w pewnym zakresie to zalozenie bylo realizowane. Najwyzsza Izba Kontroli, oce-
niajagc w Polsce dzialania na rzecz rodzin, stwierdzila, ze te dzialania w ostatnim okre-
sie sie nasilily, zarowno ze strony rzadu, jak i prezydenta. Oceniliémy funkcjonowanie
wielu instrumentow tej polityki, realizowanej przez poszczegélne resorty. WykazaliSmy,
ze wiele z nich, jak m. in. wydtuzony do roku ptatny urlop rodzicielski, wprowadzenie
urlopu ojcowskiego, zwiekszenie dostepnej iloSci miejsc w przedszkolach i zlobkach,
Swiadczenia na rzecz rodziny, wprowadzenie Karty Duzej Rodziny, nalezy ocenic jako
kroki we wlasciwym kierunku.

t.k.
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t.k.

Zdaniem NIK, dzialania podejmowane na poziomie wdrazania bez zapewnienia ram
programowania strategicznego oraz bez odpowiedniej koordynacji, stwarza ryzyko,
ze efektywnosc tych dziatan bedzie obnizona. Brak dokumentu ujmujgcego w caloSciowy
sposéb polityke rodzinna, utrudnia okreslenie jej zakresu a, w konsekwencji, wysoko§ci
przeznaczanych naktadow.

Przy okazji tych nakladow warto na chwile sie zatrzymaé.

Choc te dzialania na rzecz rodziny sg realizowane od lat przez rézne podmioty rza-
dowe i samorzgdowe to dopiero w 2014 r. w MPiPS powstalo opracowanie, w ktérym
oszacowano skale wydatkow publicznych na wsparcie rodzin z dziecmi i dzieci. Z tego
dokumentu wynika, ze na §wiadczenia pieniezne, ulgi podatkowe oraz pomoc w réznej
formie, r6znego rodzaju ustug dla rodziny z dziec¢mi i dzieci, w 2012 r. wydatkowano
tacznie 32,3 mld z1, natomiast w 2013 r., po uwzglednieniu wydatkow na zdrowie, wzro-
sly one do 42 mld zl, co stanowi okoto 2% PKB.

Jednocze$nie, wedlug szacunkéw Eurostatu, naktady na polityke rodzinng w Polsce
w 2011 r. wynosity okolo 1,3% PKB a w 2012 r. juz tylko 0,8 % PKB.

Warto tez zaznaczy¢, ze Sredni poziom wydatkéw na polityke rodzinng w krajach Unii
Europejskiej, wedlug Eurostatu, wynosit w tym czasie 2,2% PKB. Brak spojnej metody
liczenia tych wydatkow powoduje, ze przekroczona wielko$¢ 2,2% PKB moze byé¢ uzna-
wana jedynie za szacunkowa. Inne sg szacunki Ministra Finanséw - 2,3% PKB, OECD
- 1,76% i, jak powiedzialem, Eurostatu — 1,3%. Te wielkoSci r6znig sie od siebie w do$¢
istotny sposéb. Zatem, bez ustalenia celéw, zinwentaryzowania wspolng metoda strumie-
nia wydatkow oraz okre§lenia, jakie instrumenty nalezy zaliczy¢ do polityki rodzinnej,
nie mozna dzi$ ocenié¢ spdjnosci systemu polityki rodzinnej w wymiarze finansowym.

W naszej ocenie, podstawg do szacowania nakladow ponoszonych przez panstwo
na rzecz rodziny powinien byé¢, z jednej strony, dokument okre§lajacy zakres polityki
rodzinnej panstwa, z drugiej — spojna, jednolita w skali kraju metodyka zaliczania wydat-
kéw na polityke rodzinng. Warto zauwazyc, ze brakuje, jak do tej pory, wyodrebnionego
dzialtu ,, Rodzina” w klasyfikacji budzetowej. Byla taka inicjatywa Ministra Pracy i Poli-
tyki Spolecznej i w tej chwili w Ministerstwie Finansow trwaja prace nad zmiang klasy-
fikacji budzetowe;j. Zobaczymy, z jakim skutkiem.

Zadania zwigzane ze wspieraniem rodziny przez panstwo nie znajdujg rowniez odpo-
wiedniego odzwierciedlenia w kolejnych, wieloletnich planach finansowych panstwa.
W 2013 r., spoérdd zadan priorytetowych, z wieloletniego planu finansowego zostato
usuniete, wystepujace wezedniej, zadanie wspierania rodziny, ktore w kolejnych latach
juz nie zostalo przywrodcone.

Panie i panowie poslowie, w pracach nad tym programem zabraklo réwniez odpo-
wiedniego przygotowania dzialan na rzecz rodziny w wymiarze instytucjonalnym.
W obszarze polityki rodzinnej nie ma calo$ciowego, jednego gospodarza ponadresortowo
odpowiedzialnego za projektowanie, monitorowanie sytuacji i ocene efektow dziatan.
Minister wlasciwy do spraw rodziny, czyli minister pracy, nie wykonuje funkeji koor-
dynatora polityki rodzinnej, gdyz istniejace rozwigzania oddzialywania na instrumenty
wspierania rodziny znajdujg sie w gestii innych ministréw. Nie posiada danych doty-
czacych funkcjonowania instrumentéw wspierania rodziny, ktore sg realizowane przez
innych ministréow, gdyz ich realizacja lezy w kompetencjach tychze ministréow, zgodnie
z wlaciwymi ustawami.

Minister pracy i polityki spolecznej nie ma ustawowo przypisanych kontroli czy
ewaluacji tych zadan. W zwigzku z powyzszym, instytucje odpowiedzialne za realizacje
okre§lonych zadan nie majg obowiagzku cyklicznego sprawozdawania funkcjonowania
tych instrumentéw ministrowi wlasciwemu ds. dziatu ,,Rodzina”. Dane z poszczegblnych
dokumentoéw sprawozdawczych sg niespdjne, przez co trudne do zagregowania. W sytu-
acji braku odpowiednich ram strategicznych i instytucjonalnych dla polityki rodzinnej,
dzialania panstwa na rzecz rodziny stanowig zbiér réznych instrumentéw wspierania
rodziny, ktére, choc¢ czesto funkcjonujg od lat, nie przekladajg sie na trwalg zmiane nie-
korzystnych trendow demograficznych.

Problemem jest rowniez brak systematycznej ewaluacji efektow stosowania poszcze-
goélnych instrumentéw i - co za tym idzie — ograniczone mozliwosci ich doskonalenia,
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a takze brak dtugofalowego programowania dziatan w powigzaniu z koniecznymi nakta-
dami, co umozliwialoby osiaganie cel6w okres§lonych w programie strategicznym.

Programowanie $rodkéw na poszczegolne dzialania odbywa sie na zasadzie ,kaso-
wej”, w ramach limitow wyznaczonych przez Ministra Finanséw. Jest to szczegélnie
widoczne w odniesieniu do §wiadczen rodzinnych. L.gczna kwota wydatkow na realizacje
Swiadczen utrzymuje sie na tym samym poziomie (okolo 8 mld z1) od 2004 r. i dzieje sie
tak dzieki manewrowaniu wysoko§cig §wiadczen oraz wysokoScia kryterium dochodo-
wego uprawniajacg do jego otrzymania. Brak, a nastepnie tylko nieznaczna rewalory-
zacja kryterium dochodowego, spowodowala stale zmniejszanie liczby dzieci, na ktore
przystuguja te §wiadczenia. W konsekwencji, ten instrument, ktory w zamierzeniu miat
shuzy¢ stworzeniu niezaleznego od pomocy spolecznej systemu Swiadczen rodzinnych,
w praktyce zapewnia dofinansowanie rodzinom najbiedniejszym, w istocie stanowigc
element systemu pomocy spoleczne;j.

W sytuacji braku calo$ciowej polityki rodzinnej, dzialania panstwa na rzecz rodziny —
jak powiedzialem — stanowig zbiér czesto rozproszonych, niespdjnych instrumentow. Jed-
nak niektore z nich, zwlaszcza ostatnio wprowadzone, wydajg sie wpisywaé w poprawe,
jesli mozna tak nazwagé, klimatu dla rodziny. Mozna tu wymieni¢ trzy takie rozwigzania.

Po pierwsze, wzorowane na rozwigzaniach francuskich i stanowiace uzupelnienie
inicjatyw samorzgdowych rozwigzanie pod nazwg Karta Duzej Rodziny. Program ten,
jako wspierajacy rodzine wielodzietng — to jest z co najmniej trojgiem dzieci, funkcjonuje
od czerwca 2014 r. Natomiast pod koniec ubiegtego roku wprowadzonym rozwigzaniom
nadano range ustawowsg, gwarantujacg m, in. ulgi na przejazdy $rodkami transportu
publicznego.

Jako warto$ciowe rozwigzanie bezposrednio wspomagajace kondycje finansowg
rodziny, z ktérego mozna bylto korzystaé przy rozliczeniach podatkowych za 2014 r.,
niewatpliwie nalezy uznaé¢ podwyzszenie kwoty ulgi na trzecie i kazde kolejne dziecko
0 20%. Jest to kontynuacja zmian z 2013 r., kiedy podwyzszono ulge na trzecie dziecko
0 50% a na czwarte i kazde kolejne o 100%. Wprowadzono takze udogodnienia fiskalne,
pozwalajgce na wykorzystanie ulg na dzieci przez wiekszg grupe podatnikow a zmiany
te, prawdopodobnie, przyczynig sie do poprawy sytuacji podatnikow, dla ktorych peine
wykorzystanie ulgi jak dotad bylo nieosiggalne, a to jest, mniej wiecej, potowa rodzin
wielodzietnych, ktérych podatek byt nizszy od maksymalnego poziomu ulgi.

Trzecie rozwigzanie, ktore istotnie wspiera rodziny, wynika z modyfikacji unormowan
zawartych w Kodeksie pracy. W potowie 2013 r. zostal wprowadzony ptatny urlop rodzi-
cielski, wydiuzony do jednego roku. Celem tego instrumentu byto umozliwienie rodzi-
com dzielenia sie, wiekszymi niz dotychczas, uprawnieniami przystugujacymi w zwigzku
z opieka nad malym dzieckiem. To rozwigzanie okazalo sie atrakcyjne. W 2014 r. sko-
rzystalo z niego 631 tysiecy rodzicow, to jest okolo 70% uprawnionych. Coraz wieksza
popularnoscig ciesza sie tez urlopy ojcowskie.

W naszej ocenie, z uwagi na pilng potrzebe przygotowania ram dla ksztaltowania
polityki rodzinnej w Polsce, konieczne jest podjecie nastepujacych dzialan. Po pierw-
sze, opracowanie zalozen dlugofalowej i kompleksowej polityki panstwa wobec rodziny,
ktéra umozliwi zbudowanie optymalnego systemu wsparcia, wyznaczajacej cele, prio-
rytety dzialan, realne zrédla finansowania, w konkretnych perspektywach czasowych,
z okres$leniem odpowiednich miernikéw pozwalajacych na §ledzenie postepu w osiaganiu
poszczegolnych celow.

Po drugie, przyjecia adekwatnej do struktury celéw hierarchicznej struktury mier-
nikéw skutecznoéci, zapewniajacych monitorowanie efektéw realizacji poszczegblnych
projektow oraz zadan, w spos6b umozliwiajacy zachowanie zasad nalezytego zarzadza-
nia finansami.

Po trzecie, wymaga stworzenia ram rozliczania polityki rodzinnej, np. poprzez iden-
tyfikacje wydatkow na polityke rodzinng w osobnym dziale, badZ ustalenia wieloletniego
programu z limitem wydatkéw na jego realizacje. Wymaga to réwniez odpowiedniego
odzwierciedlenia w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa oraz w strukturze uktadu
zadaniowego budzetu.

t.k.
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Wymaga to takze kompleksowego sklasyfikowania w jednym dziale Rocznika Sta-
tystycznego danych dotyczacych rodziny. Takie dane moga rowniez byé zawierane
w np. odrebnym zalgczniku tematycznym, ktory bylby corocznie opracowywany. Jak
juz powiedzialem, tym rozwigzaniom moze sprzyja¢ ustanowienie gospodarza tematu,
zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy programowaniu strategicznym przez rzad.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Otwieram dyskusje, czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos?
Pani poset Banikowska i, p6zniej, pan posel Czartoryski.
Prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):

t.k.

Panie przewodniczacy, panie prezesie, Wysoka Komisjo, musze powiedziec, ze w caloSci
zgadzam sie z ogbélnym wnioskiem, ktory wylania sie z informacji przedstawionej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli.

Otoz, boleje nad tym, ze — rzeczywiscie — mimo dokonanych wielu zmian w polityce
prorodzinnej, brak jest wizji do czego zmierzamy i w jaki sposob, chronologicznie, suk-
cesywnie, chcieliby§my zaspokoi¢ potrzeby w tym zakresie, zeby osiagnaé okreslony cel,
czyli pomoc rodzinie, zapewni¢ wzrost dzietnosci itd.

W moim przekonaniu, ten brak koordynacji oraz, w pierwszej kolejnosci, okreslenia
potrzeb i potem horyzontu ich zaspokajania, powoduje to, ze wiele kwestii zalatwia-
nych jest tak incydentalnie. Ot6z wiele spraw zwigzanych z polityka spoleczng jest reali-
zowana za pomocg krotkich, epizodycznych nowelizacji naszego prawa, co powoduje,
ze kiedy skrzyknie sie grupa postow, bo dotrze do nich érodowisko oséb niezadowolonych
z rozwigzan x, to skladaja projekt ustawy i w trakcie tego okazuje sie, ze jest on bardzo
wazny i w zwigzku z tym znajduje jakie§ poparcie, w catosci lub w czesci. Tak dzialamy
- od Sasa do lasa, jak méwi przystowie. Nie wiemy, co chcielibySmy osiagnaé¢ poprzez
okreslone dziatania.

Zgadzam sie absolutnie z wnioskami, juz méwie o szczegélach.

To, ze wprowadzono inne rozwigzania podatkowe dotyczace rodzin, w miejsce tzw.
becikowego dla wszystkich, bez informacji w tym zakresie, powodowatlo, ze ludzie byli
zaskoczeni tg sytuacjg w trakcie roku podatkowego. To, co sie stalo na skutek naciskow
czeSci rodzin bedgcych opiekunami oséb niepelnosprawnych, to, co stalo sie na pierw-
szym pietrze gléwnego gmachu Sejmu, kiedy podczas rozmoéw z premierem Tuskiem te
rodziny przekonaly go do stusznoS$ci swoich racji a pan premier (mam nadzieje, ze nie
wiedzial o tym, ze jest druga grupa, rownie potrzebujaca), ze tymi decyzjami Sejm ad hoc
dzieli tych opiekunéw osob niepelnosprawnych na dwie, zupelnie inaczej traktowane pod
wzgledem wspomagania panstwa, grupy rodzin, co jest w ogble nieuprawnione z jakie-
gokolwiek punktu widzenia.

Takie przyktady mozna by mnozy¢. Za chwile, na posiedzeniu Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny — dzi$, jutro, bedziemy rozpatrywac projekt dotyczacy zwiekszenia
do 400 z1 éwiadczenia dla matki bedacej na urlopie wychowawczym, ktéra w tym cza-
sie urodzi drugie dziecko itd. Wszystko sg to rzeczy, ktore sktadajg sie na wydatki, ale
niczego nie gwarantujg mlodym ludziom w okresie prokreatywnym. Nie gwarantuja
jakiej$ stabilizacji i perspektyw, ktére dawataby odpowiednia polityka prorodzinna.

Chcialabym, ale nie moge, pomingé faktu - jak polskie panstwo moze moéwic,
ze pomaga rodzinom a przez kilka lat nie waloryzuje progéw uprawniajacych do pod-
stawowej regulacji prawnej, jaka jest ustawa o §wiadczeniach rodzinnych, na skutek
czego w automatyczny sposéb, na przestrzeni od 2005 r., prawie trzy miliony rodzin
z dziecmi utracity prawo do §wiadczen rodzinnych, bo zostat przekroczony prég docho-
dowy, bo w tym czasie nie byl waloryzowany. Swiadczenia rosly. Inflacja ,,zjadata” ten
minimalny wzrost §wiadczenia dotyczacego kwestii minimalnych wynagrodzen i ludzie,
ktorzy wymagali wsparcia tak samo, jak bylo to kilka lat wcze$niej, wypadali z tego sys-
temu wsparcia. Ludzie, ktorzy majg dochody, ktére nie gwarantujg niczego wiecej ponad
to, co mieli kilka lat wcze$niej, wypadali ze Swiadczen.
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I tak jest co chwile. Czyli latamy niesamowitg sytuacje. Nikt nie podnosi takiego
to problemu, ze w Polsce, w majestacie prawa, na skutek zaniechan rzadéw, od 2005 r.
(mowie to wyraznie, wtedy rzadzilo moje ugrupowanie) i wtedy powstala ustawa o §wiad-
czeniach rodzinnych, gdzie zapisano tzw. regulacje wspomagajace ludzi powyzej 75. roku
zycia, ktorzy nie mieli uprawnien do emerytury. Oni mieli dostawac tzw. zasilek piele-
gnacyjny, taki sam, ktory przyslugiwal emerytom i rencistom z ZUS-u. Byl tej samej
wielko§ci. Na skutek tego, ze waloryzujemy §wiadczenia emerytalno-rentowe a przez te
sze§¢ czy siedem lat nie byl waloryzowany... Przepraszam, do dzi§ nie bylo waloryzacji
tego dodatku.

Co to oznacza? Dwa takie same Swiadczenia, stuzace temu samemu celowi, tylko dla
dwoch réznych grup, rozeszly sie pod wzgledem wysokoéci itd., o tym mozna by mowié
godzinami. Ciesze sie, ze powstal ten material, ktéry (mam nadzieje) bedzie drogowska-
zem dla innych rzadéw, ktére — zamiast szczatkowych obietnic, ze podniesiemy to lub
tamto — bedg musialy kompleksowo przepracowac wizje polityki spotecznej. P6zniej beda
musialy ustalié¢, co jest najwazniejsze, jakie to powoduje skutki i kiedy mozemy dojsé
do tej szczesliwosci, do tego, ze bedziemy spokojni, ze dajemy nadzieje rodzinom.

Tego zyczytabym swoim nastepcom. Poniewaz nie kandyduje w wyborach, nie bede
juz naocznym $wiadkiem tych rzeczy, ale bede obserwowac, choc¢ bede starata sie odejsé
od zwigzanych z tym emocji.

Dzieki za material, na pewno sie przyda.

Dziekuje bardzo.

Stuszne wnioski.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. .
Pan poset Czartoryski, nastepnie pan poset Sniadek.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Kilka stéw na temat tego dokumentu.

Jak wyglada praktyka? Nawet jezeli sg programy to brak spdjnosci powoduje, ze pro-
gramy pomocy rodzinie nie dziatajg. Mialem okazje, na konkretnym przyktadzie (byto
to na poczatku wrze$nia) osobiScie przekonacé sie, jak funkcjonuje polityka prorodzinna
w Polsce. Oto wielodzietna rodzina (w zadnym wypadku nie patologiczna), rodzina bar-
dzo biedna, w ktorej umiera mama a najmtodsze dziecko ma rok i cztery miesigce, i ojciec
zajmuje sie tymi dzieémi. Mieszkajg na wsi. Dzieci uczg sie w podstawowece i bieda sie
poglebia, bo jest kilkoro dzieci, w tym dwo6ch chiopcow chodzacych do klasy trzecie;.

Poniewaz inni ludzie dali mi sygnal, ze ci chlopcy przyszli do szkoly i jako jedyni w klasie,
mimo tego, ze dla trzeciej klasy nalezy sie wyprawka szkolna, bo dla czwartej, pigtej, szostej
juz nie, ale rzad ma taki program, ze do klasy trzeciej nalezy sie wyprawka — i co sie dzieje?
Po pierwsze, jest ich dwoch — dwoch braci. Nauczyciele zrzucajg sie na gumki, dlugopisy,
otowki, kredki, flamastry itd., na tornistry, ale nie majg wyprawki. Wyprawka nazywa sie
., Tropiciele”. Zwrocitem uwage, dlaczego tak sie dzieje, skoro dla klasy trzeciej nalezy sie taka
wyprawka. Po pierwsze, nalezy sie dla jednego dziecka w rodzinie a ich jest dwoch. Po drugie,
wnioski sktada sie do 10 wrzeénia. Po trzecie, dopiero gmina rozpatrzy to i przesle wyzej i jak
dostanie pienigdze, to przekaze te podreczniki.

Dzieci ucza sie w ten sposob, ze nauczycielka codziennie kseruje kartke z podrecznika
i daje tym biednym chlopcom. Wszyscy pozostali majg fadne podreczniki, a oni obydwaj
— w tej trzeciej klasie — nie majg. Majg , kseréwki”. Sg potrdjnie pokrzywdzeni.

Pomyslalem sobie, ze najpierw zwroce sie do powiatowego osrodka pomocy rodzinie
(nie ich sprawa), do gminy (zbierajg wnioski — wnioski, w niektérych wypadkach, beda
zrealizowane dopiero pod koniec listopada a nauka odbywa sie we wrze$niu, w pazdzier-
niku, w listopadzie; trzy miesigce wyciete z normalnego funkcjonowania w nauce to dla
takiego dziecka jest duzo).

W koncu, kiedy wszedzie odbitem sie od Sciany, to mowie, ze to przeciez nie jest pro-
blem, kilka cienkich podrecznikow do trzeciej klasy...

Osobiscie udatem sie do ksiegarni i méwie: ,,nie bede sam jezdzil po tych urzedach,
kupie te podreczniki”. Zaskoczylo mnie to, ze kiedy powiedziatem, ze prosze dwa kom-

8 t.k.
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plety dla klasy trzeciej ,, Tropiciele”, to pani mowi do mnie: ,, Piecset piecdziesiat zlo-
tych”. Piecset piecdziesigt zlotych! Jako posetl, ktory przeciez nie jest cztowiekiem ubo-
gim, odbitem sie, nie bylem przygotowany. Zrozumialem, na czym polega ta bieda.

Kiedy z tymi podrecznikami pojechatem do szkoly to méwili: ,,O, pierwszy raz ktos
zwrocit uwage, ze rodziny wielodzietne potrzebujg pomocy”.

Do dzi$ w tej gminie, o ktorej méwie, trwa procedura. Do dzi$ ci uczniowie nie otrzy-
mali tych podrecznikéw i pewnie minie jeszcze jaki§ czas. Naprawde, pieéset piecdziesiagt
zlotych i to jedynie do trzeciej klasy. Ten ojciec ma jeszcze dzieci w pierwszej, jeszcze
ma w szostej i jeszcze ma w gimnazjum. To sg juz tysigce zlotych.

Nie tylko mamy sytuacje, ze mamy biedne domy, ale nie dziala program, ktory jest
na stronach Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktory jest opisany jako piekny i wspa-
nialy: ,,Podrecznik dla klas I-TI1".

Coéz z tej wyprawki, kiedy dziecko dopiero po trzech miesigcach otrzyma podrecz-
niki i to tylko jeden. Nauczycielka mowi, ze jesli otrzyma go w listopadzie to brat bedzie
pozyczal bratu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Rzeczywiscie jest to historia, ktéra nie powinna sie zdarzy¢, to nie powinno mieé¢ miejsca.
Pan poset Janusz Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

t.k.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, réwniez uwazam ten raport NIK-u, ktory
dostaliSmy, za jeden z istotniejszych, ktore dostaliémy do rgk. Ubolewam, ze nie miatem
czasu szczegolowo sie z nim zapoznac, cho¢ absolutnie podpisuje sie pod tymi oméwie-
niami moich poprzednikéw. Wstrzasajgce byly zwlaszcza te przykiady pana posta Czar-
toryskiego.

Na bazie tego dokumentu chcialbym odniesé sie do innego incydentu w Sejmie, kto-
rego Swiadkami byliémy wszyscy podczas Zgromadzenia Narodowego 6 sierpnia. Kiedy
pan prezydent Duda, podczas inaugurujgcego wystapienia, nawigzal do wstydliwej w Pol-
sce kwestii glodujacych dzieci, na sali rozleglo sie buczenie. Calkiem niedawno $p. pro-
fesor Bartoszewski, komentujgc takie zjawisko podczas jakiej$ publicznej uroczystoSci,
zachowujacych sie tak ludzi nazwal bydlem. W tej chwili, po tym, co sie stalo w Sejmie
na Zgromadzeniu Narodowym, mamy do czynienia z takg sytuacje, ze publiczne bucze-
nie, w sytuacji kiedy pan prezydent Duda wspomniat o wstydliwym zjawisku glodujacych
dzieci... Niedozywionych dzieci, nie uzyt okreslenia ,,glodujace dzieci”. Na sali rozleglto
sie buczenie i z tg chwila, takie zachowanie stalo sie zachowaniem parlamentarnym.

Trzeba uznac za norme, ze jezeli tak zachowujg sie parlamentarzysci to trudno mieé
pretensje do ktorejkolwiek grupy spotecznej, ktéra w miejscach publicznych zachowuje
sie w rownie gorszgcy sposob.

Pozwole sobie zacytowac wyniki tej kontroli. Mowi sie, ze problemem realizowanym
przez ministerstwo pracy jest ,ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mlodziezy
z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ze szczegélnym
uwzglednieniem uczniow z terendow objetych wysokim bezrobociem...”- nie bede cyto-
wal wszystkiego — ,,...ponad polowe o0séb — 52% korzystajacych z dozywiania w okresie
objetym kontrolg stanowity dzieci i mtodziez”. I dalej — ten program , ma szczegdlne
znaczenie w sytuacji, kiedy dzieci i mlodziez do siedemnastego roku zycia, to grupa naj-
bardziej zagrozona ubdstwem — wedlug GUS, wskaznik zagrozenia ub6stwem dla tej
grupy wyniost w 2012 r. 21,5%”.

Jedna pigta, dwadzieScia procent dzieci w tym wieku jest zagrozona ubéstwem...

Mysle, ze sa to liczby uprawniajace do tego, zeby bi¢ na trwoge i zgodnie z zaleca-
niami NIK-u, absolutnie konieczne jest zapewnienie stabilnego finansowania dla tych
programoéw i kontrolowanie tego, czy efekty podjetych dzialan wskazuja na to, ze jest
to zjawisko marginalizowane.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczgca Beata Kempa, prosze bardzo.

Posel Beata Kempa (ZP):

10

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, szanowni panstwo, otz mnie
ten raport nie dziwi. Powiem dlaczego: dlatego, ze pamietam kiedy w 2007 r. w polskim
Sejmie likwidowano Komisje do Spraw Rodziny (bylta taka oddzielna komisja, pamietaja
panstwo). Sprawy rodziny wrzucilo sie do ogromnego, juz przecigzonego wora spraw
spolecznych. I ta rodzina zginela — w tym ogromie na pewno réznych problemoéw, spraw
mniejszej i wiekszej wagi. Wtedy mowiliémy o tym, ze, czy to sie podoba czy nie tym,
ktorzy byli pomystodawcami tego rozwigzania, ze te sprawy beda zaniedbane. Dzisiejszy
raport pokazuje skale tych zaniedban, ktora jest oczywiScie porazajgca. Ale ten raport
mowi o skali zaniedban juz na poziomie centralnym, a co dopiero, kiedy dochodzimy
do sedna i do takich obrazkéw, o ktérych mowit pan poset Czartoryski, czy do takich
liczb (sg w tym raporcie), do ktorych dotart pan poset Sniadek.

Pewnie tak sie stanie, ze nowy minister pracy i polityki spolecznej bedzie musial doko-
naé blyskawicznej analizy. Takie raporty idealnie oddajg obraz i stan sprawy. Diagnoza
jest juz nawet podana. Najwyzsza Izba Kontroli poszla nawet o krok dalej (za co tez
chcialabym podziekowac), bo na stronie 102 mamy taki krétki raport. Krotki, ale tre-
Sciwy. Sa to wnioski z posiedzenia panelu ekspertow. To sg juz pewne wytyczne, pewne
»,Swiatelka”, ktore mozna wzigé pod uwage, ktore nowy minister polityki spolecznej
moglby wzia¢ pod rozwage, zeby te sytuacje — méwiac jezykiem mtodych ludzi — nieco
ogarnaé, bo w tej sferze jest ona absolutnie zla i jest potezny batagan a skutki mamy,
jakie mamy.

Kazdy, kto zna uktad budzetu zadaniowego, dobrze wie, ze jasno i wyraznie mozemy
policzy¢, ile na ten cel, wlasnie z owych rozproszonych, jak zauwazyla Najwyzsza Izba
Kontroli, mocno rozproszonych zrédet, a jakie kwoty sg przeznaczane na jeden wspdlny
cel — hasto pt. ,,Rodzina”. Ale budzet zadaniowy ma to do siebie (chcialabym przypo-
mnie¢ to Wysokiej Komisji), ze patrzymy na skutek a podstawowym skutkiem ma by¢
poprawa wskaznikow demograficznych w Polsce, a takze poprawa kondycji rodziny,
ktora, mysle, ze wciaz uznajemy za te najwazniejszg komorke spotecznag, gdzie powinien
by¢ ten optymalny klimat do wychowania dzieci. No, i niestety, te wyniki sg porazajace.

Wydawaloby sie, ze mozemy zaryzykowac takie stwierdzenie, ze te pienigdze sa wyda-
wane zupelnie nieskuteczne. Nie chce mowic, ze trwonione, bo kazdy pienigdz, kazde
dzialanie panstwa, ktorego celem jest rodzina, jest zjawiskiem pozytywnym, tylko ze, jak
wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli, ta dzialalno$¢ powinna by¢ skoordynowana, abso-
lutnie skoordynowana. Pierwsza kwestia to jest brak koordynatora. Brak planéw to jest
druga kwestia a kwestia trzecia to jest wykonanie. Zwroce tylko uwage na jeden element,
ktory tez jest wazny, ktory rowniez dotyka spraw rodziny. To jest obszar wymiaru spra-
wiedliwosci, gdzie kwestia dotyczaca rodziny jest oczywiscie okre§lona w jednym Kodek-
sie rodzinnym i opiekunczym, ale to, co jest najwazniejsze i najbardziej bolesne, czasami
najbardziej spektakularne, ale co powinno da¢ nam wiele do my§lenia, bo ostatnio coraz
czeSciej sie powtarzajace, to jest, na przyklad, kwestia odbierania dzieci rodzinie.

Ta kwestia, prosze sobie wyobrazi¢, jest rozproszona w kilku, zeby nie powiedzie¢
- kilkunastu, aktach prawnych o réznej randze. I nie mozna bylo sie doprosié¢, zeby
powola¢ ponadresortowy zespot, albo pozostawié zesp6t z lat 2005-2007, zresztag z bardzo
dobrymi ekspertami. Nie obraza¢ sie, ze wymyslila to poprzednia ekipa, tylko doprowa-
dzi¢ do skodyfikowania egzekucji w tym zakresie, skodyfikowania wykonawstwa orze-
czen w sprawach rodzinnych, dolozenia tego dziatu do Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego. Uporzadkowania, bo tam réwniez, panie prezesie, do konica nie wiadomo, kto
za co odpowiada. Jest to rozproszone w gestii dzialania kilku organéw — od miejskiego
oSrodka pomocy spolecznej po powiatowe centrum pomocy rodzinie, po sad rodzinny,
policje i na koficu komornika.

t.k.
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Nikt tak do konca nie wie, jak skoordynowac te kwestie a cierpi dziecko i rodzina.
I owo buczenie, ktére przywolal pan posel Sniadek, ono nie zakrzyczy tego balaganu.
Ono nie zakrzyczy tego poteznego bataganu. Jezeli dzisiaj, a za chwile jawny bedzie
dokument, ktory przygotowatl jeden z wroctawskich think tank-6w, dotyczacy wiasnie
problemu odbierania dzieci rodzicom ze wzgledu tylko i wylacznie zlych warunkéw eko-
nomicznych. To jest skandal. To jest nasza porazka jako panstwa, bo to pokazuje site
panstwa wobec slabszych.

Pomijam elementy patologii — tam gdzie jest patologia, alkohol, przemoc itd. Tam,
rozumiem, takie rozwigzanie musi wprowadzic sad, ale to, co po drodze zostalo wprowa-
dzone przez te osiem lat, to jest jeden wielki skandal. To jest opresja panstwa.

Przy okazji wspominajg panstwo, ze powolano asystentéow rodziny. Trzeba bardzo
dokladnie zbadac, jak to funkcjonuje. Trzeba szybko dokona¢ tej diagnozy. Musi to zrobic
nowy minister...

Posel Anna Bankowska (SLD):

Najpierw obligatoryjnie a potem fakultatywnie.

Posel Beata Kempa (ZP):

OczywiScie, ze tak.

I kwestia dotyczaca tego, jak bardzo rozrost sie aparat panstwa i jak bardzo jest on
niewydolny. On sie juz zagmatwal w ggszczu przepisow, kompetencji i braku koordynacji
i, suma summarum, tak naprawde nie sluzy rodzinie. Mysle, ze nowy minister pracy
ma bardzo dobra diagnoze, plynaca z tego raportu. Pozwoli na bardzo szybkie uporzad-
kowanie tych spraw. Ale tutaj byl wskazany jeszcze jeden wazny element. Prawda jest,
to trzeba podsumowag, ze rozwigzania, ktore byly proponowane w ostatnim czasie, poja-
wilo sie ich nasilenie a pojawily sie, bo byly kampanie wyborcze. Pomoc rodzinie dobrze
sie sprzedaje.

Co takiego sie dzieje? Zostaly przeprowadzone pewne badania (widze, ze byly tu osoby
ankietowane) — owe ulgi przedstawiaja sie zupelnie inaczej niz to, co zostato sprzedane
opinii publicznej w bardzo tadnie opakowany sposob. Z tego podsumowania na stronie 72
mozna szybko wyciggna¢ wlasciwe wnioski. Dwom ekspertom zajmie to dwa dni pracy.
Dlatego mysle, ze w przyszlym parlamencie w pierwszej kolejnosci nalezy bardzo szybko
powréci¢ do powolania Komisji do Spraw Rodziny. Wiele bedzie zalezalo od premiera
i od ministra pracy i polityki spotecznej. Tutaj, po prostu, zbraklo porozumienia i sprawy
rodzinne byly traktowane po macoszemu. Jak powiedzialam na wstepie, sondowaliSmy
to na poczatku kadencji 2007-2011, teraz mamy tego przykre skutki.

Tak, ze balagan, balagan i jeszcze raz balagan do poteznego uporzadkowania. Oby
jego skutki pojawily sie jak najszybcie;j.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

Nie slysze.

Prosze panstwa, proponuje... chyba, ze pan prezes Uczkiewicz chcialby odpowiedziec,
ale to byly bardziej konstatacje, panstwa oceny, niz pytania skierowane do Najwyzszej
Izby Kontroli.

Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

t.k.

Dziekuje za te opinie.

Sa dla nas bardzo wazne, dlatego, ze (chociaz w tytule jest stowo ,kontrola” i Izba
W swojej nazwie rowniez ma to stowo) to, tak naprawde, ten material jest wynikiem,
mozna powiedziec, profesjonalnego audytu, czyli przygotowania panstwa do wdrazania
rozwigzan systemowych i oceny wdrazania rozwigzan systemowych.

Chcialbym na to zwréci¢ uwage, poniewaz roéwniez w ten sposéb rozumiemy swoja
role wspierania administracji panstwowej w doskonaleniu jej pracy.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Prosze panstwa...

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:
Pan dyrektor Szczerbinski jeszcze stowo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Tak?
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Jacek Szczerbinski:
Panie przewodniczacy, chcialbym zabraé glos w jednej sprawie.

Otoz, odpowiadajac na pytanie pani posel Kempy, chciatlbym powiedzie¢, ze kontrola
asystentéw rodziny zostala zakonczona i w tym roku ukazal sie raport o funkcjonowa-
niu asystentéw rodziny. Tam tez odnie$liSmy sie do kwestii odbierania dzieci rodzicom.
Ot6z, ani minister sprawiedliwoéci, ani minister pracy do tej pory nie gromadzili danych
dotyczacych przyczyn odbierania przez sady rodzinne dzieci rodzicom. Minister pracy
i minister sprawiedliwosci zobowigzali sie, ze od tego roku beda gromadzi¢ te dane, ale
wylacznie w kategorii odbierania dzieci z przyczyn ekonomicznych. Jesli bedzie to jedyna
przyczyna podawana w orzeczeniach sgdéw rodzinnych, to takie dane beda gromadzone.
Do tej pory w skali calego kraju nie bylo takich danych. Trzeba byto siega¢ do kazdego
orzeczenia w kazdym sadzie.

Jesli jestem przy glosie to ostatnia kwestia, ktérej pan prezes, z uwagi na rézne oko-
licznoéci, nie poruszyl. Bardzo wazny wniosek systemowy, ktory stawiamy w naszej
informacji. Ot6z wzorem Wielkiej Brytanii, chcemy, zeby w art. 71 Konstytucji, w ktorym
mowimy, ze wszystkie polityki panstwa biorg pod uwage dobro rodziny, czyli w polityce
prorodzinnej ogniskuje sie cala dzialalno§¢ panstwa, prosimy, zeby wysoki parlament
przemyslal naszg sugestie, zeby wprowadzi¢ mechanizm, w ktérym kazdy projekt usta-
wodawczy, zar6wno ustawowy, jak i dotyczacy aktow wykonawczych, byt opiniowany pod
wzgledem jego wplywu na rodzine, tak jak robi to Wielka Brytania.

Opiniujg panstwo kazdy projekt legislacyjny pod wzgledem jego wplywu na finanse
publiczne. Nie widzimy powodu, zeby nie robi¢ tego rowniez pod tym katem, poniewaz
w tej polityce ogniskujg sie wszystkie zaniechania lub tez dobre dokonania kazdej wia-
dzy, ktora realizuje te polityke.

To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Bankowska, prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Musze powiedzie¢, ze po tej wypowiedzi ogarnela mnie taka smutna konstatacja.
Pamietam posiedzenie komisji polityki spolecznej, ktore odbylo sie na wniosek pani
Kempy, ktory dotyczy! wiasnie problematyki odbierania dzieci i tam rzad przedstawial
nam dane dotyczace tego ile dzieci — tam byto kilkoro...

Posel Beata Kempa (ZP):
Siedmioro.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Tak siedmioro, czy piecioro.

Odebrano je wiasnie z tytutu biedy, wiec widzg panstwo, jak ten Sejm moze obiek-
tywnie pracowac, kiedy NIK stwierdza, ze nie ma zgromadzonych materialéw a postowie
wymuszaja informacje i dostaja ja od rzadu.

No, jest, jak jest.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze.
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Posel Beata Kempa (ZP):

Dziekuje panu prezesowi i panu dyrektorowi, i pani posel za przypomnienie. Mamy kon-
cowke kadencji, ale ta sprawa naprawde jest bardzo wazna, bo krzywda wyrzadzona
chocby jednemu dziecku przez panstwo to jest krzywda, ktorej nie da sie wynagrodzic.

Dziekuje, panie dyrektorze, za to przypomnienie. Stawiam, panie przewodniczacy,
taki wniosek, zeby$my na kolejnym posiedzeniu — 8 i 9 pazdziernika, zajeli sie tymi
asystentami i przeanalizowali sprawe dotyczaca dziatalnosci panstwa we wspomaganiu
rodziny. Tam bedzie mozna przedstawié szereg takich scen z zycia, jakie przedstawial
pan poset Czartoryski. Czasami takie sceny z zycia trzeba pokazaé, zeby wyla¢ kubet
wody na tych, ktorzy bucza i uwazaja, ze nie ma wielkiego problemu. On jest niezwykle
wazny i jest dla nas wstydliwy.

Jestedmy duzym krajem europejskim w centrum kontynentu. Chcemy przyjmowaé
uchodzcow, tylko nie widzimy, ze mamy w kraju potezne problemy, ktére probujemy
»zabuczec”. Ten raport trzeba przeanalizowac.

Mam nadzieje, ze pan przewodniczacy i prezydium wyraza na to zgode.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.

Po konsultacji (tak na roboczo) z prezydium, jest na to zgoda.

Prosze sekretariat o zaproszenie ministra sprawiedliwo$ci na to posiedzenia. Row-
niez ministra pracy i polityki spolecznej, to jest oczywiste.

Podsumowujac ten punkt porzadku obrad, proponuje, zeby Komisja upowaznita pre-
zydium do zredagowania projektu dezyderatu w oparciu o informacje o wynikach kon-
troli, przedstawiong dzi§ przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

dJesli nie ustysze sprzeciwu to uznam, ze Komisja upowaznita prezydium do zredago-
wania dezyderatu.

Sprzeciwu nie slysze. Uznaje, ze Komisja upowaznita prezydium do zredagowania
projektu dezyderatu.

Drugi punkt porzadku obrad.

Moze krotka przerwa?...

Dziekujemy panstwu za udzial w pierwszym punkcie.

Dziekujemy bardzo pani poset.

Punkt drugi porzadku to rozpatrzenie informacji Gloéwnego Inspektora Pracy, doty-
czgcej dzialan kontrolnych prowadzonych przez Panstwowa Inspekcje Pracy na rzecz
poprawy stanu przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny
pracy w placowkach handlowych.

Prosze pana Leszka Zajaca, zastepce glownego inspektora pracy, o przedstawienie
informacji.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Panistwowa Inspekcja Pracy
zajmuje sie kontrola stanu przestrzegania przepisow prawa pracy w handlowych jed-
nostkach wielkopowierzchniowych i innych, od kilkunastu lat.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli to wyniki kontroli przedstawi pani Halina Tulwin,
dyrektor Departamentu Prawnego w Panstwowej Inspekgji Pracy.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Gl6wnym Inspektoracie Pracy Halina Tulwin:

t.k.

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, systematyczne i kompleksowe kontrole
placowek handlowych sa prowadzone przez PIP od 1999 r. Szesnastoletni okres pro-
wadzenia tych kontroli pozwala na dokonanie oceny stopnia zmian, jakie zaszlty w tym
segmencie rynku pracy pod wzgledem respektowania przepisow prawa pracy. Przepro-
wadzone kontrole pozwalajg na zidentyfikowanie probleméw, jakie wystepujg w tego
typu placéwkach oraz na dobranie najbardziej efektywnych srodkow oddziatywania.

Analiza dziatan, ktére byly podjete przez PIP, a takze analiza osiggnietych efektow
pozwala postawic teze, ze najlepsze efekty daja kontrole systematyczne zwienczone
rekontrolami, ktére pozwalajg dowiedziec sie, jakie zmiany zaszly w danym obszarze
przestrzegania prawa pracy. Jednakze takie dzialania sg mozliwe jedynie w przypadku
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sklepow wielkopowierzchniowych. Przyjecie analogicznego systemu postepowania wobec
malych placowek handlowych, o znacznym rozproszeniu, w wiekszoSci niesieciowych,
gdzie czesto dochodzi do zmian wiascicieli, jest mato efektywne i ogranicza mozliwoSci
oddzialywania na warunki pracy w tych placowkach.

Niemniej jednak, kazda kontrola, ktérg prowadzi Inspekcja, jest po§wiecona spraw-
dzeniu realizacji wydanych wczes$niej zalecen prawnych. Na przedstawionym wykresie
znajduja sie najczesciej spotykane nieprawidlowosci w placowkach wielkopowierzchnio-
wych. Cho¢ ten wykres, przedstawione liczby moglyby wykazywac, ze stan przestrze-
gania prawa pracy jest w tych placowkach niezadawalajacy to nalezy podkreslic, ze te
uchybienia dotyczg bardzo niewielkich grup zatrudnionych - z regutly kilku lub kilku-
dziesieciu osob. Nie majg charakteru systemowego i najczesciej wynikaja z bledéw oséb
nadzorujacych, planujacych prace i rozliczajagcych prace. Nie stwierdzono ani jednego
przypadku, zeby te zmiany dotyczyly wszystkich pracownikow placowek, albo wiekszosci
z nich.

Wiekszg skale nieprawidlowos$ci mozna zauwazy¢ w odniesieniu do stosunkowo nie-
dawno wprowadzonych przepisow, ktore dotycza czasu pracy. Dokladniej mowiac, doty-
czg przekazywania pracownikom planu pracy w terminie nie krétszym niz tydzien przed
rozpoczeciem pracy. Jednak nawet w odniesieniu do tych uchybien, nalezy stwierdzic,
ze nie majg one charakteru systemowego.

Sytuacja przedstawia sie inaczej w malych placowkach. Skala nieprawidtowosci
jest znacznie wieksza. Nieprawidlowosci wystepuja nie tylko w stosunku do wiekszego
odsetka podmiotéw, ale takze dotyczg znacznie wiekszych grup zatrudnionych - okolo
25% pracownikéw. Przy tym, zaniepokojenie budzi réwniez skala nieprawidtowosci,
znacznie odbiegajaca od stwierdzonych w placowkach wielkopowierzchniowych. Przy-
kladowo — nieprawidlowosci dotyczace wyplaty wynagrodzen i innych §wiadczen wyni-
kajacych ze stosunku pracy, w placowkach wielkopowierzchniowych dotycza niewielkiej
grupy pracownikéw, mniej wiecej 10% i dotycza niewielkich kwot. Dodam, ze chodzi
o zaplate za godziny nadliczbowe. Natomiast w malych sklepach tego typu uchybienia
dotycza stosunkowo duzej grupy zatrudnionych, bo jednej czwartej. Niewyptacone kwoty
to 62 tys. zl.

Problemem jest to, ze wyeliminowanie nieprawidlowosci w jednym sklepie nie
pozwala na poprawe sytuacji, stanu przestrzegania prawa w innych sklepach, jak to sie
dzieje w placowkach sieciowych, wielkopowierzchniowych. Bardzo czesto te male pla-
cowki handlowe dzialajg przez kroétki okres. Dochodzi do zmian wtascicieli lub powstaja
nowe placowki, gdzie od nowa trzeba zaczac kontrole i oddzialywanie na stan przestrze-
gania prawa.

Nieprawidlowosci ujawnione w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy (to jest
kolejny slajd), zarowno w placowkach wielkopowierzchniowych, jak i mniejszych, najcze-
Sciej dotyczyly skladowania i magazynowania towaréw. Stwierdzano je w co drugiej pla-
cowce. Towary sktadowano w niewlasciwych miejscach — pod drzwiami ewakuacyjnymi,
w ciggach komunikacyjnych, w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych, co stwarzato
zagrozenie wypadkowe oraz uniemozliwialo szybkie wydostanie sie zar6wno pracow-
nikow, jak i klientow sklepu, na zewnatrz placowki, w sytuacjach niebezpiecznych
(na przyklad pozar).

Na skutek interwencji inspektorow pracy ten stan sie poprawia, ale, niestety, doraz-
nie. Po pewnym czasie ponownie stwierdzany jest batlagan. Jednakze w placéwkach wiel-
kopowierzchniowych mozemy zanotowac juz pewna poprawe. O ile na poczatku byty
to uchybienia stwierdzane w okoto 75% placowek to w tej chwili sg stwierdzane w 50%
placowek. Co moze by¢ przyczyng takiego stanu rzeczy? Przede wszystkim, wplywa
na to niezapewnienie pracownikom instrukcji magazynowania, po$piech, nadmierny
przeplyw towardw, ktéry uniemozliwia rozlokowanie go w placéwce zgodnie z wymo-
gami przepisow.

Chociaz stan bezpieczenstwa i higieny pracy w handlowych placéwkach wielkopo-
wierzchniowych na przestrzeni ostatnich lat ulegl poprawie to nadal jest niezadowa-
lajacy. Jak wspomniatam, dominujgcy problem stanowi magazynowanie i skladowanie
towarow. Z tym tagczy sie brak tadu i porzadku w ciagach komunikacyjnych, a takze nie-
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wyznaczenie tych ciggéw, jak i oznakowanie miejsc niebezpiecznych. Szczegélnie niepo-
kojacy jest fakt niedostatecznego przygotowania pracownikéw do pracy, brak szkolen
z zakresu BHP - wstepnych i okresowych (dotyczyl 8% pracownikow, ktorzy zostali
poddani kontroli).

Dodatkowo, w blisko jednej trzeciej placowek stwierdzono nieprawidlowosci w zakre-
sie oceny ryzyka zawodowego. To sprawia, ze pracodawcy, szczegélnie w zakresie kadry
organizujgcej i nadzorujacej prace, nie majg Swiadomosci zagrozen, ktore wynikajg z nie-
zgodnego z przepisami organizowania miejsca pracy.

Co jest zjawiskiem pozytywnym? To, ze przybywa sprzetu zmechanizowanego
do transportu. Tym samym, zmniejsza sie obcigzenie pracownikow wynikajgce z recz-
nego przemieszczania towaréw. W mniejszych placowkach handlowych odmienna jest
zarowno skala, jak i struktura ujawnionych nieprawidtowosci. Takze w tych placowkach
nieprzestrzegane sg przepisy dotyczace szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy - 6% pracownikéw poddanych kontroli nie odbylo szkolen wstepnych a 14% —
szkolen okresowych. Powazny problem stanowi niepoddawanie pracownikéw profilak-
tycznym badaniom lekarskim. Aktualnego orzeczenia o braku przeciwskazan do pracy
na danym stanowisku nie posiadato 10% pracownikow.

Pracodawcy mniejszych placowek majg rowniez problemy z oceng ryzyka zawodo-
wego zwigzanego z wykonywang pracg. W duzej mierze wynika to z tego, ze co szdsty
pracodawca prowadzacy placowke nie odbyl wymaganego szkolenia w dziedzinie BHP
a w co pigtej placowce, whrew obowigzkowi, nikomu nie powierzono wykonywania zadan
stuzby BHP.

W 2014 r., na wniosek Rady Ochrony Pracy, zar6wno w placowkach wielkopowierzch-
niowych, jak i w mniejszych, przeprowadzono takie systematyczne kontrole przestrzega-
nia wybranych przepiséw prawa pracy w trzytygodniowym okresie bezposrednio poprze-
dzajacym $wieto, jak i zakazu pracy w tym dniu. Te ustalenia wykazaly, ze w placéwkach
wielkopowierzchniowych nie wystapily znaczace naruszenia przepisow o czasie pracy.
Nie wystapil takze praktycznie problem pracy w dni §wiateczne. Stwierdzone przypadki
wynikaly wylgcznie z podjecia pracy w kolejnym dniu, wypadajagcym po Swiecie, ale jesz-
cze w niezakonczonej dobie pracownicze;j.

Poniewaz Kodeks pracy definiuje prace w Swieto jako trwajaca od godziny 6.00
do godziny 6.00 nastepnego dnia, w sytuacji, kiedy pracownicy zaczeli prace po godzi-
nie pigtej to ta praca zostala juz zaliczona do pracy w §wieto. Natomiast w malych
placowkach praca w §wieto wystapita w blisko jednej trzeciej placowek, ten problem
dotyczyl 259 osob. Dodatkowo, w jednej pigtej sklepow, w przypadku prawie 9% pracow-
nikéw, praca w §wieto nie zostala wcale lub zostata nieprawidtowo zewidencjonowana.
Takie naruszenia przepisOw o czasie pracy w trzytygodniowym okresie bezposrednio
poprzedzajacym §wieto, w malych placowkach handlowych wystapilo w wiekszej skali
niz w placowkach wielkopowierzchniowych. W szczegélnosci dotyczyto to podwojnego
zatrudniania w dobie oraz niezachowania odpoczynku dobowego, czy tez tygodniowego.

Przyczyny ujawnianych nieprawidlowosci od lat pozostajg niezmienne. Jest to nie-
znajomo$c¢ przepiséw, badz ich lekcewazenie, pomijanie kwestii pracowniczych i BHP
ze wzgledu na konieczno§¢ zapewnienia sprawnego, biezgcego funkcjonowania placowki,
zbyt mala liczba zatrudnionych, duza rotacja pracownikéw, niestaranne i niesystema-
tyczne prowadzenie dokumentacji, che¢ zwiekszenia konkurencyjnosci czy tez poSpiech
w okresie znacznego nasilenia prac, na przyklad w czasie dostawy towaru.

Jedng z przyczyn nieprawidlowosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
w malych placowkach jest niekorzystanie z fachowej obstugi w zakresie BHP, co w pola-
czeniu z niedostatecznym przygotowaniem prowadzacych sklepy (jak wspomniatam,
co sz6sty pracodawca nie odbyl wymaganego szkolenia) budzi uzasadniony niepoko;.
Wyniki kontroli wskazuja réwniez na to, ze w placowkach wielkopowierzchniowych
stuzba BHP nie realizuje nalezycie swoich zadan.

Jednym z wnioskéw ptynacych z przeprowadzonej kontroli jest duza efektywnosé
systematycznego nadzoru w duzych wielkopowierzchniowych placéwkach handlowych,
poniewaz na przestrzeni lat nastgpila tutaj bardzo istotna poprawa warunkéw pracy.
Natomiast w matych placéwkach taki sposéb oddzialywania Inspekcji nie jest mozliwy
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do wdrozenia ze wzgledu na czeste zmiany wlascicieli tych sklepow, czy ich likwidacje,
czy tez ze wzgledu na bardzo duza liczbe takich placowek. Niemniej jednak, z uwagi
na fakt, ze te kontrole przynoszg jednak wymierne efekty, choé jeszcze ta skala niepra-
widlowoSci w matych placéwkach jest stwierdzana, te kontrole bedg przez nas kontynu-
owane w kolejnych latach.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Otwieram dyskusje, czy ktos z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie?
Pan poset Janusz Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na poczatek tak w pewnym stopniu ogél-
nosci — z calg pewnoscia, w przemysle takimi branzami, gdzie stwierdza sie najwieksza
skale naruszen, jest budownictwo czy transport. W ustugach, do dzis$, zlg slawg ciggle
cieszy sie handel, réwniez ten wielkopowierzchniowy. Myéle, ze niestusznie, bo z moich
do$wiadczen i wiedzy, takim obszarem, gdzie skala naruszen jest najwieksza, jest
ochrona. Ponad 200 tysiecy osob pracuje w firmach ochroniarskich, a tam dziejg sie rze-
czy jeszcze bardziej poruszajace i ta skala naruszen jest wieksza niz w handlu.

Je§li mozna, chcialbym zwroci¢ uwage na co§, co dla mnie jest pewnym mankamen-
tem tego raportu. To jest kwestia pominiecia spraw dialogu spolecznego, istnienia i funk-
cjonowania zwigzkoéw zawodowych w tych réznych firmach. O ile jeszcze pare lat temu,
w raportach Gltéwnego Inspektora Pracy — tych rocznych, sktadanych przed Sejmem,
pojawialo sie takie zdanie, ze w tych zakladach, w ktorych funkcjonuja zwigzki zawo-
dowe, skala naruszen prawa pracy jest duzo mniejsza. Jak widze, w tej chwili ta for-
mulka znikneta. W kazdym razie, dawno jej nie widziatem.

Powiedzmy sobie jasno: zwigzek jest najwiekszym sojusznikiem Panstwowej Inspek-
cji Pracy, jezeli chodzi o przestrzeganie prawa pracy, oprocz inspektorow spoltecznych,
ktorzy tez funkcjonujg i pelnig role trudng do przecenienia, ale powiedzmy sobie jasno,
ze bez oparcia w silnej strukturze zwigzkowej jego rola bardzo czesto jest bardzo iluzo-
ryczna. Nie musze tu wyjasniaé, ze jego umocowanie... jakim partnerem jest on w spo-
rze z pracodawca... Jest tak uzalezniony od pracodawcy, ze na wszelkie spory sobie nie
pozwoli. Chyba, ze jest to wyjatkowo silna psychicznie osoba, zdolna do podjecia zdecy-
dowanych akcji.

W kazdym razie, w mojej ocenie ten element jakoSci dialogu spotecznego a wiec funk-
cjonowania partnerow w danym zakladzie pracy (uzywam liczby mnogiej, zeby nie by¢
posadzanym o jaki§ monopol zwigzkowy) powinien by¢ stalym elementem tego typu
kontroli przeprowadzanych w firmach. W tej chwili, w wiekszosci sieci handlowych
funkcjonujg zwigzki zawodowe. Natomiast w tych wielkopowierzchniowych sklepach
stalg regulg bylo, ze jesli powstawal zwigzek i wiedza na ten temat dotarla do kierow-
nictwa placowki, zwalniano z pracy te grupe inicjatywna. PrzyjeliSmy specjalng taktyke,
ze dopoki gdzies ilos¢ pracownikoéw, ktéra podpisata deklaracje, nie przekraczata kil-
kunastu procent, to nie zglaszaliémy tego do kierownictwa, zeby uniknaé tej szykany
polegajacej na probie zwolnienia z pracy i, w ten sposob, zabicia tej inicjatywy.

Zwracam uwage Inspekcji, zeby przyjac te kwestie jako pewne kryteria oceny, ktore
powinny by¢ odnotowane w raportach, ktére panstwo p6zniej nam sktadaja.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Tak sie dzieje w kraju, w ktorym powstata ,,Solidarno$¢”, smutne...
Panie ministrze, prosze bardzo.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, inspektorzy podczas kazdej kontroli, jezeli
w zakladzie sg zwigzki zawodowe, majg obowiazek...
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Wplywajg do nas rowniez skargi cztonkéw zwigzkéw zawodowych, tak, ze my to roz-
patrujemy. W przysztosci bedziemy informowaé¢ o wspétpracy ze zwigzkami zawodo-
wymi, niemniej jednak prowadzimy taka dzialalno§¢ i prosze mi wierzyé, ze to wazny
element naszej dziatalnosci.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.

Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos w tej sprawie?

Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje Panstwowej Inspekcji
Pracy.

Punkt trzeci to sprawy biezgce. Czy w tym punkcie kto$ chciatby zabraé glos?

Nie slysze.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Informuyje, ze protokol posiedzenia, z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu,
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje naszym go§ciom.

Dziekuje panstwu postom.

Zamykam posiedzenie.
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