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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 173)

24 wrzesnia 2015r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli skutecznosci
wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu w niektérych woje-
wodztwach;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli dotacji z Fundu-
szu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej w Polsce wschodniej;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli dziatania osrod-
kéw pomocy spotecznej w zakresie rozpoznawania i monitorowania sytuaciji
spotecznej;

— odpowiedz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dezyderat nr 52 w spra-
wie wykorzystania srodkéw publicznych na uprawy sadownicze i jagodowe
w ramach programoéw rolnosrodowiskowych — kontynuacja.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Nalewajk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Brzostek wicedyrektor Departamentu Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej [zby Kontroli, Edward Lis dyrektor Delegatury NIK w Lublinie wraz
ze wspolpracownikami, Robert Lukasz wicedyrektor Delegatury NIK w Rzeszowie wraz ze wspolpra-
cownikami, Michal Rybarczyk zastepca dyrektora Departamentu PlatnoSci Bezposrednich Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Porzadek obrad zostal panstwu dostarczony.

Prosze panstwa, ze wzgledu na to, ze minister rolnictwa jest w sali sejmowej, byla
prosba, zeby zmienié kolejnoé¢ rozpatrywania punktow porzadku obrad. Proponuje wiec,
by punkt pierwszy przenie$¢ na czwarte miejsce, tak by punkt drugi byt pierwszym,
trzeci drugim, a czwarty trzecim. Jezeli nie bedzie uwag, uznam, ze porzadek obrad
zostal przyjety. Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego — rozpatrzenia informacji Najwyz-
szej Izby Kontroli o wynikach kontroli skuteczno$ci wybranych form aktywnego prze-
ciwdzialania bezrobociu w niektérych wojewdédztwach. Prosze bardzo o przedstawienie
informacji.

Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Rzeszowie Robert Lukasz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nazywam sie Robert f.ukasz, jestem wicedyrek-
torem Delegatury NIK w Rzeszowie. Przedstawie krotko najwazniejsze wyniki kontroli
pn. ,,Skuteczno§é wybranych form aktywnego przeciwdzialania bezrobociu w niekto-
rych wojewodztwach”. Aktywizacja os6b bezrobotnych to posrednie lub bezpoérednie
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umozliwienie tym osobom dotarcia do zatrudnienia i jego utrzymanie. Zadania panstwa
w tym zakresie, tzn. aktywizacji zawodowej, a takze promocji zatrudnienia i tagodzenia
skutkow bezrobocia okres§la ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Kontrola przeprowadziliémy z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli. Przeprowadzona
zostata w 17 powiatowych urzedach pracy na terenie 8 wojewddztw. Kontrolg objelismy
lata 2011-2013, badajac nastepujace formy aktywizacji bezrobotnych: staze, szkolenia,
roboty publiczne, prace interwencyjne, refundacje srodkéw na wyposazenie badz dopo-
sazenie stanowiska pracy, jednorazowa dotacje na podjecie dzialalnoSci gospodarcze;j.
W latach 2011-2013 podstawowymi formami aktywizacji zawodowej objeto: ponad 302
tys. 0sob bezrobotnych w roku 2011, w roku 2012 ponad 428 tys. i w 2013 roku ponad
460 tys. Wydatkowano na ten cel odpowiednio: 1 mld 920 mln zl, 2 mld 459 miIn zli 3 mld
225 mln zI. W kazdym roku byto to ponad 95% ogétu wydatkow ze srodkéw Funduszu
Pracy na wszystkie aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu. Sg to dane prezento-
wane przez ministerstwo, podawany przez Ministerstwo Pracy wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej podstawowych form wynosit: 55,7% w 2011 r., 60,9% w 2012 r. oraz
63,4% w 2013 1.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli skutecznosc stazy, szkolen, robot publicznych
i prac interwencyjnych byla niska. Skuteczno$¢ ta byla rozumiana jako podjecie przez
osobe bezrobotng niesubsydiowanego zatrudnienia w okresie do 3 miesiecy od zakon-
czenia aktywizacji i jednocze$nie niezarejestrowania sie w tym okresie tej osoby jako
bezrobotnej. Przyczynami niskiej skutecznosci byly: trudna sytuacja na rynku pracy
w poszczegblnych regionach, w réznych regionach byta ona rézna, lecz generalnie oce-
niamy ja jako trudna, wypadki aktywizowanie bezrobotnych bez realnej mozliwosci uzy-
skania trwalego zatrudnienia, system aktywizacji zachecajacy do organizowania przez
urzedy pracy duzej liczby form aktywizacji, z drugiej za$ strony sprawozdawczo§é pozwa-
lajaca latwo wykaza¢ wysoka ich efektywno§é.

Wyliczona przez Najwyzszg Izbe Kontroli skutecznosé form aktywizacji zostala
dokonana na podstawie danych jednostkowych pobranych ze skontrolowanych urzedéw
pracy i w latach 2011-2013 wynosita: dla stazy od 33,1 do 39,4 proc., dla szkolen od 18,6
do 21 proc., dla prac interwencyjnych — te dane byly troszeczke inaczej liczone — od 0,9
do 2,9 proc., dla rob6t publicznych od 0,7 do 3,8 proc. Sg to dane wyliczone dla okresu 3
miesiecy od zakonczenia formy aktywizacji, dla prac interwencyjnych zas i rob6t publicz-
nych zostaly wyliczone tylko dla os6b, ktére ponownie zarejestrowaly sie jako bezrobotne
po zakonczeniu danej formy aktywizacji. Zaznaczam, ze zastosowana byta nieco inna
metodologia dla tych dwoch form.

Wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli oparte sg na danych o ponad 62 tys. for-
mach aktywizacji pobranych z systemu komputerowego, tj. blisko 0,5 mln zdarzen doty-
czacych bezrobotnych, ktorzy korzystali z tych form w okresie objetym kontrolg. Wyli-
czenia oparte sg na danych o calej populacji bezrobotnych korzystajacych z badanych
form w latach 2011 — 2013 w 17 skontrolowanych urzedach pracy. Sg to wiec wyliczenia
dokladne, nie sg to dane szacunkowe. Badania jednostkowych przypadkow wybranych
do szczegoblowej kontroli potwierdzity ich wiarygodnoscé.

Szanowni panstwo, wyliczyliSmy rowniez wskazniki skutecznosci po uplywie roku
od zakonczenia aktywizacji i w poszczegolnych formach sg one nizsze niz te liczone
dla okresu 3 miesiecy, ktore przedstawialem przed chwilg. Trwalos¢ zatrudnienia —
tak to nazwaliSmy — po uplywie roku wynosita w latach 2011-2013 dla stazy od 23,2
do 29,6 proc., dla szkolen od 12,7 do 17,2 proc. Sg to dane wyliczone w ten sposdb,
ze osoba bezrobotna w okresie 3 miesiecy od zakonczenia formy aktywizacji wyrejestro-
wala sie z urzedu pracy z powodu podjecia zatrudnienia lub rozpoczecia niedotowane;j
dzialalnoéci gospodarczej i nie powroécita do tego rejestru w okresie roku. Dlatego tez
nazywamy to trwalo§cig zatrudnienia w perspektywie roczne;.

Minister pracy podawal dane na podstawie informacji uzyskanych z powiatowych
urzedow pracy, podawal wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej dla szkolen i stazy,
ktore byly wyzsze od tych wyliczonych przez NIK od 17,6 do 27,4 punktéow procen-
towych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wskazniki efektywnosci podawane przez
pana ministra byly wyzsze dlatego, ze jedynie w czesci dotyczyly efektow aktywizacji
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o0s6b bezrobotnych, a w rzeczywistoSci odzwierciedlaly liczbe osob wyrejestrowywanych
z rejestru w zwigzku nie tylko z zakonczeniem udzialu w formie aktywizacji, ale czasem
tylko w zwigzku z jej rozpoczeciem. Przyczyna tego bylo traktowanie kazdego rodzaju
zatrudnienia podjetego w okresie 3 miesiecy od zakonczenia aktywizacji jako efektyw-
nej aktywizacji. Jako skuteczne traktowano takze zatrudnienie zwigzane z podjeciem
kolejnej formy aktywizacji, jak rowniez zatrudnienie krotkotrwate, ktore zakonczylo sie
w tym okresie 3-miesiecznym.

Najwyzsza Izba Kontroli w swoich wyliczeniach jako skuteczng forme aktywizacji
traktowala tylko takg forme, po ktorej bezrobotny wyrejestrowat sie z rejestru wylgcznie
w celu podjecia pracy lub innego zatrudnienia lub tez podjecia dziatalno$ci gospodar-
czej. Nie wliczaliSmy do naszych wskaznikow wypadkéw, gdy bezrobotny po zakonczeniu
formy aktywizacji wyrejestrowal sie z rejestru, a nastepnie ponownie sie zarejestrowat
w urzedzie pracy w okresie 3 miesiecy. Nie wliczaliémy tez tych wypadkow, gdy wyreje-
strowanie wynikalo z udzialu w kolejnej formie aktywizacji bezrobotnego.

W systemie komputerowym SYRIUSZ, ktérym posluguja sie urzedy pracy, groma-
dzi sie dane o wyrejestrowaniach z rejestru z podaniem ponad 40 przyczyn, my tylko 2
z nich wykorzystaliSmy do wyliczenia naszych wskaznikow.

Szczegolowe dane o strukturze wyrejestrowan po stazach zawarte sg informacji, nie
bede ich wiec przytaczal. Wynika z nich, najkrocej rzecz ujmujac, ze niespetna 70% wyre-
jestrowan po zakonczeniu stazy nastapilo w zwiazku z podjeciem zatrudnienia lub roz-
poczeciem niesubsydiowanej dzialalnosci gospodarczej. Pozostate ok. 30% byly to wyre-
jestrowania z innych przyczyn.

W ocenie NIK wskaznik efektywnosci kosztowej, czyli koszt ponownego zatrudnienia,
byt znacznie wyzszy od podawanego przez ministra pracy. Jest to bezposredni skutek wyli-
czenia przez NIK nizszej skutecznosci przy tych samych kwotach wydatkowanych na akty-
wizacje. Srednia efektywno§¢ kosztowa wyliczona wedtug naszej metodologii dla okresu 3
miesiecy wynosila dla stazy ponad 13 tys. w 2011 roku, ponad 16 tys. w roku 2012 i znéw
ponad 13 tys. w roku 2013. Wedtug danych ministerstwa wielkosci te wynosity miedzy 9
a 10 tys. w poszczegolnych latach. Srednia efektywnosé kosztowa szkolen wynosita odpo-
wiednio wedlug danych ministerstwa miedzy 5 a 6 tys. zI w poszczegdlnych latach, a wyli-
czona przez nas miedzy 11 a 12 200 zl. Dla dzialalnoSci gospodarczej wielkoSci podawane
przez ministra byly tez nizsze, wahaly sie miedzy 15 700 zl a 19 500 zt w poszczegolnych
latach, a wedtug nas wynosity od ponad 18 tys. do ponad 22 tys. z1.

Jesli chodzi o inne zagadnienia, w kontroli stwierdziliémy, ze wystepuje praktyka
organizowania stazy, ktéra umozliwiala traktowanie osob bezrobotnych jako taniej
lub darmowej sily roboczej. W umowach na organizacje stazy zawieranych przez czesc
urzedoéw znajdowaly sie co prawda deklaracje zatrudnienia, urzedy te nie miaty jed-
nak instrumentéw prawnych pozwalajgcych na ich wyegzekwowanie. StwierdziliSmy,
ze cze$é pracodaweow, ktorzy organizowali po kilkadziesiat stazy, po ich zakonczeniu
nie zatrudniala ani jednego z tych stazystow badz zatrudnila pojedyncze osoby. Stwier-
dzily§my takze wypadki odbywania stazy tej samej osoby u tego samego organizatora
na podobnych stanowiskach.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli konieczne jest podjecie dzialan zwiekszajacych
efektywnos¢ srodkéw publicznych kierowanych na staze w celu ograniczenia zjawiska
naduzywania stazy przez pracodawcow jako bezkosztowego sposobu pozyskania wyni-
kéw pracy osob bezrobotnych. Naszym zdaniem przy wydatkowaniu §rodkéw na staze
powinni by¢ preferowani pracodawcy, ktorzy wywiazuja sie z deklaracji zatrudnienia
0s0b uczestniczacych w tej formie aktywizacji.

Dzialania powiatowych urzedéw pracy oceniliSmy pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidlowoSci. Byly to takie dzialania, jak: prowadzenie dokumentacji aktywizacji,
prowadzenie ewidencji ksiegowej wydatkow poniesionych na aktywizacje, wykazywanie
ich w sprawozdawczoS$ci oraz biezgcy monitoring prawidtowosci realizacji uméw obej-
mujacych te formy.

Wsrod nieprawidlowosci stwierdziliémy 18 wypadkéw powtornego skierowania bezro-
botnego na staz u tego samego organizatora, na to samo stanowisko pracy, co naruszato
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przepis § 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie szcze-
gélowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych.

Szanowni panstwo, na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 ustawy, minister wlasciwy
do spraw pracy publikuje corocznie wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej podstawo-
wych form aktywizacji. Jest on rozumiany - zacytuje ten fragment, poniewaz bede sie
do niego odnosit za chwileczke - jako udzial procentowy liczby osob, ktore w trakcie
- zwracam uwage na to sformulowanie — lub po zakonczeniu udziatu w podstawowych
formach aktywizacji zawodowej zostaly wykazane jako zatrudnione w stosunku do liczby
osob, ktore zakonczyly udzial w podstawowych formach aktywizacji zawodowej. Wyniki
naszej kontroli wskazuja na potrzebe zdefiniowania efektywnosci zatrudnieniowej jako
wskaznika dotyczacego osob bezrobotnych, ktére w wyniku aktywizacji uzyskaty zatrud-
nienie majgce trwaly charakter, przy czym proponujemy perspektywe nie krétszag niz
rok. Zdajemy sobie sprawe, ze taka akurat perspektywa to znaczne wyzwanie, ale tak
proponujemy. Druga bardzo wazna cecha — niesubsydiowane to zatrudnienie powinno
by¢ ze srodkéw publicznych przeznaczonych na aktywizowanie bezrobotnych, czyli
po prostu chodzi o uzyskanie zatrudnienia na zasadach rynkowych.

Ministerstwo w celu realizacji rowniez wcze$niejszych wnioskow z kontroli Izby zapo-
wiedzialo podjecie dzialan w celu opracowania nowej metodologii okreslania efektywno-
Sci dziatan aktywizacyjnych w ramach perspektywy unijnej na lata 2014-2020.

W naszej informacji wskazaliSmy rowniez, ze dla wlasciwego interpretowania wskaz-
nika efektywnosci, tego, ktory zostal wpisany niedawno do ustawy, istotne jest wskaza-
nie, w jakim czasie ma nastgpi¢ uzyskanie zatrudnienia, poniewaz definicja, ktora cyto-
walem, nie zawiera tego doprecyzowania. Niezbedne jest zatem dookres§lenie, w jakim
okresie po ukonczeniu formy aktywizacji powinno nastapic¢ zatrudnienie, aby mozna
bylto uznac osobe bezrobotng za efektywnie zaktywizowang. Wezes$niej postugiwano sie
okresem 3-miesiecznym, ktory wynikal z zalgcznika do sprawozdania statystycznego.
Tam wlasnie byto okreslone, ze chodzi o zatrudnienie w okresie 3 miesiecy. Konczac ten
watek, dodam, ze naszym zdaniem wskaznik efektywnoSci zatrudnieniowej powinien
prezentowac efekt w postaci uzyskania zatrudnienia po zakonczeniu formy aktywizacji.
Definicja, ktorg przed chwilg cytowaltem, dopuszcza zaliczenie do skutecznej aktywizacji
rowniez uzyskanie zatrudnienia w trakcie aktywizacji i czasem jest ono niezbednym
warunkiem danej formy. Naszym zdaniem zawyza to wskazniki skutecznosci aktywi-
zacji zatrudnieniowej. W wypadku takiej formy jak refundacja srodkéw na wyposaze-
nie czy doposazenie stanowiska pracy jest ona traktowana jako efektywna juz w chwili
przekazania $rodkow, niezaleznie od tego, ile osob i przez jaki okres uzyskalo zatrud-
nienie w ramach tej formy. Ustawa postuguje sie pojeciem wskaznikow efektywnoSci
zatrudnieniowej rozumianych jako udzial procentowy oséb, nie jako udzial stanowisk.
Warto te nieScisto$¢ doprecyzowac. Zaliczanie tej formy na doposazenie stanowisk pracy
do efektywnej w chwili przekazania srodkéw skutkuje podawaniem jako wskaznika efek-
tywnosci liczby utworzonych lub doposazonych stanowisk, nie za$ liczby bezrobotnych.
Jesli chodzi o te forme, stwierdziliSmy, ze na takie jedno stanowisko bylo kierowanych
czasem kilka, czasem wiecej niz kilka osob, ktore z réznych powodow rezygnowaty
z zatrudnienia, a kilku bezrobotnych na jedno stanowisko byto kierowanych.

Szanowni panstwo, konczac juz prezentacje wynikow, chcialem jeszcze powiedzied,
ze ustawa z 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektérych innych ustaw wprowadzitla nowe rodzaje ustug i instru-
ment6éw rynku pracy. W naszej ocenie konsekwentne stosowanie tych nowych rozwigzan
przy wykorzystaniu uwag wynikajacych z ustalen omawianej kontroli moze korzystnie
wplynaé na poprawe wskaznikow efektywnosci zatrudnienia bezrobotnych, tym samym
skutecznoéci prowadzonej aktywizacji tych osob. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ gtos? Pani posel Kin-
ska, prosze.
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Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):

Chciatam tylko dopytaé¢. To bardzo ciekawy material, jak zresztg pan dyrektor pod-
kreélil, mieliSmy tu do czynienia zaréwno ze zlg sytuacjg gospodarcza, czyli brakiem
podazy miejsc pracy, jak i tym, ze w zasadzie bylo to jeszcze przed nowelizacja ustawy
i nowelizacja ta, w wykorzystaniem wynikow réznych panstwa kontroli, zostala wpro-
wadzona. Ale pan przedstawial ocenne informacje i méwil, ze efektywnosc jest niska.
Mam jednak pytanie: gdy panstwo przeprowadzali kontrole, to gdzie§ zalozone byly te
wskazniki efektywnoSci jako zadowalajace? Bo przeciez 100-procentowych nigdzie nie
ma. Nawet realizujgc projekty europejskie, ktore miaty stuzyc poprawie na rynku pracy,
tez sie zakladalo, ze jest jakis§ tam wskaznik — 20% czy ile§ - i ze to juz bedzie wskaznik
zadowalajacy.
Bardzo bym prosila o odpowiedz na to pytanie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Najpierw pytania, p6zniej odpowiedzi, dobrze? Bardzo prosze, pani poset Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

e.b.

Musze powiedziec, ze bytam zadowolona, ze nastgpita nowelizacja ustawy zmierzajaca
do tego, by podniesé¢ efektywnosé wykorzystania srodkéw, niematych srodkéw, ktore
sg kierowane do urzedow pracy na rzecz poprawienia sytuacji os6b bezrobotnych. Bez
wzgledu natomiast na to, ze zmiany maja rzekomo i$¢ w kierunku poprawy wskaznikow,
niepokoi mnie na podstawie materialu NIK fakt nastepujacy. O tym, ze efektywnosc
robo6t publicznych i prac interwencyjnych jest niska, juz méwiono w Komisji Polityki
Spolecznej i bylo to jednym z imperatywow do tego, by ustawe w czesci zmieniaé. Nie
wyobrazatam sobie jednak, ze jest az tak nieefektywna ta forma zatrudnienia, a efek-
tywno§¢ prac interwencyjnych wynosi od 0,9 do 2,9% proc., czyli wlaciwie nic. Stuzylo
to czemus, co nie wiadomo, w jaki sposob ocenic. To samo jest z robotami publicznymi
-od 0,7 do 3,8 proc.

Skad tak straszne réznice miedzy danymi? Czy panstwo doszli do jakiego§ wniosku
na ten temat? Chodzi o r6znice miedzy danymi dotyczacymi efektywnosci dzialan urze-
dow pracy podawanymi przez Ministerstwo Pracy a waszymi wynikami. Skad to sie bie-
rze? Bo jesli jest taka inklinacja albo mozliwo§é podwojnego, satysfakcjonujacego w cze-
Sci, okre§lania wskaznikow, to jest niepokojace, ze nawet nowelizacja ustawy na niewiele
sie zda, jesli taka praktyka bedzie nadal stosowana.

To, ze te szkolenia wszystkie, ze to wszystko zda sie psu na bude, poniewaz to wszystko
to tylko szansa przetrzymania ludzi przez jaki$ czas w zorganizowanej grupie z nadzieja,
ze co§ sie u nich zmieni... Ale jesli kto§ podlega szkoleniu, a potem znajduje prace i nie
ma ona nic wspoélnego z tematyka szkolenia, z jego zakresem, a zapisywana jest jako
efekt szkolenia, to musze powiedzie¢, ze wszyscy sie wzajemnie oszukujemy. Robimy
plonng nadzieje bezrobotnym, machina urzednicza pracuje, a efektow trwalych nie ma.
Mysle, ze to dalej funkcjonuje. Z tej nowelizacji ustawy nie mozemy wyciagac jakich§
bardzo pozytywnych wniosk6w na przysztosc. Jesli jest mozliwo§¢ uznawania stworzenia
jednego miejsca pracy za miejsce, ktore pozwolito kilkunastu czy kilkudziesieciu osobom
by¢ uznanymi za znajdujgce zatrudnienie, na tym samym stanowisku, bo po tygodniu
kto$ odchodzil i przychodzil kto§ nastepny, po miesigcu kto§, i to jedno miejsce ile czasu
starczylo, przepuszczalo z rejestru calg armie ludzi bezrobotnych, to znaczy, ze tylko
udajemy. I to jest najboleéniejsza sprawa.

Trzeba by bylo raz doprowadzic, bez wzgledu na to, ze bedzie kto§ krytykowany,
do obiektywnej oceny przyczyn tego stanu rzeczy. Rzad jest pod pregierzem, bo Sejm
rozlicza i mowi, ze to co$ nieefektywnego, rzad sie broni, wskazniki stajg sie fikcjg, NIK
przychodzi na kontrole, dzi§ pewnie ustyszymy stanowisko ministerstwa, z ktérego
wyniknie, ze Najwyzsza Izba nie miala racji, ze pewnie jako$ tendencyjnie wskazniki
te wyliczyla.

Konczac, zeby juz nie wchodzi¢ w szczegoly, powiem tak: miliardy zlotych idg na cele
dotyczace walki z bezrobociem, a efekty sg mizerne. Tak samo jak wszelkie programy
dotyczace aktywizacji ludzi powyzej 50 roku zycia konczyly sie fiaskiem, tak i aktywiza-
cja 0s6b po 60 roku zycia, ktéra miata by¢ usprawiedliwieniem na wydtuzenie wieku, tez,
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niestety, do niczego pozytywnego nie prowadzi. Ludzie jak byli bezrobotni, tak w wiek-
szoSci nimi pozostajg; z roznych powodow, ale powinniSmy zajmowac sie gtéwnie tymi,
ktorzy cheg pracowadé, a dostajg prace na krociutko.

Staze. Musze powiedzie¢, ze urzedy panstwowe wymagaja w zawiadomieniach
0 naborze pracownikow przynajmniej rocznej praktyki w administracji. Jak w $wietle
funkcjonujacych przepisow chcemy poméc tym ludziom w znalezieniu sie w grupie oso6b,
ktore moga sie o prace starac? Czytatam ostatnio np., ze ZUS wymaga rocznej praktyki
w tym podobnym miejscu. Pytajg mnie ludzie mtodzi po studiach, gdzie przezyc¢ ten
rok czy péltora w Polsce, zeby potem moéc samodzielnie tej pracy szukaé. Nie mam dla
nich odpowiedzi. My§le zreszta, ze chyba nikt nie ma takiej odpowiedzi. I to jest tylko
mydlenie oczu, ze raptem ustawa, ktérg wczoraj omawialiSmy, da 100 tys. miejsc pracy
dla ludzi mtodych, bo wszystko to, co jest subsydiowane, powoduje, ze pracodawcy kom-
binuja, zeby na tym zarobié. Je§li zarobic, to znaczy, ze w ogodle nie jest punktem zain-
teresowania ta osoba bezrobotna.

Dopoki z tym sobie nie poradzimy, by zagwarantowac ludziom start, bo dyplom w tej
chwili nie gwarantuje znalezienia pracy, musi by¢ bowiem dyplom plus staz, jesli wiec
nie zagwarantujemy mozliwo§ci odbycia tego minimum wymaganego przez rézne urzedy
czasu praktyki zawodowej, to wlaSciwie wszystko na nic sie zdaje. To smutna konstata-
cja, ale niestety, tak to jest i my§le, ze chociaz nie bedzie podzielone moje zdanie, to i tak
w duchu wiekszo§¢ tu zgromadzonych przyzna mi racje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Raniewicz, prosze.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Z wieloma rzeczami, ktore pani poset powiedziata, mozna dyskutowac.
W wypadku jednak wielu rzeczy trzeba przyznac racje, niestety. W wypadku tych stazy
i zapisow do konkurséw dla mlodych ludzi blokuje sie droge, jesli wpisze sie, ze kandy-
dujacy ma mie¢ przynajmniej roczne dos§wiadczenie w pracy w urzedzie. Dla mnie takie
zapisy sa patologiczne, one wykluczajg zupelnie mtodych ludzi po studiach z mozliwoS§ci
podjecia pracy w zawodzie, i to robig urzedy publiczne. To karygodne zapisy. To tak, jak-
bySmy zapisali, ze poslem moze zostaé kto$, kto byl przynajmniej przez jedng kadencje
postem. Wyobrazacie sobie panstwo, ze co§ takiego zapisalibyémy w ustawie? Ci, kto-
rzy juz byli postami, byliby zadowoleni, wszyscy pozostali natomiast, ktorzy chcieliby
dopiero kandydowaé odczuliby to ograniczenie. To niedopuszczalne, zeby takie zapisy
sie znajdowaly.

Kolejna rzecz. Trzeba troche patrzeé, co sie dzieje na §wiecie. Bodajze Ernst & Young
ostatnio oglosit, ze jesli chodzi o nabory pracownikow do najwiekszych firm na Swiecie,
zupelnie rezygnuja z przedstawiania im dyploméw. Interesujg je umiejetnosci kandyda-
tow, a nie ich dyplomy. I w tym kierunku idzie §wiat w tej chwili.

Chcialbym teraz wroci¢ do raportu Izby. Dane wskazuja, ze wskazniki wynosza 1,
2 czy 3 proc. Rownie dobrze takie wskazniki moglibySmy osiggnaé i wowczas, gdyby
ci ludzie w ogole nie byli objeci tymi programami i sgdze, ze mielibysémy wla$nie takie
wskazniki. Bezsensownie sg wiec wydane pieniadze. Trzeba, niestety, przyznac tu racje
pani posel. Trzeba w takim ukladzie kierowac te srodki na programy, ktore dajg znacznie
lepsze efekty. Najladniej wygladaja te programy, ktore wplywajg pozniej na samozatrud-
nienie, czyli tworzenie wlasnej dzialalnoSci gospodarczej, sa chyba jednak najefektyw-
niejsze z tego wszystkiego, jak sie okazato.

Chcialbym jeszcze zwroci¢ uwage na str. 17, na rzecz, o ktérg walczg wszyscy posto-
wie, ktorzy sg z wojewdodztw tu wymienionych, czyli: lubelskiego, podkarpackiego, pod-
laskiego, §wietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Od lat walczymy, niezaleznie
od opcji politycznej... Nie uzywa sie okreslenia ,,Sciana wschodnia”, jest Polska wschod-
nia. Jesli widzimy co§ takiego w raporcie NIK, no to... Bardzo prosimy, zeby zaniechaé
uzywania przytoczonego okreslenia. Jest Polska wschodnia, a nie $éciana wschodnia.
I tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan poset Janusz Sniadek, prosze.
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tylko spuentuje poprzednie
wypowiedzi. Ot6z ptynie z nich wniosek, ze zycie sobie, a wskazniki sobie, i ze jedynym
tak naprawde skutecznym rezultatem inwestowania pieniedzy w zwalczanie bezrobo-
cia jest utrzymanie aparatu, ktory sie tym zajmuje, a nie potrafi wygenerowac real-
nych raportéw pozwalajacych ocenié to zjawisko. Panowie w swoim raporcie pozytywnie
oceniliScie urzedy pracy, a moje pytanie jest takie: Czy do Ministerstwa Pracy skadkol-
wiek w Polsce splywaja z urzedéw pracy jakie$ wnioski dotyczace poprawy skuteczno§ci
przedsiebranych réznych form aktywizacji zawodowej?

Dla mnie wynika z tego wniosek oczywisty — ze jesli w ogole jaka$ grupa osob obje-
tych ta aktywizacja znajduje zatrudnienie, to w globalnym bilansie nie ma to zadnego
odzwierciedlenia, poniewaz bezrobocie w Polsce, z drobnymi wahaniami sezonowymi,
utrzymuje sie na stalym poziomie. Tak naprawde wiec jest to troszke takie mieszanie
herbaty bez cukru.

Prawde powiedziawszy, w mojej ocenie jedyna realng mozliwoscig zmniejszenia bez-
robocia w Polsce, i to szybko, byloby zmniejszenie sfery zatrudnienia na czarno. Realnie
w tej sferze ile$ setek tysiecy ludzi pracuje i spowodowanie, ze te miejsca pracy bylyby,
zmuszenie niejako pracodawcéow... Rozumiemy bowiem, ze zatrudniajg ich, bo majg okre-
§lone zapotrzebowanie na te prace, ze zatrudnianie na czarno to nie jest zadna dzia-
talno$¢ charytatywna. Zmuszenie ich wiec do zatrudnienia tych os6b w sposob legalny
mogloby istotnie zmniejszy¢ wykazywane w r6znych wskaznikach bezrobocie. Uwazam,
ze zabawa sposobami definicji tych wskaznikéw, zeby w mniej czy bardziej adekwatny
sposob odnosi¢ do wskaznik6w europejskich, jest zajeciem kompletnie jalowym. Zasta-
nawiam sie natomiast nad tym, ze skoro pracodawcy - to naturalne, taka jest motywacja
- kieruja sie w swoich dziataniach gléwnie wzgledami ekonomicznymi, to wykorzystywa-
nie roznych form na staze tylko po to, i to wielokrotnie czasami tych samych osob... Nie
wiem, na ile jest to kontrolowane, z tego, co panowie méwili, wynikato, ze nie do kofica
ta kontrola jest Scisla, to absolutnie tutaj powinno sie polozy¢ nacisk. Uwarunkowac
wszelkie formy subsydiowania zatrudnienia — bo wynika, ze to sg na razie najskutecz-
nigjsze formy, powodujace, ze w sposob realny ile§ oséb do pracy trafia — utrzymaniem
stosunku pracy, zatrudnienia, jak w jednej z ustaw, ktore zostaly teraz uchwalone, ale
wchodzg w zycie dopiero w roku nastepnym, przy czym tylko na czas okre§lony i okre-
Slona pula Srodkow jest na to przeznaczona — zeby wszystkie formy subsydiowanego
zatrudnienia polaczy¢ z gwarancja, i to pod ostrymi rygorami, sankcjami wobec praco-
dawcy, dalszego zatrudniania.

Kwestia stazy obligatoryjnych przy zatrudnieniu. To prowadzi do sytuacji, ze np. bar-
dzo wielu studentéw deklaruje zatrudnienie w formie wolontariatu, chca nieodptatnie
$wiadczy¢ prace, by zdoby¢ staz wymagany jako kryterium zatrudnienia. Uwazam,
ze stosowanie formuly wymaganego stazu — zgadzam sie tu a panem postem — zwlaszcza
w urzedach publicznych jest czym§ absolutnie niedopuszczalnym i dyskwalifikujgcym
osoby, ktore formulujg takie warunki konkursu. Stad tez moja propozycja czy wniosek,
zeby na podstawie tego raportu na tyle, na ile pan minister zechce uwzgledni¢ sugestie,
ktore w tej chwili zlozytem, rozwazyc¢, jakie wnioski systemowe, ustawowe powinny dla
nas z raportu tego wynikac. Sg one bowiem w sposob oczywisty konieczne — ze ogromne
§rodki wydawane w tej chwili na zwalczanie bezrobocia sg nieskuteczne, ze w duzym
stopniu konsumowane sg przez pracodawcow na obnizanie wlasnych kosztow, a tylko
w znikomym stopniu przyczyniaja sie do realnego zwiekszania liczby miejsc pracy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pani posel, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Krélikowska-Kinska (PO):

e.b.

Zainspirowal mnie do zabrania glosu pan poset Sniadek, bo nie do koca zgadzam sie
z tym, co powiedzial. Uwazam bowiem, ze recepta na rozwigzanie problemu bezrobocia
jest wiecej miejsc pracy, a wiecej miejsc pracy to kwestia dobrej konkurencyjnoSci polskiej
gospodarki. Wtedy nie bedziemy mie¢ tych probleméw. Bedziemy mogli poprzez rozne
programy kierowac srodki do réznych grup polskich obywateli, zeby ci, ktorzy sg w jakis
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sposob w gorszej sytuacji... Ale te miejsca pracy beda na nich czekaly. Gdy nie ma miejsc
pracy, to zadne §rodki nie sg w stanie tak naprawde poprawic dostepu do pracy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, proponuje, by pan minister Bucior zechcial teraz zabrac¢ glos,
przedstawié¢ stanowisko ministra pracy i polityki spolecznej oraz opowiedziec¢ na pytania.
Nastepnie za$ odpowiedzialy pan dyrektor z Najwyzszej I1zby Kontroli. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:

Dzigkuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wobec apelu, z ktorym zwrocit si¢ pan poset
Sniadek w imieniu Ministerstw Pracy moge odpowiedzie¢ tylko w jeden sposdb, ze oczy-
wiscie wszystkie te uwagi zostana z wlasSciwa pieczolowitoScig rozpatrzone i bedg wyko-
rzystywane w dalszych pracach ministerstwa.

Odnoénie do stanowiska ministerstwa... Poniewaz jestem dzi§ wlasciwie w zastep-
stwie kolegow, przekaze glos panu dyrektorowi Pietakiewiczowi.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Funduszy w MPiPS Ireneusz Pietakiewicz:

10

Szanowni panstwo, oczywiscie minister pracy udzielil odpowiedzi na wystgpienie Naj-
wyzszej [zby Kontroli. OdpowiedzZ ta jest dolaczona do informacji, w zwigzku z czym
mySle, ze nie potrzeby omawiac jej szczegétowo. Z calg pewnoScig natomiast nalezg sie
podziekowania dla Izby za przeprowadzong kontrole, za doglebne zbadanie tematyki.
Whioski sg na biezaco realizowane, poniewaz od 2013 roku minister pracy podjal prace
nad nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i majgc na uwadze réwniez potrzebe
zwiekszenia efektywnosci wykorzystania Srodkéw Funduszu Pracy, jak i efektywnoSci
dzialan powiatowych urzedow pracy, przeprowadzil reforme rynku pracy, czego efektem
wspomniana tutaj nowelizacja ustawy. W ustawie w zwigzku z tym bezpo$rednio zostaty
zapisane definicje, ustawowe pojecia efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej. To,
w odniesieniu do czego Najwyzsza Izba Kontroli wykazuje roznice miedzy wskaznikami
efektywnosci naliczonymi przez ministerstwo i wyliczonymi przez Izbe, dotyczy okresu
weczesniejszego 1 wynika po prostu z innej metodologii liczenia. Przepisy ustawowe
natomiast, jak i dzialania podjete w efekcie nowelizacji ustawy zmierzajg w tym samym
kierunku, czyli w kierunku wskazywanym rowniez przez NIK zaréwno co do samych
definicji, jak i do Zrodta pozyskiwania danych.

Oproécz definicji ustawowych podjeto prace nad zmianami dotyczgacymi statystyki
publicznej. We wspotpracy z GUS opracowano nowy formularz sprawozdania MPiPS-02
Iacznie z zalagcznikiem, na podstawie ktorego bedzie wyliczona efektywnos$¢ podstawo-
wych programow na rynku pracy. Zdefiniowany jest tam wymagany okres zatrudnienia
i okres, w ktorym 6w efekt musi nastapic, czyli 3 miesigce po zakoniczeniu danej formy
aktywizacji lub - co bardzo wazne — okresu zobowigzaniowego wynikajacego z danej
formy aktywizacji. Jezeli chodzi wiec np. o dotacje, efekt zatrudnieniowy bedzie liczony
po 12 miesigcach od przyznania srodkéw, czyli po tym okresie, do jakiego zobowigzal
sie bezrobotny do prowadzenia dziatalnosci. Z poszczegbélnymi formami aktywizacji
w ten sam sposob bedziemy postepowac. Dodac nalezy, ze dane te bedg weryfikowane
na podstawie raportow ZUS, nie bedg wiec deklaracje brane pod uwage, lecz rzeczywiste
okresy zatrudnienia wynikajace z deklaracji ZUS i zaplacenia skladek na ubezpieczenie
spoteczne.

Co do nowej formy, o ktorej panstwo postowie wspominaliScie, to jest procedowany
aktualnie projekt zmiany ustawy o promocji zatrudnienia, ktéry wprowadza nowa forme,
a mianowicie refundacje czesci kosztéw wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spo-
teczne 0s6b mtodych, do 30 roku zycia. Refundacja moze nastepowac do 12 miesiecy, pod
warunkiem wszakze, ze pracodawca przez kolejnych 12 miesiecy bedzie zatrudnial taka
mtlodg osobe z wykorzystywaniem wlasnych srodkéw. Tak wiec efekt, o ktorym panstwo
wspominacie, bedzie zapewniony.

Nalezy takze wspomnie¢ o tym, ze rozwijamy réwniez nowe formy w postaci pozyczek,
ktore o tyle sa innym instrumentem, ze sg instrumentem zwrotnym. Oczywiscie, udzie-

e.b.
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lamy tych pozyczek na warunkach bardzo preferencyjnych i w chwili obecnej na rynku
nie ma tak taniego instrumentu w postaci udzielania pozyczek do kwoty 20 przecietnych
wynagrodzen krajowych z oprocentowaniem na poziomie niespetna 0,5 proc. w stosunku
rocznym i z 12-miesieczng karencjg oraz mozliwoscig splaty przez lat 7. Takich pozyczek
od poczatku, czyli mniej wiecej od roku, udzielono juz prawie 1,5 tys. To sg pozyczki
na podjecie dzialalnoSci gospodarczej, sa rowniez pozyczki na utworzenie miejsc pracy;
udzielono ich znacznie mniej, ale nowe miejsca pracy sg rowniez tworzone.

Minister pracy z calg pewnosciag idzie w tym samym kierunku, ktéry Najwyzsza Izba
Kontroli wskazywala we wnioskach z kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Rzeszowie Robert Lukasz:

e.b.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, postaram sie odnie$¢ do probleméw podniesionych
przez panstwa wedlug ich kolejnosci.

Pani posel Kinska pytala, czy przed kontrolg byly zalozone jakie$s wskazniki, ktore
uznaliby$my za wystarczajgco pozytywne. Nie przyjmowaliSmy takiego zalozenia. Chcie-
liSmy zbadac¢ w tej kontroli, czy poprawne, prawidtowe sg wskazniki podawane przez
ministerstwo, innymi stowy - czy w urzedach pracy da sie wykazac takg efektywnosc,
takg skuteczno§é, jaka jest pokazywana w sprawozdawczo$ci. Takie bylo nasze zaloze-
nie. ZalozyliSmy rowniez, ze nie bedziemy siegali do innych danych niz te, ktére majag
urzedy pracy, czyli nie bedziemy pytali ani samych bezrobotnych czy bytych bezrobot-
nych, ani ZUS, ani innych instytucji, bo chodzi o to, jaka wiedzg dysponowaly urzedy
i czy da sie to przetozy¢ na wskazniki, ktore pan minister prezentuje, na podstawie oczy-
wiScie danych uzyskanych z poszczegolnych urzedoéw. Przedstawiamy panstwu, ze tak
sie jednak nie stalo, ze te wyliczone przez nas wielko$ci sg znacznie nizsze.

Pani poset Bankowska i pan przewodniczacy Raniewicz pytali o te bardzo niskie
wskazniki dotyczace prac interwencyjnych i robot publicznych. Szanowni panstwo, te
wielkosci liczyliSmy troszke inaczej niz te dotyczace stazy i szkolen, gdyz prace interwen-
cyjne i roboty publiczne w statystyce sa traktowane w ten sposob, ze z chwilg ich rozpo-
czecia dany bezrobotny jest wyrejestrowywany z rejestru i on po prostu od pierwszego
dnia przestaje by¢ zarejestrowanym bezrobotnym. I p6zniej mamy dwa scenariusze:
albo te prace interwencyjne i roboty publiczne sie zakoncza i 6w bezrobotny znéw sie
zglosi i zostanie zarejestrowany, bo skonczyla sie subsydiowana forma jego aktywizacji
i pozostaje kwestia, co bedzie sie dzialo dalej, albo tez w ogdle sie nie pojawi i urzad
pracy tak naprawde nie wie, czy on pracuje, pewnie nie pracuje, skoro sie nie zareje-
strowal. My natomiast tak przyjeliSmy, ze wskazniki dotyczg tylko tych sytuacji, kiedy
po pracach interwencyjnych i robotach publicznych nastapito ponowne zarejestrowanie
bezrobotnego, i sprawdzaliSmy, czy pozniej, w okresie tych 3 miesiecy podjal on jakies$
zatrudnienie. Z tego wiec powodu sg one bardzo niskie. Dodam, ze nie wszyscy bezro-
botni po pracach interwencyjnych i robotach publicznych zgtaszaja sie do urzedu pracy
iurzad pracy nie ma pelnej wiedzy. To w ogble mankament rejestru, gdyz dos¢ spraw-
nie sg w nim odnotowane sytuacje wyrejestrowania, zarejestrowanie natomiast zalezy
od dobrej woli, checi obywatela.

Réznice miedzy danymi wyliczonymi przez nas i przez ministerstwo oczywiScie wyni-
kaja z metodologii. Przedstawilem gtéwne zalozenia metodologiczne. Nieco doktadniej
sa one opisane w zalgczniku nr 2 do informacji. Rzeczywiscie jest tak, ze inaczej liczy-
liSmy. Podstawowa réznica polega na tym, ze my braliSmy pod uwage do skutecznosci
przez nas wyliczanej tylko te wypadki wyrejestrowania, ktore nastapily w zwiazku z pod-
jeciem zatrudnienia badz dziatalnosci gospodarczej, ale niewiele bylo takich wypadkow.
Nie braliSmy natomiast zupelnie pod uwage do wyliczania naszego wskaznika tych
wypadkow, ktore wigzaly sie z wyrejestrowaniem z innych powodow, jak np.: niestawie-
nie sie do urzedu, podjecie pracy sezonowej, podjecie innej formy aktywizacji, podjecie
pracy dotowanej np. przez PFRON. UznaliSmy bowiem, ze wszystkie te wypadki nie
sa wypadkami skutecznej aktywizacji, o ktorg by nam chodzito.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 173)

Pani poset Bankowska wskazala tez na kwestie taka, czy wystepuje zwiazek miedzy
szkoleniem a pézniejszym zatrudnieniem. To rzeczywiscie jest problem, jak uja¢ w sta-
tystyce rzeczy, ktore nie sg rejestrowane, tzn. czy bezrobotny, ktéry sie wyrejestrowat
z rejestru, postapil tak dlatego, ze urzad pracy rzeczywiscie mu pomogl, przeszkolit go
w danym zawodzie, czy tez z zupelnie innych powodéw znalazl zatrudnienie. Czasami
moga by¢ i takie wypadki, ze kto§ znajduje zatrudnienie wytgcznie w wyniku wiasnych
staran, tak ze dzialania urzedu w zaden sposéb mu nie pomagajg ani nie szkodza. I tego
statystyka nie ujmuje. Zdajemy sobie sprawe z tego mankamentu, wszakze bez nalozenia
dodatkowych obowigzkéw na obywateli ciezko bedzie precyzyjna informacje uzyskac.

Pani posel wskazala tez problem kilku os6b na jedno utworzone miejsce pracy. Oczy-
wiScie, wystepowalo takie zjawisko. Moze kilkanascie osob to bylaby przesada. Stwier-
dzalisémy, ze po kilka os6b bylo kierowanych na jedno utworzone miejsce , bo one sie
same nie zglaszaly, lecz byly kierowane. Nie ma naturalnie nic zlego w takiej formie
aktywizacji, nam po prostu chodzi o sposéb liczenia bezrobotnych, ktérzy sg do niej kie-
rowani.

Moze jeszcze jedno zdanie. Nie powiedzialem tego na samym poczatku, ale z wielkim
szacunkiem odnosimy sie do podejScia ministerstwa, ktére chce mierzyé swoja aktyw-
nos¢, swojg skutecznosé takim zewnetrznym wskaznikiem jak wiasnie ta efektywnosé
zatrudnieniowa. My skupiliSmy sie na jego weryfikowaniu czy prébach poprawy. Podzie-
lam nadzieje wyrazong przez pana ministra i przez pana dyrektora, ze zmiany, ktére
nastepuja, poprawig jakos¢ tych wskaznikow. Zwroce tez uwage na jeszcze jedng rzecz:
nie wystarczy zmieni¢ ustawe, wazna jest zmiana systemu komputerowego, ktory to liczy
czy tez dostosowanie go do nowych zasad.

Pan poset Sniadek pytal, czy badaliémy w kontroli, czy urzedy kierowaly jakie$ wnio-
ski do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie poprawy funkcjonowania
tych form. Nie badaliSmy tego, nie mamy takiej wiedzy. Jednym z powodow natomiast
przyjecia tej kontroli do planu pracy byla powszechna krytyka i w érodowisku nauko-
wym, i w prasie. Zwracano uwage, ze dane dotyczace efektywnoSci po prostu nie odpo-
wiadaja rzeczywisto§ci. Taka byla nasza inspiracja. Jednak zagadnienia, o ktérym pan
posel wspomnial, nie badaliémy. I to chyba wszystkie juz sprawy, do ktérych miatem sie
odniesc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, proponuje, by zgodnie z naszym obyczajem Komisja upo-
waznila prezydium do zredagowania dezyderatu do Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej na podstawie uwag koncowych i wnioskéw z omawianej kontroli. Jezeli nie uslysze
sprzeciwu, uznam, ze Komisja prezydium upowaznila. Sprzeciwu nie stysze. Dziekuje
bardzo.

Przechodzimy do punktu kolejnego obrad — rozpatrzenia informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli dotacji z Funduszu Pracy na podjecie dziatalno$ci gospo-
darczej w Polsce wschodniej. Najwyzsza Izba Kontroli, prosze bardzo.

Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie Edward Lis:
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Dzien dobry panstwu, nazywam sie Edward Lis i jestem dyrektorem Delegatury Najwyz-
szej Izby Kontroli w Lublinie. Po mojej lewej stronie — pani doradca ekonomiczny, pani
Katarzyna Typiak z naszej delegatury, ktora kontrole te koordynowata, nadzorowata,
byta tez autorka jej pomystu.

Prosze panstwa, zajeliSmy sie jedng z form aktywizacji zawodowej, mianowicie dzia-
talnoécig gospodarczg podejmowang przez osoby bezrobotne zasilang dotacjami z Fun-
duszu Pracy. ObjeliSmy kontrolg teren Polski wschodniej. Jej gloéwnym celem byta ocena
efektywnosci wykorzystania §rodkéw z Funduszu Pracy przeznaczonych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz skutecznosé tej formy aktywizacji zawodowej. Kontrola
zostala podjeta z inicjatywy wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli i ujeta w planie na rok
2014 w ramach priorytetu zalozonego przez kierownictwo NIK pn. ,Zapewnienie
poprawy warunkow zycia obywateli w warunkach biezacej i dlugookresowe;j stabilnosci
finansowej panstwa”.

e.b.
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e.b.

W ramach realizacji celu glownego kontroli dokonaliémy réwniez ocen czastkowych
efektow aktywizacji zawodowej w formie dofinansowania podjecia dzialalnosci gospo-
darczej, rzetelnosci planowania zadan w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych
w formie dofinansowania podjecia dzialalnosci gospodarczej, prawidtowosci udzielania
i rozliczania dotacji na podjecie tej dzialalnoSci oraz rzetelnoSci sprawowania nadzoru
nad wykorzystaniem przyznanych $rodkéw.

W kontroli uczestniczylo 5 delegatur NIK: delegatura w Lublinie jako koordyna-
tor oraz delegatury w Bialymstoku, Kielcach, Olsztynie i Rzeszowie. ObjeliSmy nig 15
powiatowych urzedéw pracy zlokalizowanych na terenie 5 wojewodztw Polski wschod-
niej, wezesniej przeze mnie wymienionych. Okres objety kontrola to lata 2010-2013 oraz
od stycznia do konica wrze$nia 2014 roku.

Jakie byly najistotniejsze ustalenia kontroli? Otéz ustaliliSmy, ze przyznawanie
w latach 2010-2013 $rodkéw finansowych na podjecie dziatalnoéci gospodarczej przy-
czynilo sie do zaktywizowania osob bezrobotnych, ale w skali mniejszej na terenie wspo-
mnianych 5 wojew6dztw Polski wschodniej, niz wynikato to z danych publikowanych
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Ministerstwo podawalo, ze 100% os6b
bioracych udzial w aktywizacji zawodowej poprzez dofinansowanie podjecia dziatal-
noSci gospodarcze] zostalo uznanych za skutecznie zaktywizowanych. Z naszych wyli-
czen wynika, ze po tych latach 2010-2013 dziatalno§é prowadzito 43,7% osob objetych
ta formg aktywizacji, a wiec ponad 56% dziatalno$ci juz nie prowadzilo. Skad ta roz-
nica miedzy 100% ministerstwa i naszymi wyliczeniami na poziomie ok. 44%? Rowniez
z metodologii wyliczenia. Ministerstwo objeto badaniem okres roku, okres ten za$ tak
funkcjonuje w systemie dofinansowania podjecia dziatalnoSci gospodarczej przez osoby
bezrobotne, ze jesliby te osoby w owym okresie zrezygnowaly z tej dzialalnoSci, prze-
rwaly ja, zaniechaly z réznych przyczyn, to musza zwroécic pienigdze, ktore na nig otrzy-
maly. Bede o tym mowic jeszcze w naszych wnioskach o tym, by te metodologie zmienié
przez rozszerzenie okresu badawczego.

Po okresie 2010-2013 ponad 25% osob, ktore braty udziat jako beneficjenci w omawiane
formie aktywizacji, zarejestrowalo sie ponownie w ewidencji bezrobotnych, przy czym dla
dziatalnoSci gospodarczej podjetej przed 3 laty lub wczesniej wskaznik ten wyniost pra-
wie 40%. Z osob, ktore otrzymywaly dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej
w kontrolowanych powiatowych urzedach pracy i nie powrdcity do rejestru wiecej niz polowa
zaprzestala prowadzenia dzialalnosci przed uplywem 3 lat od jej podjecia.

Dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej w wiekszosci wypadkow byly przy-
znawane i rozliczane zgodnie obwigzujacymi przepisami i rozporzgdzeniami Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej. Nieprawidtowosci stwierdzono w 5 powiatowych urzedach
pracy. Polegaly gléwnie na niekwestionowaniu przez urzedy wydatkow poniesionych
przez beneficjentow na cele nie ujete we wnioskach o przyznanie Srodkéw i w zawartych
umowach. Funkcjonowala tu zasada jakby braku dostatecznego nadzoru i stad takie
ustalenia naszej kontroli nad analizg wnioskow i wykorzystaniem pieniedzy przyzna-
nych na te forme aktywizacji. Z powodu braku szczegélowych procedur obowigzujacych
powiatowe urzedy pracy przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji postepowanie urzedéw
w tym zakresie bylo niejednolite. Nieuzasadnione byly szczegélnie réznice w procedu-
rze postepowania urzedow dotyczace np. dokumentéw wymaganych od bezrobotnych
i zasad oceny wnioskéw o przyznanie dofinansowania podjecia dzialalnoSci gospodarcze;.

Wiekszoséc powiatowych urzedow pracy rzetelnie sprawowala nadzor nad prawidtowo-
§cig wykonywania umoéw dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej. Nieprawi-
dlowosci w tym zakresie stwierdziliSmy w 4 urzedach. Polegaly gtéwnie na nierzetelnym
weryfikowaniu wywigzywania sie beneficjentéw z obowigzku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez minimum 12 miesiecy. Powiatowe urzedy pracy w wiekszosci wypad-
kéw monitorowaly efekty udzielonych dotacji po uplywie 12 miesiecy od rozpoczecia
dzialalnosci, ale wyniki tego monitoringu w niewielkim zakresie byly wykorzystywane
w biezacej dzialalnosci urzedéw. Tylko 6 z nich wykorzystywalo wyniki analiz w celu
poprawy efektywnosci wydatkowania §rodkow Funduszu Pracy np. w procesie ustalania
kierunkéw szkolen dla bezrobotnych. W pozostalych urzedach zgromadzone informa-
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cje nie miaty zadnego wplywu na dzialania podejmowane w celu aktywizacji zawodowe;j
bezrobotnych.

Podczas czynnoSci kontrolnych stwierdziliSmy rowniez dobre praktyki, ktore wysta-
pity w funkcjonowaniu urzedéw pracy. Monitorowano przyczyny zaprzestania prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej i efektow tej formy aktywizacji po uptywie minimalnego
okresu prowadzenia dziatalnoS§ci oraz wykorzystywanie wynikow monitoringu w bieza-
cej dzialalnoSci; dziato sie tak w czesci urzedéw. Wprowadzono ograniczenia w wykorzy-
staniu srodkow z dotacji zapobiegajace wydatkowaniu caloSci §rodkéw na jeden rodzaj
wydatkéw, np. na koszty reklamy czy zakup wyposazenia. Kolejng dobrg praktyka byto
rozszerzenie zakresu weryfikacji spelnienia przez bezrobotnych warunkéw umoéw zawar-
tych w sprawie przyznania §rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej o analize
dokumentoéw §wiadczacych o rzeczywistym prowadzeniu tej dziatalnosci.

W koncowych ustaleniach naszej kontroli sformutowaliSmy wnioski podzielone na 3
grupy, do ministra pracy i polityki spolecznej, do starostow oraz do dyrektoré6w powiato-
wych urzedow pracy. Do ministra pracy i polityki spotecznej, aby dokonywanie pomiaréw
- 0 czym wczesniej wspominatem - efektywnoSci aktywizacji zawodowej bezrobotnych
w formie dofinansowania podjecia dziatalnoéci gospodarczej byto z uwzglednieniem dtuz-
szego niz rok okresu jej prowadzenia w celu przedstawienia rzeczywistych efektow tej
formy aktywizacji i tym samym jej trwaloSci, zeby mozna bylo naprawde okresli¢, czy
ta forma jest trwala i jak jest trwala. ZaproponowaliSmy 3-letni okres badawczy, a nie
roczny, jak do tej pory przyjmuje ministerstwo. Proponujemy réwniez rozwazenie opra-
cowania i przekazania powiatowym urzedom pracy zbioru dobrych praktyk wskazuja-
cych pozytywne wzorce przy przyznawaniu i rozliczaniu dotacji na podjecie dzialalnosci
gospodarczej w celu wyeliminowania réznic proceduralnych w tym zakresie wystepu-
jacych w urzedach powiatowych. Tu ma réwniez zastosowanie ogélna zasada, ktéra
obowigzuje wszystkie jednostki organizacyjne, zasada sformutowana dawno temu przy
teorii audytu, méwigca o tzw. ladzie organizacyjnym, a wiec o jednolitoSci postepowania
w resorcie. Stad tez taka tre§¢ naszego wniosku.

Whioski do starostow powiatow o uwzglednienie w kontrolach wewnetrznych prze-
prowadzanych w powiatowych urzedach pracy stosowania przez te urzedy mechanizmu
wielu oczu w procesie udzielania i rozliczania dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodar-
czej. StwierdziliSmy takie sytuacje, w ktorych jeden pracownik od poczatki do konica
zajmowal sie tym procesem w caloéci, a wiec od przyznania pieniedzy na aktywizacje
zawodowa, na podjecie dzialalnosci gospodarczej przez bezrobotnego az do koncowych
kontroli. Zasada przynajmniej drugiej pary oczu jest sprawdzong metoda weryfikacji,
rowniez zapobiegajaca ryzyku korupcji, bo o takim zjawisku méwié nalezy.

Do dyrektorow powiatowych urzedéw pracy, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
apelowali$émy o wdrozenie procedur kontroli zarzadczej w celu zminimalizowania ryzyka
wystapienia nieprawidlowosci w realizacji zadan z zakresu udzielania dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej i jej rozliczania. Wspomnialem o drugiej parze oczu i dodam,
ze nie dotyczy to sytuacji korupcji, ktérg stwierdziliby$my; nie stwierdziliSmy takiej
sytuacji. Mowie o mechanizmach kontroli zarzadczych, ktore powinny by¢ stosowane
tam, gdzie mamy do czynienia z przydzielaniem pieniedzy, ich rozliczaniem. Dwie pary
oczu to stara, sprawdzona metoda, ktora ma poczatek w bankowosci i pochodzi sprzed
wielu lat. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzigkuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ gtos w tej sprawie?
Pan poset Janusz Sniadek, a p6zniej pan posel Arkadiusz Czartoryski. Prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Tym razem optymistycznie. Przyznam, ze tak wlasnie
zabrzmialo dla mnie sformulowanie o dobrych praktykach w urzedach pracy i zga-
dzam sie z tym. Sadze jednak, ze dobrze by bylo wpisa¢ w te formule wrecz zasade,
ze w wypadku stwierdzenia patologii, o ktérych méwiliémy — polegajacych na wykorzy-
stywaniu §rodkéw na obnizanie kosztow wylacznie przez pracodawce, zamiast na two-
rzenie nowych miejsc pracy — osoby, ktore sie jej dopuscily, tracg tytul do ubiegania

e.b.
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sie po raz kolejny o te §rodki. Jak rozumiem, kontrole w Polsce wschodniej nastepuja
i przyjmuje to z zadowoleniem, podobnie jak wymoég drugiej pary oczu, o ktoérej pan
moéwil. Wydaje sie oczywisty. Przy tak duzym przeplywie §rodkéw nieprawidtowosci
sg naturalne i kontrola jak najbardziej powinna wystepowac.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan posel Arkadiusz Czartoryski.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Chciatem zadac pytanie kontrolerom, zawsze bowiem interesowalo mnie, w jaki spo-
sOb merytorycznie sg przygotowani czlonkowie komisji w powiatowych czy wojewddz-
kich urzedach pracy, ktorzy oceniaja, czy dane przedsiewziecie gospodarcze ma szanse
powodzenia czy tez nie ma takiej szansy, i decydujg o takich badz innych dofinansowa-
niach. Czy te komisje sg dobierane w ten sposob, ze sg przeprowadzane szkolenia, czy
sg to ludzie, ktorzy sami juz zaltozyli dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra pozytywnie zafunk-
cjonowata na rynku?

Moje watpliwoSci biorg sie z doSwiadczenia, bo obserwuje sytuacje jako poset,
wprawdzie nie w wojewodztwach wschodnich, ale na Mazowszu wschodnim czy w ogéle
na Mazowszu. Podam jako przyklad bardzo ciekawych dofinansowan do dziatalnoSci
gospodarczej dokonywanych przez WUP tego wojewodztwa fakt, ze kto§ sktada wniosek
na dzialalno$¢ gospodarcza — ciekawa, nieciekawa — komisja ocenia to negatywnie, ale
np. pozytywnie ocenia i skutecznie realizuje, sg takie wypadki, pomysty typu np., ze ktos
chce kupi¢ samochdd potrzebny zalozenia jednoosobowej firmy takséwkarskiej. Potem
w zasadzie jezdzi, nie jezdzi, nie jest to istotne, zdobywa w ten sposob czas konieczny
do dzialalnosci tej firmy, a samochdd osobowy po prostu zostaje. No, jezeli to ma pobu-
dza¢ rynek, gospodarke Polski, to, ze kto§ zaklada jednoosobowg firme taksowkarska,
uwazam, szczerze powiedziawszy, ze jest to marnowanie pieniedzy publicznych i zawsze
sie zastanawiam, jak ta komisja jest przygotowana merytorycznie do tego, by ocenié
przydatnosc danego przedsiebiorstwa, przyszlo§é tej dziedziny gospodarki, w ktorej ktos
chce zaltozy¢ dzialalno§é przy uzyciu Srodkéw publicznych. Czy komisja tak jest przy-
gotowana, zeby ocenic, jak to pobudzi gospodarke regionu? Czy chodzi tylko o to, aby
wydaé pienigdze, bo przyszly, a czy formy takie utrzymaja sie na rynku, to nikogo nie
obchodzi, nikt tego nie monitoruje.

Pytanie: Czy po takim okresie kto§ monitoruje, ile firm pozostato? Czy komisja traf-
nie oceniala skladane wnioski? Kto§ powinien sprawdzaé takze te komisje, prawda?
Bo uptywa okres konieczny do dzialania tej firmy. Kto$ potem przechodzi na bezrobocie
lub nie przechodzi, mniejsza z tym, ale aktualne jest pytanie, jaki procent tych firm pozo-
staje na rynku. To powinno by¢ przedmiotem skrupulatnego badania, prawda? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Raniewicz, prosze.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):

e.b.

Dziekuje bardzo. O wiele bardziej optymistyczny material niz wczesniejszy, szczegolnie
dane, ktore mowig o tym, ze te firmy w okresie 3 lat utrzymujg sie mniej wiecej w polo-
wie, czyli, ze mamy do$¢ duzg skutecznosc.

Rzeczywiscie, co do tych komisji to jest to istotne pytanie. Mozna by sie bylo pokusié¢
o przeprowadzenie analizy, w ktorym urzedzie pracy bylo skuteczne wybieranie tych pro-
jektow, przez poréwnanie, jak diugo dane dziatalnosci byty prowadzone i przekonac sie, czy
jest jaka$ réznica, czy tez w gre wchodzi jaka$ érednia statystyczna, ze np. 10 czy 20 proc.
wybranych projektéw utrzymalo sie tylko przez 6w okres minimalny. Takie poréwnanie
pokazywaloby nam, ktore komisje najtrafniej dobieraty projekty. Jesli jakas komisja wyroz-
niataby sie szczegolnie duzym odsetkiem nietrafnych decyzji, to trzeba by sie zastanowic,
czy nie nalezy zmienic sposobu doboru oséb, ktore pracujg w komisjach.

Pan poset ma racje, to niezwykle wazne. Wybér np. tej jednoosobowej firmy taksow-
karskiej moze by¢ skutecznym jesli na danym rynku nie ma w ogoéle taksowek. To zalezy
od specyfiki rynku, bedzie zalezalo tez od przygotowania zawodowego poszczegélnych
osob, ktore skladajg wnioski. Mamy tu interesujace dane, z ktorych wynika, ze wiek-
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szos¢ tych bezrobotnych — 84% — ma przygotowanie lub doswiadczenie zawodowe nie-
zbedne do prowadzenia dzialalno§ci gospodarczej i interesujgce byloby zestawienie tego,
jak ma sie to przygotowanie zawodowe do okresu, w ktorym pdzniej dzialalnos$c bytaby
prowadzona, czy te osoby rzeczywiScie lepiej sobie radzg na rynku czy tez nie.

Brakuje mi tez materiatu, ktéry by pokazywal skuteczno§é pozyskiwania zaleznie
od diugosci okresu bycia bezrobotnym. Ciekawitoby mnie, jaki jest odsetek osob, ktore
pozyskujg $rodki wérod osob, ktore krotko sg bezrobotne, a jaki wérod bezrobotnych
od dluzszego czasu. Gdyby mozna bylo materiaty te poréwnac. Mysle, ze to rzecz raczej
ministerstwa niz NIK - pokuszenie sie o takie analizy i na ich podstawie wyciagania
wnioskow uwzglednianych nastepnie w kolejnych programach, tak by lepiej kierowac
te pieniadze, a tym samy, by byly lepiej wykorzystane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli o udzielnie odpowiedzi.

Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie Edward Lis:

Dziekuje bardzo. Potwierdze to, co szanowni panstwo zauwazyli na podstawie analizy,
ze istotnie dotacje na aktywizacje bezrobotnych w formie wtasnej dziatalnoSci gospodar-
czej maja najwyzszy wskaznik rentownosci wérdd pozostalych form aktywizacji zawo-
dowej bezrobotnych. To prawie 44% firm funkcjonujacych po 3 latach, co niewatpliwie
jest optymistyczne. Czy jest to kierunek do zmiany struktury wykorzystania srodkow
publicznych na te forme aktywizacji bezrobotnych, to juz oczywiscie kwestia analiz
po stronie ministerstwa. Wskaznik ten nam trudno jest ocenié¢, badan w takim zakresie
nie robilismy.

Oczywiscie, nie kazdy ma predyspozycje, ochote i sity do tego, zeby by¢ przedsie-
biorcg, chotby jednoosobowym. Dominujgca cze$¢ populacji — chyba od 93 do 95 proc.
- co potwierdzajg badania miedzynarodowe, woli by¢ pracownikami niz przedsiebior-
cami. W tych warunkach jednak mimo wszystko pozytywnego, najwyzszego wskaznika
efektywnosci moze warto by bylo takie analizy przeprowadzi¢ i zmieni¢ ewentualnie
proporgje, a wszystko to moze poprzedzic¢ duzg kampania spoteczna, edukacyjna, zache-
cajaca do podejmowania dziatalnoéci gospodarcze;.

Jesli chodzi o takséwkarzy, o czym wspominatl pan poset Czartoryski, to najprostsza
forma dzialalnoSci gospodarczej, lecz z pewnoscig nie tedy droga do ozywienia gospodar-
czego kraju. Ale tez, panie posle, niektore urzedy pracy eliminowaty tego typu dziatania.
Odstawialy je niejako do odrebnego, czastkowego postepowania, skupiajac sie na tych,
ktore pozostaja w zakresie $§wiadczenia ustug, handlu czy produkcji, poza takséwka-
rzami.

I jeszcze pewien glos refleksji. Nie jest do konca tak, ze jedna osoba, male firmy
nie pobudza gospodarki, bo dane $§wiatowe pokazuja, ze wla$nie male firmy dominuja,
np. w Japonii czy tez w Niemczech. Zdecydowanie w populacji dominujg mate firmy.
I to wlasnie one stanowig wiekszo§¢ dochodu narodowego. To tylko taka refleksja, jesli
chodzi o te sprawe. I wlasciwie to juz chyba wszystko. Dziekuje. Jeéli jednak sg kolejne
pytania, bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, pan posel Czartoryski.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam. Chcialbym krotko sprostowaé. Nie pytalem o ocene i wyjasnienie, czy
takie badz inne firmy majg szanse na dluzsze czy krotsze funkcjonowanie i czy pobudza
czy nie gospodarke. Zasadnicze moje pytanie dotyczylo komisji oceniajacych, jaki jest
ustroj ich przygotowania. Czy to po prostu urzednicy danych urzedéw, skierowanych
do komisji na zasadzie tapanki czy tez sg oni jako§ weryfikowani, szkoleni? Jak i w jaki
sposob komisje te sg przygotowywane?

Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie Edward Lis:
W czasie procesu kontrolnego stwierdziliSmy, ze nie ma jakiego$ specjalnego szkolenia
dla tego typu os6b. Sa to pracownicy urzedow bez szczegélnych przygotowan weze$niej-
szych, sa natomiast okreslone procedury dla tego typu urzednikéw, zaleznie od tego,
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czym majg sie zajmowaé w procesie przyznawania, typowania, planowania dotacji z Fun-
duszu Pracy.

Odpowiadajgc wprost, panie posle, dodam, ze takiego specjalnego programu, jak
pan na wstepie zaznaczyl, pytajac, czy te osoby majg przygotowanie merytoryczne, nie
stwierdziliSmy. Sg to typowi, mozna powiedzie¢: liniowi urzednicy angazowani sposrod
urzednikéw urzedoéw pracy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiado-
moéci informacje Najwyzszej Izby Kontroli.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku - rozpatrzenia informacji Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli dzialania osrodkéw pomocy spotecznej w zakresie
rozpoznawania i monitorowania sytuacji spotecznej. Przedstawiciel NIK, prosze bardzo.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Rzeszowie Robert Lukasz:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawie najwazniejsze
wyniki tej kontroli.

Pomoc w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych to instytucja polityki spotecz-
nej panstwa. Organy samorzadowe realizujg zwigzane z tym zadania za poérednictwem
osrodkow pomocy spotecznej. Warto na wstepie podkreslic, ze oérodki te na mocy ustawy
wspolpracuja, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi,
koSciolami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi, tj. podmio-
tami, ktore mogg mie¢ informacje o potencjalnych beneficjentach pomocy spoleczne;j.
Jednym z zadan pracownikéw socjalnych, okre§lonych w art. 119 ustawy o pomocy
spotecznej, jest dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktére powodujg zapotrzebowanie
na $wiadczenia z pomocy spolecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych §wiadczen.
W celu prawidtowego wypelniania zadan z zakresu pomocy spolecznej konieczna jest
rzetelna identyfikacja os6b wymagajacych objecia pomoca. I to byl gtowny cel, ktory
chcieliémy zbada¢ w omawianej kontroli.

Kontrole dzialania o§rodkéw pomocy spolecznej w zakresie rozpoznawania i monito-
rowania sytuacji spotecznej przeprowadzono z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli w 12
o$rodkach pomocy spotecznej z terenu 4 wojewodztw: 1odzkiego, opolskiego, podkarpac-
kiego i warminsko-mazurskiego. Kontrolg objeto okres do od 1 stycznia 2012 roku do 30
czerwca 2014 roku.

W ocenie Izby podejmowane przez skontrolowane oSrodki pomocy spotecznej dzia-
lania nie zapewnily zaréwno prawidlowego, jak i skutecznego rozpoznawania i moni-
torowania sytuacji spolecznej os6b wymagajgcych objecia pomocg. Organizujgc pomoc
spoteczna, oSrodki pomocy spolecznej nie wspoéipracowaly w wystarczajacym stopniu
z organizacjami spolecznymi i pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi
w ustawie. OPS zwykle mialy wiedze o podmiotach funkcjonujacych na ich terenie, lecz
tylko nieliczne wspoélpracowaly ze wszystkimi podmiotami. Tym samym nie wykorzy-
stywaly ustawowych mozliwosci i w konsekwencji nie mialy szansy pozyskania danych
o osobach potrzebujacych.

Przyczyny tego stanu byly to: brak okre§lonych zasad wspélpracy z podmiotami
mogacymi dysponowaé wiedzg o osobach potrzebujacych oraz spdjnych i racjonalnych
metod monitorowania §rodowiska spotecznego, ograniczanie wspoétpracy do wybranych
organizacji badz tez niewspolpracowanie z podmiotami o wiekszym zasiegu dzialania niz
teren gminy, ograniczanie tej wspotpracy jedynie do reagowaniu na zgloszenia o potrze-
bie udzielenia pomocy konkretnym osobom i niekierowanie zapytan do innych podmio-
tow o wskazanie oso6b wymagajacych objecia pomocg spoteczng. Osrodki pomocy spotecz-
nej nie wykorzystywaly mozliwo§ci informowania spoteczenstwa o dostepnych formach
pomocy spolecznej na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej, zamiesz-
czajac tam niepelne lub nierzetelne dane. 11 OPS-6w nie udostepnito w BIP informacji
o wszystkich przewidzianych prawem formach pomocy, 5 na stronach BIP zawarlo nie-
aktualne informacje, odnoszace sie do nieobowigzujgcego stanu prawnego. Tylko jeden
skontrolowany osrodek w sposob pelny poinformowat w Biuletynie o zakresie udzielanej
pomocy spolecznej, z tym ze naszym zdaniem informacje te zamieszczone zostaly w spo-
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sob nieusystematyzowany. Niepelne i nieaktualne informacje udostepniane w Biulety-
nie Informacji Publicznej niekorzystnie wplywaly na wiedze o mozliwych do uzyskania
formach pomocy spolecznej zainteresowanych beneficjentow przewidzianymi w ustawie
o pomocy spolecznej formami wsparcia, a w konsekwencji prowadzity do niewystepowa-
nia o takie §wiadczenia i ich nieudzielania przez o$rodki. Na takie wypadki wskazywaly
wyniki ankiet przeprowadzonych wsréd beneficjentéw innych organizacji niosgcych
pomoc potrzebujacym. Osoby te po prostu podawaly, ze nie mialy dostatecznej wiedzy
o tym, ze moga sie ubiegac o poszczegélne rodzaje §wiadczen. Przyczyny nieinformowa-
nia w Biuletynie to: przekonanie, ze podawanie informacji na wlasnej stronie interneto-
wej osrodka stanowi wypelnienie obowigzku ustawowego, ograniczone $rodki finansowe
i nieprzywigzywanie nalezytej wagi do realizacji obowigzku wynikajacego z ustawy.

Podczas kontroli stwierdziliSmy, ze wymogi dotyczace liczby zatrudnionych pra-
cownikoéw socjalnych wynikajace z przepisu art. 110 ustawy zostaly spelnione jedynie
w 3 skontrolowanych OPS. W pozostalych 9 zatrudnienie bylo nizsze od wymaganego
od 1 do 4 os6b, co stanowito od 5,3 az do 40 proc. stanu. Wplyneto to na ograniczenie
mozliwosci oérodkow w zakresie rozpoznawania sytuacji spotecznej i monitorowania
0s6b wymagajacych objecia pomoca. Najczesciej przyczyna byt brak dostatecznych érod-
kéw finansowych na zatrudnienie brakujacej liczby pracownikow socjalnych.

Dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktére powoduja zapotrzebowanie na §wiad-
czenia z pomocy spolecznej jest zadaniem wlasnie pracownikéw socjalnych. W kontroli
stwierdziliSmy jednak, ze wiekszo§¢ pracownikéw socjalnych swoja aktywno§é ograni-
czala do typowych, rutynowych czynnoSci, nie stosujac niestandardowych czy nowator-
skich metod dzialan oraz nie korzystajac z dostepnych programéw i projektow przeciw
wykluczeniu spolecznemu, nie promujgc w lokalnych mediach stosownych informacji.
StwierdziliSmy szereg przyczyn tej sytuacji, przy czym gléwna jest zbyt duza liczba
podopiecznych przypadajaca na jednego pracownika socjalnego i zwigzany z tym nad-
miar obowigzkow, obcigzenie pracg biurowa i wykonywanie innych zadan niz zwigzane
z pomocg spoleczng. StwierdziliSmy jednak réwniez, ze przyczyng jest wypalenie zawo-
dowe zwigzane z brakiem mozliwoS§ci skorzystania z poradnictwa superwizorow, radcow
prawnych, psychologéw, brak srodkéw na finansowanie szkolen specjalistycznych, skut-
kujacy niewystarczajgcym przygotowaniem pracownikow socjalnych do realizacji zadan
zwigzanych z identyfikowaniem i monitorowaniem sytuacji spotecznej, jak tez bariery
stawiane pracownikom przez ich przetozonych. W ocenie NIK monitorowanie i wlasciwe
rozpoznawanie sytuacji spolecznej utrudniat brak systemu identyfikowania i monitoro-
wania problemoéw spotecznych w §rodowisku lokalnym, rozumianego jako zbiér wskazo-
wek, metod i dobrych praktyk, pozwalajacych na diagnozowanie, analizowanie i ocene
tych probleméow. Proby zbudowania takiego systemu podjeto w 6 o§rodkach, jednak
dzialania te de facto nie wykroczyly poza ramy standardowych czynnosci, wynikajacych
z przepisu art. 119 ustawy. Aktywnos¢ poszezegolnych osrodkow pomocy spolecznej uza-
lezniona byta zatem wyltacznie od kreatywnosci pracownikow. Kierownicy tych osrodkow
postulowali opracowanie systemu wspomagajacego pracownikéow socjalnych w prawi-
dtowej realizacji ich zadan. Tylko 5 strategii rozwiazywania problemow spolecznych
spelniato wymogi okre§lone w przepisie art. 16b ustawy i zawieralo wszystkie wymagane
elementy. Chodzilo nam przede wszystkim o to, czy strategia zwiera diagnoze sytuacji
spoltecznej i prognoze zmian w zakresie objetym strategia.

W zadnym z o§rodkéw nie dokonano weryfikacji zalozonych w strategii zadan oraz
efektywnoS$ci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacje srodkéow. Jedynie w 4
monitorowano sposob realizacji zadan zapisanych w strategii. W 7 strategiach zawarto
zapisy obligujace oérodki do wystepowania o potrzeby aktualizacji strategii, jednak
zaden takich dzialan osrodek nie podjal. Przyczyny mankamentéow dotyczacych stra-
tegii rozwigzywania problemoéw spotecznych to: brak do$wiadczenia, wzoréw, szkolen
i innych materialow przydatnych w opracowaniu tego typu dokumentu, brak szczegoto-
wych wytycznych dotyczacych zawartoSci strategii w ustawie, jak i przepisach wykonaw-
czych, ograniczone zasoby kadrowe, a takze przekonanie, iz zmiana przepiséw okreslajg-
cych zawartosc strategii dotyczy dokumentéw opracowanych tylko po jej wejsciu w zycie,
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czyli w 2011 roku. Tym samym strategie, jako narzedzie pomocy spolecznej, nie stuzyly
skutecznemu identyfikowaniu i monitorowaniu sytuacji spoleczne;.

Na podstawie wynikow kontroli skierowaliSmy wnioski do ministra pracy. Dwa
z nich przedstawie krotko: o wydanie rozporzadzenia wykonawczego w sprawie super-
wizji pracy socjalnej, na podstawie delegacji zawartej w ustawie w art. 121a. Przepis
ten wszed! w zycie z koncem 2013 roku. Naszym zdaniem opracowanie przez ministra
wytycznych i standardu dla superwizji pracy socjalnej mogloby sie przyczynic¢ do wzmoc-
nienia kompetencji zawodowych i zapewnienia wysokiego poziomu §wiadczenia ustug
koniecznych do prawidlowej realizacji zadan zwigzanych z identyfikowaniem i monito-
rowaniem potencjalnych beneficjentow. Brak tych przepisow uniemozliwia pracownikom
o$rodkéw pomocy spolecznej korzystanie z poradnictwa w tym zakresie. Wyniki kontroli
jednoznacznie wskazujg na potrzebe wsparcia tych pracownikow dziataniami poszerza-
jacymi wiedze dotyczacg identyfikowania i monitorowania. Przydatno$¢ wydania tego
rozporzagdzenia jednoznacznie wynika z ankiet przeprowadzonych wéréd pracownikow
socjalnych. Wiemy, ze ministerstwo w 2014 roku przygotowalo projekt takiego rozpo-
rzadzenia.

Drugi wniosek jest o opracowanie standardow opisujacych zasady wspoétpracy osrod-
koéw pomocy spolecznej z innymi podmiotami w celu skuteczniejszego rozpoznawania
i monitorowania sytuacji spolecznej. W naszej ocenie umozliwitoby to kompleksowe
wykorzystanie informacji o osobach potrzebujacych, bedacych w posiadaniu innych niz
os$rodki podmiotow, ktore zajmuja sie niesieniem pomocy. Obowigzujace przepisy ustawy
nie definiujg wprost sposobu realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem i diagnozo-
waniem oraz identyfikacjg sytuacji spotecznej. Przepisy ustawy wskazuja na obowiazek
wspolpracy OPS-6w przy organizacji pomocy z podmiotami wymienionymi w ustawy,
nie konkretyzujac ani jej form, ani czestotliwosci owej wspolpracy. W zwigzku z brakiem
szczegolowych norm postepowania w kontroli stwierdzono dysproporcje w poziomie
aktywnosci pomiedzy poszczegélnymi osrodkami w tym zakresie. Na potrzebe opraco-
wania takich standardéw wskazywalo 11 z 12 kierownikéw kontrolowanych osrodkow
pomocy spolecznej. Pan minister w stanowisku do informacji stwierdzil, ze nie widzi
podstawy prawnej, na mocy ktorej moglby takie standardy okreslic.

Do wojtow burmistrzow i prezydentoéw miast Najwyzsza Izba wnosita o uwzglednie-
nie przy opracowywaniu strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych oraz drugiego
dokumentu — oceny zasobéw pomocy spolecznej koniecznoéci ujmowania — wszystkich
elementow wymaganych przepisami. Chodzi nam o takie elementy, jak diagnoza sytuacji
spolecznej i prognoza zmian w zakresie objetym strategia, a szczegolnie o uwzglednia-
nie zasob6w pomocy spolecznej, w tym zasobow organizacji pozarzadowych. Jest taki
obowiagzek, ale gminy w zasadzie go nie realizowaly, tym samym, majgc wiedze o zaso-
bach, ograniczaly mozliwos¢ wspodtpracy z tymi organizacjami. Szczegélnie wskazujemy
na konieczno$¢ zawierania w ocenach zasob6w pomocy spolecznej aktualnych informacji
o dzialajacych na danym terenie podmiotach wymienionych w ustawie, w tym o orga-
nizacjach spotecznych i pozarzadowych. Ustalenia kontroli jednoznacznie wskazuja
na brak wymaganych ustawa elementéw w obu dokumentach oraz wypadki nieaktuali-
zowania strategii.

Drugi wniosek kierowany na szczebel gmin byl o podjecie dziatan zmierzajacych
do zatrudnienia wymaganej liczby pracownikéw socjalnych, zgodnie z przepisem art.
110 ustawy. W kontroli stwierdziliémy niespelnianie ustawowego wymogu w tym zakre-
sie. Pracownicy o§rodkéw Swiadczyli prace socjalng dla wiekszej liczby podopiecznych,
niz dopuszcza to przepis, i sytuacja ta, takze zdaniem samych pracownikow, skutkowala
brakiem wystarczajacego czasu na nalezyte realizowanie obowigzkow, w tym takze zwig-
zanych z identyfikowaniem i monitorowaniem sytuacji spotecznej. Wymog w tym zakre-
sie od 1 stycznia 2015 roku zostal doprecyzowany. Oprécz liczby oséb przypadajacych
na jednego pracownika alternatywnie wprowadzono proporcje do liczby rodzin.

Konczac przedstawianie wynikow kontroli, chcialbym zwrécié panstwa uwage
na zamieszczone w informacji o wynikach kontroli dobre praktyki w zakresie rozpozna-
wania i monitorowania sytuacji spotecznej. Obok mankamentéw systemu, na ktorych
w sposob naturalny nasze wyniki sie koncentruja, stwierdziliSmy szereg dziatan zwiek-
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szajacych skuteczno$¢é monitorowania sytuacji spotecznej, ktére naszym zdaniem warte
sg rozpowszechnienia i zostaly one rowniez zaprezentowane w informacji o wynikach
kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan poset Arkadiusz Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam, moze za czesto zabieram glos w Komisji, na okraglo, ale pierwsza uwaga:
niezwykle wazny, nie wiem, czy nie jeden z najwazniejszych raportow Najwyzszej Izby
Kontroli, ktéry otrzymaliémy w tym roku, niezwykle cenny. Nie mam najmniejszych
nawet osobistych powodow, zeby kadzic panstwu, ale wszystko wskazuje na to, ze mamy
w Polsce instytucje, ktora dorobita sie kadry, ktora potrafi przedstawié¢ raport o rzeczy-
wistej sytuacji w roznych dziedzinach zycia w Polsce.

Prosze panstwa, tak rzeczywiscie jest, ze wyglada to w ten sposob, jak panstwo pisze-
cie, ze osrodki udzielaly pomocy gléwnie na podstawie skladanych przez zainteresowa-
nych wnioskow, a w stosunkowo niewielkim zakresie wykorzystywaly mozliwo§é¢ dzia-
lania z urzedu. Gdy posel zainterweniuje, i to kilka razy, to nastepuje po prostu swiete
oburzenie, ze maci wode i potem rodzina, w ktorej sprawie interweniuje, ma problemy.
Ci ludzie dzwonig do biura, tak jest praktyka, ze dzwonig i moéwia: ,,Panie posle, niech
pan drugi raz juz nie zwraca uwagi na to, ze mamy problemy, bo teraz mamy problemy
gorsze, ze naruszyliSmy Swiety spokdj oSrodka pomocy spolecznej, ze az przez pana
zwrociliémy sie o pomoc”.

Jednej rzeczy panstwo nie wychwyciliScie, bo nie mogli§cie wychwycié, a ktora teraz
przetacza sie jak walec przez Polske. Mowie to z autopsji. Trzykrotnie w ostatnich trzech
miesigcach w moim biurze odbyly sie takie rozmowy. Mianowicie ludzie zwracajg sie
o pomoc réwniez do biur poselskich, rodziny w ciezkiej sytuacji rodziny, szczegélnie wie-
lodzietne rodziny w sytuacji wrecz tragicznej finansowo. Zwracajg sie wtedy do biur.
Ale trzykrotnie w ostatnich miesigcach mialem od zwracajgcych sie takg informacje...
Mowilem: ,Jest powiatowy osrodek pomocy rodzinie, gminny osrodek pomocy rodzinie,
inne o$rodki pomocy. Czy tam panstwo byli?”. W odpowiedzi slyszatem: , Nie, nie, bron
Boze. Mamy sze§cioro dzieci i nie chcemy ich stracié¢”. Po prostu przez Polske przetacza
sie fala leku, ze jesli ludzie bedg sie skarzy¢ i zwracaé o pomoc do o§rodkow, to stracg
dzieci. Mj kolega senator, z ktorym dziele biuro, w powiecie Makow Mazowiecki poma-
gal w ostatnich tygodniach rodzinie, ktéra otrzymata asystenta rodziny. Napisal on,
ze w domu panowal batagan i bylo brudno. Ale 6 miesiecy wczesniej ojciec rodziny,
kierowca TIR-a zginal podczas pracy w wypadku samochodowym. Matka z czworgiem
dzieci nie dawala sobie rady, z miesigca na miesigc pogarszala sie sytuacja finansowa
rodziny i kobieta musiala i$¢ do pracy. Czworo matych dzieci, balagan w domu i decyzja
sadu o odebraniu dzieci.

Ma pan racje, méwiac o wypaleniu zawodowym. Trzeba byto wystuchac tych, kto-
rzy musieli fizycznie z kochajacej sie rodziny te dzieci wyrwaé. System mamy bowiem
taki, ze kiedy dzieci zabiora, to w tamtym miejscu juz panstwo polskie dziala, strumien
pieniedzy jest kierowany w inne miejsce. W rodzinie nie dalo sie tego zrobi¢. I senator
ma przez to wypalenie zawodowe, i wszyscy, ktorzy opisang sytuacje przezyli. Tak ze jed-
nej rzeczy panstwo w tym raporcie nie pokazujecie. Panuje autentyczny strach. Mowie
to przy panu ministrze, ktory slucha, chociaz resortowo czym innym sie zajmuje, przy
drugim panu ministrze. W Polsce panuje dzi§ autentyczny strach przed odebraniem
dzieci rodzinie. Panstwo polskie nie pomaga u zrdédla, tylko w innym miejscu. Ludzie
przestaja wiec informowac o swojej sytuacji rodzinnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Raniewicz, prosze.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):
Zdecydowanie trzeba do pana ministra goracy apel skierowac. Niejako zaczynamy te
pienigdze kierowac po zabraniu dzieci z rodzin, nie koncentrujemy sie natomiast na tym,
by zapobiec zabraniu dzieci. Nie jesteémy w stanie w tym momencie skierowac funduszy.
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Na kazde dziecko w rodzinie zastepczej... Pan minister bedzie wiedzial, jakie sg koszty
poznie;j... Ile?

Zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej w MPiPS Marzena
Bartosiewicz:
Na jedno dziecko w rodzinie zastepczej miedzy 600 a 700 z1, dla dzieci niepelnospraw-
nych troszeczke wiecej.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):
No to gdyby te pienigdze przy czworce dzieci skierowaé do takiej matki, to sadze,
ze w rodzinie, o ktérej byla mowa, mielibySmy sytuacje zupelnie inng. Obyloby sie bez
wyrywania dzieci ze $rodowiska rodzinnego. Nalezy sie nad tym bardzo gleboko zasta-
nowic.

Gléwnie jednak chcialem na inng rzecz zwréci¢ uwage, na co§, co w mojej praktyce
bardzo czesto sie spotyka, na sposéb informowania o tym, jaka pomoc ludzie mogg uzy-
ska¢ w tych oSrodkach, w MOPS-ach réznego typu. Ludzie zagrozeni wykluczeniem
spotecznym bardzo rzadko korzystaja ze stron internetowych, to nie jest ich gléwny
no$nik informacji. Glownym noénikiem informacji jest dla nich pracownik socjalny,
ktory do nich dotrze i poprowadzi. To nawet nie jest podanie im kartki z wydrukiem,
ze powinni zrobié to czy to, by skorzystaé z takiej a takiej pomocy. Taki czlowiek musi
dostac¢ informacje w bardzo prosty sposéb, musi byé poprowadzony za reke, dostownie
za reke. Trzeba mu dokladnie powiedzie¢, co ma wypelnié, jaki dokument i trzeba mu
w wypelnieniu tego dokumentu pomac. Musi byé prowadzony krok po kroku. Ludzie ci
nie sg w stanie sami przebrna¢ przez gaszcz paragrafow, przez droge urzednicza. I to jest
glowny problem, ze nie majg tej wiedzy, nie orientujg sie, do kogo majg sie zwrocic,
a jesli nawet juz wiedza, to sie boja zwrocic w obawie, ze sobie nie poradzg z dokumen-
tami. Trzeba przed osrodkami pomocy postawi¢ bardzo duze wymagania, tak by zwrocity
na ten problem uwage.

Z przedstawionego raportu wylania sie tez optymistyczny obraz odnoszacy sie
do dobrych praktyk prowadzonych w wielu oSrodkach. Z praktyk tych mozna stworzy¢
piekny katalog i propagowaé go jako poradnik na temat dzialan, ktoére oSrodki moga
podejmowac. Mysle, ze na podstawie raportu ministerstwo mogloby taki katalog dobrych
praktyk zaproponowa¢ na obszarze calej Polski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Wczoraj postanowiliémy, ze do sprawy odbierania dzieci z powodu biedy
wrocimy podczas nastepnego posiedzenia, za 2 tygodnie. Jezeli wigc panstwo uznacie,
ze to wyczerpuje sprawe... Jeszcze pan posel Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam, ze to dopowiem, ale ta historia opowiedziana przez posta Czartoryskiego
jest tak wielkiej wagi, ze zastanawialem sie, czy w ogole zabiera¢ glos. Mozna ja jednak
spuentowac uwaga, ze nie potrzeba zadnego innego uzasadnienia dla programu 500 plus,
ktory, daj Boze, wkrotce bedzie realizowany, nie méwigc juz o koniecznosci odwroce-
nia tej mozliwoSci przyznanej sgdom, mozliwoSci, ktora jest zdecydowanie naduzywana
— odbierania dzieci z powodu biedy. Jeszcze jedna rzecz zwrdcila mojg uwage, dlatego
poprosilem o glos. Chodzi o odpowiedZ urzednika ministerstwa na pytanie, dlaczego
ministerstwo nie przygotuje jakich§ standardéw czy zalecen pewnego standaryzowania
zachowan: brak podstawy prawnej. Tak naprawde postawg prawng do pracy jest zakres
jego obowigzkow stuzbowych. To co§ niestychanego, jeszcze w tym punkcie, o ktorym
uslyszeliémy z raportu Izby. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Pani, tak? Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej w MPiPS Marzena
Bartosiewicz:
Marzena Bartosiewicz, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, z upowaznienia
pana ministra.
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W kilku kwestiach chcialabym zabra¢ glos. Wroce do raportu NIK i do zalecenia
a propos superwizji. Rzeczywiscie opracowaliémy w roku 2014 projekt rozporzadzenia,
ale spotkaliSmy sie z zarzutem Rzgdowego Centrum Legislacji, ze upowaznienie usta-
wowe jest zbyt waskie do wydania rozporzadzenia w sprawie superwizji. MusieliSmy
sie cofngé o krok i wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do ustawy o pomocy spolecznej,
rozszerzajgc upowaznienie ustawowe. Stalo sie to 5 sierpnia, w tej chwili mamy czas
na opracowanie rozporzadzenia.

dJesli chodzi o strategie, to pelna zgoda, ze w niektorych gminach nie sg opracowane
dobrze, cho¢ probowaliSmy w ustawie o pomocy spotecznej poméc samorzgdom gmin-
nym, wpisujac... Bo kilka lat temu bylo tylko jako informacja i jako zadanie: ma by¢ opra-
cowana strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, a w roku 2012 powiedzieliSmy,
jak strategia ta ma wygladac. Mimo to nie wszystkie gminy stuchaja i wypetniaja obowia-
zek ustawowy. Moze jest tez tak, ze jest to czas, gdy sie strategie koncza i opracowywane
sg nowe. Niemniej jednak w ramach nowej perspektywy finansowej Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego 2014-2020 planujemy na podstawie projektu systemowego dokonaé
przegladu strategii i stworzy¢ modelowy sposob opracowania strategii rozwigzywania
problemow spotecznych z poziomu gminnego i z poziomu powiatowego.

Najtrudniejsza tak naprawde rzecz to standardy wspotpracy. Przywolam zespoly inter-
dyscyplinarne przeciwprzemocowe, w wypadku ktorych skupiliSmy sie tylko i wylacznie
na jednym problemie spotecznym, i powiedzieliSmy, jak maja wyglada¢ zespoly interdy-
scyplinarne, ale podaliSmy jedynie ich skiad. Nie powiedzieliémy, jak stuzby maja ze soba
wspolpracowac, bo tego nie da sie okresli¢. Trudno jest powiedziec, jak majg wszystkie
instytucje ze sobg wspolpracowaé w wypadku najrozniejszych problemoéw, ktore spoty-
kajag pracownicy osrodkow pomocy spotecznej. Ponadto trzeba pamietaé, ze naktadajac
taki obowigzek na samorzady gminne — o czym zresztg mowa w odpowiedzi — musimy
wzigé pod uwage, ze to jest kolejne nowe zadanie, ze to sg kolejne nowe pienigdze
z budzetu panstwa i rozwazy¢ konieczno$¢ merytoryczng powiedzenia, jak samorzady,
os$rodki pomocy spolecznej majg ze sobg wspotpracowac.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. To juz wszystko z pani strony, tak? Nie widze wiecej zgloszen. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta do wiadomoéci informacje Najwyzszej Izby Kontroli.

I punkt dotyczacy dezyderatu, rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi na dezyderat nr 52 — w sprawie wykorzystania Srodkow publicznych na uprawy
sadownicze ijagodowe w ramach programéw rolnoSrodowiskowych. To kontynuacja.
Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chciatem przeprosic za nieobecno$é od poczatku,
ale — jak kolezanka méwila — bylem na pytaniach biezacych.

OczywiScie, kontynuacja. My§le, ze podczas poprzedniego posiedzenia omowiliSmy
wszystkie kwestie zwigzane z protokotem i z wnioskami przedstawionymi przez Najwyz-
szag Izbe Kontroli. Byly pytania szczegétowe co do poszczegolnych pakietow ekologicz-
nych, silg rzeczy nie mialem tego wszystkiego w glowie, dlatego poprzez panig marszalek
zostala dostarczona informacja szczegotowa co do zalecen, iloSci, windykacji z poszcze-
goélnych gospodarstw i z poszczegolnych pakietéow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Dziekuje. Czy sa jakie§ uwagi, pytania? Nie widze. Wobec tego, jezeli nie uslysze glosu
sprzeciwu, uznam, ze Komisja odpowiedZ na dezyderat przyjeta. Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta odpowiedz.

Ostatni punkt — sprawy biezace. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tym
punkcie? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.
Informuje, ze protokot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje naszym goSciom, dziekuje panstwu postom. Zamykam posiedzenie.
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