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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 174)

8 pazdziernika 2015 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt dezyderatu w sprawie polityki rodzinnej w Polsce;

— projekt dezyderatu w sprawie poprawy skutecznosci wybranych form
aktywnego przeciwdziatania bezrobociu;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli funkcjonowania
asystentow rodziny w swietle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej;

— projekt sprawozdania Komisji z dziatalnosci w VIl kadencji Sejmu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Uczkiewicz wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Olgierd Podgorski zastepca dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Izabela Krasiejko czlonek Zarzadu
Polskiego Instytutu Mediacji i Integracji Spotecznej oraz Anna Andrzejewska pelnomocnik Ministra
Sprawiedliwo$ci ds. Konstytucyjnych Praw Rodziny.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu Tadeusz Ciesluk - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji, postowie podpisuja liste i zaraz wejda. Stwierdzam przy-
jecie protokoléw z poprzednich posiedzen Komisji wobec niewniesienia do nich zastrze-
zen. Porzadek obrad zostal panstwu przekazany. Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad?
Nie slysze. Uznaje, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku posiedzenia, a wiec do roz-
patrzenia projektu dezyderatu w sprawie polityki rodzinnej. Komisja podczas posiedze-
nia w dniu 23 wrze$nia 2015 rozpatrzyla informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wyni-
kach kontroli koordynacji polityki rodzinnej w Polsce. Zgodnie z ustaleniami, prezydium
Komisji przedstawilo projekt dezyderatu, ktory zostal panstwu dostarczony. Czy ktos
z panstwa chcialby zglosi¢ uwagi do projektu dezyderatu? Nie slysze. Jezeli nie uslysze
sprzeciwu, to uznam, ze Komisja dezyderat przyjeta. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta dezyderat do prezesa Rady Ministrow w sprawie polityki rodzinne;.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku posiedzenia, rozpatrzenia
projektu dezyderatu w sprawie poprawy skutecznosci wybranych form aktywnego prze-
ciwdzialania bezrobociu. Komisja podczas posiedzenia w dniu 24 wrzes$nia tego roku
rozpatrzyla informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli skutecznosci
wybranych form aktywnego przeciwdzialania bezrobociu w niektorych wojewodztwach.
Zgodnie z ustaleniami, prezydium Komisji przedstawilo projekt dezyderatu; otrzyma-
liScie panstwo ten projekt. Czy kto§ z panstwa ma uwagi do projektu dezyderatu? Nie
slysze. Jezeli nie ustysze sprzeciwu to uznam, ze Komisja dezyderat przyjela. Sprzeciwu
nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela dezyderat do ministra pracy i polityki spo-
tecznej w sprawie aktywnego przeciwdzialania bezrobociu.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku obrad: rozpatrzenie informacji Najwyz-
szej Izby Kontroli o wynikach kontroli funkcjonowania asystentow rodziny w Swietle
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ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Bardzo prosze pana prezesa
Uczkiewicza o zabranie glosu.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Uczkiewicz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie panowie postowie, szanowni panstwo,
mam przyjemnos¢ przedstawic¢ wyniki bardzo ciekawej kontroli funkcjonowania asysten-
tow rodziny w §wietle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Gdyby
chcie¢ w jednym zdaniu podsumowaé wyniki tej kontroli, to trzeba byloby powiedziec,
ze ta instytucja jest bardzo wazna i moze by¢ bardzo efektywna, ale do tego potrzeba
kilku prostych rozwigzan.

Teraz w szczegotach. Tq ustawg ze stycznia 2012 r. asystenci rodziny zostali odcigzeni
od typowych zaje¢ administracyjnych, koniecznych do wykonywania przez pracownikow
socjalnych, co wcale nie znaczy, ze nie majg z nimi wspolpracowaé. Przy czym praca
asystentow polega glownie na aktywnym wspieraniu rodziny w procesie opiekunczo-wy-
chowawczym wobec probleméw, jakie w tych rodzinach wystepuja i sg trudne do samo-
dzielnego pokonania przez te rodziny. Przypomne, ze praca asystentow ma réwniez stu-
zy¢ udzielaniu, o ile to bedzie mozliwe, pomocy w odzyskiwaniu wladzy rodzicielskie;j.
Asystent ma elastyczny czas pracy, a nastawienie na bezposrednig prace z rodzinami
w §rodowisku, sprzyja dostosowaniu sie rytmu tej pracy do zycia rodziny i jej potrzeb.
Kolejna uwaga dotyczaca pracy asystentow jest taka, ze instytucja ta w okresie objetym
przez nas kontrolg byla w okresie wdrazania. Prawny obowigzek zatrudniania asysten-
tow przez gminy obowigzuje od 1 stycznia tego roku. W latach 2012-2014, czyli w tym
okresie przejsciowym, ich zatrudnienie byto fakultatywne. Przy czym trzeba powiedziec,
ze ta instytucja asystenta rodziny rozwija sie bardzo dynamicznie od jej wprowadzenia,
czyli w 2012 r. W pierwszych dwoch latach liczba asystentéw w kraju wynosila ponad
2100 na poczatku tego okresu, do 3400 asystentéw w roku 2013. Odsetek gmin zatrud-
niajacych asystentow wprawdzie wzroést z 45% do 69%, ale az ponad 770 gmin w 2014 r.
nie zatrudniato tych pracownikow. W o§rodkach pomocy spotecznej, ktére objeliémy kon-
trola, Iaczna liczba asystentéw utrzymywala sie na zblizonym poziomie, czyli okoto 100
0s0b — 97, 96 1 99. W 2013 r. najwiecej asystentow zatrudnialy gminy w wojewodztwie
zachodniopomorskim, to bylo 93% gmin, a najmniej w wojewodztwie podlaski — 34%.
Zwracam uwage na te duzg rozbiezno§é pomiedzy réznymi rejonami Polski. Ich asysta,
z powodow organizacyjnych i finansowych, objeto jedynie 25% rodzin, ktére w ocenie
OPS-6w kwalifikowaly sie do udzielenia im tej formy wsparcia. Czyli pokrycie mamy
w 25%, a stad wniosek, ze na prace asystentéw rodziny jest bardzo duze zapotrzebo-
wanie. Na finansowanie asystentow w skali catego kraju, gminy i budzet panstwa prze-
znaczyly w latach 2012-2013 odpowiednio 38 mln zt ze Srodkéw wlasnych gmin i 68
mln z1 ze §rodkéw budzetowych i byl to znaczacy wzrost o 78%. To tytulem pokazania
tla sprawy.

Jakie byly gtéwne ustalenia kontroli? Oto6z, jak powiedzialem, moze to by¢ przydatny
instrument w dzialaniach wspierajgcych rodziny, ale trzeba tutaj spetnic kilka warun-
kéw, a przede wszystkim chodzi nam o poprawe organizacji pracy i finansowania zadan
wykonywanych przez asystentow. Dla gmin objetych kontrolg ocene tg uzasadnity mie-
dzy innymi liczne przykltady pozytywnych efektéw oddzialywania asystentéw, zmniejsza-
jaca sie liczba dzieci przekazanych do pieczy zastepczej i mniejsza liczba rodzin majacych
takie trudnosSci. W badanych gminach w latach 2010-2015 liczba rodzin majacych trud-
nosci opiekunczo-wychowawcze zmniejszyla sie Srednio o 23%, ale sg oczywiscie roznice.
Skutecznos¢ prac asystentéw rodziny mozna mierzy¢ zakonczeniem pracy czy wspot-
pracy asystenta z dang rodzing po osiagnieciu zakladanych celow. Srednio ten wskaznik
wynosit 39%, ale rozpietos¢ tego wskaznika efektu byla od 0% w Sochaczewie, do 85%
w gminie Miekinia. Ciekawe sg przyczyny, dlaczego gmina Miekinia osiggneta tak wysoki
wskaznik skutecznosci. Ot6z okazuje sie, ze stalo sie tak dlatego, ze gmina ta wczeéniej
sama zajela sie tym problemem, uzyskata granty z Unii Europejskiej, ktore pozwolily jej
zatrudnic¢ asystenta rodziny jeden na jeden, czyli jedna rodzina potrzebujaca i jeden asy-
stent. Efekty sg ewidentne. Generalnie, liczba rodzin z trudnosciami opiekunczo-wycho-
wawczymi, w tych gminach, w ktorych funkcjonowali asystenci, zmniejszyla sie o 17%,
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a liczba dzieci przekazanych do pieczy zastepczej zmniejszyla sie az o 42%. To pokazuje
jak wazng i efektywng moze by¢ ta forma dziatalnosci.

Jakie sg teraz uwarunkowania, ktore majg istotny wplyw na dalszy rozwdj tej formy
pomocy rodzinom. Po pierwsze, kwestia trwaltych materialnych podstaw funkcjonowania
asystentéow rodziny, poniewaz ten brak stabilnosci w znacznej mierze decyduje o sku-
tecznoéci ich pracy. W pierwszej kolejnosSci dotyczy to jakiejs tendencji gmin, do zatrud-
niania asystentéw na podstawie, oczywiscie, prawnie dopuszczalnej przez ustawe,
umowy o §wiadczenie ustug. Gdyby byla ona traktowana jako docelowa i dlugotrwata
forma, to dziatanie takie nie sprzyjaloby stabilnosci zatrudnienia. Asystenci nie naby-
wali uprawnien, ktére automatycznie przystuguja zatrudnionym na podstawie umowy
o prace, a wykonywali te same zadania. W polowie objetych kontrolg OPS-6w przynaj-
mniej raz w badanym okresie w ciggu roku miaty miejsce dwie zmiany lub wiecej na tym
stanowisku, nie trzeba ttumaczy¢ wiec, jakie mialo to skutki dla efektywnosci. Mialy tez
miejsce przypadki, ze OPS-y traktowaly fakt zatrudnienia na podstawie umowy Swiad-
czenia ushug jako argument przeciwko finansowaniu asystentom szkolen, czy tez pokry-
waniu kosztow dojazdu do rodzin objetych wsparciem. Czyli ta stabilno§é zatrudnienia
ijej warunki jest, naszym zdaniem, niezwykle istotna. Zdaniem Izby, umowa o §wiad-
czenie uslug powinna by¢ stosowana jako forma zatrudnienia jedynie na czas probny,
poniewaz ideg powinno by¢ zapewnienie stabilnoSci tej pomocy, bo zdajemy sobie sprawe
z delikatnoéci tej materii w stosunkach miedzy rodzing a asystentem. W 2012 r. liczba
umow o prace stanowita 51% i ona wzrosta do 53% w roku nastepnym.

Kolejna sprawa to organizacja pracy asystentow. W jednej trzeciej OPS-6w nie zacho-
wywano ciagloSci zatrudnienia asystentow i przerwy w ich dzialaniu wynosity od 1,5 do 6
miesiecy. Oznacza to, ze pomimo iz gmina w ciggu roku zatrudniata asystenta, to nawet
przez pot roku nikt wyspecjalizowany nie zajmowal sie pomocg dla rodzin. Czyli to jest
to, o czym mowilem, a wiec brak ciaggloSci. Ponad polowa OPS-6w nie refundowala asy-
stentom pracujgcym gléwnie na podstawie uméw o §wiadczenie ustug kosztéw ponoszo-
nych w zwigzku z wykonywaniem zadan, a wiec, na przyktad, kosztow dojazdu. Z kolei
jedna czwarta OPS-6w nie finansowala szkolen dla asystentow, a to uwazamy za rzecz
niezwykle istotng, aby asystenci mieli zapewnione odpowiednie i fachowe szkolenie, tym
bardziej ze jest to obowigzkiem ustawowym.

Kolejna kwestia to finansowanie dzialalno§ci samych asystentéw. Objete kontrolg
gminy finansowaly dzialalno§¢ asystentow ze Srodkéw wlasnych, jak powiedzialem
wezesniej, w 39%. Z udzielanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej dota-
cji z resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej pokryto
reszte kosztow. Stwierdziliémy jednak, ze $rodki z dotacji budzetowych przekazywane
byly przez wojewodow zbyt pézno w stosunku do potrzeb, bo dopiero w polowie roku.
Brak wystarczajacych srodkéw wiasnych oraz pewnosci co do otrzymania dotacji skut-
kowaly czasami wstrzymaniem sie przez osrodki pomocy spolecznej z zatrudnianiem
asystentow w pierwszej potowie roku. Brak srodkow finansowych jako przyczyne nieza-
trudnienia asystentow wskazato az 44% gmin. Dla 63% z nich obowigzek finansowania
stanowil jedna z gléwnych barier dla rozwoju tej instytucji.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcila takze uwage na nieuregulowanie na gruncie usta-
wowym procedury realizacji asystentury na rzecz rodziny zobowigzanej do wspolpracy
z asystentami, na podstawie zarzadzenia wlaSciwego sgdu. Chodzi tutaj o takg sytuacje,
w ktorej jeden z cztonkéw rodziny jest jednocze$nie podopiecznym kuratora sgdowego.
Zadania obu tych instytucji sie pokrywaja w znacznej mierze i sg zbiezne. W skontrolo-
wanych OPS-ach rodziny zobowigzane do wspélpracy z asystentami przez sad stanowity
ponad 5,5%, ale, na przyklad, w jednym z miejskich o§rodkow pomocy spotecznej opiekg
asystenta na podstawie zarzadzenia sgdu objeto wiecej rodzin niz w tak zwanym nor-
malnym trybie, bo 27 do 23. Wobec takiej skali zlecen sgdowych rodzi sie watpliwosc,
czy rodziny skierowane przez sad rodzinny do obowigzkowej wspolpracy z asystentem
majg swoiste pierwszenstwo przed innymi rodzinami oczekujacymi na takg pomoc. Przy
ustawowym limicie 15 rodzin pozostajgcych pod opieka asystenta, zjawisko obejmowania
pomocg wylgcznie rodzin wskazanych przez sad moze sie poglebiac.
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Jakie sg generalne wnioski z kontroli. Otdz, po pierwsze, istotnym problemem
sa trudnosci w finansowaniu dzialalnoSci asystentéw, glownie sg to zbyt p6zno uru-
chamiane §rodki przez dysponenta. Konsekwencjg sa przerwy w zatrudnieniu i brak
stabilnosci oraz cigglosci. Minister pracy i polityki spolecznej powinien podjaé¢ dzia-
lania przyspieszajgce rozdysponowanie srodkow miedzy zainteresowane gminy. Dwa:
wobec nieuregulowania na gruncie ustawowym zasad wsp6lpracy asystenta i kuratora
rodzinnego, podczas gdy wykonujg oni w tym samym czasie zadania wobec tej same;j
rodziny lub jej czlonkéw, minister pracy i polityki spolecznej w porozumieniu z mini-
strem sprawiedliwo§ci powinien podja¢ dziatania w celu znowelizowania ustawy o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej tak, zeby te kwestie uregulowaé. Widzimy
tez celowo§¢ prowadzenia przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz osrodki
naukowe i organizacje pozarzadowe dzialan wspierajgcych wypracowanie standardow
pracy asystenta rodziny, obejmujacych, miedzy innymi, wzory podstawowych doku-
mentow niezbednych w pracy asystenta, w tym plan pracy z rodzing, takze w zakresie
metod pracy z rodzinami trudnymi, nastawionymi niechetnie do wspoélpracy i z gleboko
utrwalonymi dysfunkcjami opiekunczymi. Standaryzowane powinny by¢ takze zasady
wspolpracy asystentow z innymi instytucjami dzialajacymi na rzecz rodziny. Za przy-
datne nalezy ponadto uznac¢ opracowanie zbioru dobrych praktyk, co podkre§lamy
wyboldowang czcionka, dlatego, ze zwlaszcza w tych sprawach, w ktére zaangazowane
sg gminy, propagowanie dobrych praktyk jest niezwykle potrzebne. Po pierwsze, dlatego
ze jest co pokazywac, ale, po drugie, wtasnie dlatego, ze obserwujemy trudnosci w pro-
pagowywaniu tych drobnych dziatan niektorych gmin. Za celowe Izba uznala rowniez
systematyczne gromadzenie przez ministra pracy i polityki spotecznej we wspolpracy
z ministrem sprawiedliwosci danych o przyczynach odbierania dzieci rodzicom i prze-
kazywania ich do pieczy zastepczej. Powinny one sluzyc, miedzy innymi, okreslaniu
kierunkow szkolen dla asystentéw, bo caly czas mowimy o podnoszeniu jakosci pracy
asystentow. Kontrola ustalila, ze wskazani ministrowie nie zgromadzili takich danych,
a w zwigzku z tym warte odnotowania jest, ze minister sprawiedliwoéci zadeklarowat,
ze od 1 stycznia 2015 r. bedg gromadzone dane o liczbie dzieci, wobec ktorych sad opie-
kunczy jako jedyng przestanke do uzasadnienia decyzji o przekazaniu dziecka do pieczy
zastepczej podal zte warunki bytowe i ekonomiczne.

Takie sg wnioski szczegélowe i, jak powiedzialem, wniosek generalny jest taki,
ze praca asystentéw moze by¢ bardzo efektywng forma pomocy rodzinie; w niektorych
przypadkach juz jest, natomiast wymaga zwrdcenia uwagi na te elementy, ktore w ewi-
dentny sposob obnizajg te efektywnosc. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan posel Arkadiusz Czartoryski, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tutaj, szanowni panstwo, na stronie siedemnastej informacji jest bardzo ciekawy cytat z,
jak rozumiem, odpowiedzi pisemnej asystenta na pytanie zadane przez Najwyzszg Izbe
Kontroli. Tu jest informacja o czynnikach demotywujgcych. Mam pytanie, czy sprawdzi-
liscie panstwo, w jaki spos6b pozyskiwani sa ci asystencji, jezeli pod uwage bralibySmy
wyksztalcenie i odbyte kursy? Oczywiscie, nie chodzi mi o etap bycia juz asystentem,
tylko chodzi o to, w jaki spos6b dokonywany jest taki nabor, czy decyduje wyksztalcenie
i odbyte kursy? No bo mamy pensje 1350 z1, jak to jest napisane w informacji, przy czym
asystent rodziny pisze nam tutaj, ze czuje dyskomfort Swiadczac ustugi asystenta, ponie-
waz wie, ze nie moze skorzystac z urlopu i ze zwolnienia lekarskiego, nie ma réwniez
mozliwoSci skorzystania z bezplatnych szkolen podnoszacych kwalifikacje, a charakter
podpisanej umowy przekltada sie rowniez na stosunki kolezenskie, poniewaz na podsta-
wie umowy-zlecenia pracownik nie jest traktowany na réwni z innymi pracownikami,
co przejawia sie w systemie nagradzania, premiowania, pomijania podczas uroczysto§ci
i tak dalej. Faktycznie, jest to typowa Smieciéwka za 1350 zt i teraz zastanawia mnie,
jak przy tak powaznej kwestii — kiedy praca asystenta moze w konsekwencji skutko-
wac opiniami, ktore bierze pod uwage sad i rozdziela rodzine, kierujac dzieci do pieczy
zastepczej — znalez¢ asystenta, ktory bedzie na takiej Smieciowce za 1350 zt pracowal,
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nie majac jeszcze perspektywy, czy ta umowa zostanie przedtuzona, czy nie, zeby on byt
na tyle przygotowany, zeby te rodzine wyprowadzi¢ z biedy i z patologii, zeby wprowa-
dzit te rodzine do normalnego zycia i jeszcze, zeby dzieci w tej rodzinie byly szczesliwe.
Szczerze powiedziawszy, dla mnie jest to fizycznie niemozliwe. Swieci ludzie sie zda-
rzajg, oczywiscie, pracujg nawet za darmo i rzucajg swoje zycie. Znamy takie przyktady,
poczawszy od Matki Teresy z Kalkuty, ale mamy tu system panstwowy, ktory zapropono-
wal, ze sprawy te zostang rozwigzane w ten sposob, ze damy umowe-zlecenie, ktora nie
wiadomo na ile bedzie podpisana i pozbawimy czlowieka prawa do zwolnienia. Tu jest
jeszcze napisane, ze nie ma on prawa do telefonu stuzbowego oczywiscie i nie ma prawa
do refundacji kosztéw przejazdu do tej rodziny. Jak sie tych ludzi pozyskuje? Jaki jest
system pozyskiwania?

Druga rzecz. Bardzo dziekuje za te informacje, ze oto mamy sytuacje, iz nie byly pro-
wadzone w ministerstwie zadne dane statystyczne méwigce o tym, jakg mamy skale
decyzji o odebraniu dzieci rodzinie tylko z jednego powodu, czyli trudnych warunkow
bytowania, a wiec biedy i takich danych nie mamy. Jak rozumiem, pan prezes powie-
dzial, ze od stycznia tego roku te dane sg juz gromadzone, tak? To jest bardzo ciekawe
i wazne zebySmy o tym nie zapomnieli i sprawdzili juz w kolejnej kadencji Sejmu, jak
ten 2015 rok sie zamknie i zeby$my wrdcili do tej kontroli. Dobrze byloby, zeby$my
sprobowali te informacje uzyskac i poddac pod debate przynajmniej podczas posiedzenia
naszej Komisji i moze nie tylko to, ile w 2015 r. bylo takich przypadkéw. To jest nie-
zwykle wazna informacja, bo ja uwazam, ze nie powinno by¢ ani jednego takiego przy-
padku. Po prostu nie powinno by¢ ani jednego takiego przypadku, ze sad tylko z jed-
nego powodu, czyli z powodu biedy, decyduje sie na odebranie dzieci i skierowanie ich
do rodziny zastepczej. Ale jest to ciekawe, bo by¢ moze taki przypadek jest jeden, a moze
jest ich tysigc. To dziwne, ze te dane nie byly gromadzone.

Wracam do mojego pytania. W jaki sposob prowadzony jest nabor na asystentow
rodziny?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo, pani poset Krolikowska-Kinska.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Ja styszalam, jak pan prezes moéwil, ze zatrudnienie asystentéw jednak spowodowato
zmniejszenie liczby decyzji sadu dotyczacych skierowania dzieci do pieczy zastepcze;j.
Wiec sg te dane, czy ich nie ma? No bo jezeli jest zmniejszenie, to kto$ prowadzit jakis
rejestr.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:
To sa nasze ustalenia kontrolne.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zadac¢ pytanie? Bardzo prosze, pani przewodniczaca
Beata Kempa.

Posel Beata Kempa (ZP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie prezesie, jest to chyba pierwsza
kontrola tej instytucji od momentu jej powolania, i dobrze. Myéle, ze te wnioski, ktore
zostaly tu wyartykutowane, dotyczace praktyki stosowania instytucji asystenta rodziny,
powinny by¢ bardzo wazng wskazowka dla ministra pracy i polityki spotecznej, i pelna
zgoda. W naszym kraju jest zawsze taka tendencja, ze jak juz co$ utworzymy, to jesz-
cze mamy do tego 100 tys. papieréw, wiec ten asystent zostal tym obarczony. Moim
zdaniem, jest to catkowita strata czasu, ale widocznie kto§ potrzebuje tych wszystkich
harmonogramoéw. Zresztg oni tutaj wprost przyznaja sie do tego, ze po prostu przepi-
sujg te harmonogramy. To jest oczywiste. I tego typu urzednicze praktyki nalezaloby
w pierwsze]j kolejnoSci uproscic i to znacznie uproéci¢ tak, zeby ewentualnie praca tej
osoby byla skupiona stricte na efektach, ktére majg by¢ zamierzone. Powiem tak, sza-
nowni panstwo, ze gdy ta instytucja byla wprowadzana, to mialam pewne obawy, ale
to oczywiscie wszystko zalezy od ludzi, to jest jasne i ten nabor, czy te kryteria naboru,
o ktorych moéwit pan poset Czartoryski, sg kluczowe i to kto jest tym asystentem. Dla-
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tego ze od takiej osoby zalezy, jak takg rodzine prowadzi i jak jej pomaga, a takze czy
jest kolejnym nadzorcg. Ja sie wlasnie tego obawialam, czy to bedzie kolejny nadzorca
nad rodzing obok kuratora, pracownika pomocy spotecznej albo tez innych oséb, czy
tez rzeczywiscie bedzie to osoba, ktéra bedzie prawdziwym asystentem i osoba, ktéra
bedzie delikatnie kierowa¢ i pomagac tak, zeby ten cel zostal osiggniety. Z tej kontroli
jeszcze do konca jednoznacznie to nie wynika, aczkolwiek te statystyki nie sg zte. Ale
trzeba dopracowaé¢ sam model asystenta rodziny i duzo lepiej okresli¢ model wspélpracy
z innymi organami tak, zeby, po pierwsze, byla ta koordynacja. Przeciez, jak panstwo
pamietacie, na mocy odpowiednich przepiséw zostaly wprowadzone zespoly, ktore
mialy koordynowac te prace i to byly tak zwane zespoly interwencyjne. Nie wiem, jak
one teraz funkcjonujg. Zdaje sie, ze tez sg blankietowe i na papierze. Wtedy mialy sie
skupiac¢ wszystkie te stuzby i obradowac, w jaki sposob albo rodzinie pomoc, albo jaki
ma by¢ plan. Ale tutaj gtéwnym celem jest to, na czym skupitabym sie bardziej, to jest
na ostatnich stronach naszego raportu, gdzie asystenci méwig o pozytywnych zmianach
w rodzinach objetych wsparciem. Rozumiem, ze to sg jednostkowe relacje asystentow
tych rodzin, ale gléwnie idzie o to, aby wlasnie w tych sytuacjach, kiedy dzieci sg odbie-
rane, a nie powinny by¢ — zreszta dwa projekty dotyczace tej kwestii nadal lezg w Sejmie
nierozpatrzone i pewnie do konca tej kadencji nadal nie bedg rozpatrzone — zeby jednak
zakazac odbierania dzieci z takiego powodu i uruchomié jeszcze inne procedury, zaré6wno
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, jak i w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej. Ale
w tych przypadkach potrzebna jest gtéwnie praca z ta rodzing, ktoérej odebrano dzieci,
na przyklad, z uwagi na powazne dysfunkcje i na to, ze trzeba bylo z takiego drastycz-
nego Srodka skorzystaé. Te przyklady pokazuja, ze jesli ta praca jest nadal i wreszcie
sg te postepowania rekwalifikacyjne — bo, moim zdaniem, ich nadal jest za malo albo
sg zupelng fikcjg zaréwno w réznego rodzaju placowkach, jak i w rodzinach zastepczych
—to jest to mozliwe, zeby te dzieci mogly jednak wrécic do biologicznej rodziny. To powi-
nien by¢ zasadniczy cel, jesli idzie o te dzieci i te rodziny, gdzie nastgpilo to odebranie
i separacja ze wzgledu na rézne bardzo zle rzeczy, ktore sie dzialy, a wiec gtéwnie alko-
hol, przemoc czy inne kwestie. Uwazam, ze, po pierwsze, w wyniku tych ustalen Naj-
wyzszej Izby Kontroli minister pracy i polityki spolecznej... Panie przewodniczacy, czy
dezyderat jest jeszcze mozliwy z punktu widzenia formalno-prawnego?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Nie.

Posel Beata Kempa (ZP):
Dobrze, ale warto zwrdcic¢ na to uwage. To i tak wyjdzie w przyszlej kadencji, bo kwestia
odbierania dzieci ze wzgledu na warunki ekonomiczne musi zosta¢ albo deregulowana
i tak bedzie najlepiej, albo powinien by¢ na to polozony szczegblny nacisk. Jest jeszcze
kwestia wziecia pod uwage rozwigzan legislacyjnych, pewnie juz natury rozporzadzen
albo nizszych rangg tak, zeby te prace asystenta rodziny urealni¢ i usprawnié, zeby
zniknely pewne kwestie, na ktore sie oni skarzg, zreszta stusznie, i jednak to wszystko
skoordynowac, bo mysle, ze tutaj tej koordynacji jednak brakuje. Sg zarzuty, ze ta wspot-
praca z kuratorami sadowymi nie wyglada zbyt dobrze, gdzie tez orzeczeniami sgdowymi
taki obowiagzek jest naktadany. To nalezaloby rzeczywiScie bardzo mocno skoordyno-
wac, nawet jesli mielibySmy ingerowac¢ w zapisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
a konkretnie procedury dotyczacej sadéw. Ja uwazam, ze to powinno zostaé¢ uregu-
lowane i to jest bardzo dobra wskazowka do tego, bo jakby te orzeczenia réznej rangi
nie moga sie na siebie nakladaé, bo one summa summarum skupiaja sie w rodzinie.
Czyli przychodzi jedna, druga, trzecia i czwarta osoba i w konicu ta rodzina czuje sie
osaczona i ona juz nie jest w stanie dziataé¢, bo ona ma leki, a szczegblnie w tych rodzi-
nach, gdzie jeszcze sg nieodebrane dzieci. Roznie to tez czasami wyglada, bo by¢é moze
to nie do konca wybrzmialo i moze panstwo tych przypadkéw nie wychwyciliscie, ale
ja wychwycilam takie przypadki, gdzie skarzono sie, ze taka osoba wpada do rodziny
i méwi, ze albo zrobicie to, co wam powiem, albo wam odbierzemy dzieci, i tak by¢ nie
moze. Taka osoba powinna zostac absolutnie zdyskwalifikowana, bo to jest wprowadza-
nie terroru w rodzinie. Pytanie moje bylo takie, na ile ten asystent moze ingerowaé
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w zycie prywatne rodziny. To jest delikatna sprawa i zalezy ona od osobowosci i wlasnie
od tych kryteriow naboru. To, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej czy Minister-
stwo Sprawiedliwos$ci, juz nie wiem ktore... Oba, tak?

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

Tak.

Posel Beata Kempa (ZP):

Dobrze, to super. Jezeli oba ministerstwa bedg prowadzily takie statystyki, to one nam
juz dadzg wiele do my$lenia, w jakim kierunku powinni§my i§¢é. Moim zdaniem, powinni-
$my dazyc¢ do uporzadkowania i usystematyzowania na gruncie praktyki instytucji asy-
stenta rodziny, wyposazenia go w takie atrybuty, zeby rzeczywiscie nie bylo tych skarg.
Ale tez przede wszystkim przyjrzyjcie sie panstwo tej pracy i tej biurokracji. Ja rozu-
miem, ze jak zatrudniamy czlowieka, to musimy mu tez zaufa¢, ale, z drugiej strony,
oczywiScie narzuci¢ jaka$ kontrole tak, zeby nie bylo tej nadmiernej ingerencji. Ale
powielanie tych papieréw nie ma sensu, bo oni sie w koncu skupiaja tylko na tych papie-
rach, zeby wszystko gralo, bo kto$ ich skontroluje i stracg prace, a tak naprawde cierpi
na tym ta wlasciwa merytoryczna praca, ktora powinna zosta¢ wykonana i na ktorg cza-
sami, z tego, co wiem, czasu po prostu za bardzo juz nie ma. I tyle. Dziekuje za te kon-
trole; daje to bardzo wiele, ale przede wszystkim przyszlemu ministrowi pracy i polityki
spotecznej, o co na pewno, jesli wyborcy pozwola, to ja bede na pewno pytac¢. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Prosze bardzo.

Czlonek Zarzadu Polskiego Instytutu Mediacji i Integracji Spolecznej I1zabela Krasiejko:

Ja nazywam sie [zabela Krasiejko i jestem badaczkg asystentury rodziny. Moja rozprawa
habilitacyjna dotyczylta asystentury rodziny i jednoczes$nie jestem organizatorem takich
ogoélnopolskich zlotow asystentéw rodziny, powstaje tez ogdlnopolskie stowarzyszenie
asystentow rodziny. Na kilku zlotach obecna byla tez pani naczelnik Napiorkowska
z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Chcialabym dokonaé tez takiego komenta-
rza, dotyczgcego wynikow tej kontroli i jak to sie ma do badan, ktére prowadze. Ja tak
naprawde badania jako$ciowe prowadze od 2009 r., bo zajmowalam sie asystentura jesz-
cze wtedy, kiedy ona dzialala w ramach projektéw unijnych, czyli takich innowacyjnych
sposobow pracy. Faktycznie, tutaj zgadzam sie z panstwem i z ideg asystentury rodziny,
bo asystent rodziny mial by¢ stuzbg wspierajaca, wychodzi¢ jakby z tej perspektywy
urzednika i glownie mial wspierac¢ oraz towarzyszyc rodzinie w rozwigzywaniu roz-
nych probleméw, a zwlaszeza tych dotyczacych wychowania dzieci i prowadzenia gospo-
darstwa domowego. Interwencji i kontroli, tak jak panstwo powiedzieli§cie, powinno
by¢ malo. Natomiast obecnie coraz czeSciej, mozna powiedzie¢, ta hierarchia wazno-
Sci co do dzialan asystenta rodziny jest odwrdocona. Coraz czeSciej asystent rodziny jest
interwentem, jest kontrolerem i prowadzi tego typu dzialania. Teraz skad to sie bierze?
Bierze sie to z tego, to zresztg wynika z socjologii, ze pewnego rodzaju rola spoleczna
jest tworzona nie tylko przez samego wykonawce, ale rowniez przez otoczenie, czyli
przez same rodziny, przez kadre kierowniczg, przez wladze gminy i przez inne stuzby
spoteczne, ktore wspoélpracujg z asystentem rodziny. I niestety asystenci rodziny majg
takie naciski od innych stuzb spotecznych i swojej kadry kierowniczej, zeby kontrolowali
rodzine. Dzieje sie tak dlatego, ze znowu kolejna stuzba spoleczna — to tez jest opisy-
wane w literaturze — ma taki odwieczny dylemat, ktory jest w zakresie pracy socjalnej,
ze, z jednej strony, asystenci rodziny wspierajg rodzicow w rozwigzywaniu problemow
i w dokonywaniu zmian w ramach tych destrukcyjnych zachowan, natomiast, z drugiej
strony, chronig dzieci przed tymi destrukcyjnymi zachowaniami. W asystencie tworzy sie
ten dylemat i czasami takie leki. Asystentami rodziny sg czesto osoby mlode i zwlaszcza
w gminach pracuje jeden asystent, wiec trudno tez mu samodzielnie wytworzy¢ toz-
samo$¢ zawodowa, zwlaszcza ze to jest mlody zawdd i kiedy jest ta presja i ta otoczka,
dodatkowo strach przed mediami, to wchodzg w te role interwencyjne. Ja moge mowié
bardzo dtugo, ale chce podkresli¢ przede wszystkim to, co jest wazne. Ostatni zlot asy-
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stentow rodziny byt w Warszawie w Centrum Nauki Kopernika. Tutaj Urzad Miasta Sto-
tecznego Warszawy dokonal pewnego starania w postaci finansowania, zeby to odbylo sie
w waznym miejscu. W sumie byto 200 osob, mysle, ze bylto 180 asystentéw rodziny, kto-
rych rekrutowalam sama. Na tym zlocie wyniknely po raz kolejny, ale juz takie zapisane,
postulaty dotyczace zmian w ustawie o wspieraniu rodziny. Oprécz tego powiem jeszcze,
ze prowadzilam takg ankiete dla tych asystentow, ktorzy nie mogli wzigé udzialu w tym
zlocie z réznych powodow, szczegdlnie finansowych, i te ankiete wypelnito 97 osob, czyli
mozna powiedziec, ze 10% asystentow pracujacych w Polsce dokonalo pewnego rodzaju
wypowiedzi. Jezeli chodzi o kierunki zmian, czyli te postulaty... Czy moge je przedsta-
wic, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo.

Czlonek Zarzadu PIMIS Izabela Krasiejko:

10

Wiec pierwszym postulatem jest to, zeby asystenture rodziny mogty prowadzi¢ na rowni
organizacje pozarzgdowe. Poniewaz wsrod tych osob, ktore przyjechaly, byli zaréwno
przedstawiciele Srodowisk wielkomiejskich, matomiasteczkowych, gminnych organizacji
pozarzadowych, o§rodkéw pomocy spoltecznej i innych podmiotéw samorzadowych typu
placowki wsparcia rodziny, ktore tez w mniejszoSci prowadzg asystenture rodziny, wiec
tutaj byl taki glos wychodzacy zwlaszcza z organizacji pozarzagdowych, zeby mogly pro-
wadzi¢ na rowni asystenture rodziny. Zazwyczaj gmina zleca prowadzenie asystentury
osrodkom pomocy spolecznej i tu wytwarza sie taki problem, ze nie wszystkie rodziny
potrzebujace asystenta rodziny, mogace z niego skorzystaé, chcg skorzystac¢ z pomocy
takiego asystenta. Niektore z tych rodzin nie chcg, zeby w tym procesie posredniczyt
os$rodek pomocy spolecznej i nawet sam pracownik socjalny. Tu jest taki zapis wladnie,
zeby asystenture rodziny mogly prowadzi¢ osrodki pomocy spotecznej, gminne placéwki
wsparcia rodziny lub organizacje pozarzadowe, ktore otrzymuja do realizacji to zadanie
od gminy na zasadach konkursowych, zgodnie z art. 190. I jeszcze taki podpunkt do art.
11: na terenie danej gminy asystenture moze prowadzi¢ wiecej niz jeden podmiot. Tu sie
wypowiadalo chociazby $srodowisko warszawskie, ze o§rodki pomocy spolecznej w roz-
nych dzielnicach prowadzg asystenture rodziny, a sg bardzo dobre organizacje pozarza-
dowe, ktore nie majg takiej mozliwosci i zeby to robi¢ musza tego asystenta okreslaé inna
nazwag. Na przyklad, Powi§lanska Fundacja Spoteczna ma ogromne do§wiadczenie w tym
zakresie, ktore siega lat 90 i szkoda nie korzystac z tego dos§wiadczenia. Tam jest jeszcze
dopisany trzeci punkt, bo punkt drugi pozostaje bez zmian, czyli jezeli o§rodek pomocy
spolecznej powezmie informacje o rodzinie potrzebujacej wsparcia asystenta rodziny,
to cala ta procedura sie uruchamia, natomiast jako alternatywa. Czyli jezeli organizacja
pozarzadowa lub placowka wsparcia rodziny realizujgca asystenture rodziny otrzyma
informacje o rodzinie przezywajacej trudno$ci w wypelnianiu funkgji opiekunczo-wycho-
wawczych, nawigzuje kontakt z rodzing i przeprowadza wstepna diagnoze, kwalifikujaca
rodzine do wspolpracy z asystentem. Odbywa sie to bez posrednictwa osrodka pomocy
spotecznej. Mozna odwotla¢ sie tutaj nawet do preambuly, ze nie wszystkie dzieci otrzy-
muja wsparcie, bo jezeli rodzic nie chce korzystaé¢ ze wsparcia o§rodka pomocy spotecz-
nej, to jednoczesdnie te dzieci sg pozbawione pomocy i mozna powiedzie¢ ochrony.
Kolejna rzecz, o ktorej tutaj nie byto mowy w raporcie, to kwestia tego, jakie rodziny
sg kwalifikowane do asystentury rodziny. Asystentura rodziny w Polsce w tym momen-
cie nie jest profilaktyczna. Ona jest coraz czeSciej, tak jak moéwie, interwencyjna czy
kontrolna albo jest asystentura opiekuncza. Co to znaczy? To znaczy, ze z asystentury
korzysta bardzo duzo rodzin, a zwlaszcza samotnych matek z upo§ledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub z zaburzeniami psychicznymi. W tym momencie z takg
osobg trzeba pracowac tak jak opiekunka robigca ustugi, czyli tam nie zawsze dochodzi
do mozliwoéci usamodzielnienia. Natomiast tutaj chciano dodac taki zapis, ze ze wzgledu
na profilaktyczny charakter pracy z rodzing, do asystentury rodziny sa przyjmowane
rodziny z dzie¢mi, jesli z diagnozy wymiennej w pkt. 2 i 3 wynika, ze jest mozliwe uzy-
skanie efektow pracy z rodzing po maksymalne trzyletniej pracy z asystentem. Z badan,
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zar6wno moich czestochowskich, gdynskich, niemieckich czy z Najwyzszej Izby Kontroli
wynika, ze te trzy lata to jest taki optymalny okres pracy z rodzina.

Kolejny postulat jest o superwizje. Tak, superwizja dla asystentéw rodziny jest strasz-
nie wazna. Tutaj wszyscy asystenci wypowiedzieli sie zgodnie, zaréwno ci, co pracujg dwa
miesigce i ci, co pracujg trzy i wiecej lat, ze oni potrzebuja superwizji. I tutaj jest taka
propozycja, zeby do art. 12 dopisaé¢ pkt 7: Pracodawca ma obowigzek zagwarantowania
asystentowi rodziny i koordynatorowi zespolu asysty rodzinnej korzystania z super-
wizji pracy socjalno-wychowawczej i terapeutycznej z rodzing w wymiarze minimum
6 godzin w miesigcu, prowadzonej przez superwizora zewnetrznego. Propozycja pkt 8
brzmi: Okreslenia zakresu treSci superwizji, jej formy i metod oraz wyboru superwizora
dokonuje pracodawca asystenta rodziny w konsultacji z nim. Jak panstwo zapewne wie-
cie, obecnie jest taki zapis w ustawie o pomocy spolecznej dla pracownikéw socjalnych
i do tego zapisu jest powiedziane, ze standardy superwizji pracy socjalnej i program
ksztalcenia superwizoréw ma precyzowaé rozporzadzenie. Asystenci rodziny z moim
wsparciem zdecydowali, ze nie beda nic tutaj pisac¢ o tym rozporzadzeniu, bo jak panstwo
zapewne wiecie, ten przepis w ustawie o pomocy spolecznej jest od dwoch lat martwy,
dlatego ze to rozporzadzenie jeszcze nie powstalo. Praca nad standaryzacja superwizji
i praca nad programem szkolen jest dtugotrwala, natomiast asystencji potrzebuja tej
superwizji juz teraz, a w strukturach oérodkéw pomocy spolecznej funkcjonujg bardzo
dobrzy superwizorzy, ktérzy prowadzg superwizje pracy socjalno-wychowawczej i tera-
peutycznej, wiec z ich kompetencji mozna byloby na ten moment skorzystaé. Natomiast
w kolejnych zmianach do ustawy, mozna zrobic $ciezke dla asystentow rodziny, ktorzy
w przysztosci mogliby zostaé superwizorami.

Kolejna zmiana to jest to, o czym mowil tez pan prezes, czyli ze liczba rodzin, z kté-
rymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalez-
niona od stopnia trudno$ci wykonywanych zadan. Oczywiscie, asystenci chcieliby, zeby
ta liczba nie przekraczala dziesieciu rodzin, ale na ten moment wpisaliSmy, ze nie moze
przekroczy¢ liczby pietnastu rodzin, Igcznie z rodzinami bedgcymi w monitoringu.
Po prostu asystenci rodziny zdajg sobie sprawe, ze to rozwigzanie z dziesiecioma rodzi-
nami jest bardzo potrzebne, ale tez kosztowne. Gdyby oni mieli wybor, czy zmniejszyé
liczbe rodzin, czy mie¢ superwizje albo wykresli¢ ten zapis o umowie o §wiadczenie
usltug, to sa w stanie pracowaé z wieksza liczbg rodzin, ale przy superwizji i na umowie
o prace, bo w tym momencie jest to dla nich wazniejsze. Powiem tak, ze z moich badan
tez wynika, ze te przypadki, kiedy asystenci majg te maksymalnie pietnascie rodzin,
to sg pojedyncze przypadki i tak nie jest we wszystkich gminach. Nawet z tych badan
ankietowych wynika, ze to jest 8-12 rodzin, czyli to jest taki w zasadzie standard, ktory
jest do przyjecia.

Zmiana w art. 15 dotyczaca wykre§lenia i zmiany zapisu. W tym artykule, jezeli
chodzi o zadania asystenta rodziny, bylo co$ takiego, ze asystent rodziny ma podejmo-
wacé dzialania interwencyjne i zaradcze i chodzi o wykreslenia stowa ,interwencyjne”.
Czyli pozostaloby: podejmowanie dzialan zaradczych w przypadku zastania w miejscu
zamieszkania rodziny sytuacji wymagajacej ochrony dzieci i innych osob zaleznych. Bar-
dzo czesto asystenci rodziny wykonuja dzialania interwencyjne i ja to wiem z do§wiad-
czenia, bo jestem superwizorem i doradca asystentéw rodziny na wojewodztwo §laskie,
mam kontakt z asystentami, od ktérych codziennie odbieram mnéstwo maili, prowadze
dwa fora internetowe, takie jak Facebook i tak dalej. To odbywa sie na takiej zasadzie,
ze asystent wie, ze dzisiaj rodzina odebrala §wiadczenia, wiec idzie sprawdzié¢, czy nie
przepili tych §wiadczen, to sg naloty na rodziny w weekendy, zeby to sprawdzié¢ albo
jak dzieci sg urlopowane, to idzie sprawdzic, co sie tam dzieje. Inne stuzby spoteczne
sg od takich zadan, na przyklad, policjant-dzielnicowy. Czyli to jest to, o czym panstwo
moéwili, a wiec podzial tych zadan miedzy shuzby spoleczne, i to jest strasznie wazne.
Zresztg byt taki kongres, pani Anna Andrzejewska tez na nim byta, organizowany przez
stowarzyszenie kuratorow sgdowych, i kuratorzy sadowi sg réwniez zaniepokojeni tym,
ze asystenci rodziny wchodzg w ich zadania. Obydwie stuzby spoteczne sg tym zaniepo-
kojone, ze praca asystenta rodziny coraz bardziej przypomina prace rodzinnego kuratora
sadowego, i to nie moze tak by¢. To trzeba uregulowac.
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Kolejny postulat dotyczy zmiany zapisu w art. 12 ust. 2, polegajacy na wykresleniu
jego fragmentu: ,Praca asystenta rodziny jest wykonywana w ramach stosunku pracy
w systemie zadaniowego czasu pracy” — i wykre§leniu dalszej czes¢ tego przepisu, doty-
czgcej umowy o §wiadczenie ustug. Ja prowadzilam tez takie badania jako§ciowe i mam
nadzieje, ze niedtugo ukazg sie w ,,Polityce Spotecznej”, bo napisatam artykut naukowy
na temat bardzo wielu negatywnych konsekwencji wykonywania pracy asystentow
rodziny na umowe-zlecenie. Znane sg panstwu podstawy prekariatu, czyli robi si¢ nam
kolejna grupa spoleczna prekariuszy wsrod asystentéw rodziny. Niektorzy asystenci
rodziny traktowani sg jako niewolnicy i to jest to, co pan posel powiedzial. To, co tutaj
asystenci opisywali, to jest prawda. Bez mozliwoSci p6jScia na urlop, wyjazdu do dalszej
rodziny, na weekend, caly czas sg pod telefonem, a zwlaszcza swoim osobistym, bo nie
majg zwrotow za ten telefon i zarabiajg 1380 zl, z czego 300 zt w gminach wiejskich
wydaja na benzyne, 200 z1 na telefon i zostaje im 700 z1. To sa fakty, prosze panstwa
i tacy asystenci tez sa. OczywiScie, sg asystenci, ktérzy zarabiajg 3000 zl, i ja tez ich
znam, ale jest grupa asystentéw, w tym momencie to jest 32%, zgodnie z aktualnymi
danymi z ministerstwa za pierwsze poélrocze, gdzie zatrudnieni oni zostali na umowe
-zlecenie. Inne konsekwencje sg takie, ze asystent pracujgcy na umowe- zlecenie nie
czuje sie czescig zespolu pracowniczego. On nie ma swojego miejsca w biurze, on nie
ma kontaktu z pracownikami, on po prostu tylko jedzie do rodzin i w zasadzie w oSrodku
prawie nikt go nie zna. Gdy prosi o jakie§ zebranie, o omowienie sytuacji, to nikt nie
ma dla niego czasu, bo po prostu jest osobg spoza osrodka. Bez premiowania, bez nagréd;
21 listopada jest Swieto pracownika socjalnego, a w osrodku o asystencie sie nie mowi.
Ci asystenci rodziny przezywajg frustracje. Ostatni zlot asystentéw rodziny, to byl zlot
sfrustrowanych ludzi, prosze panstwa. Naprawde sfrustrowanych ludzi.

Kolejny postulat dotyczy art. 100: Praca z dzieckiem w placowce opiekunczo-wycho-
waweczej jest prowadzona zgodnie z planem pracy z rodzing i pomocy dziecku, sporza-
dzonym i realizowanym przez zespol multiprofesjonalny, ztozony ze specjalistow pracu-
jacych stale z rodzing. W planie tym powinny by¢ okreslone cele pracy z rodzing i dziec-
kiem oraz dzialania z podzialem na realizatoréw. Ten artykul ma doprecyzowac Scisle
wspolprace miedzy powiatem a gming. W momencie, kiedy dziecko jest w pieczy zastep-
czej, czy to rodzinnej, czy instytucjonalnej, to tez za bardzo nie ma wspoétpracy miedzy
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodziny. Nie ma podziatu tych
zadan i ten plan powinien by¢ tworzony jeden, a nie osobno dla dziecka i osobno dla
rodziny. To tez wynika z malej liczby asystentow rodziny i kiedy oni zajmujg sie tymi
biologicznymi rodzinami wychowujacymi dzieci, to jakby nie mieli juz czasu na te, kto-
rych dzieci znajdujg sie w pieczy zastepcze;j.

Asystenci rodziny postulujg tez o prawa pracownicze. Oni sie poréwnuja czesto z pra-
cownikami socjalnymi, z kuratorami, ktérzy maja dodatek terenowy, a oni nie maja, czyli
kupujg sami te buty czy torbe i koszty wyjazdéw do rodzin zazwyczaj pokrywaja sami.
Prosza o te dziesie¢ dni dodatkowego urlopu wypoczynkowego. Tak jak jedna z asysten-
tek powiedziala, ze jezeli ona wie, ze ma ciezki okres i wie, ze jak jutro p6jdzie do rodziny,
to zrobi jej krzywde, bo jest bardzo zmeczona i sfrustrowana, to moze jakby wzieta sobie
ten jeden dzien dodatkowego urlopu na odzyskanie tych sil, to wtedy moglaby zaczac
pracowac, na przyktad, od poniedziatku i zrobic sobie w piatek wolne. Czyli tutaj chodzi
o dodatkowe wolne dni i o wypalanie sie.

Tez jest prosba o rozporzadzenie do ustawy o wspieranie rodziny, zeby usystematy-
zowacé, jakie dokumenty majg byé w teczce asystenta rodziny. To tez jest tak, ze w tej
teczce asystentow, zwlaszcza ze srodowisk wiejskich, kiedy pracujg sami i sg strasznie
kontrolowani przez swoich zwierzchnikéw, jest czasami po 12-13 dokumentéw: karta
pracy z rodzing, karta czasu pracy asystenta, az po zadaniowy czas pracy, codzienne
notatki stuzbowe. Dochodzi do paranoi, ze asystent 10 minut pracuje z klientem, a p6t
godziny wypelnia dokumenty, ktore wymienitam.

Byla tez dyskusja na temat poufnosci przekazywania innym sluzbom spotecznym
informacji w zaleznoéci od etapéw pracy z rodzing. Czym innym jest powiedzenie innym
stuzbom spotecznym i zapisaniem w dokumentacji, ze pan kradnie, kiedy my wcho-
dzimy na pierwsze spotkanie i klientka nam o tym moéwi, a czym innym jest ten sam
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zapis, kiedy pracujemy z rodzing juz rok i aktywizowaliSmy juz tego klienta zawodowo.
Bo jezeli my wchodzimy i mamy problem, to trudno od razu zrobic interwencje, ze pan
kradnie i donie$¢ to do prokuratury. Inaczej jest, kiedy my juz rok pracujemy i go aktywi-
zowaliSmy, a on nadal kradnie. Tutaj asystenci widza te réznice, natomiast powiem pan-
stwu, ze bardzo czesto ich zwierzchnicy boja sie o to, a ja rozumiem tych zwierzchnikow.
Zreszta tez ostatnio mialam takg sytuacje w trakcie doradztwa, ze pani powiedziala,
ze dokonala aborcji, a potem sie z tego wycofata. Teraz jest dylemat, bo powiedziata
to podczas pierwszego spotkania pod wplywem emocji, ze w koncu ma jaka$ stuzbe spo-
teczna, ktora jej pomoze, bo do tej pory pomagala jej wrozka, bo kurator jej nie pomogt,
pracownik socjalny tez nie i w koficu ma asystenta rodziny. Tak sie po prostu rozkleita,
zaczela plakaé i powiedziala, ze w ostatnim czasie dokonala aborcji. Teraz pytanie, czy
pracodawca i ten asystent juz od razu muszg zglaszac ten fakt do prokuratury, bo to jest
przestepstwo. Czy tej osobie my od razu na wej$ciu mamy zaserwowac nieasystenture?
Bo jezeli my zglosimy to do prokuratury, to wiadomo, ze ta klientka zamknie drzwi
przed asystentem i zadnej pracy tam nie bedzie. Bedzie dokonywata kolejnych aborcji,
bo nie bedzie pracy ani nad antykoncepcja, ani nad poprawg warunkéw materialnych.
To sg prawdziwe dylematy i te dylematy ma tez kadra kierownicza i ja tez ich rozumiem,
bo czasami to sg moi przyjaciele i oni nie wiedzg, co majg robi¢ w takiej sytuacji. Wiec
by¢ moze dobrze byloby wprowadzi¢ jakis zapis w ustawie, dotyczacy wilaénie tajem-
nicy stuzbowej albo braku obowigzku zeznan przeciwko rodzinie w sadzie. Jako$ trzeba
to uregulowac.

OczywiScie, ta cala sprawa bezpieczenstwa asystenta rodziny tez powinna by¢ uregu-
lowana, a wiec to, do ktérej godziny moze on wchodzi¢ w §rodowisko, w jakich sytuacjach
i z kim w partnerstwie.

Asystenci rodziny postulujg tez okre§lenie przedzialow placowych. Miedzy jaka kwotg
a jaka. Znam asystentéw rodziny, ktorzy na umowe-zlecenie pracujg za 8 z1 brutto. Moze
najwyzsza [zba Kontroli tego nie wychwycita, natomiast ja wychwycitam taki przypadek,
gdzie asystent rodziny ma 8 zt brutto, bo byl przetarg, w ktérym dat on najnizszg cene
i wygrat.

Czyli mozna powiedzie¢, ze postulaty wylonione podczas IV Ogolnopolskiego Zlotu
Asystentow Rodziny, wynikajace z moich badan, w pewnej czeSci pokrywaja sie z wyni-
kami raportu Najwyzszej Izby Kontroli. Czyli przede wszystkim to, co zauwazyl NIK,
a wiec wysoka skuteczno$c¢ asystentury rodziny przy malej liczbie rodzin, brak jasnego
podziatu zadan miedzy asystentem rodziny a kuratorem sgdowym i innymi stuzbami,
wysoka fluktuacja kadr ze wzgledu na warunki pracy. Powiem tak troche emocjonal-
nie, ale mi serce peka, kiedy ja wyksztalce bardzo dobrego asystenta rodziny i wiem,
ze ma §wietne przygotowanie metodyczne i merytoryczne, a on rezygnuje ze wzgledu
na warunki pracy. Problemem jest tez brak ciaglo§ci zatrudnienia, bo jezeli mamy p6l-
roczng przerwe w przyplywie finansow, to asystent rodziny znajduje sobie w tym czasie
po prostu zupelnie inng prace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan poset Czartoryski, a potem pani przewodniczgca Kempa. Bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Ja przepraszam, ale nie zdazylem zapamietac. Pani jest pracownikiem ministerstwa?

Czlonek Zarzadu PIMIS Izabela Krasiejko:
Nie, ja jestem pracownikiem Akademii im. Jana Diugosza w Czestochowie, natomiast
ten raport przygotowalam w ramach dzialania Polskiego Instytutu Mediacji i Integracji
Spotecznej, z ktorym organizuje...

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
To znaczy, ja zadalem to pytanie, bo przez moment pomyslalem, czy nie czuje sie pani
1 pani organizacja na sile — bo nie sadze, zeby kto§ byl lepiej przygotowany od panstwa
- zeby po prostu skierowac te zalozenia do zmian w ustawie do parlamentu do Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny. Mysle, ze jesteScie panstwo absolutnie do tego przygoto-
wani. Tutaj kto§ musialby wam ukras¢...
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Czlonek Zarzadu PIMIS Izabela Krasiejko:

Ja juz skierowalam je do ministerstwa i mam nadzieje, ze ministerstwo bedzie mnie
wspieralo w tych rozmowach.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

To juz chyba czas najwyzszy, zebyScie panstwo skierowali taki wniosek o zmiane ustawy,
bo macie to wszystko rozpracowane.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Do ministra to panstwo skierowaliScie, tak?

Czlonek Zarzadu PIMIS Izabela Krasiejko:

Tak.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo, pani przewodniczaca Kempa.

Posel Beata Kempa (ZP):
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Ja jeszcze chcialam powiedzieé tylko jedno zdanie odnoénie do tego problemu, ktéry
pani dotknela, to znaczy wlasciwie tych postulatow de lege ferenda. Ja, zagltebiajac sie
w kolejny raport Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacy kontroli dziatan osrodkéw pomocy
spotecznej w zakresie rozpoznawania i monitorowania sytuacji spotecznej, bo ostatnio te
sprawy sg w obszarze mojego zainteresowania, stwierdzilam, ze tu jest bardzo podobny
problem, z tym, ze on dotyczy! stricte pracownikoéw socjalnych. Zauwazcie panstwo,
ze to tak naprawde widaé, ze ten obszar wymaga bardzo dobrego rozeznania, poniewaz
tutaj réwniez pracownicy socjalni — co stwierdza Najwyzsza Izba Kontroli na stronie
8 raportu - realizowali swoje obowiazki zwigzane z najwazniejszym elementem, czyli
rozpoznaniem tego, co dzieje sie w rodzinie i monitorowaniem, ale te swojg aktywnos$c
pracownicy ograniczali do typowych i rutynowych czynnosci, bez poszukiwania jakich§
takich nowatorskich metod dziatan. Czym to bylo spowodowane? No wla§nie owym wypa-
leniem zawodowym, to jest znowu uwypuklone na pierwszym miejscu, zwigzanym z bra-
kiem mozliwosci skorzystania z poradnictwa superwizorow, radcow prawnych, psycholo-
g6w i barierami stawianymi pracownikom socjalnym przez ich kierownikéw w realizacji
niestandardowych dzialan. Pokazuje to jeden trend, a mianowicie kostnienie pewnych
instytucji, absolutne kostnienie, obwarowanie sie wlasnymi przepisami i wymogami,
a do tego wszystkiego jeszcze tymi biurokratycznymi i tak naprawde ten podstawowy
cel, ktory ma by¢ rzeczywiscie osiagniety, dotyczacy prawidlowego funkcjonowania czy
pomocy dla tych rodzin, nie istnieje. W zwigzku z tym, tu tez brakuje przepiséw wyko-
nawczych. To jest jak gdyby ten sam problem. Czyli problem tkwi w aktywnosci doty-
czgcej samego ministra w zakresie rozpoznania i ewentualnych dziatan, w tym rowniez
dziatan zwigzanych z realizacjg postulatow de lege ferenda. Ja sie zgodze z ta superwizja,
ja sie tutaj w pelni zgadzam, bo uwazam, ze to sg olbrzymie problemy, z ktérymi musi
poradzic sobie jeden pracownik. Ja nie bytam pracownikiem socjalnym i kiedy$ petnitam
inng funkgje, ale o tym wtasnie méwilam panu przewodniczgcemu, ze byt taki czas, kiedy
miatam 900 rodzin i wtedy zlozylam podanie o zwolnienie z pracy i powiedzialam, ze nie
jestem w stanie odpowiadac za takg ilos¢. Stalo sie tak tylko dlatego, ze panstwo nie
rozumie i mowi, ze nie ma pieniedzy na jakie$ kolejne etaty, a problem byt i on narastat.
To byty lata ’90, wiec to byto bardzo dawno i oczywiscie dzisiaj sie to znacznie poprawilo.
A wiec jest pomysl, catkiem nawet dobry i jest realizowany, ale tylko na pét gwizdka.
Tak to mniej wiecej wyglada zaré6wno z asystentami, jak i z innymi kwestiami, a prze-
ciez mamy tylu absolwentow psychologii i tylu absolwentéw pedagogiki w kraju — taka
prawda — czy réznych innych pokrewnych dziedzin, ktérych mozna byloby wspaniale
zagospodarowac chociazby do tego typu dziatan, ktére z kolei w konsekwencjii w efekcie
finalnym miatyby pomaga¢ tym rodzinom i powrotowi dzieci do rodzin biologicznych.
Ja sie balam, ze to jednak idzie w kierunku zerwania tych wiezi biologicznych. Trzeba
tez uwazac, bo jesli majg pomagac organizacje pozarzadowe, to, powiedzmy sobie szcze-
rze — ktore i jakie, bo to jest tez bardzo wazne, a wiec jakie majg zalozenia, filozofie
i tak dalej, bo to jest tez bardzo wazne i tych spraw trzeba pilnowaé, zeby to nie szto
w drugg strone, czyli w kierunku rozbicia rodziny tylko dlatego, ze jest jaka$ dysfunkcja
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i to jeszcze nie do konca. Tak to widze, czyli widze, ze problem jest zdecydowanie gleb-
szy i dotyczy roznych stuzb, ktére majg tak naprawde za zadanie pomagaé¢ na réznym
szczeblu rodzinie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

Jes§li mozna sie ustosunkowac...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

Panie przewodniczacy, to ja bym moze poprosil pana dyrektora Szczerbinskiego, ktérego
departament te kontrole przeprowadzal, o odniesienie sie do tych kwestii szczegotowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w NIK Jacek Szczer-

binski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Ja postaram sie szybciutko odpowiedzieé
na kilka pytan, ktore tutaj padly. Pan poset Czartoryski pytat o sposéb doboru pracow-
nikéw na funkcje asystenta rodziny. Zakres wymaganych prawem zaréwno wyksztal-
cenia, jak i doswiadczenia zawodowego, jest okreslony w art. 12 ust. 1 ustawy o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Tam jest podane, jaki rodzaj wyksztalcenia
jest wymagany, a przy wyksztalceniu §rednim - jakie szkolenia muszg by¢ odbyte i jaki
rodzaj do$wiadczen pracownik powinien posiadaé¢, aby by¢ zatrudnionym na stanowi-
sko asystenta rodziny. I wtasnie tak gminy to robia, a wiec zgodnie z tym przepisem,
bo to jest Scista norma prawna. Pytanie jest natomiast, jaka jest praktyka zycia codzien-
nego. Otoz praktyka jest bardzo prosta, szanowni panstwo. Skoro pracownik socjalny
nie moze by¢ jednocze$nie asystentem rodziny, a asystent rodziny nie moze wykonywaé
czynnosci pracownika socjalnego, czyli tej papierologii, o ktoérej panstwo wspominaliScie,
to wiele gmin robi to w ten sposob — a musi od 1 stycznia 2015 r. zatrudniaé asystenta
rodziny — ze ma pracownika socjalnego na pol etatu i na p6t etatu asystenta rodziny
w drugiej polowie dnia albo dwa dni jest pracownikiem socjalnym, a dwa dni jest asy-
stentem rodziny. Tak jest w praktyce, czyli cze$¢ etatu ma na umowe o prace, a cze§é
na umowe o §wiadczenie pracy. To jest ten sam pracownik, ktory juz od lat pracowat
z tg rodzing w innej formule, na przyktad, w zespole interdyscyplinarnym w zakresie
ustawy dotyczacej przeciwdziatania przemocy w rodzinie. ZnalezliSmy przypadki, kiedy
asystenci rodziny w jednej gminie sg zatrudnieniu jako pracownicy socjalni, a w gminie
sgsiedniej sg asystentami rodziny na umowe-zlecenie, dorabiajac sobie w ten sposob. Tak
to wyglada w praktyce. To sg ludzie, ktérzy sg doSwiadczeni w tym zakresie, natomiast
oni trafiajg tam tylko dlatego, ze trudno na terenie gminy, gdzie trzeba znac srodowisko
i trzeba zna¢ ludzi, poszukiwaé pracownika z konkursu i z terenu calej Polski. To nie jest
najlatwiejsze zadanie i tutaj oczywiscie pole, o ktérym moéwila pani profesor, szeroko sie
otwiera, czyli wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi.

Pani posel Kempa przywolala tutaj kontrole o dzialaniu pracownikéw socjalnych
i to jest kontrola niedawno ogloszona przez NIK. Tam wprost napisaliSmy, ze z ustawy
o pomocy spolecznej wynika obowigzek kazdej gminy wspolpracy ze wszystkimi podmio-
tami na terenie gminy. Zreszta, moim zdaniem, ustawowego zakazu wspoélpracy z orga-
nizacjami pozarzgdowymi juz dzi§ na podstawie tego przepisu nie ma. Jezeli jestem juz
przy tej sprawie, to chcialbym powiedzie¢ dwa slowa komentarza do tego, co mowita
pani profesor. Zgadzajac sie z tymi wszystkimi diagnozami, trzeba wszakze pamietac
o jeszcze jednej rzeczy — ze istniejg co najmniej trzy perspektywy tego problemu. Méwie,
co najmniej, bo nie méwie juz o perspektywie panstwa. Perspektywa gminy, ktéra
ma to sfinansowac i zorganizowac, bo przypominam, ze jest to zadanie wlasne gminy.
Perspektywa rodziny, ktora chce, ale nie musi, bo moze nie chcie¢ wspoétpracowac z asy-
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stentem, gdyz to sg czesto rodziny oporne. Trzecia wreszcie perspektywa, o ktorej naj-
szerzej wypowiadala sie pani profesor, to perspektywa asystenta, ktory tez te swojag prace
chciatby jak najlepiej i w jak najlepszych warunkach wykonywaé¢. Uwazam - i to jest
moje osobiste zdanie, a myS§le, ze do§wiadczenia tej kontroli na to wskazujg - ze ustawa
nie ureguluje wszystkiego. To znaczy che¢ uregulowania wszystkich szczegdlow, rowniez
w aktach wykonawczych, dotyczacych zasad pracy asystenta rodziny, godzin, w ktérych
ma bywac¢ u tych rodzin i jakie papiery ma wypelniaé, jest, moim zdaniem, zbyt daleko
idgca. Pan prezes, prezentujac ten material, przed chwilg wspominal, ze dobrze byloby
upowszechnia¢ dobre praktyki. Sg gminy, ktore sobie §wietnie dajg z tym rade. One
potrafig prowadzi¢ polityke spoleczng na podstawie strategii przez siebie napisanych.
To nie sg wcale zle strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych, gdzie dostosowane
sg warunki i sposoby finansowania, znajdowania dodatkowych formut organizacyjnych
i Srodkéw unijnych, o czym wspomnieliémy przy gminie Miekinia, ktére pozwalajg
te dzialalno$¢ szeroko rozwijac.

Odpowiedz na jeszcze jedno pytanie — do pana posta Czartoryskiego. Informacja
o tym, jakie sg przyczyny odbierania dzieci rodzicom, tez nas porazila, ze ani minister
sprawiedliwo$ci, ani minister pracy i polityki spolecznej takich danych do tej pory nie
gromadzili. Chcialbym przypomniec¢, ze minister sprawiedliwosci zobowigzal sie, ze od 1
stycznia 2015 r. bedzie gromadzil dane jedynie wtedy, kiedy przyczyng odbierania dzieci
bedzie jedna przyczyna — bieda. Przypominam, ze w wiekszoSci przypadkow w orzecze-
niach sgdu nie jest to jedyna przyczyna, a w zwiazku z tym ten obraz bedzie poniekad
zafalszowany. Wniosek Najwyzszej Izby Kontroli sformutowany w informacji jest jedno-
znaczny - ze minister pracy i minister sprawiedliwo$ci powinni w porozumieniu groma-
dzi¢ dane o wszystkich przyczynach odbierania dzieci rodzicom. Ta statystyka powinna
byé¢ dostepna w obydwu ministerstwach i o to wnioskowaliSmy do obydwu ministrow,
a nie tylko o to, do czego pan minister w wyniku naszej kontroli sie zobowigzal.

Teraz by¢ moze ostatnia kwestia, dotyczaca pytania pani poset Kempy — na ile asy-
stent rodziny moze ingerowac w zycie rodziny. Nie tylko moze, ale musi, dlatego, ze pod-
stawg dzialania asystenta rodziny jest wspolpraca z rodzing, a skoro rodzina ma sie
na to zgodzi¢, a indywidualny program pomocy, ktory jest sporzadzany w porozumieniu
z tg rodzing, ma by¢ na zasadzie kontraktu podpisany przez obydwie strony, to trudno
nie ingerowaé w zycie. To, ze one sa czesto zestandaryzowane i te harmonogramy pracy
sg przepisywane przez asystentow od siebie, to jest to by¢ moze zle, a by¢ moze dobre,
a by¢ moze na tej zasadzie dobrych praktyk wypracuje sie najlepsze play pracy z rodzing
i najlepsze formy pomocy. W zwigzku z tym uwazam, ze potrzebna jest minimalna papie-
rologia w tym zakresie, czyli w tym zakresie, o ktorym panstwo wspominali§cie, a wiec
w zakresie sporzadzania indywidualnych planéw pomocy dla rodzin, ktore powinny by¢
sporzadzana przez asystentow rodziny.

Ostatnig kwestie, o ktorej méwity pani poset Kempa i pani profesor, ja potwierdzam,
bo kontrola to potwierdzila. Istnieje taka niepisana zasada, ktora pojawila sie w prak-
tyce funkcjonowania asystentéw rodziny, ze asystenci rodziny staja sie takim najnizszym
szczeblem pracownika socjalnego pomocy spotecznej. Nie bedac pracownikami socjal-
nymi zostajg poniekad wyrzuceni poza OPS, majg pracowaé w terenie, nie otrzymuja
za to dodatku za prace w terenie, tak jak to otrzymujg pracownicy socjalni, ktorzy silg
rzeczy zostali w biurze, a otrzymuja dodatek za prace w terenie. Dodatkowo podlegaja
zespolowi interdyscyplinarnemu, ktory przeciwdziala przemocy w rodzinie, bo on moze
skierowa¢ tam asystenta. Zwracam uwage, bo na to tez mamy dowody w naszej informa-
cji i to nie jest tak, ze kuratorzy sadowi dziwia sie, ze asystenci sadowi wchodza na ich
pole, bo to czesto bywa tak, ze kiedy kurator sagdowy zostanie orzeczeniem sgdu rodzin-
nego ustanowiony dla danej rodziny, to czesto zleca asystentowi wykonywanie za siebie
swoich zadan i raportowanie sobie co zostalo wykonane, co jest, jak napisaliémy, nie-
unormowane w ustawie. Podleglo§¢ asystenta rodziny czy pracownika socjalnego kurato-
rowi sadowemu w ogoéle nie wchodzi w gre. Te dwa organy powinny ze soba wspélpraco-
wac, a nie sobie podlegac i zlecac sobie zadania. Ta zasada istnieje i z nig trzeba walczyc
poprzez uregulowania prawne, o co wnioskowaliSmy tez w naszej kontroli.
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Natomiast przypominam o jeszcze ostatniej kwestii, i to jest kwestia finansowania.
Nalezy pamietac o tym, ze program resortowy, finansujgcy powolywanie i utrzymywanie
asystentéw rodziny w gminach, byl przewidziany tylko do 2015 r. na okres przejSciowy.
W wyniku tego, o czym méwita, migdzy innymi, pani profesor, przediuzono ten program
do roku 2017. Srodkéw, jak méwilismy, jest okoto 68 mln zi, co oznacza, ze skoro wiele
gmin nie mialo jeszcze asystentow, to bedzie sie do tego programu zgltaszaé, a wiec pula
srodkow, bo ona nie ro$nie, na jeden etat bedzie mniejsza. Kiedy$ to bylo 90%, a dzi$
to jest 60% wynagrodzenia finansowanego z programu rzadowego. Gminy muszg znaj-
dowac¢ coraz wiecej wlasnych srodkow. Sitg rzeczy po roku 2017 — trzeba mie¢ tego $wia-
domos¢ — gminy bedg zobowigzane znalez¢ §rodki wlasne. Program rzgdowy wiecznie
trwacé nie bedzie, to jest program na okres przejsciowy, aby zatrudnia¢, a poniewaz tych
srodkow jest malo, to nie mozna sie dziwic, zwlaszcza biednym gminom, nie wielkomiej-
skim, o ktorych mowita pani profesor, ze zatrudniajg tych ludzi na umowy Smieciowe,
czy umowy o §wiadczenie ustug, bo naprawde bardzo ciezko znalezé inng forme, ktéra
satysfakcjonowalaby zaréwno gmine, jak i samego asystenta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Dziekuje za bardzo interesujacg dyskusje, bo rzeczywiScie jest to bar-
dzo wazna sprawa. Z uwagi na koniec kadencji Komisja nie bedzie juz w stanie ustosun-
kowac sie do tego materiatu, ale z calg pewnoscig w nowej kadencji Komisja wréci do tej
sprawy, bez wzgledu na to, w jakim ksztalcie osobowym bedzie. My§le, ze sprawa jest tak
bardzo wazna, ze nalezy do niej powrocic.

Prosze panstwa, jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjeta do wiado-
mosSci informacje Najwyzszej [zby Kontroli. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja informacje przyjela. Bardzo dziekuje.

Kolejny punkt to rozpatrzenia projektu sprawozdania Komisji z dziatalnosci w VII
kadencji Sejmu. Projekt takiego dokumentu zostal panstwu przedstawiony. Ja moze
tak w skrocie powiem, ze Komisja w VII kadencji Sejmu odbyla 174 posiedzenia, przy-
jeliémy 54 dezyderaty, pracowaliSmy nad dwiema uchwatami i dwoma poselskimi pro-
jektami ustaw. Nie bede tego odczytywal, bo mysle, ze mieli panstwo okazje zapoznac
sie z tg treScig. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjeta sprawozda-
nie. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta sprawozdanie z dzialalnoSci
w VII kadencji Sejmu.

Ostatni punkt obrad to sprawy biezace. Czy kto§ chcialby zabraé glos? Nie slysze,
wiec ja bardzo serdecznie dziekuje panstwu, panstwu postom, dziekuje naszym partne-
rom, Najwyzszej Izbie Kontroli przede wszystkim, bo najczesciej sie spotykalismy, ale
takze Panstwowej Inspekcji Pracy. Bardzo serdecznie panstwu dziekuje za wspotprace
i zycze oczywiScie wszystkiego najlepszego. Jeszcze na koniec formutka: stwierdzam,
ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze protokoét z posie-
dzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Do widzenia panstwu.
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