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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 4)

7 stycznia 2016 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta i zaopinio-
wata dla Komisji Finansoéw Publicznych:

- rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2016 (druk nr 146) w zakresie:
1) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
2) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:
— dochody i wydatki z zal. nr 1 2.

W posiedzeniu udziat wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Iwona Hickiewicz gléwny inspektor pracy wraz ze wspoélpracownikami, Jolanta
Zedlewska przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Panstwowej Inspek-
cji Pracy oraz Tomasz Kaczynski przewodniczacy Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodowego Pracow-
nikéw Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dorota Grodzka, Bozena Klos - specjalisci
z Wydzialu Analiz Spotecznych, Gospodarczych i Polityk Unijnych Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Czy do przedstawionemu panstwu porzadku obrad sg jakie$ uwagi?

Nie slysze uwag. Uznaje, ze porzadek zostal zaakceptowany.

Na posiedzeniu Komisji chcialbym serdecznie powita¢ panig Iwone Hickiewicz —
gléwnego inspektora pracy — dzien dobry pani, panig Malgorzate Hofman - zastepce
glownego inspektora pracy, wszystkich dyrektoréw departamentéw, ktorzy towarzysza
paniom inspektorom.

Witam pana Krzysztofa Kwiatkowskiego — prezesa NIK oraz wszystkich dyrektorow,
ktorzy towarzysza panu prezesowi.

Prosbe o uczestnictwo w dzisiejszym spotkaniu przestal Zwigzek Zawodowy Pra-
cownikow NIK. Zgodzilem sie na udzial panstwa w tym spotkaniu, zatem witam pana
Tomasza Kaczynskiego.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad - rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finans6w Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2016 w zakre-
sie czeSci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Prosze pana prezesa NIK o przedstawienie projektu budzetu NIK.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

t.k.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, wraz ze mng jest pan prezes Kutyla
i pan dyrektor generalny Andrzej Styczen a takze grono dyrektorow, ktore bedzie stu-
zylo odpowiedziami w czeSci budzetowo-inwestycyjno-administracyjnej, w sytuacji kiedy
beda mieli panstwo uwagi dotyczace projektu budzetu na rok 2016.

Tytulem dwuzdaniowego wstepu powiem tylko, ze zakres zadan, ktére planujemy
zrealizowa¢ w 2016 r. jest zblizony a nawet, mozna powiedzie¢, ze wiekszy niz w roku,
ktory wlasnie sie zakonczyl, bo planujemy ponad 200 kontroli panstwowych. W tej gru-
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pie sa, oczywiscie, kontrole wykonania budzetu a takze kontrole tematyczne. Jest tez
kilkaset kontroli doraznych.

Tu chcialbym podziekowac. bo w nowej kadencji jest duzo wieksze zainteresowanie
ze strony parlamentu i rzadu wnioskami o rézne kontrole dorazne, ktére staramy sie
uwzglednic i wprowadzic¢ je do planu.

Co do samego projektu budzetu — doreczony panstwu projekt budzetu NIK na 2016 r.
zostal uchwalony przez Kolegium NIK 24 lipca a opracowany na podstawie rozporza-
dzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélowego sposobu, trybu i terminow opra-
cowania projektow do ustawy budzetowej, z uwzglednieniem wszystkich wskaznikow,
ktore zaproponowalo w tym zakresie Ministerstwo Finanséw w zalozeniach do projektu
budzetu.

W szczegolach ten budzet wyglada nastepujgco. Wskazniki, ktore uwzgledniliSmy,
to jest m. in. wskaznik wzrostu cen towarow i ustug na poziomie 1,7%. W projekcie
budzetu przedstawiamy panstwu propozycje wzrostu wynagrodzen o 6,8% w stosunku
do ustawy budzetowej z 2015 r. Do projektu budzetu wliczyliémy sktadki z tytutu czlon-
kostwa w organizacjach miedzynarodowych, zrzeszajacych najwyzsze organy kontroli.

W 2016 r. zakladamy, jesli méwimy o kosztach zwigzanych z aktywnoscig miedzy-
narodowg, czlonkostwo NIK-u w EUROSAI, czyli europejskiej organizacji grupujacej
organizacje kontroli oraz czlonkostwo w INTOSAI.

Jezeli zaczeliSmy od spraw zagranicznych to finansowanie wydatkow zwigzanych
z wyjazdami zagranicznymi, to oczywiScie takze kontrole rownolegle, w ramach ktorych
przeprowadzamy réwniez kontrole placowek dyplomatycznych i wydziatéw ekonomicz-
no-handlowych w ambasadach.

Zadania okre§lone na 2016 r. bedg realizowane przez pracownikéw zatrudnionych
w centrali NIK w Warszawie i w 16 delegaturach terenowych. Na ich realizacje (to jest
ogoblna kwota w projekcie budzetu na 2016 r.) zaproponowaliSmy sume 282 369 tys. zl.
W stosunku do projektu budzetu na 2015 r. ta kwota jest nominalnie wyzsza o 7,4% uje-
ciu realnym, czyli po odjeciu inflacji — 0 5,7%.

To, co dla panstwa moze by¢ wazng informacja, to poréwnanie tego do wykonania
budzetu za 2015 r. Wykonanie budzetu bedzie na poziomie ponad 99% w stosunku
do planow, Te wyliczenia jeszcze trwajg i wyniki zostang przedstawione Komisji w sto-
sownym momencie. W zwigzku z deklaracjg i projektami, ktére wptynety (analizowa-
liSmy to) z innych instytucji, tak jak w administracji publicznej, zalozyliémy wzrost
wydatkow na wynagrodzenia. Po drugie, zalozyliSmy wzrost wydatkéw inwestycyjnych
o kwote 5157 tys. zl. Na to skladajg sie w szczegélny sposob (o czym jeszcze bedziemy
mowi¢) wydatki na cele inwestycyjne zwigzane z obszarem informatyki, remont najwiek-
szej sali w siedzibie Izby, czyli sali im. Lecha Kaczynskiego oraz zadanie inwestycyjne
i zadanie remontowe w jednej z delegatur.

Pozostate grupy wydatkow, przy wskazniku wzrostu cen towaréw i ustug na poziomie
1,7%, zalozonym przez Ministerstwo Finansow, wzrastajg o 1,5%, czyli w ukladzie real-
nym nie przewidujemy tu zadnych wzrostéw. Rokrocznie najwiekszy udzial w struktu-
rze wydatkow biezacych (z uwagi na specyfike instytucji) majg wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi. Wedlug naszych ocen wyniosg one 225 625 tys. z1, co stanowi 79,9%
wszystkich planowanych wydatkéw.

W poréwnaniu do budzetu 2015 r., wydatki biezace, do ktérych nalezg wynagrodzenia
iich pochodne maja wzrosnaé o 5,7%. W wymiarze wartoSciowym jest to suma 14 398
tys. zl.

Tu wazna dla panstwa informacja — pilnujemy tego i ilo§¢ etatow w NIK nie wzrasta.
Mozna powiedzieé, ze w ujeciu ostatnich dwach lat ta liczba w nieznaczny sposéb zma-
lata. Nie zmienia sie ilos¢ etatow administracyjnych w stosunku do etatow kontrolnych.
To zawsze jest przedmiotem naszej biezacej analizy.

Zgodnie z postanowieniem rozporzadzenia Ministra Finansow, w grupie wydatkow
biezacych zostal wydany § 400 — grupa wydatkéw biezacych jednostki, ktora swoim zakre-
sem obejmuje zakres wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym m. in.
zakup materialow i wyposazenia, zakup energii, zakup uslug i pozostale zakupy. Zato-
zony wzrost wydatkow w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen, ktory proponujemy, jest

t.k.
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Glos z sali:

pochodng tego, ze wynagrodzenia pracownikow sfery budzetowej (w tym, oczywiscie,
NIK) pozostajg na niezmienionym poziomie od szesciu lat, kiedy §rednie wynagrodzenie
brutto w gospodarce narodowej w 2015 r. wzroslo przecietnie o 3,5%, w 2016 r. zaklada
sie wzrost o 3,6%. Czasem widzimy taka utrate konkurencyjnosci NIK w stosunku
do innych instytucji. Mowie o pracownikach wysoko specjalistycznych. Jedynie w ostat-
nich tygodniach (co oczywiScie nas cieszy) mieliSmy grupe pracownikéw, ktora wybrala
prace w administracji rzagdowej i zlozyla wnioski o bezptatne urlopy w NIK.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze przez okres niezmienionego poziomu wynagrodzenia,
w warunkach odnotowywanego w tym czasie wzrostu wskaznika cen towarow i ustug,
gdyby liczy¢ to tylko tym wskaznikiem, fundusz wynagrodzen nie powinien by¢ zwiek-
szony, tylko patrzac na ten wzrost, o ponad 22 mln zt. Zalozony w projekcie budzetu
wzrost nominalnych §rodkéw na wynagrodzenia jest podyktowany wzrostem wydat-
koéw obligatoryjnych, tj. wydatkéw na nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne. Te
wydatki obligatoryjne, wedlug obliczen stuzb ksiegowych, wzrosna w przyszlym roku
0 2097 tys. z1.

Mowilem o wysokich wymaganiach w stosunku do pracownikow. Staramy sie utrzy-
mac te konkurencyjno§é i zainteresowanie pracg w Izbie. O dobrym przygotowaniu
naszych pracownikow $wiadczy to, ze Izba zostala kolejny raz poproszona przez CERN
(Europejska Agencje Badan Jadrowych) o pelnienie funkcji audytora zewnetrznego.
Na kilka najblizszych lat zostala tez powolana na audytora zewnetrznego Rady Europy.

Mowie o tym dlatego, ze tego typu audyty to sg konkursy, w ktorych startowata NIK
i nasza oferta wygrala z organami kontroli innych panstw. Sg to pracownicy, ktorzy
muszg wyrodzniaé sie nie tylko wysokimi kwalifikacjami audytorsko-kontrolnymi, ale
muszg wykazacé sie bieglg znajomoScig jezykow obcych.

To, co dodatkowo wplywa na wysokosc budzetu, to nasza aktywnos$¢é w wymiarze mie-
dzynarodowym, ktorg priorytetowo staramy sie skierowac¢ na wspolprace z organami
kontroli panstw, ktore deklarujg gotowos¢é wstagpienia do Unii Europejskiej. Takimi
priorytetowymi kierunkami, ktére bedziemy kontynuowaé¢ w 2016, to jest wspotpraca,
szkolenie i pomoc organom kontroli Ukrainy, Gruzji i Moldawii.

Przewidujemy, ze przecietne wynagrodzenie, jak zakladamy to w projekcie budzetu,
wzroénie o 6,8%.

Do kolejnej grupy wydatkow, ktore sg bezposrednio zwigzane z realizacjg zadan usta-
wowych Izby (poza wynagrodzeniami) nalezg wydatki na podréze stuzbowe krajowe
i zagraniczne.

ZalozyliSmy, ze na podroze stuzbowe krajowe (odnosze sie do tych czesci, ktore kaz-
dego roku budzg najwieksze zainteresowanie Komisji i na wszystkie pytania udzie-
limy odpowiedzi) przeznaczymy $rodki w wysokosci 6093 tys. zl. To zawsze, z uwagi
na charakter czynnoSci, ktére sg wykonywane przez kontrolerow, ktorzy wyjezdzajg
do poszczegolnych jednostek, jest powazna suma. Zalozenie tej wysokosci wydatkow jest
wynikiem wprowadzenia od stycznia 2016 r. zmiany w klasyfikacji budzetowej. Zgodnie
z nig, wydatki z tytulu podrézy na szkolenia sg uyymowane w wydatkach na szkolenia
pracownikow.

Na podroéze stuzbowe zagraniczne zaplanowano wydatki na niezmienionym poziomie
w stosunku do 2015 r., nominalnie jest on zwiekszony o kilkadziesigt tysiecy ztotych.

Kolejng grupa wydatkéw, w ktorej zostal zalozony wzrost, stanowia wydatki majat-
kowe, planowane w wysokosci 17 014 tys. zl, z tego wydatki na zakupy inwestycyjne
to 9749 tys. zl, na budownictwo inwestycyjne — 7265 tys. Wydatki majatkowe ujete
w projekcie budzetu na 2016 r. sg wyzsze od planowanych na 2015 r. 0 5157 tys. zl.
Wynika to z zadan inwestycyjnych, ktore zalozyliSmy a mianowicie: modernizacja infra-
struktury sieciowej LNA w siedzibie NIK wraz z niezbedng adaptacjg pomieszczen oraz
centralnego zarzadzania i monitorowania systemu LNA i WNA....

WAN.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

t.k.

O, przepraszam — we wszystkich lokalizacjach NIK na terenie kraju.
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Kompleksowa modernizacja tej sieci komputerowej bedzie polegala na wymianie
urzadzen aktywnych na nowoczesne i bezpieczniejsze. Funkcjonujace obecnie przetgcz-
niki sieciowe sg, w naszej ocenie, przestarzate technologicznie i przy ich pomocy nie jest
mozliwa analiza ruchu sieciowego oraz centralne nim zarzadzanie. W przypadku kon-
troli to bezpieczenstwo jest dla nas zawsze priorytetowe. Przypominam, ze kontrolerzy
wykonuja czynnosci kontrolne przy pomocy przeno$nych laptopow.

Drugim obszarem dzialalnoSci inwestycyjnej sg wydatki na modernizacje i remonty
stanu technicznego budynkéw. W tym zakresie przewidujemy rozbudowe jednej delega-
tury i powazny remont drugie;j.

Co do strony dochodowej budzetu — po stronie dochodéw okreslono wplywy w wyso-
kosci 531 tys. z1. Dochody przewidziane do uzyskania w przyszlym roku bedg stanowic
104,9% kwoty ujetej w planie na rok 2015. Zwiekszenie poziomu planowanych docho-
doéw, w stosunku do poprzedniego roku, gtéwnie wynika z zalozonych wplywow z oplat
czynszowych za wynajmowane pomieszczenia biurowe i stuzbowe lokale mieszkalne,
co umozliwig zakonczone prace remontowe w niektorych lokalach mieszkalnych.

Chce réwniez powiedziec kilka stéw na temat projektu budzetu w uktadzie zadanio-
wym, ktéry zostal przygotowany w zgodzie z jego klasycznym odpowiednikiem, tj. rozpo-
rzadzeniem Ministra Finansow w sprawie opracowania materialow do projektu ustawy
na rok 2016. Na rok 2016 Izba zalozyla rezygnacje z funkcji 22 — Planowanie strategiczne
oraz obstuga administracyjno-techniczna i bedzie uczestniczy¢ w funkgcji 1 — Zarzadzanie
panstwem, realizujac zadanie 1.7 — Ocena dzialalno§ci organéw administracji publiczne;j,
NBP oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych srodki publiczne z punktu widzenia
ustawowych kryteriow NIK, przyporzadkowujac pracochtonnos¢ dziatan z funkeji 22.

Podsumowujac, pragne podkreslic, ze przedtozony projekt na rok 2016 w wysokoSci,
o czym mowilem, 282 369 tys. zl, stanowi jak najbardziej realne i rzeczywiste odzwier-
ciedlenie wszystkich potrzeb organizacyjnych jednostek Izby i umozliwi pelng realizacje
zadan statutowych Izby, zwigzanych réowniez z wiekszym oczekiwaniem na zwiekszenie
liczby kontroli doraznych, co juz odnotowaliSmy we wplywie wnioskow, ktore zostaty
ztozone do Izby.

Jeszcze dwa zdania w kontekscie budzetu zadaniowego.

Waznym, przyjetym przez NIK na 2016 r. zalozeniem jest zapewnienie warunkow
do realizacji obowiazkéw wynikajacych z budzetu zadaniowego a mianowicie — ocena
dzialalno$ci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jedno-
stek organizacyjnych wydatkujacych §rodki publiczne, z punktu widzenia ustawowych
kryteriow, na ktore planuje sie wydatkowac¢ kwote 282 369 tys. zl, czyli catego budzetu.
W obszarze realizacji budzetu zadaniowego, zadania — planowanie strategiczne oraz
obstuga administracyjna i techniczna, beda wymagaly zaangazowania $rodkow w wyso-
kosci 72 265 tys. zt. Mowie o tym zadaniu z uwagi na to, ze w tym ukladzie, wedlug
metodologii, ktéra zostala przyjeta, mamy budzet przygotowany takze w ukladzie
budzetu zadaniowego.

Na zakonczenie podkresle jeszcze raz, ze budzet za mijajacy rok zostal wykonany
w ponad 99%. Pozwole sobie przypomnieé, ze z uwagi na to, ze to pierwsze posiedzenie
Komisji w nowej kadencji parlamentu, panstwo — jako Sejm - co jaki$ czas zlecaja szcze-
gélowy audyt wykonania budzetu NIK. Taki audyt byl zlecony przez Sejm. Byl robiony
w uktladzie trzech lat i takie sprawozdanie otrzymali cztonkowie Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej w poprzedniej kadencji Sejmu. Jest to pozytywna ocena wykonania
budzetu NIK za te lata, bez stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie prezesie, dziekuje za jasne i zwiezle przedstawienie projektu budzetu NIK.
Prosze pana posla Tadeusza Dziube o przedstawienie koreferatu.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na poczatku chciatbym przypomnie¢ dwoma
zdaniami, ze status projektu budzetu NIK ma charakter szczegélny — uchwala go Kole-

6 t.k.
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t.k.

gium Najwyzszej Izby Kontroli i w tej formie jest dotgczany do projektu budzetu pan-
stwa, zatem rzad nie ma wplywu na ten projekt.

Mowie o tym, bo tym cialem weryfikujacym sg wlasnie postowie, stad nasza szcze-
gblna rola.

Do kilku rzeczy chcialbym sie szczegblnie odniesc.

Po pierwsze — planowane dochody. To nieistotna cze$¢ budzetu Najwyzszej 1zby
Kontroli (jak zreszta wiekszosci jednostek budzetowych), ale chciatbym zwroci¢ uwage
na archaiczny, moim zdaniem, sposob planowania dochodow. W ostatnich latach dochody
Najwyzszej Izby Kontroli mieszczg sie w granicach okolo 1 mln z1, ale NIK uparcie pla-
nuje dochody o potowe mniejsze. Tak to sie robito w dawnych czasach. Nie bede juz
moéwil w jakich. Proponowaltbym, zeby zmienié te metode i planowac na podstawie §red-
niej z ostatnich pieciu lat.

Planowane wydatki - jak powiedzial pan prezes, zwiekszajg sie nominalnie o 7,4%.
Uzasadnieniem do tego zwiekszenia moze by¢ to, ze w ostatnich latach wlasciwie ich
nie zwiekszano, wiec mysle, ze najwyzszy czas, by dokonac tego zwiekszenia. Mniej wie-
cej 70% tego zwiekszenia wydatkéw przypada na wynagrodzenia i, mniej wiecej, 25%
na wydatki majgtkowe.

Wynagrodzenia — szczegolnie wynagrodzenia dotknal wieloletni zastdj, zatem przewi-
dywane zwiekszenie wydatkow na wynagrodzenia jest bardzo pozadane, niemniej nalezy
tutaj poczynic¢ pewne uwagi. Po pierwsze, je§li postuzy¢ sie dosy¢ skapymi danymi zawar-
tymi w projekcie budzetu, ktory zostal na dostarczony, to wynika z nich, ze Sredni mie-
sieczny zarobek pracownika (niezaleznie od tego w jakiej jest randze czy grupie — admini-
stracyjnej czy pracownikéw merytorycznych), w biezacym roku ksztaltuje sie na poziomie
niecalych 9 tys. zt a w przysztym roku, wedtug tego projektu, bedzie to 9,5 tys. zl.

To sg wynagrodzenia wyrdzniajgce jak na sfere publiczng i w zwigzku z powyzszym
uwazam, ze (nie dzi$, ale w nieodlegtym czasie) Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
powinna zostac zapoznana ze szczegbélowg struktura tych wynagrodzen. Moim zdaniem,
mozna zaryzykowac hipoteze, ze zarobki pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli (mySle
przede wszystkim o pracownikach kontroli panstwowej a nie o pracownikach admini-
stracyjnych) rozkladajg sie, nazwe to do§¢ enigmatycznie — dosy¢ nieréwno.

Mozna przypuszczac, ze jest specyficzna kategoria pracownikéw wynagradzana szcze-
gblnie wysoko i uwazam, ze nasza Komisja powinna mie¢ wglad w te sytuacje.

Z wynagrodzeniami lgczg sie nagrody. One sg oczywiscie czescig tych kwot podanych
w projekcie budzetu panstwa. Przypomne, ze kwestia nagrod byta przedmiotem zainte-
resowania Komisji w poprzedniej kadencji. Jest to historia dos¢ ciekawa, bo bodaj rok
czekaliSmy na dane w tym zakresie. To jest kwestia, z ktérg w nieodleglej przyszioSci
Komisja powinna zostac zapoznana, bo wydaje sie (a wlasciwie na podstawie dostarczo-
nych danych sprzed pottora roku, mozna z calg pewnoscig powiedziec), ze system nagra-
dzania (mowie o nagrodach, nie o wynagrodzeniach) jest calkowicie niemotywacyjny.
Zatem, wspierajac te podwyzke, pozwalam sobie jednoczesnie rekomendowac szczego-
fowe przyjrzenie sie w najblizszym czasie kwestii wynagrodzen pracownikéw w NIK.

Podréze stuzbowe, czyli — méwiac w skrocie — delegacje. Badalem lata poczynajac
od 2010 r. i podlegaja one do$¢ zagadkowym wahaniom. DomyS§lam sie, ze zapewne
jest to do§é naturalne, ale watpliwo§ci budzi planowany wzrost wydatkow w tym roku
na delegacje zagraniczne. Znaczaco zwieksza sie udzial delegacji zagranicznych, takze
wzrost liczby wszystkich delegacji — krajowych i zagranicznych. Wedtug planu na 2015 r.
(nie wiem dlaczego nie mamy szacunkowego wykonania za ten rok, mamy tylko dane
dotyczace wydatkow planowanych) wzrosly one w stosunku do 2014 r. dwuipotkrotnie.
Kolejny wzrost, tym razem niewielki, planuje si¢ jeszcze w tym roku. W sumie jest to 20%
wydatkow delegacyjnych, czyli waska grupa pracownikow wyjezdzajacych na delegacje
zagraniczne, zgarnia dwudziestoprocentowa pule na delegacje.

To jest kwestia, ktora powinna by¢ szczegélowo wyjasniona. W dostarczonych nam
materialach na ten temat nie ma jednego stowa, w zwigzku z powyzszym moge kierowaé
sie jedynie wlasng orientacja.

W zwigzku z powyzszym, proponuje jedng zmiane do projektu budzetu, czyli przesu-
niecie 220 tys. zl z puli wyjazdow stluzbowych zagranicznych do puli wyjazdow stuzbo-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPrRaW KONTROLI PANSTWOWE (NR 4)

wych krajowych. W tej kwestii bede mial pytania, ale tymi pytaniami nie chce zakl6cac
biegu tego koreferatu.

Szkolenia pracownikéw — planuje sie gwaltowny wzrost wydatkéw na te szkolenia.
W projekcie tlumaczy sie to zaszeregowaniem trzech wydatkéw, ktore do tej pory byly
zaszeregowane do innej kategorii, ale ta kwestia nie jest dokladnie objasniona w pro-
jekcie.

W zwigzku z tym musze zadaé pytanie i prosi¢ o natychmiastowg odpowiedz, zebym
mogt kontynuowac swoja wypowiedz: na stronie dziesiatej, w punkcie 4.2, gdzie jest
mowa o szkoleniu pracownikéw, podaje sie informacje o konieczno$ci zwiekszenia wydat-
kéw na szkolenia o kwote 419 tys. z1 i sg tu pewne wyjasnienia. W nastepnym zdaniu,
z krotkim wyjasnieniem, jest mowa o kwocie 317 tys. zl — jest pytanie, czy sg to kwoty
na jakie§ dwa odrebne typy szkolen?

Przepraszam, ale musze otrzymac odpowiedz na to pytanie...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Od razu oddatbym glos panu dyrektorowi Dudkiewiczowi, bo to jest zmiana klasyfikacji.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Czy w zwigzku z tymi inwestycjami informatycznymi przewidujg panstwo szkolenia,
ktorych taczny koszt wyniesie ponad 700 tys. z1?

Jezeli zalozy¢, ze pracownikow kontroli jest okoto 1300 oséb, to oznacza, ze tylko
w ramach tych szkolen, nazwijmy to ,informatycznych”, przeznaczajg panstwo kwote
600 zt na osobe. To jest koszt, ktéry wydaje mi sie znaczgco duzy. Poniewaz w tej chwili
kwestia jest w toku zatem trudno to korygowaé, natomiast uwazam, ze w nieodleglej
przyszloSci Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej powinna otrzymaé szczegélowe
informacje w tej sprawie. Koszt powtarzalnych szkolen informatycznych, zwiazanych
z tym, ze wprowadzana jest nowa technologia, za ktore trzeba zaptacic¢ 600 zt na osobe,
wydaje sie naprawde duzy.

To wymaga jakiego$ usprawiedliwienia czy wyjasnienia.

Ostatnia rzecz, do ktorej chciatbym sie odnie§é bardzo ogélnie to mierniki budzetu
zadaniowego. Po raz kolejny zgtaszam watpliwosci co do zasadnosci wyboru miernikow,
ktore sg w zalaczniku nr 52, doltagczonym do materiatlow. Nie chcialbym jednak wzniecaé
dyskusji na ten temat, poniewaz kwestia jest trudna i zbyt powazna. Chciatbym tylko
powiedzieé, ze te kwestie powinnisémy przedyskutowaé oddzielnie i tworczo. Przedys-
kutowac nie po to, zeby sobie porozmawiaé, ale — zeby doj$¢ do jakichs rozsadnych kon-
kluzji, bo kwestia miernikow przewija sie dwa razy w ciggu roku — przy okazji projektu
budzetu i przy okazji sprawozdania z wykonania budzetu.

Panie przewodniczacy, z ta jedng zmiana, z tym jednym przesunieciem, uwazam,
ze powinni$my pozytywnie zaopiniowac projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.

Chcialbym jednak uslysze¢ odpowiedz na pytania, zwlaszcza to pierwsze, ktore doty-
czy roznicy w wydatkach, ktorg dostrzegt pan posel. Chcialbym jeszcze dowiedziec¢ sie
czego$ o pieniagdzach na szkolenia, bo kwota — rzeczywiScie — wydaje sie spora a szkolenia
przeprowadza sie nie tylko w NIK, ale wlaSciwie wszedzie. Nie zawsze przynoszg one
spodziewane efekty.

Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to zaczniemy od tej czeSci, gdzie zasadniczy wplyw
na te zmiane ma zmiana klasyfikacji budzetowe;j.
Oddalbym glos panu dyrektorowi Dudkiewiczowi — dyrektorowi Biura Rachunkowo-
§ci, ktory to przedstawi.
W kontekscie szkolen informatycznych glos zabierze pani dyrektor Gawot.

Dyrektor Biura Rachunkowos$ci NIK Michal Dudkiewicz:
Dzien dobry.
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Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, chciatbym odniesé sie do pytania dotyczgcego
kosztow szkolen i, oczywiScie, zadeklarowac, ze jesteSmy gotowi przedlozyc¢ szczegotowa
analize dotyczaca wzrostu wydatkéw w poszczegolnych pozycjach.

Ten wzrost ma charakter w duzej mierze nominalny, wynikajacy ze zmiany klasy-
fikacji budzetowej, jaka ma miejsce od 1 stycznia 2016 r. Cze§¢é wydatkow, ktora do tej
pory byla ujmowana jako wydatki na podréze stuzbowe, na wynagrodzenia bezosobowe
i na zakup, chociazby, zywnosci, od 2016 r. jest bezposrednio ujmowany w paragrafie
zwigzanym ze szkoleniami.

To od razu podwyzsza kwote wydatkow na szkolenia.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Moze powiem troche prosciej.

Calosc wydatkow, ktore czasami towarzyszg szkoleniom, ktore w cze$ci mialy inng kla-
syfikacje budzetowg wedlug przepisow obowigzujacych do 2014 r., jest w tej chwili prze-
niesiona do tej czesci, co nominalnie zwiekszyto kwote i moze pan dyrektor przedstawi
analize, ktora powie o zmianie kwoty wydatkéw spowodowanej zmiang tych pozycji.

Dyrektor Biura Rachunkowosci NIK Michal Dudkiewicz:

Sprowadzajac rok 2014 i 2015 do tej klasyfikacji, ktéra obowigzuje od 1 stycznia 2016 r.,
te wydatki w zakresie podrozy stuzbowych (choé¢ przedstawiamy spadek w 2015 r),
to po urealnieniu wzrastajg o ponad 200 tys.

Powtorze to, co powiedzialem w pierwszym zdaniu, ze jesteSmy gotowi przedlozyé
takg analize z urealnieniem wstecz tych paragrafow, w ktorych nastepuje zmiana.

W przypadku szkolen, wzrost wydatkéw to de facto kwota 300 tys., czyli nie z 1.485,
jak wynika bez tego urealnienia do kwoty 2724, tylko z 2405 do 2724. To jest bardzo
duza réznica, ale wynikajaca ze zmiany klasyfikacji budzetowe;.

Odnoszac sie do pytania o szkolenia informatyczne, to te szkolenia maja zwigzek
z wdrozeniem infrastruktury LAN...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Ale o tym powie pani dyrektor.

Dyrektor Biura Rachunkowosci NIK Michal Dudkiewicz:

Dobrze, moze pani dyrektor.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Dyrektor Biura Informatyki NIK pani Dorota Gawot.

Dyrektor Biura Informatyki NIK Dorota Gawot:

Dziekuje bardzo.

Uzupelniajac wypowiedz kolegi, powiem, ze to zwiekszenie na szkolenia informa-
tyczne wynika z faktu, ze w 2015 r. rozpoczeliSémy jeden duzy projekt migracji na zupel-
nie inng technologie. Technologie nowa dla Izby, bo z systemu sieciowego Novell zmie-
niamy strukture sieci na Microsoft, w zwigzku z tym te szkolenia sg niezbedne nie tylko
dla wszystkich uzytkownikow, ale — przede wszystkim — dla pracownikéw Biura Informa-
tyki, ktérzy musza poznac¢ nowa technologie, zeby méc nig zarzgdzac. Wynika to réwniez
z kontynuacji innego duzego projektu, ktéry rozpoczat sie w 2015 r. Jest to modernizacja
sieci LAN, czyli wymiana przetacznikéw, o czym méwil pan prezes.

Te dwa projekty zwiekszajg wydatki na szkolenia informatyczne.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze bardzo.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

t.k.

Je§li chodzi o te zwiekszong kwote na wyjazdy zagraniczne to dokonalbym takiej
szczegolowej analizy, bo chcieliby$my poinformowac¢ panstwa, ze przygotowujemy sie
i wystartujemy w konkursie do przegladu organu kontroli Ukrainy, ktéry zleca Unia
Europejska. Dokonalbym szczegdlowej analizy (oczywiScie do komisji budzetu) jakie
sa to wydatki, przyjmujac rekomendacje Komisji, zeby znalez¢ tu oszczednosci w wyjaz-
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dach zagranicznych, bo pod tg czeScig ,,wyjazdy zagraniczne” kryja sie wyjazdy naszych
pracownikow, ktorzy szkolg lub przeprowadzajg przeglady w organach kontroli Ukrainy,
Motdawii i Gruzji.

Przyjmuje sugestie Komisji, zeby znalez¢ oszczednosci w tym zakresie. Komisja
ma propozycje 220 tys. z, komisji budzetu przedstawimy szczegolowe uzasadnienie
i wtedy zabiegaliby§my o drobng korekte tej kwoty.

Jezeli chodzi o pozostale pytania to odniose sie do kwestii dochodéw.

Jak powiedzial pan posel Dziuba, one — rzeczywiscie — co roku sa wieksze ale mamy
jeden problem z ich planowaniem. Trudno nam planowa¢ przychody z kar za nietermi-
nowe wykonanie ustug.

Wiem, pan posel westchnal, bo to pojawia sie corocznie.

Nasi budzetowcy twierdza, ze wedtug metodologii nie powinniSmy z gory zakladaé
kar i stad ta r6znica, bo ona rokrocznie z tego wynika. Przeprowadze jeszcze jedng dys-
kusje i, jezeli bedzie mozliwo§é interpretacyjna przepisow, ktora wysztaby naprzeciw
oczekiwaniom pana posla, to w kolejnym projekcie absolutnie zwiekszymy te dochody.

OczywiScie, jesteémy otwarci na kazda rozmowe z Komisjg dotyczacg szczegdtow
dotyczacych np. wydatkow osobowych czy wydatkow szkoleniowych. Moge powiedziec,
ze wychodzac naprzeciw glosom, ktore padaly, rowniez ze strony pana posla i calej
Komisji, mamy wrazenie, ze udaje nam sie wprowadzaé¢ system motywacyjny. Jednym
z elementow systemu motywacyjnego dla pracownikéw kontroli jest ocena zwigzana
z rankingiem kontroli, ktéra jest oparta m. in. o terminowo$¢ wykonania czynnoSci kon-
trolnej, nieprzekroczenia zalozonej czasochtonnosci. Ten element jest wprowadzany m.
in. do oceny pracy kontroleréw.

Jezeli bedg panstwo tym zainteresowani to chetnie przedstawimy to w szczegoétach.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo.

Kto z panstwa poslow chciatby zabrac glos?

Moze wczesniej przedstawi my opinie Biura Analiz Sejmowych, cho¢ ona jest prosta
1 oczywista.

Specjalista w Biurze Analiz Sejmowych Dorota Grodzka:

Panie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie, material przygotowany przez
NIK byt bardzo przejrzysty i rzetelny. Wszelkie tendencje, jesli chodzi o spadek i wzrost
dochodéw i wydatkow zostaly w opinii zasygnalizowane. Zasygnalizowano réwniez
zmiane klasyfikacji budzetowej, w zwigzku z tym brak mozliwoSci poréwnania stricte
wydatkow np. na delegacje krajowe i zagraniczne z poprzednimi latami.

W $wietle przedstawionych informacji wzrost wynagrodzen réwniez wydaje sie by¢
korzystny, z racji tego, ze osoby pracujace w NIK powinny charakteryzowac sie wysokimi
kwalifikacjami i NIK powinna mie¢ system motywacyjny i odpowiednie instrumenty,
zeby te osoby zatrzymac w pracy w NIK.

Do przedstawionego projektu ustawy BAS nie mialo wiecej uwag.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.
Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Prosze, panie posle.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

10

Dzien dobry panstwu, Ryszard Wilczynski.

Prositbym, zeby nie pozostalo niedoméwienie odno§nie ptac pracownikéw meryto-
rycznych NIK. Bylbym wdzieczny za podanie informacji na jakim poziomie ksztaltuja
sie roczne przychody pracownika merytorycznego czy pracownika kontroli. To jest
do$¢ wazna informacja, bo wydaje sie, ze one rzeczywiscie sg niezle, je§li poréwnamy
to z zarobkami pracownikéw, ktorzy wykonuja czynnosci kontrolne w urzedach woje-
wodzkich.

Nie widze wiekszych rdznic, jesli chodzi o wymagania stawiane obydwu grupom pra-
cownikow. Dobrze wiedziec, o ile wyzsze sg tu place.

t.k.
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Druga kwestia dotyczy miernika. Jako wojewoda przez lata zzymatem sie nad budze-
tem zadaniowym i czytalem te mierniki, ktoére nigdy nie trafiajg w sedno. W przypadku
miernika NIK, jest to szczegélny przyklad pdjscia na tatwizne, bo jezeli cel, jakim jest
wspieranie dziatan, ma by¢ liczony liczbg pozytywnych kontroli, to mozna powiedziec¢
tak: ten miernik powinien by¢ po stronie kontrolowanych, zeby kontrolowani uzyskiwali
odpowiednig ilo$¢ ocen pozytywnych, np. jednostki budzetowe w sferze administracji
publicznej. Sytuacja, w ktorej NIK sam sobie naktada wedzidlo, ile ma da¢ ocen pozy-
tywnych to jest zupelny absurd.

Tak naprawde, to nie zalezy od tego, jak uznaniowo bedzie pracowaé NIK, tylko
od tego, w jaki sposob poszcezegblne kontrolowane jednostki wykonujg zadania panstwa.

Uwazam, ze pan posel, ktory koreferowal, ma racje, ze nad tg kwestig powinniSmy
zdecydowanie sie pochyli¢ i poprosié NIK, zeby byla uprzejma przedstawi¢ nam bardziej
racjonalne wskazniki. Chetnie przywitalbym taki wskaznik: ilo§¢ zalecen dotyczacych
zmian w prawie. To mowiloby o tym, ze NIK - rzeczywiscie — sie wytezyla i rekomen-
duje dzialania korygujace i naprawcze dla panstwa. To mialoby sens. Zreszta oczeki-
walem od NIK takich kontroli, kiedy kontrolowany byt budzet urzedu wojewodzkiego,
bo to ma sens.

Moze tyle w tej sprawie.

Rekomenduje, zebySmy przyjrzeli sie tej kwestii przy tworzeniu budzetu panstwa
na rok 2017.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Janczyk.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):

t.k.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie prezesie, panie i panowie postowie, mili goScie, chcial-
bym swoje pytania skierowaé¢ ku dwém problemom.

Pan prezes przywolal sytuacje tworzenia raz na kilka lata audytu (bodajze raz na 3
lata). Pamietam dyskusje odnoénie tego, kto moze wykonywaé taki audyt i zmiana
ustawy o NIK rozszerzyla katalog podmiotéw, ktére moga ubiegaé sie o wykonywanie
takiego zlecenia. Mam pytanie, czy ten audyt, ktory byt wykonany, o ktérym wspomniat
pan prezes, byl juz wykonany wedltug nowych standardéw i byt zlecony na zewnatrz? Ile
kosztowal i jaki podmiot go wykonywat?

Bede wdzieczny za odpowiedz i ewentualne odniesienie sie do utrzymania lub odrzu-
cenia tych mankamentéw, ktore byly podnoszone w toku zmiany ustawy.

Druga sprawa — wydaje mi sie, ze bardzo wazna. Najwyzsza Izba Kontroli dyspo-
nuje budzetem ponad ¢wier¢ miliarda zlotych, zatrudnia 1700 os6b. Wykonuje swoje
zadania réwniez w oparciu o zlecenia udzielane na zewnatrz. Jestem czlonkiem prezy-
dium sejmowej Komisji Finanséw Publicznych i wydaje mi sie, ze przed nami jest jedno
z najwazniejszych zadan, ktére musimy zrealizowa¢ w tym roku, ktore bedzie polegato
na przyjrzeniu sie sprawnosci dzialania panstwa w zakresie Sciggania podatku VAT
i akecyzy i cel.

To sa wielomiliardowe pozycje, ktore decydujg o dochodach budzetu panstwa, ktére —
wedlug analitykow — sg zdecydowanie nizsze niz moglyby by¢ w praktyce. Moje pytanie
dotyczy tego, czy NIK, w projekcie budzetu na przyszly rok, ma zaplanowane wystarcza-
jace srodki (bo wierze w to, ze posiada odpowiednie kadry), ktére mogg wzmocnic dzia-
fania resortu finanséw i innych resortéw w obszarze, ktéry moze przynie§é dodatkowe
dochody do budzetu panstwa w najblizszym czasie.

Mowie o powaznych projekcjach, poniewaz analitycy zglaszaja, ze efektywno§é pobie-
rania podatku VAT w relacji do wzrostu PKB w ciggu ostatnich lat spadia w drastyczny
sposob i, by¢ moze, jest tak, ze brakuje nawet 50 mld z! rocznie tego dochodu. Cho-
dzi mi o to, ze w toku pracy naszej Komisji — Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j,
liczytbym na to (mysle, ze inni poslowie rowniez), ze NIK wezmie w spektrum swojej
aktywnoSci ten obszar i udzieli zobiektywizowanej informacji na temat dzialania w tym
obszarze.
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OsobiScie oczekuje wiedzy na temat czy te dzialania sg podejmowane w wystarcza-
jacy sposob, adekwatny do sytuacji, rzetelnie i na czas. Dane dotyczace efektywno§ci
dzialania panstwa w tym obszarze wskazujg na fakt, ze wszelkie dzialania prewen-
cyjne sg podejmowane zbyt pézno. Jako przyklad moge fakt, ze najwieksze wyludze-
nia realizujg podmioty, ktore robig to w ciggu kilku tygodni lub kilku miesiecy. DziS,
kontrola realizowana przez uprawnione organy, rozpoczyna sie p6t roku albo dwa lata
od momentu, kiedy powstalo zobowigzanie.

Pan prezes zadeklarowatl dzi$, ze ma wystarczajace narzedzia, w tym rowniez narze-
dzia finansowe, do zrealizowania takiego celu i dlatego poprowadzitem te wycieczke
w dyskusji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.
Czy sg jeszcze jakie$§ uwagi i jakie$ pytania?
Pan poset Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

12

Panie przewodniczacy, z koniecznosci musze ustosunkowac sie do ostatniej serii wypo-
wiedzi przedstawicieli NIK.

Po pierwsze — twierdzenie, ze zwiekszenie wydatkow na szkolenia pracownikow jest
wynikiem biurokratycznej zmiany klasyfikacji budzetowej jest mylace, bo to zwiekszenie
w duzej mierze wynika wlaénie z tych szkolen, nazwijmy to — informatycznych, zwigza-
nych z nowg technologia, ktérg od roku wprowadza NIK i wyraznie wskazywalem na to,
ze wydaje mi sie, ze ponoszone na to wydatki sa szczegblnie wysokie.

Kolejny raz powtorze, ze nie mozemy dokonaé tu zadnych zmian, bo prace sg w toku.
Domyslam sie, ze umowy zostaly zawarte, natomiast twierdzenie, ze to zwiekszenie jest
nastepstwem zmian biurokratycznych jest mylace, zeby nie powiedzie¢ — nieprawdziwe.
To pierwsza sprawa.

Druga sprawa to wydatki na szkolenia zagraniczne. Panstwo zawsze ttumaczg te
wydatki wspolpraca miedzynarodowa, zwlaszcza w ramach INTOSAI i EUROSAL, czyli
europejskim i §wiatowym odpowiednikiem, zrzeszajgcym najwyzsze organy kontroli ale
- powtorze raz jeszcze — udzial tych delegacji zagranicznych, w ktorych partycypuje
bardzo waska grupa pracownikéw, jest bardzo wysoki.

Planuja to panstwo na poziomie 21%, czyli 21% wydatkéw na ten cel (delegacje kra-
jowe i zagraniczne) trafia do grona waziutkiej grupy pracownikéw NIK.

Jest rzecza zupelnie oczywista, ze decydent, czyli w tym przypadku postowie, powinni
by¢ przekonani, ze z punktu widzenia funkcjonowania NIK i, mowiac szerzej — panstwa,
wyjazdy sg oplacalne. Nigdy tu nie styszeliémy jaki efekt przynosi na przyktad, zeby
wyj§¢ naprzeciw wypowiedzi pana posta Janczyka — udzial w spotkaniach Grupy Robo-
czej Komitetu Kontaktowego ds. VAT.

Podejrzewam, ze jeéli chodzi o to, co trzeba robi¢ w zakresie VAT, to sg trzy osoby,
ktorych nazwiska moge tu wymienié. Mieszkajg w Polsce, mysle, ze nawet w Warszawie
i dwu-, trzyosobowe grupy nie musza jezdzi¢ po calym $wiecie w te i w tamtg. Nigdy
nie slyszalem jaki jest efekt panstwa wspolpracy w ramach grupy roboczej INTOSAI
ds. zwalczania korupcji i prania brudnych pieniedzy. Najwyzsza Izba Kontroli zajmuje
sie tym od lat. Znam metodyke kontrolowania korupcji. Jest ona naprawde przyzwoita
i to nie ma nic wspdlnego z funkcjonowaniem w ramach EUROSAI czy INTOSAL

Nigdy panstwo nie udowodnili, ze czeste i kosztowne wyjazdy w ramach EUROSAI
i INTOSALI sg per saldo korzystne. Dlatego tez, biorac pod uwage niedostatek srodkow
na delegacje krajowe, uwazam, ze powinno sie dokonac lekkiego przesuniecia wspomnia-
nej przeze mnie kwoty 220 tys. zt z pozycji delegacje zagraniczne do pozycji delegacje
krajowe. Stanie sie to kosztem dzialalnosci na forum miedzynarodowym, bo panstwo
w ciezar delegacji zagranicznych wpisujg koszty dwoch pozycji: dzialalnos¢ na forum
miedzynarodowym i kontrole polskich placéwek zagranicznych. Kontrole polskich pla-
cowek zagranicznych, w stosunku do 2014 r. (odwotuje sie do 2014 r., bo to jest jedyne
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wykonanie jakie znamy), ot6z w 2016 r. koszty tych kontroli zwiekszajg panstwo niemal
dziesieciokrotnie.

Bardzo dobrze, to jest OK, ale nie widze powodow, zeby rozbudowywac koszty
na forum dzialalno$ci miedzynarodowe;.

Stad, panie przewodniczacy, proponuje pewne przesuniecie. Decyzja nalezy do Komi-
sji i powtorze jeszcze raz, ze uwazam, ze Komisja powinna wtasnie z tg poprawka, z tym
przesunieciem, pozytywnie zarekomendowac projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.
Widze, ze zglasza sie nasz kolega, ale — jak pan uwaza, panie prezesie?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Moze pan przewodniczacy?
Panie przewodniczacy, prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zwiazki zawodowe, rozumiem?

Przewodniczacy Zarzagdu Gléwnego Zwigzku Zawodowego Pracownikow NIK Tomasz
Kaczynski:
Tomasz Kaczynski, przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Zawodowego Pracow-
nikéw NIK.

Panie przewodniczacy, na wstepie dziekuje za zaproszenie.

Szanowni panstwo postowie, z jednej strony kwestia wynagrodzen w NIK jest zawsze
przedmiotem dyskusji na posiedzeniach komisji. Podobna dyskusja miala miejsce przed
rokiem. Wowczas Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt wzrostu wynagrodzen
w NIK. Niestety, na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych ta propozycja przepadta.
Stato sie tak, ze na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych w ogéle nie bylo dyskusji
merytorycznej na ten temat, co bardzo zdziwilo mnie jako obserwatora tych zamierzen,
zwlaszcza ze od 2010 r. mamy bardzo powazny zastdj w funduszu wynagrodzen. Pewien
wplyw na to zagadnienie ma rowniez wydane przez Marszalka Sejmu zarzadzenie zmie-
niajace zarzgdzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw NIK. Mialo to miejsce
w 2011 r. Stworzylo to mozliwoé¢ stworzenia dodatku specjalnego i cze$¢ wynagrodzen
pracownikow jest finansowana z tego funduszu.

Awanse i ruch w sferze wynagrodzen w ostatnich latach byly praktycznie w NIK
zastopowane. Bardzo cieszy mnie fakt, ze w tej Komisji istnieje przekonanie i zrozu-
mienie, ze ten wzrost (chocby §ladowy) jest przewidziany w tym budzecie...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze pana, prosze odnie§¢ sie do tych uwag, ktore zostaly poruszone przez postow,
zebySmy nie otwierali nowych pél do dyskusji, bo — by¢ moze — nie wszystkim odpowia-
dajg te podwyzki.
Zgloszono kilka szczegotowych uwag.

Przewodniczacy Zarzagdu Gléwnego Zwigzku Zawodowego Pracownikow NIK Tomasz
Kaczynski:
Tak jest.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Nie wiem, czy pan przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dajmy skonczy¢ panu przewodniczacemu.

Przewodniczacy Zarzagdu Gléwnego Zwigzku Zawodowego Pracownikow NIK Tomasz
Kaczynski:
Panie przewodniczacy, nie mialem zamiaru odnosi¢ sie do uwag zgloszonych przez
postow. Chcialem przedstawic¢ stanowisko zwigzku zawodowego w tej sprawie i tutaj
licze na wsparcie pewnych kwestii.
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Pragne zwroci¢ uwage, ze z punktu widzenia zwigzku zawodowego, postulat pana
Dziuby w zakresie zwiekszenia §rodkéw na krajowe podréze stuzbowe jest, w naszej
ocenie, zasadny.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

14

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli to ja przyjmuje te wniosek i powiedzialbym,
ze naszym zadaniem jest ograniczenie pewnych aktywnoSci.

Powiedzialem juz, ze to, czego bedziemy bronié, to nasza aktywnos$¢ na Wscho-
dzie. Przyjmuje wniosek, zeby ze szczegolng uwaga przyjrzeé¢ sie pracom w INTOSAI
i w EUROSAI. Wycofuje sie z tej deklaracji, ze bedziemy jeszcze robic jakie§ pogtebione
analizy i z tym wnioskiem absolutnie sie zgadzam.

Co do wypowiedzi pana posta Wiestawa Janczyka.

Sktadam taka deklaracje. Od razu moge panstwu powiedziec¢, ze w tym zakresie prze-
prowadziliSmy juz pewne kontrole. Przeprowadziliémy kontrole, ktora byla ogloszona
w zeszlym roku, dotyczaca unikania opodatkowania dzieki wykorzystaniu przepiséw
dotyczacych cen transferowych. Bylta propozycja NIK, zeby wprowadzi¢ takg generalng
klauzule, ktorag chce w tej chwili wprowadzi¢ Ministerstwo Finansow, zeby uniemozliwic
unikania opodatkowania przez firmy z udzialem kapitalu zagranicznego, ktore dzialajg
w Polsce.

Jezeli powiedzialem, ze ten budzet umozliwia nam realizacje tych zadan to deklaruje,
ze NIK w szczegolny sposob bedzie zainteresowana tym, zeby wplywy do budzetu pan-
stwa byly realizowane zgodnie z przepisami prawa.

Jest dla nas pewng satysfakcja fakt, ze w administracji rzadowej odpowiada za to pra-
cownik NIK, ktéry kilka tygodni temu skorzystal z mozliwoéci otrzymania urlopu bez-
platnego (to jest pan doradca Marian Banas, nowy wiceminister finanséw) i w tej chwili
odpowiada za m. in. polgczenie stuzb skarbowych, celnych i zwiekszenie wplywow
ze $ciggalnosci podatku VAT.

Nie tylko deklarujemy ale w najblizszych tygodniach, we wspoipracy z ONZ, z jego
agencjg Global Compact, ktora zajmuje sie tymi rzeczami, chcemy przygotowaé w sie-
dzibie NIK duzg konferencje, gdzie bedziemy analizowa¢ system podatkowy w Pol-
sce i przedstawia¢ pewne rekomendacje w oparciu o rozwigzania, ktére funkcjonuja
w innych krajach §wiata. W przygotowaniu konferencji wezmie udzial rowniez Mini-
sterstwo Finansow.

Jeszcze raz skladam taka deklaracje.

Rokrocznie analizujemy $ciggalno$¢ podatkow, szczegolnie podatku VAT, bo tu moz-
liwo$¢ zwiekszenia wplywow wydaje sie najwieksza i jestem otwarty na rozmowy i suge-
stie Komisji na temat tego, ze jeszcze jaki$ inny element powinien by¢ przedmiotem
kontroli NIK.

Jezeli chodzi o dyskusje o miernikach to absolutnie sie zgadzam (mowie o wypowie-
dzi pana posta Ryszarda Wilczynskiego) — wniosek, zeby rozwazy¢ miernik dotyczacy
ilosci wnioskéw de lege ferenda okoliczno$ci zmian przepiséw prawa jest ciekawg pro-
pozycja. Moge to powiedzieé, bo przedstawialiSmy to na posiedzeniu Komisji do Spraw
Kontroli Panistwa w poprzedniej kadencji, ze w ubieglym roku ilos¢ realizowanych wnio-
skow o koniecznoS$ci zmian przepisow prawa wzrosta o ponad 30%, byto to nastepstwem
kontroli NIK. Bardzo wyraznie podkre§lam wysilek samej Izby w formulowaniu takich
waznych, istotnych wnioskéw.

Doceniam wysitek parlamentarzystow, za ktory dziekuje, bo méwie o wnioskach zre-
alizowanych, czyli takich, ktorych nastepstwem byla zmiana przepiséw prawa.

Audyt sejmowy — prosze panstwa, zeby audyt sejmowy byl dobrze przeprowadzony,
to musi by¢ pelna autonomia podmiotu, ktory przeprowadza audyt. To panstwo, jako
Sejm, zlecajg i wybierajg firme, ktora przeprowadza audyt. Ta firma jest oplacana
z budzetu Sejmu i nie jestem w stanie powiedzied, ile Sejm zaplacil za przeprowadze-
nie tego audytu, ale formuta, ze to nie NIK, ale Sejm wybiera firme audytorska i jej
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placi, wydaje sie by¢ forma bardziej prawidlowa, bo nie pozostawia zadnych watpliwosci
co do autonomiczno$ci podmiotu przeprowadzajgcego ten audyt.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset koreferent Tadeusz Dziuba sformulowal wniosek aby pozytyw nie zaopi-
niowac ten projekt budzetu z poprawka.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Dotyczy przesuniecia kwoty 220 tys. zl z grupy wydatkow na podroéze stuzbowe zagra-
niczne do podrézy stluzbowych krajowych, z wyraznym zaznaczeniem, ze chodzi
o umniejszenie wydatkéw na dziatalno$c na forum miedzynarodowym.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli chodzi o przesuniecie srodkow na podroéze stuzbowe krajowe.

Prosze panstwa, je§li nie ustysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja pozytywnie zaopi-
niowala projekt budzetu razem z przedstawiong poprawka.

Nie slysze sprzeciwu.

Proponuje, by na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych naszg opinie przedsta-
wial pan poset Tadeusz Dziuba.

Czy jest sprzeciw?

Nie ma sprzeciwu.

Czy pan zgadza sie, panie posle?

Dziekuje bardzo.

Dziekuje przedstawicielom Najwyzszej [zby Kontroli — panu prezesowi i panu wice-
prezesowi za przedstawienie projektu budzetu.

Przechodzimy do drugiego punktu naszych obrad a mianowicie — do rozpatrzenia rza-
dowego projektu ustawy budzetowej w zakresie czesci budzetowej — Panstwowa Inspek-
cja Pracy.

Prosze pania, glownego inspektora pracy o przedstawienie projektu budzetu.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Przepraszam, chcialbym dodaé, ze w posiedzeniu Komisji uczestniczy przewodniczaca
Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Inspekcji Pracy Jolanta Zedlewska.
Bardzo prosze o przedstawienie projektu.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, Pan stwowa
Inspekcja Pracy jest organem sprawujacym nadzor i kontrole nad przestrzeganiem prze-
pisow prawa pracy, w tym dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j
w zakresie ustalonym w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekgji Pracy.

Skuteczne egzekwowanie przepisow prawa pracy, w szczegblnosci bezpieczenstwa
i higieny pracy poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole a takze dziatania pre-
wencyjne, zmierzajgce do ograniczenia zagrozen wypadkowych i poszanowania prawa,
sa misjg naszego urzedu od prawie stu lat. Zadania okre§lone w ustawie sg realizowane
przez Gléwny Inspektorat Pracy, szesnas$cie okregowych inspektoratow pracy iich
oddzialy oraz przez dzialajacych w ramach ich wlaciwosci terytorialnej inspektorow
pracy, jak rowniez przez Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu.

Przedlozony Wysokiej Komisji projekt budzetu PIP na 2016 r. to projekt planow
wydatkow i prognoza dochodéw wszystkich jednostek organizacyjnych urzedu. Projekt
ten zostal opracowany we wrzesniu ubieglego roku.

Nowelizacja ustawy budzetowej w koncu grudnia 2015 r. i konieczno§¢ przekazania
Wysokiej Komisji materialéw w wyznaczonym terminie, spowodowaly, ze w materiale
brak jest wskaznikéw porownawczych do ustawy budzetowej po zmianach. Dlatego tez
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dla Wysokiej Komisji przygotowaliSmy zaktualizowany zalgcznik nr 2. Zaznacze, ze nowe-
lizacja ustawy budzetowej w 2015 r. nie wplywa na projekt budzetu PIP na 2016 r.

Od wielu lat szczegotowe uzasadnienie do projektu budzetu poprzedza syntetyczna
informacja na temat naszego urzedu, jego zadan, w tym przewidywanych nowych zadan
i zadan priorytetowych. Ten sposob prezentacji od lat spotyka sie z aprobata, zatem
mam nadzieje, ze rowniez w tym roku znajdzie akceptacje pan i panow postow.

Planujgc budzet urzedu na 2016 r. podjetam decyzje o realizacji wszystkich wydatkéw
w rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa, co wigze sie z likwidacja rozdziatu 75195 - Pozostala dziatalno§é, w ktorym
byly dotychczas ujmowane wydatki zwigzane z dzialalnoécig prewencyjno-promocyjna.
Poniewaz dziatalno§é prewencyjno-promocyjna jest integralnym elementem naszej dzia-
talnosci statutowej, realizowanym réwniez podczas kontroli przeprowadzanych przez
kontroleréw pracy a wydatki na ten cel to 1,6% ogotu wydatkow, ewidencjonowanie ich
w oddzielnym rozdziale wydaje sie niecelowe, zwlaszcza ze prowadzona przez nasz urzad
analityka wydatkow w pelni pozwoli na kontrole ich wysokosci.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze jest to prezentacja inna niz dotychczas, w tych celach
porownawczych w zalgczniku nr 2, wprowadziliSmy kolumne 4a i 6a, uwzgledniajgc
przewidywane wykonanie po likwidacji rozdzialu 75195. W planie wydatkéow na dzia-
talno&¢ prewencyjno-promocyjng na 2016 r. zalozyliSmy kwote 4958 tys. zl, to jest o 26
tys. zt wiecej niz w planie na 2015 r.

W czesci opisowej wydatki zaprezentowano w grupach ekonomicznych w zatgczniku
nr 2. Réwniez w paragrafach klasyfikacji budzetowe]j. Przedtozony Wysokiej Komisji
material zawiera rowniez projekt planéw wydatkéw budzetowych w ukladzie zada-
niowym. Zgodnie z przedlozonym projektem budzetu, wydatki PIP rosng o 7,2% a ten
wzrost wynika gltéwnie z przyjetego wzrostu funduszu wynagrodzen o 9%, na co sklada
sie zalozony wzrost ptac o 8% oraz zaplanowany wzrost zatrudnienia o 30 etatow, jak
rowniez wzrost wydatkéw majatkowych o 11,2%.

Pozostate wydatki biezgce zaplanowano ponizej przewidywanego wykonania a §wiad-
czenia na rzecz osob fizycznych — na poziomie przewidywanego wykonania na 2015 r.
Plan pozostalych wydatkow biezacych ustaliliSmy ponizej poziomu 2015 r., mimo tego,
ze np. oplaty z tytulu ustug telekomunikacyjnych zaplanowaliémy o 1458 tys. zt wiek-
sze niz przewidywane wykonanie 2015 r. Zaplanowane $rodki majg by¢ przeznaczone
na wyposazenie inspektorow pracy w telefony komérkowe, ktore pozwolg im korzystaé
z mobilnych aplikacji, celem sprawdzenia np. przepiséw prawa czy tez skontaktowac sie
z pracodawcg czy przedstawicielami kontrolowanego zakltadu.

W 2016 r. zmniejszeniu ulegng wydatki na podréze stluzbowe krajowe, glownie
z powodu braku wydatkow jednorazowych, ktére mialy miejsce w 2015 r. i dotyczyly
wyjazdow na szkolenia zwigzane z systemem elektronicznego obiegu dokumentow.
Zmniejszeniu ulegt réwniez plan wydatkéw w paragrafie — Zagraniczne podroze shuz-
bowe. Zwrot kosztow ze strony partnerow zagranicznych i korzystne rozstrzygniecie
przetargéw na dostarczenie biletow lotniczych to glowne przyczyny zmniejszenia pla-
nowanych wydatkéow w tym paragrafie.

Budzet PIP na 2016 r. jest kolejnym budzetem, w ktérym wzrost wynagrodzen pra-
cownikéw jest naszym priorytetem. W przedlozonym Wysokiej Komisji materiale stara-
liSmy sie szczegotowo opisac ten problem i jednocze$nie pokazaé¢ ogrom zadan realizo-
wanych przez nasz urzad, wskazac nowe zadania przewidywane do realizacji w zwigzku
z nowelizacjg ustawy oraz pokazac jak powaznie obnizyla sie placa realna pracownikow.
Prawidlowa realizacja zadan wymaga utrzymania i zatrudnienia wysoko wykwalifiko-
wanej kadry, co — przy obecnym poziomie wynagrodzen — staje sie bardzo trudne. Spa-
dek ptacy realnej ponizej poziomu z 2004 r. to jest powazny problem, problem nie tylko
z naborem nowej kadry, ale takze z utrzymaniem dotychczasowej, wysoko wykwalifi-
kowanej. W naszej ocenie oS§mioprocentowy wzrost funduszu plac nie pokryje spadku
placy realnej ale chociaz w czeSci zrekompensuje wysitek i zaangazowanie pracownikow
w realizacje stawianych im zadan.

Wysoka Komisjo, na 2016 r. nie planujemy zmian w strukturze organizacyjnej PIP
a wiec w sktad PIP nadal bedzie wchodzi¢ Giowny Inspektorat Pracy, szesnascie okre-
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gowych inspektoratéw pracy posiadajacych swoje oddziaty oraz Osrodek Szkolenia PIP
we Wroctawiu.

Zaplanowalam natomiast zmiany w planie zatrudnienia. W celu prawidlowej reali-
zacji zadan przewidzialam wzrost zatrudnienia o 30 etatow, do poziomu 2807 etatow.
W przedlozonym planie wydatkow, w kwocie 317.845 tys. zl, w poszczegdlnych grupach
ekonomicznych, wydatki prezentuja sie nastepujaco:

- §wiadczenia na rzecz osob fizycznych wynoszg 1498 tys. zt i stanowig 100% przewi-
dywanego wykonania 2015 r. Wydatki tej grupy dotycza $rodkow ochrony indywidualne;:
odziezy, obuwia roboczego, ekwiwalentéw za uzywanie odziezy wlasnej, doptat do okula-
row korygujacych wzrok, odpraw poSmiertnych dla rodzin po zmartych pracownikach.
W tej grupie wystepuja tez coroczne nagrody im. Haliny Krahelskiej, przyznawana przez
Glownego Inspektora Pracy za wybitne osiagniecia w dziedzinie szeroko rozumianej
ochrony pracy;

- wydatki biezgce wynoszg 296 525 tys. zt i stanowig 107% przewidywanego wykona-
niaw 2015 r., w tym: wynagrodzenia osobowe i pochodne wynosza 242 272 tys. zl, co sta-
nowi 108,7% przewidywanego wykonania i pozostale wydatki biezace, ktére wynoszg 54
253 tys. zl, co stanowi 99,7% przewidywanego wykonania. Wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen stanowia 81,7% wydatkow biezacych naszego urzedu. W 2015 r. §rednie
wynagrodzenie w urzedzie, bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego, to kwota 5229,
37 zl, z rocznym wynagrodzeniem dodatkowym jest to kwota 5614,03 zi. Po o§miopro-
centowym wzro§cie kwota ta wyniesie odpowiednio 5639,77 zt oraz 6039,54 z1. Pozo-
stale wydatki biezace pogrupowalisémy i przedstawiliSmy w tabeli nr 7 na stronie 32
oraz w tabeli nr 9 na stronie 37. Zostaly tez doS¢ szczegélowo omowione i, je§li panstwo
pozwola, nie bede ich omawiala w swoim wystapieniu.

Chciatabym tylko podkresli¢, ze wydatki sa szczegélowo analizowane, nie tylko
na etapie sporzadzania budzetu ale takze w czasie jego realizacji. Zmiany przepisow czy
technologii informatycznych wymuszajg na urzedach dziatania dostosowujace. W 2015 r.
zostal opracowany przez urzad system elektronicznego obiegu dokumentéw. Jego wdro-
zenie nastapi w biezgcym roku.

- wydatki majatkowe wynoszg 19 822 tys. zl, co stanowi 111,2% przewidywanego
wykonania biezgcego roku. Te wydatki, po wynagrodzeniach, to grupa wydatkow chyba
najszerzej opisana w materiale ale chcialabym powiedzieé kilka stéw na temat wydatkow
zaplanowanych w kwocie okoto 14 mln zl dla nowej siedziby Okregowego Inspektoratu
Pracy w Katowicach. To jeden z elementéw polityki urzedu w zakresie pozyskiwania
siedzib. Panstwowa Inspekcja Pracy od wielu, wielu lat prowadzi polityke pozyskiwa-
nia siedzib z zasobow Skarbu Panstwa. Dzialania te podjeto po analizie kosztow najmu
od kontrahentéw zewnetrznych i staramy sie pozyskiwac siedziby gléwnie z zasobow
Skarbu Panstwa. Wlasnie z tego zrédia w 2014 r. pozyskaliémy budynek na siedzibe
Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach. Budynek wymaga jednak nakladow
na przystosowanie go do tego, by mogt by¢ obiektem uzytecznosci publicznej. Po przy-
gotowaniu niezbednej dokumentacji, zgodnie z przepisami obowigzujacymi w 2015 r.,
zostaly ogloszone dwa przetargi na inwestora zastepczego oraz wykonawce w systemie
»Zaprojektuj i wybuduj”.

Ten ostatni przetarg niestety musieliémy uniewazni¢, gdyz wystapilo podejrzenie
o zmowe przetargowa. MusielibySmy wybrac najdrozszg oferte, ktorej wartos¢ przekra-
czalaby koszty z programu inwestycyjnego. Z tego tez powodu w 2015 r. nie wykorzysta-
liSmy érodkéw na te inwestycje w kwocie 1640 tys. zt. Ministrowi Finanséw zglosilam
blokade érodkéw zgodnie z ustawa o finansach publicznych. Do dzi§ wydatki na te cele
wyniosly prawie 32 tys. zl. Jestem przekonana, ze inwestycja lezy w interesie Skarbu
Panstwa i mam nadzieje, ze Komisja pozytywnie zaopiniuje Srodki zaplanowane na jej
realizacje.

— wydatki budzetowe przedstawiliSmy réwniez w ukladzie zadaniowym w projekcie
budzetu na 2016 r. Te wydatki PIP zaplanowala w funkcji 14 — Rynek pracy, w zadaniu
14.2 — Budowa nowoczesnych stosunkow pracy i warunkoéw pracy. W celu przyblize-
nia panstwu budzetu zadaniowego, opis ograniczono do poziomu zadania, nie wchodzac
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w dalszg analityke budzetu zadaniowego, ktory w PIP sklada sie z jednego podzadania
i dwoch dziatan.

Budzet zadaniowy urzedu ma dwa dzialania, jest to dzialalno§¢ nadzorczo-kontrolna
przestrzegania prawa pracy oraz dzialalno$¢ promocyjno-prewencyjna, dotyczaca bez-
pieczenstwa pracy i przestrzegania prawa pracy. Kazde dzialanie jest mierzone mier-
nikiem. Pierwsze — odsetkiem decyzji zrealizowanych przez podmioty kontrolowane,
sposrod decyzji objetych sprawdzeniem w ramach czynnosSci kontrolnych inspektorow
pracy. Drugie — odsetkiem uczestnikow dzialan promocyjno-prewencyjnych PIP w sto-
sunku do ogétu zaproszonych. W przypadku potrzeby udzielenia wyjasnien, odpowiedzi
na pytania wraz ze wspotpracownikami jestem do panstwa dyspozycji.

Chcialabym jeszcze powiedzieé kilka stoéw na temat dochodéw PIP, ktore na ten
rok sg oszacowane na kwote 1974 tys. zl. Gléwna pozycje dochodow stanowig — jak juz
moéwitam — grzywny i kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek organizacyj-
nych, ktore sg nakladane przez inspektoréw pracy, ktore sa zaplanowane w kwocie 1575
tys. zl, to jest 0 10,5% mniej niz przewidywane wykonanie poprzedniego roku. Glownym
powodem nizszego planowania sg przewidywane mniejsze wplywy z kar pienieznych
nakladanych przez inspektorow pracy na podstawie ustawy o transporcie drogowym.
W 2016 r. PIP jest zobowigzana do skontrolowania mniejszej liczby dni pracy kierowcow
w stosunku do 2015 r.

Pozostale dochody zaplanowano na kwote 399 tys. zt i sg to gldéwnie dochody oérodka
szkolenia za uslugi §éwiadczone na rzecz kontrahentow zewnetrznych, zaplanowane
w wysokoSci 132 tys. z1, z najmu i dzierzawy skltadnikéw majgtkowych w wysokosci 77
tys. zl, ze sprzedazy zuzytych sktadnikow majgtkowych w wysokosci 76 tys. zt oraz inne
dochody, ktore, jak np. zwrot podatku VAT z urzedu skarbowego od O$rodku Szkolenia
PIP we Wroclawiu, wynagrodzenia naleznego platnikowi, zwrot skladek ubezpieczenio-
wych w przypadku sprzedazy samochodéw, oplaty za egzaminy dla rzeczoznawcow itp.
na faczng kwote 114 tys. z1.

Bardzo dziekuje i prosze o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu PIP.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. )
Prosze o koreferat — pan poset Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Panie przewodniczacy, pani inspektor, szanowni panstwo, nie mam jakich§ generalnych
uwag, zastrzezen natomiast chcialbym poruszyc¢ kilka kwestii.

Moéwiliémy o tym, jak wazna jest rola NIK, o ktorym przed chwilg mowiliSmy, jezeli
chodzi o system podatkowy. To jest obszar jego kompetencji. W przypadku PIP trudno
przecenic¢ jej, role jesli chodzi o uszczelnienie systemu w kontekscie patologii uméw
$mieciowych, tej ucieczki ogromne;j liczby pracodawcoéw poprzez stosowanie falszywego
samozatrudnienia, ucieczki od ptacenia skiadek ZUS. Byla mowa o tym, ze obcigzano
inspekcje coraz to nowymi zadaniami, obowigzkami, nie kompensujac tego odpowiednim
wzrostem Srodkow na wynagrodzenia.

W tym przypadku bedziemy mieli do czynienia z sytuacjg taka, ze rzeczywiScie
po stronie rzadowej sg przygotowywane pewne projekty uzbrajajace inspekcje w dodat-
kowe instrumenty prawne, oczekiwane w tym obszarze, natomiast, w przeciwienstwie
do lat ubieglych (tutaj nie padly te liczby), od 2008 r., czyli praktycznie przez szesc lat,
fundusz placy w inspekgji praktycznie byt zamrozony. Wzrosty plac praktycznie byly
zamrozone. Zatem ten o§mioprocentowy przyrost w tym roku nie kompensuje utraty
sily nabywcze;j.

Wzrost liczby etatow o trzydzieSci osob nie jest istotng kwestia. Znakomita czesc
tych érodkéw poéjdzie na wzrost plac, ktore stanowia przeszio 80% biezacych wydatkow
inspekeji. To jest ten gldowny koszt funduszu i stad te proporcje sa jak najbardziej upraw-
nione i naturalne. Powtorze, ze tutaj pozytki po stronie budzetu, wynikajgce ze sku-
teczniejszej pracy inspekeji i lepszego uszczelnienia tego systemu, naprawde moga by¢
istotne i znaczaco usprawiedliwiajg ten wzrost funduszu plac, z ktérym mamy do czy-
nienia.

t.k.
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Sadze rowniez, ze przedlozone przez panig inspektor wyjasnienie dotyczace glownego
zastrzezenia, ktore w swoich konkluzjach formuluje Biuro Analiz Sejmowych, méwig-
cych o mniejszej czytelnosci tego budzetu, czy wrecz nazywajac kontrowersyjna decy-
zje o niewyodrebnianiu wydatkéw na dziatalno§é promocyjno-prewencyjng, zwazywszy
na ulamkowy charakter tej wielkoSci (o ile mozna zgodzi¢ sie z opinia, ze powoduje
to pewna nieczytelnosc), to jednak znaczenie tej pozycji jest tak malo istotne, ze przyj-
muje jako wystarczajace oSwiadczenie, ktore ztozyla pani inspektor.

Wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie przedlozonego projektu budzetu PIP.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.
Biuro Analiz Sejmowych?

Specjalista w BAS Bozena Klos:

Bozena Klos, Biuro Analiz Sejmowych.
Jak wspomnial pan poset Sniadek...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Gdyby nieco obnizyla pani statyw mikrofonu.

Ekspert BAS Bozena Klos:

Jedyne zastrzezenie jakie zglosito BAS do projektu budzetu PIP na 2016 r., to brak wyod-
rebnienia wydatkow na dzialalno§é promocyjng, natomiast reszta wydatkow, w oparciu
o dostarczone wcze$niej materialy, ktore wtedy nie pokazywaly jeszcze réznic w Swie-
tle znowelizowanej ustawy budzetowej i nie wzbudzaly wiekszych zastrzezen, zaréwno
wzrost wydatkow na wynagrodzenia, jak i wzrost wydatkow majatkowych, wynoszacy
wowczas 11%, nie wzbudzal zastrzezen.

Natomiast trzeba zwroci¢ uwage, ze po przedstawieniu nowego zestawienia, ten
wzrost wydatkow majgtkowych w stosunku do pierwotnego wykonania bardzo nam
wzrasta, prawie o jedng trzecig — 32,4%.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, pan przewodniczacy Krzysztof Sitarski.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukiz 15):

t.k.

Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, szanowna pani gtéwny inspektor pracy, chcial-
bym zglosi¢ poprawke do projektu ustawy budzetowej PIP i za chwile jg uzasadnie.

Zacznijmy od tego, ze wydatki PIP wzrosng z wysokosci 291 404 tys. zI w ubieglym
roku do 317 845 tys. zt w 2016 .

Zeby$my mieli catkowitg jasno§é — nie chce dotykac¢ kwestii wzrostu ptac pracowni-
kéw, inspektoréw pracy poruszajacych sie w terenie, ale — jak stusznie zauwazyla pani
z BAS - kontrowersyjna sprawag jest dzialalno$c¢ prewencyjno-promocyjna, ktora dotyczy
bezpieczenstwa pracy i przestrzegania prawa.

Pozwole sobie przedstawié stanowisko moje i klubu Kukiz’15. Jezeli chodzi o zglosze-
nie poprawki to wnosi ona o zmniejszenie budzetu PIP i, przede wszystkim, Gtéwnego
Inspektora Pracy o 21 000 tys. zI na 2016 r. Bierze sie to stad, ze 5.000 tys. zt postano-
wiliémy zostawi¢ na faktyczny wzrost ptac pracownikow.

Dlaczego? Kierownictwo PIP, konkretnie Gléwny Inspektor Pracy, nadzoruje szes-
nascie, jak powiedziala to pani inspektor, okregowych inspektoratow pracy. Wiadomo,
ze praca inspektoré6w w terenie jest bardzo ciezka i nie podlega to zadnej dyskusji, jed-
nak sama dzialalno$¢ Glownego Inspektoratu Pracy i administracji powinna by¢ zmniej-
szona. Tak jak cala ich radosna tworczoSc.

Postuze sie przykladami. Dlaczego kontrola w duzym miedzynarodowym banku jest
prowadzona wedlug zasady wprowadzonej przez Glownego Inspektora Pracy i mamy,
co najmniej, siedmiodniowe wyprzedzenie a kontrola matego osiedlowego sklepu moze
by¢ prowadzona od reki, z wystrzatu?

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPrRaW KONTROLI PANSTWOWE (NR 4)

20

Kolejna sprawa — praca Gltéwnego Inspektora Pracy w jego siedzibie w Warszawie
opiera sie na produkowaniu statystyk i tabel bez przetozenia tematu na realne potrzeby
pracownikow PIP.

Oprocz tego nalezaloby skoordynowac wspélprace stuzb poprzez nowelizacje rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie trybu i form
wspotdziatania niektérych organéw z PIP. Jednak brakowaloby czasu, zebym przedsta-
wil caly ten temat, ale zainteresowane panie z pewno$cig wiedza o czym moéwie. Zeby
PIP mogta rzetelnie pochyli¢ sie nad stawianymi jej zarzutami, musi wyzwoli¢ sie spod
koniecznoSci tworzenia tych statystyk. Trzeba postawié na efektywno§¢ a nie na stupki
corocznych sprawozdan. Bierze sie to stad, ze jest kadencyjnos¢ wyboru szefa PIP.

Biurokratyczna maszyna Gléwnego Inspektora Pracy zatrudnia okolo 200 oséb.
Powinna zostaé ograniczona do jednej komoérki i sprawnie kierowac podstawowymi dzia-
taniami PIP w terenie. Rzesze tych wykwalifikowanych pracownikow powinny ruszyé
w teren i wykorzystaé doswiadczenie i wiedze w stuzbie obywateli a nie przy tworzeniu
sprawozdan, tematow statystycznych i wymyslaniu kolejnych biurokratycznych utrud-
nien dla dzialan inspektoréw pracy. To jest taka obserwacja.

Kolejna sprawa, postuze sie dowodem. Klub Parlamentarny Kukiz’15 prowadzit
korespondencje z panig glownym inspektorem pracy, panig magister Iwong Hickiewicz
odno$nie tzw. promocji. Bylem nawet u pan i dziekuje za to, ze ta korespondencja sie
odbywala. Wymoglem to na paniach, takze na zastepcy gléwnego inspektora pracy, pani
Malgorzacie Hofman.

W dniu 25 listopada odbyla sie gala podsumowujaca konkurs i wreczenie nagrody
Gloéwnego Inspektora Pracy im. Haliny Krahelskiej. Lgczny koszt imprezy, ktora odbyta
sie na Zamku Krélewskim w Warszawie i trwala trzy godziny to 113 tys. zl. Troche mnie
to przerazito. Do tego dochodzi obstuga kierowcéw, obstuga samochodéw stuzbowych
i obstuga pracownikéw. W zwigzku z tym skierowalem, wspdlnie z moim kolega postem
Koztowskim, zapytanie odnosnie tego, czy to jest jedyna taka impreza w roku czy jest
ich wiecej. Okazalo sie, ze jest ich wiecej. Jedna z nich odbywa sie w Dworze Artusa
w Gdansku. Otrzymaliémy w tej sprawie bardzo zastanawiajgca odpowiedz.

Zacytuje odpowiedz szanownej pani inspektor: ,, Koszt przygotowania gali na Zamku
Kroélewskim ksztaltuje sie w granicach od 110 do 120 tys. z1 i z uwagi na bardzo dobra,
wieloletnig wspotprace z przedstawicielami Zamku Krélewskiego, uzyskujemy preferen-
cyjne ceny najmu sal zamkowych wraz z obstugg administracyjng zwigzang z ochrong
cennych zbioré6w muzealnych”.

Zastanawiajgce jest to, co miala pani na mysli piszac: ,,preferencyjne”. Szkoda, ze nie
ma tu przedstawicieli NIK, bo takie wyrazenia w oficjalnych pismach to dla mnie jest
kuriozum. Koszt organizacji samej scenografii wraz ze sprzetem multimedialnym, o$wie-
tleniem, udZwiekowieniem i obstugg techniczng to 56 tys. zl. To masakra.

Kolejna sprawa. Byla impreza w Katowicach, byla impreza w Gdansku w Dworze
Artusa i co ciekawe — pierwsza informacja odno$nie tych szacowanych kwot 110-120
tys. za impreze na Zamku Kroélewskim byta praktycznie bez zapowiedzi. Nastepnie,
po trzech i p6t tygodniach otrzymaliémy odpowiedZ odnoénie kolejnych imprez, podsu-
mowujacych roczng aktywnos¢ prewencyjno-promocyjna, ktoérych koszt wyniost (i co cie-
kawe) koszty imprezy na Zamku Kroélewskim zostaly oszacowane na 113 tys., wykonanie
— 120 tys. z}. Impreza na Dworze Artusa, ktéra jest impreza wyjazdowa, ktéra wymaga
hotelu i dotarcia pracownikéw na miejsce, kosztowala 10 414 z1. Zebym nie byl golo-
stowny, w tej imprezie uczestniczylo jedynie o jedng czwartg osob mniej a jej koszt jest
dziesieciokrotnie nizszy w stosunku do kosztéw warszawskich, co — moim zdaniem — jest
mocno Sciete i niedopowiedziane. Tu trzeba by zada¢ wiele pytan.

Kolejny koszt kolejnej imprezy z mojego regionu — w Katowicach. Ogélny koszt gali
w Katowicach w 2015 r. to 39 165 zt. Rozumiem, ze trzeba nagradzac pracodawcow, kto-
rzy szanujg prawa pracownicze, ktorzy dbajg o bezpieczenstwo i higiene pracy, ale — zeby
nagrodzi¢ 20 oséb — zaprasza sie okolo 200 i tak jest w kazdym przypadku.

Generalnie, cala kwota funduszu prewencyjno-promocyjnego przyznawanego PIP
przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej na realizacje zadan ustawowych ksztaltowala

t.k.
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sie wedlug ustawy budzetowej: w 2013 r. — 4322 tys. zl, w 2014 r. — 4319 tys. zl a juz
w 2015 r. byto to 4932 tys. z1.

Dazymy do tego, zeby pienigdze podatnika (bo nie ma czego$§ takiego jak pienigdze
panstwowe) zeby pienigdze podatnika rozwala¢ na imprezy. Mowie z calym szacunkiem
dla oséb i laureatéw, bo nie chodzi o to, zeby dyskredytowacé ich zastugi dla pracy, ale te
wszystkie §rodki, ktore sa wydane lekka raczka, sa niewspoimierne do znaczenia.

Kolejna sprawa.

Przeczytalem tutaj o zakupie samochodu stuzbowego. Pani gtéwny inspektor pracy
doskonale wie, ze kierowca samochodu sluzbowego zarabia wiecej niz radca prawny
w pani urzedzie, wiecej o pottora tysiaca zlotych. To jest masakra, jesli chodzi o koszty
pracy pracownikow i trzeba dokladnie przyjrzec sie temu jak to wyglada.

Nie rozumiem, do czego ma pani sluzyc kolejna limuzyna do podrézy po Warsza-
wie. Postuze sie przykladem. Wezoraj prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego, stwierdzil,
ze Skoda Superb, ktorg takze pani posiada w swojej flocie, spokojnie postuzy mu jeszcze
w przyszltym roku bez koniecznosci zamiany na samochéd za 200 tys. zl.

Tutaj nie kwestionuje zakupu trzynastu samochodéw dla inspektorow pracy porusza-
jacych sie w terenie, chcialbym, zeby$Smy mieli jasno§c¢.

W zwigzku z tym, wnosze poprawke, ktora polegataby na powrocie do budzetu
w wielkosci ubieglorocznej, zeby szefostwo PIP zastanowilo sie i pochylito nad faktycz-
nymi zadaniami urzedu, nad wynagradzaniem pracownikow, nad strukturag pracy. Wiem,
ze PIP powolal marszatek Pitsudski. Jesli sie nie myle to bylo to w 1919 r. Jest to insty-
tucja o niemal stuletniej tradycji, ale przypuszczam, ze zamierzeniem pana marszatka
nie bylo to, zeby w ten sposéb wydatkowaé pienigdze.

W zwigzku z tym, na rece przewodniczgcego skladam wniosek, poprawke o zmniej-
szenie budzetu PIP o 21.000 tys. zt w 2016 1.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.

Prosze panstwa, o godz. 12.00 bedziemy mieli posiedzenie, wspélnie z Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego, dotyczace budzetu Regionalnych Izb Obrachunkowych. Chcial-
bym, zebySmy zmiescili sie w tym czasie i dlatego prositbym o, w miare mozliwoSci,
krotkie wypowiedzi i sktadanie konkretnych wnioskow.

Bardzo prosze, w kolejnoéci zgloszen pan posetl Ryszard Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

t.k.

Dziekuje serdecznie.

Panie przewodniczacy, bedzie krotko.

Bede drazyl temat budzetu zadaniowego i miernikéw. Wbrew pozorom, jest to dosyc
istotne. Chciatbym, zebySmy zwrdcili uwage, ze zadanie 14.2 ma tytul Budowa nowocze-
snych stosunkow i warunkéw pracy. Nie wiem, czy kontrolujgc mozna cokolwiek budowac?
Mozna wspiera¢, al — czy mozna budowac? Na dodatek, co to znaczy: nowoczesne stosunki
pracy? Bede niezwykle wdzieczny, jezeli dostane jaki$ akt badZ opracowanie, z ktorego
wynika, co to sa: nowoczesne stosunki pracy. Jestem tym bardzo zainteresowany.

To tak na marginesie, to jest wstep.

Cel jest dobrze zdefiniowany, bo to jest doprowadzenie warunkéw pracy w kontrolo-
wanych zakltadach do zgodnoéci z przepisami prawa. Nic dodaé, nic ujaé, ale miernik,
szanowni panstwo, miernik jest taki: odsetek kontroli zakonczonych wydaniem nakazu,
w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw prawa pracy na poziomie 62%.

Prosze zwroci¢ uwage, ze tak ustawiony miernik wyklucza osiagniecie celu. Zawsze
bedzie tak, ze prawie 40% firm musi naruszaé przepisy prawa pracy, bo tak ustawit
sie miernik. To jest sprzeczno$¢ sama w sobie. Mierniki nie mogg by¢ tak definiowane
i kontroler musi wiedzie¢, ze w czterech firmach na dziesie¢ musi stwierdzi¢ naruszenie
przepisow prawa, bo inaczej cala inspekcja nie wykona miernika.

Wnosze absolutnie o to, zebySmy pochylili sie nad ta sprawg, bo fasadowo$¢ mierni-
kéw w budzecie zadaniowym jest uderzajaca.

Bardzo dziekuje,
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Bozena Borys-Szopa.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, mam pytanie do pani minister.
W tej czesci 12 a wiec w projekcie budzetu mamy w trzech paragrafach: nr 44.20, 44.21
oraz 44.22 podroéze stuzbowe zagraniczne. Gdyby pani minister chciala wyjasnié, czym
one sie réznig i dlaczego sg osobno? Poniewaz nie posiadam czeSci opisowej, bo jej nie
odebratam (za co przepraszam), wiec bede wdzieczna za wyjasnienia.

0, juz mam.

Dziekuje.

Natomiast w stosunku do wniosku pana przewodniczgcego, skladam wniosek prze-
ciwny. Popieram wniosek pana przewodniczacego Sniadka. Zdgzylam, panie posle,
powiedzie¢ panu o tym, ze PIP powolal naczelnik Pilsudski, ale nie zdgzytam jeszcze
powiedzie¢ panu o tym, ze konieczno§¢ powiadomienia o zamiarze przeprowadzenia
kontroli na siedem dni przed nig, PIP ma nalozong poprzez znowelizowang przez Plat-
forme Obywatelskg ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktora naklada ten
obowiazek na Inspekcje w zakresie wszystkich podmiotow.

Nie zdgzytam panu powiedzieé, ze sprawozdawczosc, ktorg robi Gtéwny Inspektorat
Pracy jest niezbedna, chociazby dla naszej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej ale
takze dla Rady Ochrony Pracy, ktora jest organem nadzorujacym PIP w zakresie jej
dziatalnoSci i, ze ustawa o PIP nie przewiduje kadencyjnosci Giéwnego Inspektora Pracy
i nie ma to nic wspélnego z tym, co pan powiedzial i jest mi wstyd.

Mowi pan o budzecie wyciagajac sprawy, ktore nie majg nic wspolnego z tym budzetem.

Absolutnie popieram wniosek pana przewodniczacego Sniadka i, jednoczesnie, jestem
za odrzuceniem wniosku pana wiceprzewodniczgcego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.
Pani przewodniczaca Elzbieta Stepien.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Chcialabym poprosié¢ panig o uzasadnienie, chodzi o nadawanie sobie nagrod.

Do 2012 r. nagrody byly przyznawane przez Marszatka Sejmu.

Druga sprawa moze nie odnosi sie bezpoSrednio do samej kwestii finansow, ale
ma to pewnie wplyw na jako§¢ pracy inspektora. My$le o samej kwestii zawiadamiania
firm, w tej chwili jest to siedem dni. Czy jest mozliwos¢ skrocenia tego terminu, bo ina-
czej pozwala to firmom na lepsze przygotowanie sie do kontroli.

Dziekuje.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Dziekuje bardzo.
Patrzylam jeszcze na przewodniczacg Zwigzku Zawodowego Pracownikéw PIP. Myéla-
tam, ze jak w przypadku NIK, rowniez zechce zabra¢ glos, ale nie wiem...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze wlgczy¢ mikrofon i przysuna¢ go blizej siebie.

Przewodniczaca Komisji Krajowej Zwiazku Zawodowego Pracownikow PIP Jolanta
Zedlewska:
Nie widze zastrzezen w stosunku do wzrostu wynagrodzen w PIP i nie widze dla siebie
zadania. )
Myslalam, ze pan przewodniczacy Sniadek wystapi z wnioskiem o podniesienie tej
wartoSci 8%, bo jak zauwazyl, jest to znikoma rekompensata realnej obnizki ptac w PIP
ale dziekujemy za te pozytywng ocene wzrostu plac o 8%.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze, pani Borys-Szopa, ad vocem.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy, ale nie zdazylam zapyta¢. Mamy przedsta-
wiciela jednego zwigzku zawodowego, dlaczego nie ma ,,Solidarnosci”?

Jesli dobrze wiem, to zostala zaproszona.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Przewodniczgca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikéw PIP Jolanta

Zedlewska:

Wyjaénie dlaczego jestesmy tylko my.

Juz kilka miesiecy temu zawigzaliSmy porozumienie, nie tworzac federacji, ze zwigz-
kami zawodowymi w panstwowych jednostkach. Dlatego tez pojawil sie tutaj kolega
z NIK. W tym porozumieniu jest tez organizacja zwigzkowa przy Rzeczniku Praw Oby-
watelskich, przy Kancelarii Sejmu, przy Kancelarii Prezydenta.

ZapraszaliSmy inne zwigzki ale niestety, bedac zwigzkami samodzielnymi, czyli krajo-
wymi, ktore nie majg nad sobg federacji, mogliSmy zawrze¢ takie porozumienie do jakie-
go$ konkretnego zadania. ,,Solidarno$é” uczestniczyla na poziomie rozmow pierwotnych,
ale —niestety —jest to organizacja strukturalna, czyli majg takie dzialty w regionach doty-
czgce urzedow publicznych czy sfery budzetowej i przynalezno$é do tego porozumienia
bytaby w konflikcie z ta przynalezno$cia do struktur ,,solidarno$ciowych”.

Dlatego, dzialajac w takiej ograniczonej grupie, wystgpiliSmy z indywidualng prosha
0 mozliwo§¢ uczestniczenia w obradach Komisji.

Pan Roman Giedrojé, ktory jest przewodniczacym ,,Solidarno§ci” w naszym urzedzie,
juz wystepowal, dlatego tez jesteSmy samodzielnie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani inspektor, prosze.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

t.k.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie, jak powiedziat pan przewodni-
czacy Sniadek, zadania, ktore sg nakladane na PIP, te nakladane od lat i przewidywane
nowe, chociazby na 2016 r., warunkuja to, ze kadra PIP, po pierwsze, musi by¢ wyna-
gradzana w taki sposob, zeby specjalisci, ktorych juz mamy w urzedzie, chcieli z nami
pozostac.

Po drugie, zeby$§my mogli na rynku pracy pozyskiwac specjalistow, ktorzy po rocznym
przeszkoleniu, aplikacji inspektorskiej, bedg wykonywa¢ trudne zadania inspektorow
pracy w terenie, w roznych firmach i w réznych branzach, co nie zawsze odbywa sie
w komfortowych sytuacjach. Zatem dobér pracownikéw z pewnoScig jest uwarunkowany
pensja. Tak jak inne jednostki budzetowe, od lat mamy ptace zamrozone ustawami oko-
tobudzetowymi i przez ostatnie lata trudno bylo gospodarowa¢ funduszem ptac. Mamy
taka kadre inspektorska, wysoko wyspecjalizowang, na ktorg wielu pracodawcow ocze-
kiwatoby u siebie w firmach, a jednak udalo nam sie przeprowadzi¢ urzad przez lata
zamrozenia funduszu plac.

Powiem tez, ze nie bylo roku, dzieki oszczednemu gospodarowaniu tym zamrozonym
funduszem ptlac, zebySmy nie dokonywali r6znego rodzaju podwyzszenia plac w zwigzku
z awansami specjalizacyjnymi. Tak wiec, kazdego roku udalo nam sie wygenerowaé
pewna kwote, ktorg mogliSmy przeznaczaé na podwyzki wynagrodzen, chociaz doskonale
zdaje sobie sprawe z tego, ze nie sg to ruchy, ktére zadowalatyby kadre inspektorska.
Stad nasza propozycja podwyzszenia w przysztym roku w budzetu ptac o 8%. Do tego
dochodzi zwiekszenie stanu etatowego, czyli 30 etatow. To jest ten plan minimum.

Dlaczego 30 etatow? Moze jeszcze o tym powiem. TrzydzieSci etatow to jest skiad
aplikacji inspektorskiej. Z naturalnego ruchu kadrowego corocznie pozyskujemy okoto
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30 wakatow, ktore wykorzystujemy na uruchomienie kazdego roku aplikacji inspektor-
skiej, ale w ubieglym roku, mimo pierwotnych zapiséw w ustawie budzetowej, udato nam
sie pozyskac srodki, ktore pozwolily nam na uruchomienie dodatkowej, drugiej aplikacji
inspektorskiej. W tym roku, majgc na wzgledzie te zadania, ktore juz otrzymaliSmy i te,
ktore stojg przed nami w tym roku, réwniez chcieliby§my uruchomié¢ drugg aplikacje
inspektorska, czyli zeby szkolenie dla inspektoréw rozpoczeto 60 oséb w skali roku.

Pamietajmy, ze wyszkolenie inspektora pracy to jest rok. Zatem zanim te osoby roz-
poczng prace inspektorskg w terenie mija do§¢ dlugi okres zanim zasilg nasze kadry
i te zadania, ktore juz mamy, i te, ktorych spodziewamy sie w najblizszym czasie, beda
musialy by¢ wykonywane silami tej kadry, ktora dzi$ jest zatrudniona i wykonuje te
zadania w wymiarze podstawowym.

Planujac program dzialania na 2016 r., a w zasadzie na najblizsze trzy lata, ktory
bedzie przedstawiany Komisji w lutym po pozytywnym zaopiniowaniu przez Rade
Ochrony Pracy, przewidzieliSmy zadania w takim wymiarze, ktory moze by¢ jeszcze uzu-
pelniony w biezacym roku o dodatkowe zadania ale, jak méwie, w zwigzku z tym jako
kadra PIP bardzo liczymy na te dodatkowe §rodki na wynagrodzenia i §rodki na dodat-
kowe etaty, jesli chodzi o druga aplikacje inspektorska.

Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z funkcjonowaniem jednostek PIP, szczegodlnie cen-
trali, czyli Gléwnego Inspektoratu Pracy, o ktorym moéwil pan przewodniczacy Sitarski,
to — szczerze méwigc — nie wyobrazam sobie, zeby$my zlikwidowali GI6wny Inspektorat
Pracy do jakiego$ poziomu minimum, majac na uwadze to, w jakim wymiarze realizo-
wane sg zadania jednostek podleglych, centralnie koordynowane przez Giéwny Inspek-
torat Pracy.

Glowny Inspektor Pracy, poza tym, ze koordynuje sprawy merytoryczne dla calej
PIP, to na to naklada sie takze caly obszar dziatan, chociazby, finansowo-organizacyjny.
Gléwny Inspektor Pracy jest dysponentem pierwszego stopnia Srodkéw budzetowych,
wiec to wszystko wymusza w okre§lony sposob budowy Gléwnego Inspektoratu Pracy.
Nie sadze, zebySmy byli jaka$§ bardzo rozbudowang struktura. Jesli chodzi o centrale
urzedu, to jest to w tej chwili niespetna 200 os6b. Nie sadze, zebySmy byli jakas rozbu-
chang struktura, natomiast lista przypisanych zadan, zaréwno jednostkom terenowym
i centrali, ktora musi koordynowac catos§¢ dzialania urzedu, jest spora i sprowadzanie
naszego dziatania do wymyS$lania jakich§ spraw statystycznych czy zliczania statystyki,
mySle, ze jest jakim§ niezrozumieniem problemu do konca.

Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z prowadzeniem dzialalno§ci prewencyjno-promocyj-
nej. Od wielu lat jesteSmy zaangazowani nie tylko w dzialania o charakterze kontrolno-
nadzorczym, chociaz to jest pewnie istota dzialan PIP, ale patrzac na dzialalno$¢ naszego
urzedu, naszych pracownikéw i na efekty, ktore mozna osiggnaé poprzez dziatalnosé
o charakterze prewencyjnym, majac na uwadze zalecenia réznych gremiéw krajowych
i miedzynarodowych, dzialalno§é prewencyjno-promocyjna jest zalecana inspekcjom
pracy do jak najszerszego, skutecznego prowadzenia, zeby wspierac¢ dziatalno$¢ nadzor-
czo-kontrolng. Od tego nie uciekniemy.

Mysle, ze to jest tez kwestia wlaSciwego rozumienia zadan, ktérych dzi§ juz nie
mozna rozdzieli¢. Budujac program dzialania, patrzac na nasze ustawowe obowigzki,
czyli prowadzenie dziatalno$ci nadzorczo-kontrolnej, ale takze dzialalnosci o charakte-
rze prewencyjno-promocyjnym, wiele tematéw w programie dzialania jest okreslanych
nie tylko jako prowadzenie kontroli i nadzoru, ale takze dodatkowo wspieranymi dzia-
taniami o charakterze prewencyjno-promocyjnym. Te rodzaje dzialan juz sie przeni-
kaja. Ta dzialalno§¢ jest prowadzona w réznym wymiarze, w r6znych formach, rowniez
w postaci konkurséw, ktore majg na celu zachecenie pracodawcow, ktorzy w ostatnim
czasie zaczeli doceniac te konkursy, ktore prowadzi PIP. Wezesniej bywalo z tym réznie.

Staramy sie nada¢ tym konkursom, zwlaszcza temu sztandarowemu, o ktérym mowit
pan przewodniczacy Sitarski, czyli o gali, ktéra raz do roku odbywa sie na Zamku Kro-
lewskim, méwie o konkursie ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”, zeby bylo
to wydarzenie na jak najwyzszym poziomie.

Jezeli jest wola, zeby to ,,przemodyfikowac” to, oczywiScie, jesteSmy w stanie to zro-
bi¢, ale do tej pory oceny tego konkursu, ktéry jest prowadzony od 15 lat, byly dobre.

t.k.
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Swiadcza o tym zapraszani na gale w Zamku Krélewskim goscie. To réwniez jest pod-
niesienie prestizu wydarzenia. Pamietajmy, ze osoby nagradzane to nie tylko duzi ale
takze drobni pracodawcy, bardzo czesto firmy rodzinne. Mysle, ze patrzac jednakowo
na wszystkich, zawsze chodzilo nam o to, zeby jak najlepiej zaprezentowac istote tego
konkursu, zeby nagradzani i osoby, ktére mogg przystapi¢ do konkursu w przyszlych
latach mieli do tego jak najlepsze przekonanie.

OczywiScie, odbywaja sie tez gale terenowe. To jest pierwszy, wojewodzki szczebel
konkursu...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Przepraszam, pani inspektor, ze wzgledu na czas, czy moglaby pani odpowiedzie¢, usto-
sunkowac sie do kwestii tych nagrod?

Gléowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z nagrodami dla kierownictwa to nie jest kwestia ostat-
niego roku.

To, ze z urzedu wyciekl dokument, ktéry zostal medialnie przedstawiony tak a nie
inaczej, to nie mamy na to wpltywu. Natomiast, jak mySle, ze potwierdzi to pani dyrektor
Departamentu Budzetu i Finansow, ktora jest dyrektorem od dwudziestu lat w Glownym
Inspektoracie Pracy, nagrody dla kierownictwa byly przyznawane od wielu, wielu lat.

Co sie zmienito? Od 2010 r., po kontroli NIK, zmienita sie opcja przyznawania nagrod
przez Marszalka Sejmu. Marszalek Sejmu, jako ten, ktéry nie jest dysponentem §rod-
kéw budzetowych, nie moze dysponowaé budzetem nie podlegajacych mu jednostek.
W zwiazku z tym, to uprawnienie zostalo przeniesione do dysponentéw poszczegdlnych
srodkow.

Mysle, ze to rozwigzanie, ktore zostalo u nas przyjete, czyli Glowny Inspektor Pracy,
jako dysponent, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, przyznaje nagrody dla kie-
rownictwa i wszystkich pracownikéw PIP.

Myséle, ze powinni§my sie zastanowic jak lepiej to zapisa¢ proceduralnie. Problem
na pewno jest, nie uciekam przed problemem. By¢ moze to powinno by¢ uwzglednione
w ustaleniach, ktore kazdego roku sg zawierane z naszymi organizacjami zwigzkowymi.
Powinniémy tez wiedzieé¢, skad braly sie od lat te nagrody. Z tego, co wiem, to tez byt
pewien sposob na urealnienie plac, zwlaszcza po ich zamrozeniu w 2007 r. Plac dla
tzw. erki. W poréwnaniu do wynagrodzen, ktore otrzymuje wyzsza kadra kierownicza
urzedu, pamietajac, ze ,,erki” nie maja, jak panstwo postowie, prawa do trzynastej pensji,
bo chyba w 2005 r. zostalo odebrane to uprawnienie.

Mowiac wprost, gdyby glowny inspektor pracy i jego zastepcy pozostawali na pensji,
ktorg otrzymujag z puli ,.erki”, to dzi§ bylibySmy wynagradzani ponizej poziomu placy
dyrektorow okregowych i inspektoréw pracy. Taka bylaby realna kwestia finansowa,

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje pani bardzo.
Pan przewodniczacy Sitarski.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukiz 15):
Zajmie mi to p6ttorej minuty.

Chcialbym jeszcze zwrdcic sie do pani poset Borys-Szopy.

Pani Bozeno, jezeli moge w ten sposob, powiedziata pani, ze sie wstydzi. Po pierw-
sze, w tym momencie jest mi wstyd za jedna rzecz. Przychodzi pani nieprzygotowana,
bo sama pani przyznala, ze nie ma materialow.

Druga sprawa...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale, panie przewodniczacy, prosze konkretnie.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukiz 15):
...stawia sie pani w charakterze rzecznika i adwokata gléwnego inspektora pracy, co nie
przystoi postowi. Na to bedzie musiata pani zwroci¢ uwage. Jako byly pracownik PIP nie
powinna pani subiektywnie oceniaé sytuacji.
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Co do wynagradzania pracodawcéw przez Gléwnego Inspektora Pracy i PIP — w moim
odczuciu, najwiekszg nagroda dla pracodawcy jest bezpiecznie funkcjonujacy zakltad
pracy, z porzadnie zabezpieczonymi stanowiskami pracy, z bezwypadkowym rocznym
wynikiem produkecyjnym i to jest najwieksza nagroda. Cala reszta to jest otoczka, ktéra
wedlug pani, jest moze dla nich mega nagroda, ale - moim zdaniem — w obecnej sytuacji
budzetowej nieuzasadnione sg tak duze wydatki budzetowe na takie nagrody.

To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama(PiS):
Dziekuje.
Pani inspektor, przewodniczacy Sitarski ma swoje wyrobione zdanie w tej sprawie...
Szanowni panstwo, kazdy kiedy$ gdzies§ pracowal, nie od razu byliSmy postami. Tak
wiec, panie przewodniczacy, w zabieraniu gloséw i wyrazaniu opinii jesteSmy réwno
uprawnieni.
Pan Janusz Sniadek — panie przewodniczacy, gdyby moégt pan ustosunkowac sie do tej
poprawki...

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Nie odmawiam panu Sitarskiemu prawa do dyskusji na pewne tematy, ale jednak zwra-

cam uwage, ze niekoniecznie powinniS§my to robic dzi$ przy budzecie. Mozemy to mery-

torycznie oméwic przy innych okazjach. Kwestia nagréd, rzeczywiscie, jest troche pro-

blematyczna. By¢ moze trzeba to rozwigzaé porzadnie i systemowo. Tak mi sie wydaje.
Wracajac do tej poprawkii do 21 000 tys. zt z funduszu biezacego. Przy tych relacjach,

ktore juz omawialismy, ze 80% tego funduszu to jest fundusz ptac. Tak jest zapisane

w poprawce. Nie ma innej formuty jak obnizenie o te kwote kosztem funduszu plac.
Jestem zdecydowanie przeciwny tej poprawce.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. panie przewodniczacy, ja tez tutaj zwrécitem na to uwage, bo kwestia szukania
oszczednodci jest bardzo wazna i tutaj dziekuje za zainteresowanie, natomiast przedsta-
wiciele ugrupowania bedg mogli wréci¢ do tego na posiedzeniu komisji finanséw.

Gdybysmy inaczej umieScili te poprawke to bylaby ona latwiejsza w dyskusji.

Dziekuje bardzo.

Kto jest za przyjeciem poprawki, prosze o podniesienie reki? (1)

Kto jest przeciw? (11)

Kto sie wstrzymat? (0)

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu budzetu, prosze o podniesienie
reki? (11)

Kto jest przeciw? (1)

Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje panstwu za przedstawienie tego projektu.

Do tych spraw wrocimy, bo niewgtpliwie wazkie sprawy zostaly przedstawione przez
panstwa przewodniczacych.

Proponuje, aby przedstawicielem naszej Komisji na posiedzeniu Komisji Finansow
publicznych byl pan posel Janusz Sniadek.

Czy ktos jest przeciw?

Nie, udzielamy panu pelnomocnictwa.

Bardzo panstwu dziekuje.

Dziekuje przedstawicielom PIP.

Panstwa postow prosze o pozostanie na Sali, za chwile bedziemy kontynuowac nasze
posiedzenie wspélnie z komisjg samorzadu terytorialnego.
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