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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pry-
watyzacji wybranych spétek Skarbu Panstwa;

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu odwotania pani Iwony Hickiewicz
z funkcji Giéwnego inspektora Pracy — w trybie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy;

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu powotania pana Romana Giedrojcia
na stanowisko Giéwnego Inspektora Pracy — w trybie art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekciji Pracy.

W posiedzeniu udziat wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Marek Zagorski sekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa wraz ze wspélpra-
cownikami oraz Roman Giedrojé kierownik Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Rafal Czarski z Gabinetu Marszatka Sejmu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawcze;j.

Glos z sali:
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Przepraszam bardzo. To wynik oSmioletniego przyzwyczajenia. Czy sg jakie§ uwagi
do przedstawionego panstwu porzadku obrad? Nie ma. OczywiScie — dla potrzeb proto-
kolu - otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowe;j.

Nie ma uwag do porzadku dziennego. Stwierdzam kworum. Czy sg jakie§ uwagi
do protokoléw z poprzednich posiedzen Komisji? Do tej pory nie zostaly jeszcze wnie-
sione. Jesli nie ma, to stwierdzam réwniez przyjecie tych protokoléw. Rozpoczynamy
od pierwszego punktu porzadku posiedzenia. Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji witam
pana prezesa Najwyzszej [zby Kontroli, jej wiceprezesa wraz ze wspolpracownikami.
Witam przedstawicieli Ministerstwa Skarbu. Je§li pan, panie ministrze, mégltby sie
przedstawic, to bede zobowigzany, bo nie mam zadnej informacji przed soba.

Sekretarz stanu w MSP Marek Zagorski:
Marek Zagorski, sekretarz stanu w ministerstwie Skarbu wraz ze wspoétpracownikami.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panstwa réowniez witam serdecznie. W drugim punkcie porzadku obrad bedziemy opinio-
wali dla marszalka Sejmu kandydature pana Romana Giedrojcia na stanowisko Gtow-
nego Inspektora Pracy. Witam pana serdecznie. Pani Iwona Hickiewicz — Gtéwny Inspek-
tor Pracy — prosila o usprawiedliwienie swojej nieobecnosci na dzisiejszym posiedzeniu
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Komisji. Ze wzgledow osobistych zlozyla dymisje na rece marszatka Sejmu. Ta sprawa
byla wczoraj rozpatrywana na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku obrad. Najwyzsza Izba
Kontroli poinformuje nas o wynikach kontroli prywatyzacji wybranych spétek Skarbu
Panstwa. Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcielibyémy przedstawié¢ informacje z kon-
troli dotyczacej prywatyzacji wybranych spétek Skarbu Panstwa. Ta kontrola obejmo-
wala dzialania prywatyzacyjne Ministerstwa Skarbu Panstwa w latach 2012-2014. Jest
ze mna pan wiceprezes Kutyla, ktory bezposrednio nadzorowat kontrole. Jest pan dyrek-
tor Stawomir Grzelak — dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Pry-
watyzacji wraz ze wspolpracownikami. To jest jednostka, ktora prowadzila te kontrole.

OceniliS$my, ze dzialania ministerstwa w tym zakresie byly zgodne z misjg i celami
strategicznymi przyjetymi przez Rade Ministrow w zakresie dzialan prywatyzacyjnych.
Jedenascie, spoérod 15 najwiekszych prywatyzacji, przeprowadzono bez istotnych nie-
prawidlowosci. Izba jednak wskazuje, ze akcje czterech spotek, wedlug naszej oceny,
sprzedano po cenach, ktore nie oddawaty ich faktycznej wartosci. Stwierdzone niepra-
widlowosci potwierdzaja, wykazang juz kilka razy przez NIK, potrzebe wprowadzenia
niezaleznej weryfikacji warto§ci autorskich wycen wartosci spotek, dokonywanych przez
doradcéw zatrudnionych przez ministerstwo przy procesie prywatyzacji.

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowala 15 najwiekszych transakcji o wartosci jed-
nostkowej przekraczajgcej 100 mln z1, ktore byly przeprowadzone we wspomnianym
okresie. Te prywatyzacje opiewaly na tgczng warto§¢ 13,3 mld zt. Jak juz powiedzialem,
byly to prywatyzacje z lat 2012-2014. Istotny moze by¢ dla panstwa fakt, ze przebadane
przez nas procesy prywatyzacyjne stanowily az 94,1% tacznych przychodéw Minister-
stwa Skarbu Panstwa z prywatyzacji w tym czasie, zatem majg panstwo takg bardzo
poglebiong probe.

Dzialania prywatyzacyjne realizowane przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, jak juz
powiedzialem, byly zgodne z misjg okreslong w dokumentach rzadowych. W dokumen-
tach rzadowych mamy zapis o kontynuacji transformacji gospodarczej Polski poprzez
wzmacnianie polskiego rynku kapitalowego i zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki
oraz okre§lonymi w tym zakresie dokumentami rzadowymi w zakresie tzw. celow stra-
tegicznych, okre§lonych jako modernizacja gospodarki i stworzenie lepszych warunkéw
do rozwoju gospodarczego, ujetych w dokumentach rzadowych. W ocenie Izby jednak nie
wszystkie zbadane prywatyzacje zostaly przeprowadzone we wlasciwy sposéb.

Jak juz powiedzialem, w przypadku jedenastu transakcji nie stwierdziliémy niepra-
widlowosci, natomiast, w ocenie Izby, w czterech przypadkach Ministerstwo Skarbu
Panstwa w dazeniu do zawarcia transakcji prywatyzacyjnej, doprowadzito do sprzedazy
akcji czterech spolek. Byla to Iaczna kwota 1.020.900 tys. z1. Cena akcji, w ocenie NIK-
u, nie oddawata ich faktycznej wartoSci. Nieprawidlowosci, ktore stwierdzila Izba pod-
czas kontroli 15 prywatyzowanych spotek dotyczyly nastepujacych prywatyzacji. Byla
to sprzedaz 85% akcji Kopalni Wegla Brunatnego Adaméw SA. Sprzedaz nastgpita w try-
bie negocjacji na podstawie publicznego zaproszenia.

Byta to sprzedaz 85% udziatéw spotce Meble Emilia Sp. z o. o. Tutaj rowniez mieliSmy
do czynienia z trybem negocjacji na podstawie publicznego zaproszenia. Byla to sprzedaz
86,92% udzialow Zakladéw Gorniczo-Hutniczych Bolestaw SA. Tu rowniez tryb nego-
cjacji na podstawie publicznego zaproszenia, a takze sprzedazy na Gieldzie Papierow
Wartosciowych 37,9% akcji Ciech SA, w trybie odpowiedzi na wezwanie do sprzedazy.

Analiza prywatyzacji przebiegajacych w trybie negocjacji na podstawie publicznego
zaproszenia (to trzy pierwsze z czterech negatywnie ocenionych prywatyzacji) wskazuje
na determinacje resortu w dgzeniu do sukcesu, za jaki uwazane jest sprywatyzowanie
spotek nalezacych do Skarbu Panstwa. Jednakze okoliczno$ci dotyczace zawierania tych
trzech transakcji wskazujg na niekorzystne ksztaltowanie sie niewlasciwego, w ocenie
Izby, sposobu dziatania.
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Opisze ten proces. Pierwsza wycena spotki, poza warto$cig minimalnag, jest znacznie
wyzsza od oferty inwestorow. Proces, ktory teraz pokaze, powtarzat sie w przypadku tych
prywatyzacji. Warto§¢, jak powiedzialem, jest wyzsza od oferty inwestorow, rowniez przy
pominieciu wynikéw wyceny metodg rynkowa na podstawie notowan gieldowych poréw-
nywalnych spétek lub poréwnywalnych transakecji. P6Zzniej nastepowal proces zmiany
zalozen wyceny, np. poprzez zmiane planéw dtugookresowych lub strategii spotki, i zle-
cane byly kolejne wyceny, ktore wskazuja na coraz nizsza wartosé spotki, nawet jezeli
ta spoélka osiggata korzystne wyniki finansowe. Gdy oferowana cena jest juz rowna lub
przewyzsza rekomendowang przez doradce cene minimalna, przy jednoczesnym spetnie-
niu innych zalozen warunkéw transakcji, zawierana jest umowa sprzedazy akcji spotek.

Opisatem ten proces, poniewaz powtorzylt sie w przypadku tych czterech prywatyza-
cji, ktore oceniliSmy negatywnie. Ministerstwo Skarbu Panstwa wskazywalo na calko-
wicie autorski charakter wycen sporzadzanych przez doradcow zewnetrznych. Mowie
o procesie przeprowadzenia kontroli i o0 rozmowach oraz wyjasnieniach przedstawianych
przez resort. Mowie o doradcach zewnetrznych. Izba podkresla jednak, ze pracownicy
ministerstwa Skarbu majg mozliwos¢ zglaszania uwag lub zadawania pytan zaangazo-
wanym doradcom, w tym takze odnoénie do poprawnosci przyjetych zalozen ksztaltuja-
cych wynik wartosci przedsiebiorstwa. Dlatego tez, w ocenie Izby, autorsko§é dzieta nie
usprawiedliwia nierzetelnosci przy odbiorze zamowionych wycen.

Na nasze pytania dotyczgce weryfikacji tych wycen, generalng odpowiedzia, ktora
sie powtarzala, bylo podkreslenie, ze to autor, czyli zaangazowany do przygotowania tej
wyceny doradca, odpowiada za warto$c tej wyceny i ministerstwo nie czulo sie kompe-
tentne, zeby w jaki§ sposéb podwazac autorsko§é tych wycen. Zdaniem Izby, podejScie
ministerstwa do metod wycen, dopuszczajgce ominiecie w negocjacjach wycen spoélek
otrzymanych metoda mnoznikowg i uwzglednianie jedynie wynikéw wyceny metoda
DCEF, czyli zdyskontowania przeplywow pienieznych, nie bylo w pelni stuszne. Izba wska-
zuje, ze metoda DCF wymaga przyjecia wielu zalozen, dotyczacych zaréwno przyszlej
sytuacji makroekonomicznej, jak i przyszlej dziatalnosci spélki, co powoduje, ze przy
sterowaniu zalozeniami istnieje mozliwo$¢é wplywania na wynik wyceny.

Biorac pod uwage wielo§é algorytmow i liczbe przyjmowanych zalozen, jest to metoda
skomplikowana, trudna do weryfikacji i podatna na btedy. Tutaj odbyliémy pewien dia-
log z ministerstwem, wskazujac na to, ze przyjeta w przypadku tych spélek metoda
wyceny nie jest, w naszej ocenie, metoda optymalng, poniewaz ta, ktéra przyjeto, taka,
jak powiedzialem, jest bardziej podatna na bledy niz inne mozliwe do przyjecia metody
wyceny wartoS§ci spotek. Izba zwraca uwage takze na fakt, ze dokumentacja dotyczaca
kontrolowanych procedur sprzedazy spétek Skarbu Panstwa na Gieldzie Papierow War-
toSciowych nie zawiera analiz trendéw kursow zbywanych akcji lub bardziej zaawanso-
wanej analizy technicznej.

Bardziej lub mniej zawansowang analize rynkowg trendow w praktyce stosujg wszy-
scy inwestorzy. Znaczna cze$¢ inwestoréw postuguje sie réwniez wlasnymi analizami lub
wynikami analizy technicznej przedstawianymi przez analitykow. Wyjasnienia przedsta-
wione kontrolerom nie daly odpowiedzi na pytanie, czy Ministerstwo Skarbu Panstwa
korzysta z takich narzedzi analitycznych lub zleca wykonanie takich analiz, by zdoby¢
podstawe do ostatecznej wyceny wartosci danej spo6tki przed procesem prywatyzacji.
Ministerstwo Skarbu Panstwa nie informuje réwniez o tym, w jaki sposob wybierane
sa terminy sprzedazy akcji przez Skarb Panstwa. Termin zbywania akcji uzalezniono m.
in. od sytuacji rynkowej na Gieldzie Papieroéw WartosSciowych.

Izba zwraca jednak uwage, ze w zadnym z dokumentéw resortu nie wskazano,
jakiego typu mialaby to by¢ zaleznosc, ani tego, kto mial analizowac sytuacje rynkowa
na gieldzie i wybiera¢ optymalny termin do zbycia akcji. W ocenie NIK-u, Ministerstwo
Skarbu Panstwa dopuscilto sie braku nalezytej dbaloéci o interes Skarbu Panstwa pod-
czas prywatyzacji spotki Ciech.

Sprzedazy spo6tki Ciech SA dokonano 30 maja 2014 r. Sprzedawany pakiet akgji to bylo
37,82% akcji Ciech-u. Caly, pozostajacy we wladaniu Skarbu Panstwa, cho¢ mniejszo-
Sciowy, to wobec rozproszonego akcjonariatu w tej spotce byt de facto pakietem kontro-
Inym nad spétka. Transakcja odbyta sie w trybie odpowiedzi na wezwanie do sprzedazy,
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wystosowanej przez spotke KI Chemistry. Cena zaproponowana w wezwaniu to byto
29,50 z1 za jedng akcje i byla znacznie mniejsza od biezacych, rosnacych notowan spotki
Ciech SA na gieldzie, ktora po restrukturyzacji z udziatem Skarbu Panstwa zaczela
wla$nie odnotowywa¢ dodatnie wyniki. Ponadto, cena zaproponowana w wezwaniu nie
zawierala premii, jakiej nalezatoby oczekiwa¢ od podmiotu planujacego przejecie peinej
kontroli nad prywatyzowang spotka.

W tym czasie §rednia warto§¢ jednej akcji Ciech-u, okreslona na podstawie wyceny
z siedmiu biur maklerskich (analizowaliémy wyceny najwazniejszych biur maklerskich),
wynosita 33 zl. Fakt, ze wiekszosc akcjonariuszy nie odpowiedziala na wezwanie, Swiad-
czy o tym, ze mieli odmienng niz ministerstwo opinie na temat wyceny spo6iki i przy-
szlych trendow i nie §pieszyli sie ze sprzedazg. Ostateczna sprzedaz spoétki Ciech SA,
po cenie 31 zl za akcje, byta wedtug 6wczesnych analiz rynkowych przeprowadzona poni-
zej rzeczywistej wartosci akcji. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza réwniez, ze podczas
sprzedazy akcji spotki Ciech SA moégl wystapié¢ tzw. konflikt interesow.

Na ten fakt chcialbym zwréci¢ panstwa uwage. W zwigzku z wezwaniem do sprze-
dazy, Ministerstwo podpisalo umowe na doradztwo finansowe z firmg ING Securities
SA - spotka doradcza nalezaca do tego samego holdingu, w sktad ktorego wchodzito OFE
ING - udzialowiec 8,65% akcji Ciech-u. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze sam OFE
ING nie odpowiedzial w tym czasie na wezwanie do sprzedazy, a wrecz dokupit akcje
spotki Ciech SA, zwiekszajagc swoj pakiet akcji prawie do 9,5%. Méwimy o spolce, ktora
w tym samym czasie przeprowadzala te wycene na zlecenie ministerstwa i nalezata
do tego samego holdingu, ktéry, jak powiedziatem, nie tylko nie odpowiedzial na wezwa-
nie sprzedajac swoje akcje, ale wrecz dokupil w tym czasie akcje, zwiekszajac swdj pakiet
akeji Ciech SA.

Powiem o kolejnych transakcjach, ktore zostaly przez nas ocenione negatywnie.
Za niegospodarne uznaliSmy dzialanie Ministerstwa Skarbu Panstwa w zakresie pry-
watyzacji Kopalni Wegla Adaméw. Ministerstwo Skarbu Panstwa sprzedalo 85% akcji.
Za te sprzedaz uzyskano 67,327 mln z1, co dalo 6,6 zl za jedna akcje, wobec rekomen-
dowanej wowczas ceny na poziomie 6,99 zt za akcje, a wiec znacznie ponizej wartoSci
ksiegowej spotki wynoszacej wowczas 144,6 mln zi. Wartoéé ksiegowa spotki to 144 min,
sprzedaz to 67 mln za 85% akgji.

W naszej ocenie, na decyzje negocjacyjng Ministerstwa Skarbu Panstwa wplyneta
wadliwie oszacowana warto§¢ Kopalni Wegla Adamow, przyjeta bez zastrzezen przez
komisje ministerstwa. Pomimo nieprawidtowoSci stwierdzonych w raporcie o wynikach
kontroli prywatyzacji Polskiego Holdingu Nieruchomosci (odwotuje sie do naszej innej
kontroli), z ktorej informacje pokontrolng oglosiliSmy w czerwcu 2014 r. (to jest taka
dodatkowa kontrola, ktorej wyniki jesteémy w stanie w kazdym czasie przedstawié
Komisji). Jest jeszcze jedna transakcja, ktorg ocenialiSmy. Przywoluje nieprawidtowosci
zauwazone przy prywatyzacji Polskiego Holdingu Nieruchomosci SA, dlatego, ze teraz
dokonam oceny prywatyzacji kolejnej spotki, ktorg oceniliémy negatywnie. Chodzi o pry-
watyzacje spotki Meble Emilia Sp. z o. o.

Negatywnie oceniliSmy sprzedaz 85% udzialéw w tej spolce, poniewaz ministerstwo
nie wniosto spétki Meble Emila do grupy Polski Holding Nieruchomoéci SA, ktéry byt
zainteresowany przejeciem Emilii z racji posiadanych przez nig nieruchomosci w atrak-
cyjnych lokalizacjach Warszawy. Wniesienie Emilii do portfela PHN, w ocenie Izby,
byloby w 6wczesnym momencie bardzo korzystne dla obu stron, poniewaz PHN byt
w tym czasie prywatyzowany przez Gielde i to radyklanie podniosloby jego warto§é
i umozliwilo zwiekszenie wplywow z tamtej prywatyzacji. W przypadku podjetej decy-
zji o innym sposobie prywatyzacji spotki Meble Emilia — zdaniem NIK - prywatyzacje
przeprowadzono w ten sposob, ze wadliwie sporzgdzono strategie prywatyzacyjnag tej
spotki. Wskazujemy, ze w zaproszeniu do negocjacji pominieto fakty korzystne dla rze-
czywistej wyceny wartoS§ci spotki, m. in. posiadania przez spotke atrakcyjnych nierucho-
mosci w Warszawie oraz prowadzenia przez spotke trzech inwestycyjnych przedsiewziec
deweloperskich.

Zlecone przez ministerstwo memorandum informacyjne ktadlo natomiast nacisk
na nierentowng dzialalno$¢ spotki w zakresie obrotu meblami i, w naszej ocenie, nie
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uwypuklalo w sposéb, ktory wplynalby w znaczacy sposéb na wycene spotki, zmiany
w rzeczywistym zakresie dziatalnosci sp6tki w kierunku rentowniejszego zarzgdzania
nieruchomos$ciami czy przedsiewzieciami deweloperskimi, co finalnie wplyneto na nikle
zainteresowanie inwestorow ewentualng transakeja.

Ostatnia z tej grupy transakcji prywatyzacyjnych, to prywatyzacja Zakladéw Gor-
niczo-Hutniczych Bolestaw SA. W naszej ocenie, do niegospodarnosci prowadzita takze
przyjeta w styczniu 2011 r. decyzja o zmianie trybu sprzedazy Zakiadéw Gorniczo-Hutni-
czych Bolestaw SA z oferty publicznej na tryb negocjacji podjetych na podstawie publicz-
nego zaproszenia. Zmiana trybu nie byla poprzedzona analizg tej decyzji, natomiast
przeciwko zmianie przemawialy wyceny Zakladow Gorniczo-Hutniczych Bolestaw, pro-
wadzone metoda poréwnawczg SA. Doprowadzily one do tego, ze tryb oferty publicznej
moégl zapewnié przychdd ze sprzedazy na poziomie wyzszym od ceny uzyskanej w trybie
negocjacji. Ostateczna cena przeniesienia wiasnoSci 86,9% akcji na rzecz spotki Stalpro-
dukt SA wyniosta 219,3 mln zt. Wycena poréwnawcza okre§lala wartosé tych zakladow
na ponad 1 mld zl, gdy w tym czasie MSP podczas negocjacji opieralo sie na rekomendo-
wanej minimalnej wartosci spotki, okre§lonej metoda dochodowa. Rowniez w przypadku
tej transakcji, juz podczas negocjacji z inwestorem, doszlo do zlecanych przez MSP aktu-
alizacji wycen, prowadzacych w ostatecznosci do zbycia akcji na poziomie, w naszej oce-
nie, niekorzystnym dla dotychczasowego wiasciciela.

Powolany w ministerstwie zesp6t ds. negocjacji nie rekomendowat wlasciwemu mini-
strowi kontynuacji negocjacji, pomimo tego, ze oferta wigzgca zlozona przez inwestora,
wbrew wcze$niejszym zobowigzaniom, zawierala wyraznie gorsze parametry cenowe
i pozacenowe. Zesp6! podjal decyzje o kontynuacji negocjacji. Umozliwit ztozenie kolejnej
oferty, a tym samym, w naszej ocenie, przekroczy! swoje uprawnienia.

W przypadku pozostalych skontrolowanych transakcji (méwie o pozostatych jedena-
stu, tj. sprzedaz gieldowa akcji PGE SA, sprzedaz zakladow Patnéw-Adamoéw, Polskiego
Holdingu Nieruchomos§ci, Zakladéw Tarnéw-Moécice i Energii SA, a takze umorzenie
akcji wiaScicielskich Polskiego Holdingu Farmaceutycznego SA, dalszej sprzedazy akcji
PKO BP SA w odpowiedzi na wezwanie do sprzedazy BGZ SA i umowie sprzedazy akcji
Siarkopolu SA) kontrolerzy nie stwierdzili powazniejszych nieprawidtowosci. Izba wska-
zuje, ze przedstawiona dokumentacja oraz zlozone w trakcie kontroli wyjasnienia nie
pozwolily jednak na ustalenie, w jaki sposéb i na podstawie jakich przestanek Minister-
stwo Skarbu Panstwa podejmowalo decyzje dotyczace ustalenia liczby zbywanych akcji
w trzech transakcjach, tj. sprzedazy akcji PGE SA w dniu 23 lutego 2012 r. oraz akcji
PKO w dniach 18 lipca 2012 r. i 24 stycznia 2013 r. Jednak, tak jak powiedzialem, nie
mamy tutaj uwag o nieprawidlowosciach do samego procesu prywatyzacji tych spotek.

Jezeli panstwo pozwola, to podsumuje. Jezeli mamy moéwic o najwazniejszych wnio-
skach, to uwazamy, ze stwierdzone przez nas nieprawidlowosci w tych czterech z pietna-
stu prywatyzowanych spotkach uzasadniajg konieczno§é powtoérzenia (zgltaszanego juz
przez Izbe przy wczeSniejszych kontrolach projektéow prywatyzacyjnych prowadzonych
przez Skarb Panstwa) wniosku dotyczacego potrzeby weryfikacji przez niezaleznych
ekspertow wycen dokonywanych przez doradcow zatrudnionych przez resort przy pro-
cesie prywatyzacji.

Wnosimy takze o rozwazenie ewentualnosci weryfikacji zlecanych i odbieranych
wartoSci wycen prywatyzowanych spotek, podjecie przez MSP staran o odszkodowa-
nia za bledne wyceny i ich skutki, pelne dokumentowanie wynikéw analiz rynkowych,
dotyczacych optymalizacji terminéw transakeji gietdowych, zawieranie uméw z dorad-
cami dopiero po analizie efektywnosci tych umoéw, tak, aby wyeliminowa¢ zbedne i kosz-
towne zlecenia uzupelniajace, zapewnienie zgodnosci polityki rachunkowoSci stosowane;j
w MSP z obowigzujacymi przepisami prawa oraz prawidlowego ksiegowania sprzedazy
akcji spolek notowanych na Gietdzie Papierow Wartosciowych.

W odpowiedzi, ktérg uzyskata Najwyzsza Izba Kontroli od Ministerstwa Skarbu Pan-
stwa, resort poinformowal Izbe o konstruktywnym podejsciu do realizacji ponizszych
wnioskow, generalnie, jak rozumiem, zgadzajac sie z ocenami dokonanymi przez Izbe.
Chcialbym, oczywiscie, w tym miejscu podziekowacé za takie stanowisko resortu.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama(PiS):
Czy przedstawiciele MSP chcieliby odnies¢ sie do tej informacji?

Sekretarz stanu w MSP Marek Zagorski:

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, chcialbym potwierdzié¢ infor-
macje zawarte koncowym fragmencie wystapienia pana prezesa, w ktorym byta mowa
o tym, ze obecne kierownictwo resortu zgadza sie z tymi wnioskami, a takze w duzej
mierze podziela opinie na temat wynikow kontroli, ktore tu zostaly przedstawione. Pan
prezes przedstawil to doé¢ syntetycznie i mysle, ze na tym etapie nie wymaga to uzupet-
nien. Chcialbym powiedzieé, ze, wedlug nas, jednym z powodéw wystepowania takich
nieprawidlowoSci, pomijajac kwestie intencyjnoSci w takich, a nie innych przypadkach,
bylo coS, co pan prezes nazwal ,dazeniem do prywatyzacji jako miary sukcesu”. Tak
naprawde, strategia Ministerstwa Skarbu Panstwa koncentrowala sie¢ na tym, zeby
sprzedawac, natomiast analiza potrzeb i sensownosci sprzedazy raczej nie byla prowa-
dzona, czego dobrym przykladem jest spotka Meble Emilia i PHN. W tym samym czasie
tworzy sie holding nieruchomo$ciowy i zapomina sie o calym szeregu nieruchomoésci.
Przy czym Meble Emilia to jest jedynie czesS¢ calego zestawu nieruchomosci na tere-
nie Warszawy, ktore posiadajg spotki nadzorowane przez MSP, a takze podmioty bedace
w likwidacji, ktore prosily o to, zeby wlaczyé je do PHN, a tym samym zwiekszylyby
warto$¢ holdingu i mozliwoSci dziatania.

Tyle tytulem krotkiego uzupelnienia. JesteSmy do panstwa dyspozycji w przypadku
szczegotowych pytan.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie ministrze, czy akceptuje pan wyniki kontroli prywatyzacji pozostalych spétek?

Sekretarz stanu w MSP Marek Zagorski:
Pan prezes skupit sie na czterech spotkach, gdzie stwierdzono nieprawidtowosci...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie pytam o te cztery spotki. Pytam o pozostate.

Sekretarz stanu w MSP Marek Zagorski:

W raporcie wymieniono caly szereg zdarzen, ktére budzg watpliwo$ci, jak np. wynajecie
dwoch doradcow przy prywatyzacji BGZ, z ktorych kazdy dostal p6t miliona ztotych,
przy braku jakiegokolwiek uzasadnienia i efektow tego wynajecia. Moge powiedziec,
ze rowniez w pozostalych wypadkach byly nieprawidtowosci i, nie analizujac szczego-
towo calego procesu prywatyzacji, stwierdzam, ze w przekonaniu obecnego kierownic-
twa ministerstwa wiele z tych prywatyzacji bylo realizowanych tylko w jednym celu —
celem byla prywatyzacja sama w sobie, natomiast nie analizowano (i jest to podstawowy
zarzut) sensownosci pod katem interesu Skarbu Panstwa.

Ciech, poza wszystkimi nieprawidlowosciami, ktore zdarzyly sie podczas tego pro-
cesu (to bada prokuratura), jest dobitnym przykiadem tego, ze podjeto prywatyzacje,
ktora, jesli byloby to mozliwe, z pewno$cig by$my cofneli. Moge powiedzieé, ze nie tylko
w przypadku kontrolowanych spélek, ale w calym procesie zachodzilo wiele nieprawidto-
wosci, na przyklad, w przypadkach umow z doradcami. Moge potwierdzi¢, ze mamy kil-
kadziesigt umoéw prywatyzacyjnych zawartych z doradcami przez MSP i te umowy doty-
czg spotek, ktoére nie moga byé¢ prywatyzowane. Nie moga by¢ prywatyzowane choéby
z tego powodu, ze sg one restrukturyzowane, co jest zasadniczg bariera prywatyzacyjna,
poniewaz ten proces restrukturyzacji powinien by¢ najpierw zakonczony. W kilku przy-
padkach mamy takg sytuacje, ze proces restrukturyzacji bedzie zakonczony pod koniec
drugiego kwartalu, a umowa z doradcg wygasa z koncem pierwszego kwartatu. Takich
przypadkéw uméw zawartych ,,do przodu”, ktore nie zostang skonsumowane, mamy
co najmniej dwadzieScia.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Chcialbym wiedziec¢, co dzieje sie z tymi sprawami. W przypadku Ciech-u mamy infor-
macje, ze sprawe bada prokuratura. Co dzieje sie w przypadku trzech pozostatych pry-
watyzacji, gdzie NIK stwierdzila nieprawidiowosci?

8 t.k.
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Jednym zdaniem odniose sie do wypowiedzi pana ministra. OcenialiSmy zakonczone
prywatyzacje. Jesli chodzi o prawidtowo§é umow w przypadku, kiedy prywatyzacja jest
w trakcie, to zasadno§¢ tych wydatkow (szczegdlnie jesli terminy umow z doradcami
nie pokrywajg sie z terminem mozliwych prywatyzacji) bedziemy bada¢ przy kontroli
wykonania budzetu Ministerstwa Skarbu za ubiegly rok. W sprawie prywatyzacji
Ciech-u jestesmy w kontakcie z Prokuraturg Apelacyjng w Warszawie, ktora otrzymata
od nas komplet dokumentéw dotyczacych tej prywatyzacji. Dodatkowo zlozyliémy donie-
sienie do prokuratury w zwigzku z prywatyzacjg zakladow , Bolestaw”, a takze (o czym
nie bede informowal precyzyjnie, bo ta sprawa ma inny charakter) pewne nasze uwagi
przekazaliémy do Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy ministerstwo podjeto jakie$ dzialania?

Sekretarz stanu w MSP Marek Zagorski:
Ministerstwo nie wnosilo w stosunku do kontrolowanych jednostek dodatkowych wnio-
skow, poza tymi, ktore zlozyta NIK.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS): )
Prosze, kto z panstwa chcialby zabrac glos? Prosze, pan przewodniczacy Sniadek zglosit
sie jako pierwszy.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje. przyznam, ze poSrednio dostalem juz odpowiedz na moje pytanie, bo chciatem
zapytac, czy stwierdzone nieprawidtowosci, ktére momentami nas zaskakuja, sg efektem
wylacznie blednej polityki sprzedawania za wszelkg cene, czy tez wystapily jakie zda-
rzenia, ktore majg charakter wybitnie korupcyjny, bo to tez trzeba podejrzewac i spraw-
dzaé. Rozumiem, ze oprocz Ciech-u i innych badanych prywatyzacji, réwniez skierowano
wnioski do odpowiednich instytucji.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to powiem jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Moze wystuchamy jeszcze tych dwoéch pytan. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, niestety, procesy prywaty-
zacyjne czesto budzg wiele kontrowersji, wiele zapytan, wiele niejasnoSci wérod zalog
prywatyzowanych zakladéw pracy. Nie bedziemy ukrywaé, ze w spotkach Skarbu Pan-
stwa do$¢ preznie dzialajg organizacje zwigzkowe. Mozemy zauwazy¢ to na przykladzie
prywatyzowanych zakladow Siarkopol. Organizacje zwigzkowe skladaly pewne zapy-
tania, wrecz formulowaly zarzuty. Wykazywaly zaniepokojenie mozliwo$cig sprzedazy
spotki ponizej jej rzeczywistej wartosci. To sg tematy, ktore sg bardzo czesto podnoszone
na forum organizacji zwigzkowych. Mowie o kompetentnych zwigzkach zawodowych,
ktore dzialajg przy merytorycznym wsparciu cenionych fachowcow.

Czy panstwo biorg pod uwage takie informacje, bo z tego, co wiem, w wielu prywa-
tyzowanych zakladach wnioski poparte szczegblowa analizg przeprowadzong przez
fachowcow wynajetych przez centrale zwigzkowa, wptywaly do NIK i do poszczegblnych
ministerstw. Sama uczestniczylam w dwoch czy trzech takich spotkaniach. Chciatabym
wiedziec, czy panstwo, jako organ kontrolujacy, rozwazaja mozliwo$c¢ przyjrzenia sie tym
wnioskom zglaszanym przez strone spoteczna.

Mam réwniez pytanie do resortu. Wiem, ze nie sg panstwo w stanie powiedzie¢, jak
to wygladato wezeéniej, ale czy posiadajg panstwo takie wnioski organizacji zwiazkowych
w stosunku do tych prywatyzacji, do ktérych NIK wniosta swoje zastrzezenia, i czy maja
panstwo zamiar wzig¢ pod uwage te wszystkie watpliwoSci? Nie chce uzywaé innego
okre§lenia. Dziekuje bardzo.

t.k. 9
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani przewodniczaca, prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Najpierw odniose sie do ustalen NIK w zakresie prywatyzacji tych czterech spotek
i powiem, ze sg one jaka najbardziej trafne, ale mam pytanie do ministra Skarbu Pan-
stwa. Na podstawie jakich kryteriow przebiegalo budowanie ksiegi popytu dla takich
transakeji, jak PKO BP czy PGE? Dochodzi tutaj do duzej uznaniowoSci i problem jest
takiej natury, ze bardzo czesto dochodzi do dopasowywania wycen do ofert, a wydaje
mi sie, ze oferta powinna by¢ dostosowana do wartosci. Nie moze by¢ takiej sytuacji,
kiedy to zarzadca...

Minister jest takim zarzadcag, gospodarzem i powinien dbac o to, zeby jak najlepiej,
jak najkorzystniej ustali¢ cene, jesli ma co$ zby¢. Jesli tej ceny nie mozna uzyskac, to cza-
sem warto poczekac i nie mozna odnosic sie do tego jak do supermarketu i wielkiej pro-
mocji. Méwie tak delikatnie, bo czasem wyglada to inaczej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani poset Kozanecka, prosze.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, mam pyta-
nie odno$nie do prywatyzacji Ciech-u. Na jakim etapie jest to postepowanie prokurator-
skie i czy tym postepowaniem prokuratorskim zostala objeta spétka Zachem w Bydgosz-
czy, ktorej upadek i sprzedaz budzi duze kontrowersje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani poset Piotrowska.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Dziekuje bardzo. W kontekscie prywatyzacji Ciech-u i tego postepowania chcialabym
zapytaé, czy to postepowanie obejmuje caloksztalt dziatalnosci tej spétki, bo niestety tak
to juz jest, ze zle przeprowadzona prywatyzacja, zla wycena powoduje, ze taka spotka, jak
wspomniana przez panig poset Kozaneckg spotka Zachem, borykata si¢ z wieloma pro-
blemami i to doprowadzito do upadku tej spotki. Zle przeprowadzona wycena Zachemu
w 2006 r., mimo wielu sygnaléw ze strony zwigzkowej mowigcych o tym, ze wycena
jest zanizona, spowodowala, ze Zachem zostal sprzedany za 80 mln. Podczas gdy jedna
z instalacji zostala p6zniej sprzedana za 43 mln euro.

To jest ta konsekwencja. Jesli na poczatku sg popelnione bledy, to p6zniej taka firma
ma tylko pod gorke. Stato sie tak, ze od poczatku prywatyzacji Zachem juz nigdy sie nie
odbudowal. Konsekwencja tego byt jego upadek po latach, mimo tego, ze wydawaloby
sie, ze produkty, ktore produkowal Zachem nie tylko na polski rynek, mialy szanse przy-
nie§¢ mu sukces. To, co zostalo zawarte w raporcie NIK i dotyczy odpowiedniej wyceny
i opierania sie na wla$ciwych ekspertach, ktorzy dokonujg takiej oceny, jest tutaj bardzo
wazne i ta deklaracja pana ministra, ze te sugestie, ktore sg zawarte w raporcie NIK,
beda w szczegdlny sposob brane pod uwage, bardzo mnie ciesza, dlatego, ze, jak mowie,
przyczyng trudnosci i ktopotéw firmy z mojego regionu byta od poczatku wtasnie zta
wycena wartoSci tej spotki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Kto sie zglaszal? Prosze bardzo.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie prezesie, z raportu
wynika, ze byly nieprawidtowosci. Prezes NIK podjal dzialania, natomiast pan mini-
ster stwierdzil jedynie, ze zgadza sie z tym. Mam pytanie: czy w najblizszym czasie pan
minister przewiduje dokonanie analizy tego, kto byl odpowiedzialny za te nieprawidlo-
wosci, czy sa takie osoby? Czy skierowanie przez NIK sprawy do prokuratury i CBA
jest wystarczajgce? Czy pan minister nie czuje potrzeby, zeby dokonaé glebszego audytu
i wyciggna¢ pewne wnioski, zeby tych nieprawidlowosci nie bylo, bo Skarb Panstwa
pelni tu wazng role. Nie moze by¢ przyzwolenia dla jakichkolwiek nieprawidlowosci.

t.k.
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Czy zostang wyciggniete konsekwencje w stosunku do odpowiedzialnych oséb i kiedy

to nastgpi? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Pani posel Kozanecka.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani minister, jestem bar-
dzo zdziwiona pani wypowiedzig, poniewaz przypomne, ze upadek Zachemu mial miej-
sca za czasow panstwa rzgdow i pamietam, ze wowczas strona spoleczna bardzo mocno
domagala sie tego, zeby nie doszlo do sprzedazy i upadku Zachemu. Niestety, nikt z rzadu
nas wtedy nie wspieral. Mysle, ze wtedy powinni panstwo zareagowac i nie doprowadzaé
do upadku i sprzedazy tak waznego zakladu przemyslowego w Bydgoszczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Czy moge ad vocem?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Wie pani, to nie bylo pytanie. Prosze, pani minister.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Chciatabym zwrdci¢ uwage, ze méwilam o poczatku prywatyzacji Zachemu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

No wlasnie.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

O poczatku. Tam zostal popelniony biad, a konsekwencja tego po latach, analizujgc
dzialalnoéé tej spotki, bylo to, co sie stalo. Nie méwie, ze nie bylo winnych i nie byto
winy. Jesli rzeczywiscie tak jest, to wszyscy, ktorzy zaniedbali, zaniechali czy naduzyli,
powinni ponie$¢ konsekwencje, i z tym sie zgadzam.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Kiedy ten pierwszy blad zostal popelniony?

Posel Teresa Piotrowska (PO):

W 2006 r.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

W 2007 r.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

W 2006 r. Dlatego tez zapytalam, czy ta analiza dzialalnosci Ciechu-u obejmuje caty
zakres jego dziatalnoSci, czy tylko tego ostatniego okresu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Mamy dokument, ktéry dotyczy poszczegblnych spélek Skarbu Panstwa, w tym prywa-
tyzacji Ciech-u. Prosze, pan prezes i potem pan, panie ministrze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

t.k.

Zakres naszych badan obejmowal procesy prywatyzacyjne w latach 2012-2014. Przed
chwilg rozmawiatem ze wspélpracownikami. Kontrolowaliémy prywatyzacje Zachemu.
Robilismy to dziesie¢ lat temu. Jesli cztonkowie Komisji sg zainteresowani, to przygo-
tujemy informacje w tym zakresie. Nie wiem, czy byla to kontrola dedykowana tylko
Zachemowi, czy byla przeprowadzona w jakim§ szerszym zakresie.

Odnoénie do pytania pani posel Borys-Szopy. Tak, jesteSmy w kontakcie ze zwigz-
kami zawodowymi. Przy planie kontroli staramy sie uwzgledniaé, szczegblnie tam, gdzie
mamy kontrole dotyczace prywatyzacji, wnioski, ktore wplywajg ze strony zwigzkow
zawodowych. Staramy sie, tam gdzie jest to mozliwe, wychodzié¢ naprzeciw tym pro-
blemom, ktére wskazuja zwigzkowcy. Tu, w zakresie tej kontroli, byly takie wnioski
dotyczace m. in. spétki Siarkopol.
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Przy okazji chcialbym panstwa poinformowag, ze z inspiracji aktualnego kierownic-
twa zwiazku (w tej sprawie wszystkie reprezentacje zwigzkowe méwily jednym glosem)
konczymy kontrole majatku Funduszu Wezaséw Pracowniczych. Chetnie poinformu-
jemy Komisje o tym, czy kontrolujemy sprawy zwiazane z dokumentacjg pracownicza,
umowami Smieciowymi, staramy sie by¢ otwarci na te problemy, ktére przekazujg nam
zwigzkowcy.

Jesli chodzi o pytania, ktére wybrzmialy w kilku glosach. O tej metodologii mowita
takze pani posel Stepien. Kontrola przeprowadzana przez Izbe opiera sie gléwnie
na dokumentach. Dlaczego o tym mowie? Nie mamy np. technik operacyjnych i nie
mozemy okres§la¢ czy za okre§long decyzja stoi btad urzednika czy inne uwarunkowa-
nia, ktore mogg wplywaé na to, ze urzednik podjal decyzje w ten, a nie inny sposéb.
Stad swoje ustalenia przekazujemy takim instytucjom jak prokuratura czy CBA. Czesto
jest to Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wskazujemy im pewne elementy, ktore
wymagajg dalszej pracy i wyjasnien, bo analiza dokumentéw — a to jest narzedzie z kto-
rego gtownie korzystamy — wskazuje na pewne dodatkowe czynnosci, ktére powinny
wykona¢ instytucje panstwa, korzystajac z innych czynnosci prawnych, ktore sg do nich
przypisane, zeby wyjasni¢ pewne rzeczy.

Zastanawiam sie, ale to chyba byly najwazniejsze rzeczy. Obiecuje, ze ten Zachem
szczegotowo przedstawimy Komisji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze.

Sekretarz stanu w MSP Marek Zagorski:

12

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadajac na pytanie, czy brane byto pod
uwage i czy znane sg wnioski zaldg i organizacji zwigzkowych, to z mojego krotkiego
doéwiadczenia pracy w MSP moge powiedzieé, ze mamy taki kontakt i zatogi na biezaco
interesuja sie tym, co sie odbywa. Nie moge powiedzie¢, w jakim stopniu bylo to brane
pod uwage wczesniej, ale moge powiedziec, ze takie stanowiska, uwagi i sygnaly Swiad-
czgce o nieprawidlowo$ciach, nie tylko przy procesach prywatyzacji, ale przy funkcjono-
waniu spoéltek Skarbu Panstwa, na pewno bedziemy brali pod uwage i bacznie sie temu
przygladali.

Na jakiej podstawie budowane sg ksiegi popytu? Dzisiaj nie mamy takiego procesu.
Tych kryteriéw nie ma dlatego, ze takze nie bylo ich w przeszlosci. Tu zgadzamy sie
z wnioskami NIK, ze nie bylo okreslonej procedury, w jakiej odbywato sie zbywanie
akcji poprzez gielde. ZadeklarowaliSmy, i tak bedzie, ze taka procedure opracujemy, choé
w najblizsze] przyszloSci nie przewidujemy zadnej prywatyzacji. W najblizszych miesig-
cach takiej prywatyzacji na pewno nie bedzie.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace tego, na jakim etapie jest postepowanie w sprawie
Ciech-u, to niestety nie jestem w stanie udzieli¢ tej odpowiedzi. Wlasciwym organem jest
prokuratura. Jezeli bedzie taka pro§ba Komisji, to zwrécimy sie do prokuratury. Wydaje
mi sig, ze to jest etap dos¢ wstepny i zbyt wiele prokuratura na ten temat nie powie.
Sledztwo obejmuje ten element, ktory byl przedmiotem kontroli NIK. Swoim zakresem
prawdopodobnie nie obejmuje calego dzialania Ciech-u.

Teraz przejde do odpowiedzi na pytanie pana posta. Tak, pracujemy nad audytem.
Powiedzialem, ze nie mamy wiecej do powiedzenia w stosunku do wynikéw kontroli pry-
watyzowanych spolek, ale niezaleznie od tego prowadzony jest audyt tego, co dzialo sie
w ministerstwie nie tylko w stosunku do prywatyzacji, ale takze kwestii nadzoru nad
spotkami, procedur zwigzanych z wylanianiem doradcow. Wyniki tego audytu upublicz-
nimy i bedg do wgladu dla panstwa postow. W zwigzku z tym, planujemy takze analize
tego, kto byl za to odpowiedzialny i bedziemy z tego wyciggac¢ wnioski.

Chce powiedzieé, ze wazniejsze zadanie, ktore teraz stoi przed nami, to jest kwestia
zmiany podejScia do calego procesu zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa. Nie chce
juz moéwic¢ o samej prywatyzacji, bo de facto ten paradygmat prywatyzacji, ktory obo-
wigzywal w ministerstwie, powinien by¢ z wielu powodéw zakonczony. Réwniez z tego
powodu, ze tego majatku do sprzedania juz wiele nie ma. Plan prywatyzacji na ten
rok to jest 211 mln przychodow z prywatyzacji. W stosunku do tych 13 mld, o ktérych
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mowila Izba, to jest kropelka, przy czym analiza, ktorej dokonalem, wskazuje na to,
ze ten plan réwniez jest nierealny, takze dlatego, ze do planu prywatyzacji wigczono
spotki, ktore nie moga lub nie powinny by¢ prywatyzowane. To jest przyktad tego, ze pod
uwage nalezy bra¢ ksiegowa warto§¢ majgtku, ktéra w procesie prywatyzacji nie bytaby
mozliwa do uzyskania, dlatego ze ten majgtek nie jest atrakcyjny dla potencjalnych
inwestorow, natomiast sama spoétka funkcjonuje, przynosi zyski i jej sprzedaz za polowe
wartosci ksiegowej nie ma sensu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W tym sprawozdaniu mamy rowniez informacje o wnioskach pokontrolnych dotycza-
cych prywatyzacji czterech firm. Czy w informacjach dotyczacych kontroli tego procesu
prywatyzacyjnego zostaly zawarte jakie$ wnioski i czy zostaly one przekazane Minister-
stwu Skarbu Panstwa? Czy ministerstwo odnioslo sie do tych panstwa wnioskow? W ilu
sprawach? Czy wnosito swoje uwagi?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Do tej kontroli MSP nie zglosito, z tego, co pamietam, formalnych zastrzezen.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kiedy przekazali panstwo ministerstwu ten dokument?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Stanowisko do informacji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Stanowisko do informagji jest. Mozemy przekazac je czlonkom Komisji, bo mam je w for-
mie pisemnej. Pan dyrektor chciatby uzupetnic.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Stawomir
Grzelak:
Sprostuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Stawomir
Grzelak:
Ministerstwo zlozylo zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Kiedy?
Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Stawomir
Grzelak:

Bezposrednio po zakonczeniu kontroli. To bylo jeszcze w ubieglym roku, bodajze w oko-
licach listopada.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ta informacja ma date 7 grudnia.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Stawomir
Grzelak:
Tak, dlatego, ze ministerstwo w pazdzierniku zglosilo zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak.
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Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Stawomir

Grzelak:

Zastrzezenia zostaly rozpatrzone przez Kolegium NIK bodajze jeszcze w listopadzie.
Cze§c zastrzezen zostala uznana, ale byly to zastrzezenia dotyczace w zasadzie spraw
marginalnych. Najwazniejsze ustalenia kontroli zostaly utrzymane w procesie zastrze-
zeniowym. Nastepnie ministerstwo nie przedstawilo juz swojego stanowiska do infor-
macji o wynikach kontroli, bo minister ma prawo przedstawi¢ stanowisko do informacji
o wynikach kontroli. Tutaj minister z tego nie skorzystal, natomiast 22 stycznia zosta-
liSmy poinformowani przez ministra Skarbu Panstwa o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych i, jak powiedzial pan prezes, w naszej ocenie, to stanowisko do wnioskow
jest jak najbardziej konstruktywne.

Sa tu podane konkretne dane. Kontrola byta prowadzona od 20 maja do 11 wrzeénia.
To jest na stronie nr 63. Zastrzezenia do kontroli zostaly ztozone 27 pazdziernika, nato-
miast 24 listopada Kolegium NIK podjelo uchwale w tej sprawie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Ta dyskusja z resortem miata miejsce bezposrednio po zakonczeniu kontroli, bo zastrze-
zenia zglaszal jeszcze poprzedni minister Skarbu, a teraz, po przyjeciu naszych uwag
przez nowego szefa resortu, w sposob szczegélny ogniskowala sie na sprawie prywaty-
zacji Ciech-u. Wiem, ze moja wypowiedz jest skomplikowana, kiedy méwie o sposobie
wyceny spolki. ChcielibySmy w obrazowy sposob pokazac panstwu, na czym ta dyskusja
polegata.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie prezesie, za chwilke, dobrze. Chciatbym skupi¢ sie na formalnych zagadnieniach,
a dzis tej sprawy nie zamkniemy. Nie bedziemy tez przyjmowac tej informacji, bo musimy
mie¢ dodatkowe dane, ktére mowilyby, np. o stanowisku MSP. Jest to zupelnie oczywiste.
Nawet tutaj padly pewne bardziej szczegolowe pytania, do ktorych panstwo sie nie odnie-
§li. Nasze kolejne spotkanie bedzie bardziej szczegotowe. Chcialbym, zeby dostarczyli
panstwo Komisji te dokumenty, o ktorych przed chwilag moéwiliémy, zwigzane z infor-
macjg dotyczacg spotek Skarbu Panstwa, a wiec dotyczgce stanowiska ministerstwa.
Te, ktore zostaly panstwu dostarczone wczeéniej, oraz te ostatnie. Jeéli tam jest, panie
ministrze, odniesienie tylko do prywatyzacji Ciech-u, to bardzo prositbym o rozwazenie
mozliwosci poszerzenia informacji ministerstwa o te pozostale procesy prywatyzacyjne
w kontekscie tego, co mowilem na samym poczgtku, tego mojego pytania, czy panstwo
majg jakies$ ustalenia w stosunku do tych kontroli, ktore przeprowadzita NIK. Nie pytam
o zastrzezenia formalne, ktore powinny by¢ wniesione w okreS§lonym czasie, ale o spo-
strzezenia, ktore maja panstwo w tej chwili, jakis§ czas po przeprowadzeniu tych kontroli.
Teraz prosze, panie prezesie, bo ta informacja moze by¢ bardzo przydatna.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Nasza rozmowa z resortem ogniskowala sie wokol naszej negatywnej oceny prywatyzacji
spolki Ciech. Odejde od tego jezyka metodologii przygotowania wycen. Prosze zwrocié
uwage — tutaj mamy date wezwania na sprzedaz Ciech-u, a tu faktyczny dzien sprzedazy.
Mowilismy od poczatku, ze ten trend zwigzany z wyceng akcji spotki, a takze zwigzany
z restrukturyzacjg tej spoltki, ktorg przeprowadzit Skarb Panstwa, byt caly czas rosnacy.
Zarzut, z ktorym sie spotykalisémy, stwierdzal, ze nikt nie mogl przewidzie¢, ze Ciech
bedzie sobie tak dobrze radzit po zmianie wlaSciciela. Pokazujemy, ze tendencja caly
czas byla wzrostowa. Prosze zobaczyc¢ — ten wykres jest kontynuacja. Przez ostatnie lata
wzrost byl ciggly, a to jest od momentu sprzedazy spotki. Dzi§ aktualna wycena spétki
to okoto 80 zt. Méwimy o sprzedazy na poziomie 31 zt. Czy bylo to ztamanie trendu? Nie.
Wezeéniejszy trend rowniez pokazywal rosngcg wycene akeji spotki.

Prosze zwrdci¢ uwage na to, jak ma sie to do tego, co dzialo sie na gietdzie. W tym
czasie, tj. od momentu sprzedazy, WIG spadt prawie o 18%, a tak zwany WIG-CHEMIA,
czyli perspektywa branzy, wzro6st o prawie 40%. W swojej analizie caly czas pokazywa-
liSmy, ze wycena byla zrobiona nieprawidtowo. O tym juz mowiliSmy — kluczowym ele-
mentem transakeji jest sporzadzenie wycen, bo to wplywa na cene, ktora przedstawia
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resort Skarbu. W przypadku Ciech-u zrobiliémy bardzo poglebiong analize, ktora wska-
zuje, ze ta decyzja, w naszej ocenie, bylta decyzja btedna.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy panstwo majg jakies dodatkowe pytania? Jak juz powiedzialem,
nie chcialbym dzi§ zamykac tej sprawy. Wrocimy do tego po otrzymaniu dodatkowych
dokumentow. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSP Marek Zagorski:

Tylko gwoli uzupetnienia. Informacja o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow zawar-
tych w kontroli nie dotyczyla tylko Ciech-u. Te wnioski dotyczyly calej przeprowadzonej
kontroli i odniesliSmy sie do tych uwag NIK-u, formulowanych nie tylko pod adresem
Ciech-u. Ciech jest szczegélnym przypadkiem. Méwimy tutaj o mozliwoSci popelnienia
przestepstwa, i to nie tylko niegospodarnosci.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dobrze. Prosze panstwa, chciatbym, zebySmy w naszych kolejnych pracach skupili sie
nad tg informacjg, ktoérg dostaliémy, bo niewatpliwie sa jeszcze inne sprawy, ktore bul-
wersuja, ktore kazg zadac pytania, ale dla pewnego usystematyzowania naszego spotka-
nia chcialbym, zeby§my oparli sie na tej informacji. Jesli beda kolejne sprawy, to znajda
sie w innym miejscu porzadkéw obrad. Tutaj podstawg jest ta informacja oraz stanowi-
sko Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Jesli w tej chwili nie ma dodatkowych pytan, to bardzo panstwu dziekuje i, jak powie-
dzialem, bede jeszcze raz zapraszal panstwa na posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej celem omoéwienia tych problemow, tej informacji. Pan prezes i pan mini-
ster powiedzieli o tym, ze zostala poinformowana prokuratura oraz Centralne Biuro
Antykorupcyjne. Moze sprawdzg panowie dokumenty i okaze sie, ze rowniez o innych
sprawach zostaly poinformowane odpowiednie stuzby. Prositbym, zeby o tym nam powie-
dzie¢. OczywiScie, nie bedziemy wchodzi¢ w szczegoly, bo jesli mielibySmy w nie wcho-
dzié, to o informacje poprosiliby$my prokuratora generalnego i zapewne tych informacji
nam by nie udzielil. By¢ moze bedziemy prosi¢ o informacje ogélne.

Nie wiem, czy to jeszcze jest wasza dziatka — Jastrzebska Spotka Weglowa? Tam tez
jest proces sprzedazy akcji. O to trzeba pyta¢ ministra gospodarki, czy tak?

Sekretarz stanu w MSP Marek Zagorski:

Ministra energii i gospodarki, natomiast cze$¢ tych proceséw miala miejsce w naszym
resorcie, zatem trzeba bedzie...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Rozumiem. Czy tamte wnioski pokontrolne w JSW zostaly zrealizowane?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Nie chcialbym odpowiada¢ z pamieci. Przygotuje komplet informacji dotyczacych tej
kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

t.k.

Tych czterech kontroli, ktére mialy miejsce w 2012 r. Co sie stato z tymi kontrolami? Czy
te wnioski zostaly wykonane? To, ze ministerstwo przyznalo, ze zgadza sie z wynikami
kontroli i bedzie wdraza¢ dziatlania naprawcze, to jest bardzo sympatyczne, natomiast
chciatbym wiedzie¢, jak wyglada realizacja tych wniosk6w pokontrolnych.

Dziekuje panstwu. Przechodzimy do drugiego punktu porzadku obrad. Jeszcze raz
witam pana Giedrojcia. Dziekuje panstwu. Minuta przerwy.

Prosze panstwa, marszalek Sejmu, pan Marek Kuchcinski, zwrécil sie do mnie
o przedstawienie opinii na temat wniosku pani Iwony Hickiewicz z dnia 19 stycznia
2016 r. o0 odwolanie ze stanowiska Gléwnego Inspektora Pracy. Mamy pismo pani
inspektor Hickiewicz do pana marszalka, w ktorym sklada rezygnacje. Pisze, ze decyzja
jest podyktowana wzgledami osobistymi. Czy kto§ z panstwa chcialtby zabrac glos w tej
sprawie? Czy kto$ z panstwa jest przeciwny pozytywnemu zaopiniowaniu tego wniosku?
Nikt. Wniosek pani Iwony Hickiewicz o rezygnacji ze stanowiska Gléwnego Inspektora
Pracy zostal zaopiniowany pozytywnie. Dziekuje.
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Marszalek Sejmu pismem z dnia 20 stycznia 2016 r. zwrocil sie do mnie przedsta-
wienie opinii na temat kandydatury pana Romana Giedrojcia na stanowisko Gtéwnego
Inspektora Pracy. Czy pan Roman Giedroj¢ zgadza sie na objecie tej funkcji?

Kierownik Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku Roman Giedroj¢:

Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Zgadza sie pan. Tutaj zostala dolgczona charakterystyka zawodowa pana Romana Gie-
drojcia. Jego kandydatura zostala oméwiona w szczegbélowy sposéb na wczorajszym
posiedzeniu Rady Ochrony Pracy i uzyskala akceptacje tego gremium. Czy kto$ z pan-
stwa ma jakie$ pytania lub uwagi w tej sprawie? Nie ma.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem kandydatury pana Romana Giedrojcia
na stanowisko Gtéwnego Inspektora Pracy? (9) Prosze o podniesienie reki. Dziekuje.
Kto jest przeciw? (0) Nie widze. Kto sie wstrzymal? (1) Jedna osoba sie wstrzymala.
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata kandydature pana
Romana Giedrojcia na stanowisko Gtéwnego Inspektora Pracy. Obydwie opinie zostang
przekazane marszatkowi Sejmu.

Prosze pana, czy chcialby pan jeszcze co$ od siebie powiedzie¢? Bedziemy wspotpra-
cowali jako Komisja z instytucjg, ktorg bedzie pan reprezentowal po powolaniu. W tej
chwili jest pan inspektorem pracy w wojewodztwie pomorskim, zatem cze§é panstwa
zna pana i jego prace. Jeli uwaza pan to za stosowne, to prosze o kilka zdan do Komisji.
Prosze wiaczy¢ mikrofon i postawi¢ blizej siebie.

Kierownik Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku Roman Giedrojé:

Panie przewodniczacy, jest mi niezmiernie mito, ze moge stang¢ przed panstwem jako
kandydat na stanowisko Gtéwnego Inspektora Pracy. W PIP pracuje od 1985 r. Prace
zaczynatem jako podinspektor. Potem bylem inspektorem i nadinspektorem. W ostatnim
okresie pracowalem...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie inspektorze, znamy pana zyciorys i w zwigzku z tym wyraziliSmy pozytywna opi-
nie dotyczacg pana osoby. Jak wyobraza sobie pan nasza wspolprace?

Kierownik Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku Roman Giedrojé:
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Chciatbym powiedzieé¢, ze w PIP bylem zastepcg Gléwnego Inspektora Pracy. Wtedy
Glownym Inspektorem Pracy byla pani minister Bozena Borys-Szopa i chciatbym kon-
tynuowac to, co wtedy zostalo podjete na bazie nowej w tamtym czasie ustawy. Byla
to ustawa, ktorg przygotowal prezydent Lech Kaczynski. Ustawa weszla w zycia 17
kwietnia 2007 r.

Trzy podstawowe cele. Pierwsze to samodzielno$¢ i odpowiedzialno$¢ inspektora
pracy. Drugie to specjalizacja i wyksztalcenie, bo dzisiaj na stanowisku inspektora pracy
powinny by¢ osoby, ktére moga by¢ rownorzednymi partnerami dla korporacji, ktore
swoje korzenie maja w innych miastach, jak Warszawa czy Londyn. Z takimi specjali-
stami musimy sie zmierzy¢. Trzecie to skutecznos$¢ oddziatywania PIP. Ta skutecznosé
jest ograniczona zewnetrznie, ale niedoskonale sg réwniez procedury wewnetrzne. Te
trzy elementy dajg mozliwoS¢ szybszego reagowania na patologie w zakresie nieprze-
strzegania prawa pracy. Zeby podnie$¢ praworzadno$¢ w stosunkach pracy nalezy zacie-
§nic wspolprace z partnerami spotecznymi, pracodawcami, organizacjami zwigzkowymi,
a takze z instytutami i uczelniami wyzszymi. Uwazam, ze przy wspoélpracy z innymi
organami nadzoru mozna uzyskac znacznie lepsze efekty niz do tej pory. O problemach
i o tym co nas boli bede méwil na kolejnych posiedzeniach Komisji, jezeli pan przewod-
niczacy oraz panie i panowie postowie to zaakceptuja.

Chcialbym serdecznie podziekowaé za poparcie. Jestem przekonany, ze nie zawiode
tego poparcia i bede wstuchiwatl sie w glosy pan i panéw postow, zeby powodowac lepsza
realizacje zadan stawianych rowniez przez Komisje. Dziekuje bardzo za uwage.

t.k.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje panu. Czy w sprawach biezgcych mamy jaki§ temat do poruszenia? Sekreta-
riat Komisji? Nie. Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowe;.
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