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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 8)

10 lutego 2016 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji oraz posta Janusza
Sniadka (PiS), wiceprzewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— dyskusja na temat barier w sprawowaniu przez Panstwowg Inspekcje
Pracy nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy i legalnosci zatrudnienia;

— rozpatrzenie informacji Gtéwnego Inspektora Pracy o dziataniach nad-
zorczo-kontrolnych i prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy w zakre-
sie eliminowania zagrozen wypadkowych przy wykonywaniu prac budowla-

nych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspélpracownikami, Roman Giedrojé Gliowny Inspektor Pracy wraz
ze wspolpracownikami, Grzegorz Baczewski dyrektor Departamentu Dialogu Spotecznego Konfede-
racji Lewiatan oraz Mariusz Golebiowski zastepca przewodniczgcego Zwigzku Zawodowego Rolnikow

,0jczyzna”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Stwierdzam kworum. Czy sg jakie§ uwagi, jakie§ propozycje do porzadku dziennego?
Nie ma.

Witam serdecznie wszystkich zaproszonych goSci — Glownego Inspektora Pracy
pana Romana Giedrojcia i jego wspotpracownikéw, pana Stanistawa Szweda — sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz jego wspélpra-
cownikow. Na dzisiejszym posiedzeniu sg réwniez obecni przedstawiciele Konfederacji
Lewiatan, m. in. pani Daria Swierblewska, Grazyna Spytek-Bandurska i pan Grzegorz
Baczewski.

Jesli nie ma uwag do porzadku obrad, to proponuje przystapi¢ do rozpatrzenia pierw-
szego punktu posiedzenia. To jest dyskusja na temat barier w sprawowaniu przez PIP
nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy i legalnosci zatrudnienia. Panie inspektorze,
prosze o przedstawienie tego problemu. Wiekszo§¢ z nas mogla zapoznac sie z tym pro-
blemem na wczorajszym posiedzeniu Rady Ochrony Pracy, dlatego tez prosze o synte-
tyczne przedstawienie tych kwestii. P6zniej bedziemy oczekiwaé odpowiedzi na pytania
zadane podczas dyskusji.

Gléwny Inspektor Pracy Roman Giedrojé:

t.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, do zwiekszenia
skutecznosci dzialan kontrolnych, prowadzonych przez inspektoréw PIP, konieczne
sg (w ocenie PIP) zmiany w przepisach. Ustawodawca, zwiekszajac zadania PIP, okre-
Slajac zakres jej uprawnien, modyfikujgc procedury kontrolne, jedynie czeSciowo wyposa-
zyt inspektoréw PIP w narzedzia i §rodki prawne adekwatne do realizacji powierzonych
zadan. Niektore rozwigzania w znaczacy sposob blokujg sprawne i szybkie dziatanie.
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Korekty szczegblnie wymagajg te przepisy prawa pracy, ktore ulatwiajg pracodaw-
com obchodzenie prawa pracy a takze przepisy dotyczace zasad prowadzenia kontroli
i zakresu uprawnien inspektoréw pracy.

Doéwiadczenia PIP pokazuja, ze wielu pracodawcow $wiadomie tamie prawo, gdyz
korzysci plynace z faktu zatrudniania whrew przepisom sg wyzsze od kar naktadanych
przez inspektorow pracy i sady, co jest szczegblnie wazne w przypadku pracy niezade-
klarowanej. Niespgjne i skomplikowane regulacje prawne, tak proceduralne jak i mate-
rialne, nie moga sprzyjac¢ skutecznemu dziataniu organu kontrolnego jakim jest PIP.
Przedlozony panstwu material stanowi probe podsumowania najwazniejszych proble-
moéw, ale nie moze byé traktowany jako wyczerpujacy. Jest punktem wyjsScia w dyskusji
nad rola i funkcjg PIP w systemie ochrony pracy. O szczegbélowa informacje poprosze
panig dyrektor Haline Tulwin — dyrektora Departamentu Prawnego. Prosze, zeby byla,
jak prosil pan przewodniczacy, syntetyczna. Ja i moi wspoéipracownicy jesteSmy oczywi-
Scie do panstwa dyspozycji. Jesli bedg jakie§ pytania, to udzielimy na nie odpowiedzi.
Prosze panig dyrektor.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Glownym Inspektoracie Pracy, Panstwowa

Inspekcja Pracy Halina Tulwin:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
na przestrzeni blisko dziewieciu lat obowigzywania ustawy zmienily sie obowigzki
organu kontroli. Zmiany zaszly takze w sferze uprawnien i procedur, ktére stosuje
Inspekcja Pracy. Dlatego tez, oceniajac skutecznosc PIP, nalezy rozpatrywac ja w aspek-
cie tych trzech, wskazanych na slajdzie, kwestii. Zgodnie z art. 1 ustawy o Panstwowej
Inspekgcji Pracy jest ona organem powolanym do kontroli i przestrzegania prawa pracy,
w tym BHP oraz legalnoéci zatrudnienia.

Zakres kompetencji PIP wynika aktualnie nie tylko z tego aktu prawnego, ale row-
niez z wielu innych uregulowan, ktoére niejednokrotnie przewiduja obowiazki bardzo
odlegte od podstawowych zadan Inspekcji. Material, ktory panstwo otrzymali, zawiera
rowniez zalgcznik, w ktorym sg wskazane te akty prawne i dodatkowe kompetencje PIP.
Zadania, ktére w znaczne mierze wykraczajg poza obszar prawa pracy, wplywaja na efek-
tywnosc¢ dziatania Inspekcji Pracy.

Jak wspomniano w przedlozonym materiale, dla sprawnego funkcjonowania PIP
istotny jest stabilny i jasny stan prawny. Te przepisy sa stosowane przez inspektorow
PIP i w sytuacji niejednoznacznosci ich interpretacji, kazdorazowo wymagaja od inspek-
toréw podjecia decyzji, ktéra wezmie pod uwage zaré6wno orzecznictwo sadowe (niekiedy
czesciowo rozbiezne), jak réwniez interpretacje innych organéw. To utrudnia jednolite
postepowanie inspektorow w calym kraju. Dodatkowym utrudnieniem jest to, ze te
sprawy w zakresie skarg na decyzje o ukaraniu trafiajg pod ocene sgdéw administracyj-
nych. Sprawy trafiajg rowniez do sadow cywilnych i dotycza kwestii takich, jak ustalenie
powoddztwa o ustalenie stosunku pracy, a orzecznictwo w tych sprawach takze nie jest
jednolite i sp6jne w skali calego kraju.

Panstwowa Inspekcja Pracy, w swoim corocznym sprawozdaniu z dzialalnosci, doko-
nuje diagnozy problemow, z ktérymi spotykaja sie inspektorzy PIP. Ten dokument
zawiera tez rekomendacje dotyczace postepowania w zakresie dokonania koniecznych
zmian legislacyjnych. Takie wnioski sg réwniez przedstawiane Radzie Ochrony Pracy,
komisjom sejmowym, jak rowniez wlaSciwym ministrom.

W przedlozonym materiale staraliémy sie przedstawi¢ panstwu przyktadowe reko-
mendacje. W ocenie PIP konieczne jest dokonanie zmian w obszarach szczegélnie wraz-
liwych, ktore sg wskazane tu na slajdzie. Jest przy tym konieczne wypracowanie zmian
systemowych, a nie zmian doraznych, jakie czesto byly dokonywane do tej pory. Sprawa
pierwszoplanowa dla dziatania organu kontroli jest kwestia stosowanych procedur kon-
trolnych. Stosowanie unormowan przewidzianych w ustawie o swobodzie dziatalnoS§ci
gospodarczej powoduje, ze PIP w stosunku do duzej grupy podmiotow musi stosowaé
odrebne tryby kontroli, a w stosunku do przedsiebiorcow tryb, ktory utrudnia i wydtuza
ich prowadzenie. Przykladem takich utrudnien sg upowaznienia do kontroli.
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t.k.

Po pierwsze, obowigzek wydania upowaznienia zwieksza czasochlonno$¢ czynnosci
poprzedzajacych rozpoczecie kontroli, ale ogranicza tez mobilno$¢ inspektoréow pracy,
bowiem ustawa dopuszcza rozpoczecie kontroli bez upowaznienia tylko z waznych powo-
dow. Ponadto, inspektor, ktory posiada upowaznienie do kontroli jednego podmiotu, nie
moze rozpoczgc kontroli innego przedsiebiorcy, np. wszystkich podwykonawcow zatrud-
nionych na budowie, poniewaz jest wymagane wydanie kolejnego upowaznienia.

Dodatkowym, zwigzanym ze stosowaniem tej ustawy problemem, jest fakt, ze wielu
przedsiebiorcéw nie realizuje obowigzkow, ktore zostaly na nich natozone przepisami
ustawy, np. nie wyznaczajg os6b upowaznionych do kontaktow z organami kontroli, nie
prowadzg ksiazki kontroli. Sytuacji organu kontroli nie utatwia réwniez fakt, ze do tej
pory orzecznictwo administracyjne nie wypracowalo jasnego stanowiska w kwestii tego,
czy ustawa o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej ma zastosowanie do dziatalnosci PIP,
a jezeli tak, to w jakim zakresie.

W wielu przypadkach barierg utrudniajaca skuteczne przeprowadzenie kontroli
jest unikanie kontroli i nie stawianie sie w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy
na wezwanie inspektora pracy. Dotyczy to szczegélnie tych pracodawcow, ktorzy dzia-
talnoé¢ gospodarcza zarejestrowali w miejscu zamieszkania i nie majg innej siedziby.
Spotykamy sie rowniez z problemami technicznymi. Na przyklad, dotychczasowi czton-
kowie zarzadu rezygnuja z pelnienia swoich funkcji. Nowe zarzady nie sg powolywane,
co praktycznie uniemozliwia rozpoczecie kontroli.

dJezeli chodzi o kontrole dotyczaca legalnosci zatrudnienia, gdzie taka czolowa role
odgrywa element zaskoczenia, to uwazamy, ze niewystarczajace sg dotychczasowe
uprawnienia wynikajace z ustawy o PIP. W wielu przypadkach pierwsze czynnosci wery-
fikacyjne, ktorych zadaniem jest ustalenie stanu faktycznego, sg niezbedne dla przepro-
wadzenia takiej kontroli. Inspektorzy pracy powinni zatem by¢ uprawnieni do wyko-
nywania wstepnych, udokumentowanych czynnosci rozpoznawczych poprzedzajacych
kontrole i mozliwoSci wykorzystania informacji zdobytych w ten sposéb.

Ponadto brakuje jednoznacznego rozstrzygniecia o mozliwo§ciach dokonywania
kontroli przez inspektorow pracy w gospodarstwach rolnikow indywidualnych. Dotyczy
to zwlaszcza kontroli, ktore dotyczg legalnoSci zatrudnienia. Inspektorzy pracy nie maja
prawa zadac wyjasnien od osob postronnych. Jest to o tyle ucigzliwe, ze zdarza sie, ze te
wlaénie osoby sg §wiadkami zdarzenia powypadkowego lub co§ wiedzg o pracy wykony-
wanej przez nielegalnie zatrudniong osobe.

Pewne problemy wiazg sie z wlaSciwoScig miejscowq inspektorow pracy, zwlaszcza
kiedy siedziba organu jest zlokalizowana poza wla§ciwoscig terytorialng Okregowego
Inspektoratu, a na terenie tego okregu sg prowadzone prace. W niektorych przypadkach
utrudnia to podpisanie protokotu kontroli, jak réwniez wydanie odpowiednich §rodkéw
prawnych.

Ponadto, zakonczenie kontroli wymaga przekazania dokumentacji do innego Okrego-
wego Inspektoratu Pracy albo skierowania tam inspektora na podstawie upowaznienia
wydawanego przez Glownego Inspektora Pracy.

Z wlasciwoscig miejscowg inspektorow pracy wigze sie jeszcze jedno zagadnienie,
a mianowicie brak mozliwosci korzystania z pomocy prawnej. Chodzi o takie sytuacje,
kiedy siedziba pracodawcy znajduje sie na terenie jednego Okregowego Inspektoratu
Pracy, a byli pracownicy znajdujg sie na terenie innego Inspektoratu Pracy. Wowczas
inspektor z tego terenu nie moze przestuchac tego pracownika pod katem ustalenia
stanu faktycznego.

Takie uprawnienia wynikajg z Kodeksu postepowania administracyjnego, jednakze
etap kontrolny jest tym etapem odrebnym od administracyjnego i tu nie mozemy korzy-
sta¢ z przepisow procedury administracyjnej. Co jeszcze jest istotne? Nasze kontrole
pokazuja, ze w wielu przypadkach pracodawcy naruszajg prawo, poniewaz korzySci
plynace z niestosowania tego prawa sa wieksze niz sankcje grozace za ich naruszenie.
Dotyczy to zwlaszcza pracy niezadeklarowane;.

Dlatego tez, w naszej ocenie, wskazane byloby podniesienie gornej granicy sankcji
lub tez podniesienie wysokosci kary grzywny, nakladanej przez inspektora pracy w dro-
dze mandatu karnego. W tej chwili maksymalna kara wynosi 2 tysigce, przy recydywie
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dochodzi do 5 tysiecy. Ponadto, inspektorom pracy nalezaloby umozliwi¢ stosowanie
mandatéw przy niektoérych wykroczeniach z ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, gdzie z uwagi na dolng granice zagrozenia, mozliwe jest jedynie kie-
rowanie wnioskow do sadu o ukaranie.

Ponadto, dla wyeliminowania szarej strefy wymagane jest wspéldzialanie organow
kontroli i nadzoru, oparte na mozliwosci biezacego, wspélnego korzystania ze zgro-
madzonych danych, jak i realizowania wspélnych kontroli oraz ustanowienia kanatéw
przeptywu informacji pomiedzy tymi organami. Dla naszej dziatalnosci bardzo pomocne
byloby umozliwienie korzystania online z danych zgromadzonych przez inne urzedy,
np. danych PESEL, danych ZUS czy powiatowych urzedéw pracy. W tej chwili mozemy
uzyskac¢ te dane ale na wniosek inspektora pracy.

Trwajg prace nad implementowaniem do polskiego prawa tzw. dyrektywy wdrozenio-
wej, dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug. Tutaj roéwniez
PIP zglaszala szereg wnioskow, ktore umozliwilyby skuteczne realizowanie kontroli
i skuteczne zapewnienie ochrony oséb kierowanych badz przez naszych pracodawcow
poza granice kraju, czy tez pracownikow, ktorzy sg kierowani do $§wiadczenia pracy
na terytorium Polski. Dotychczasowe do$wiadczenia wskazujg, ze obecne rozwigza-
nia sg daleko niewystarczajgce. Moja informacja, w Swietle przedstawionego panstwu
materialu, jest bardzo skrotowa. Zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze zwiekszajac zakres
zadan Inspekgcji, czy okreslajac zakres Inspekeji i modyfikujac procedury kontrolne, usta-
wodaweca jedynie czeSciowo wyposazyl w §rodki, ktore sg adekwatne do realizacji zadan.

Niektore rozwigzania w istotny sposob blokujg szybkie i sprawne dzialanie. W ocenie
PIP, w celu zwiekszenia skutecznoéci dziatania organu kontroli, niezbedne jest podjecie
prac nad ich rozwigzaniem. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan inspektor przedstawi réowniez ten drugi temat zwigzany z dzialaniami nadzorczo
-kontrolnymi i prewencyjnymi w zakresie eliminowania zagrozen wypadkowych przy
wykonywaniu prac budowlanych.

Glowny Inspektor Pracy Roman Giedrojé:

Bardzo prosze. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, podejmowanie dzialan
polegajacych na zapobieganiu i eliminowaniu zagrozen w §rodowisku pracy oraz zmierza-
jacych do zapewnienia przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy nalezy
do podstawowych zadan PIP. Jednym z obszaréw ukierunkowanych dzialan nadzorczo
-kontrolnych i prewencyjnych jest budownictwo, w ktérym liczba poszkodowanych wciaz
jest bardzo duza. Dotyczy to szczegélnie wypadkow ze skutkiem $miertelnym i tych,
w ktorych nastgpit ciezki uszczerbek na zdrowiu. Podobnie jak w latach poprzednich,
w 2015 r. kompleksowe kontrole w sektorze budownictwa byly ukierunkowane na prace
na wysokosci, w tym na rusztowaniach, a takze na prace ziemne, w tym wykopy.

Te rodzaje robét charakteryzuja sie duzg liczbg stwierdzonych nieprawidlowoSci oraz
nasileniem zagrozen wypadkowych. Oprécz kontroli kompleksowych w budownictwie,
inspektorzy prowadzili krotkie kontrole, ktore byly ukierunkowane na nieprawidtowo-
§ci powodujace bezposrednie zagrozenia zycia lub zdrowia pracujacych. W zalezno§ci
od potrzeb byly one powtarzane u tego samego pracodawcy w kolejnych dniach lub tygo-
dniach w celu wyegzekwowania. Podejmowano takze dzialania interwencyjne w przy-
padku powstania zagrozen w miejscach publicznych podczas wykonywania rob6t budow-
lanych. Niezaleznie od kontroli prowadzono takze dzialania prewencyjno-promocyjne.
Byly one skierowane do mikro i matych firm budowlanych.

W 2015 r., podobnie jak w latach poprzednich, Panstwowa Inspekcja Pracy przygo-
towala dla pracodawcow i przedsiebiorcéw budowlanych bezplatne szkolenia, stuzgce
poprawie standardéw bezpieczenstwa prowadzonych prac. W spotkaniach i szkole-
niach edukacyjnych, glownie na placach budéw, wziely udzial 4 tysigce pracodawcow
i pracownikow. Tematyka szkolen obejmowala m. in. prewencje wypadkowa, wlasciwe
przygotowanie instrukeji bezpieczenstwa wykonania robot, prawidlowe formutowanie
profilaktycznych wnioskéw powypadkowych, wykorzystanie srodkéw ochrony zbiorowej
i indywidualnej.
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Dla pracodawcoéw zainteresowanych poprawg bezpieczenstwa pracy Panstwowa
Inspekcja Pracy przygotowala program prewencyjny, ktory pozwala na dostosowanie
firm do obowigzujacych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy. Zapewnienie wyz-
szego poziomu bezpieczenstwa pracy stwarza mozliwo§¢ nieodplatnego otrzymania
wskazowek, a czasem gotowych rozwigzan technicznych w zakresie bezpiecznej orga-
nizacji robot budowlanych. W programie prewencyjnym dla firm budowlanych wzieto
udzial 290 pracodawcow. Piecdziesigt cztery procent z nich ukonczylo program pozy-
tywnie, zaliczajgc tzw. kontrole sprawdzajaca.

W 2015 r. przygotowaliSmy (bgdZ wznowili§my druk) 80 tysiecy egzemplarzy porad-
nik6w, kart bezpiecznego wykonywania najwazniejszych prac na placu budowy, list kon-
trolnych bezpieczenstwa i higieny pracy. Nowo§é wydawnicza to ,,Instalacje elektryczne
na budowie”, , Niezabezpieczone studzienki, szamba i zbiorniki” oraz specjalne karty
dotyczace udzielania pierwszej pomocy, ktore wpisuja sie w cykl przygotowywanych
wydawnictw PIP.

Karty pierwszej pomocy przedlekarskiej oraz prezentacje dotyczace studiow przypad-
koéw przygotowania przez inspektorow pracy zostaly wykorzystane podczas Tygodnia
Bezpieczenstwa, zorganizowanego w dniach 18-24 maja 2015 r. Wraz z Porozumieniem
dla Bezpieczenstwa w Budownictwie i Panstwowg Strazg Pozarng takie wydarzenie
zostalo przygotowane. WykonaliSmy takie zadanie.

Podczas spotkan szkoleniowych odbywaly sie pokazy srodkow ochrony indywidualne;j
oraz pokazy ratownictwa. Takich prezentacji dokonano na 64 budowach. Szczegétowe
prezentacje przedstawi panstwu zastepca gtownego inspektora pracy ds. nadzoru Leszek
Zajac. Jezeli bedg pytania, to jesteSmy do panstwa dyspozycji i postaramy sie odpowie-
dzie¢ na nie w szczegoltowy sposob. Dziekuje.

Przewodniczacy poset Wojciech Szarama (PiS):
Pan przewodniczacy Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Ma dwa pytania. Pierwsze do pana ministra. W nawigzaniu do tej
informacji o zawieraniu umow cywilnoprawnych w szarej strefie, tych gléwnych prze-
szkodach w dzialalnosci PIP, szereg przytoczonych tu dzi$ postulatéw, prawde mowiac,
powtarza sie od szeregu lat w corocznych sprawozdaniach Gtéwnego Inspektora Pracy,
ktore jest sktadane w Sejmie i dotyczy rozwigzan legislacyjnych, kwestii.

Zastrzegam, ze nie wymieniam tego z uwagi na range waznosci, wymieniam to przy-
padkowo ale, na przyklad, ta kwestia powiadamiania o kontroli, kwestia obowigzku
zawierania umowy o prace na piSmie przed dopuszczeniem do pracy czy kwestia obo-
wigzku zglaszania do ZUS-u, ktére odwleczone w czasie skutkuje tym, ze tej sprawy bar-
dzo czesto sie unika. W kazdym razie chcialbym ustysze¢ od pana ministra, ktére z tych
rozwiazan sa w planach ministerstwa, jezeli chodzi o prace legislacyjne i ich wdrozenie.
W przypadku tematu numer dwa — wypadkowoSci, ktory zostal przedstawiony na tych
wykresach, to zastanawiam sie, w jakim stopniu ten zadawalajacy efekt spadku wypad-
kowosci nie wynika z odpowiednio prowadzonych statystyk.

W przypadku tej pracy nierejestrowanej bardzo czesto stysze o takich sytuacjach,
ze fakt wypadku bywa nieodnotowywany. Znam przyklady z mojej macierzystej stoczni
w Gdyni, gdzie problem umoéw §mieciowych, tej patologii, jest przeogromny. Tam zda-
rzaly sie sytuacje, kiedy osoby, ktére ulegly wypadkowi, byly wywozone poza teren
zakladu pracy i tam pozostawiane, zeby nie odnotowywac tego jako wypadek przy pracy.
To jest juz skrajne barbarzynstwo. Dlatego tez nie wiemy czy ta ,lepsza” statystyka jest
prawdziwa, czy tez jest efektem takiego zjawiska, o ktorym mowie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani poset Bozena Borys-Szopa.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, pod-
czas gdy w krajach Unii Europejskiej legitymacja inspektora pracy wystarczy do pod-
jecia czynnoSci prawnych, czynnoéci kontrolnych, nasi inspektorzy przez cate lata byli
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dodatkowo zobowigzani do przedstawiania upowaznienia do kontroli. Czy majg panstwo
policzone koszty, bo wiemy doskonale, ze to, oprocz papierkéw, jest to rowniez wyjazd
inspektora z odleglych stron wojewodztwa do Okregowego Inspektoratu Pracy badz
do swojego nadinspektora po takowe upowaznienie. Czy majg panstwo policzone te
koszty?

Drugie pytanie dotyczy faktu powiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli
siedem dni przed jej podjeciem, ktory wynika z ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospo-
darczej. Trudno nie dziwic sie, ze PIP nie zostala z tego wylgczona i trudno nie przyznaé
racji PIP, ktora ma watpliwoSci w tym zakresie, bowiem konwencje uznaja, ze inspekcja
ma prawo wejS¢ do zakladu pracy o kazdej porze dnia i nocy. O ile kontrole z zakresu
prawa pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy, ktore maja przeciwdziala¢ wypadkowosci,
mogg znalez¢ jakie$ uzasadnienie, o tyle kontrola legalno$ci zatrudnienia, ktora czesto
odbywa sie przy okazji kontroli, o ktérej weczesniej wspomniatam, traci sens, bo praco-
dawca siedem dni wcze$niej wie o zamiarze przeprowadzenia kontroli i wszystkim nie-
legalnie zatrudnionym daje dzien wolny. Mysle, ze nasza Komisja powinna zajaé w tym
zakresie jakie$ stanowisko. Powinni$my zadbac o to, zeby w ustawie o swobodzie dzia-
talno$ci gospodarczej, w tym zakresie, znalazlo sie wylaczenie dla PIP.

I ostatnie pytanie. Plaga zawierania uméw cywilnoprawnych w miejsce umow o prace
to plaga wielu ostatnich lat. Wiem, ze PIP nie ma specjalnych narzedzi, zeby z tym sku-
tecznie walczy¢, poza przepisami Kodeksu pracy, ktore sg dosé enigmatyczne i niezwykle
trudne do zastosowania. Czy widza panstwo jakie$ rozwigzania, ktére my, jako parla-
mentarzysci, moglibySmy podja¢.? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Sitarski.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukiz 15):

Mam pytanie do gtéwnego inspektora pracy. Czy w zwiazku z mniejszg liczbg wypad-
kéw na budowach sg brane pod uwage wypadki, ktére miaty miejsce po drodze z domu
do pracy i z pracy do domu? Czy te wypadki byly ujmowane w tej statystyce? Ciesze
sie, ze nastgpila zmiana interpretacji przepiséw odno$nie informowania. To jest bardzo
dobra zmiana w tym momencie. Chciatbym tez wiedzie¢, jak PIP podchodzi do zatrud-
niania cudzoziemecéw na budowach. Czy ten fakt tez jest jako$ ujety? Czy zostala jako$
okreslony profil zatrudnianych pracownikéw budowlanych? Czy to ma wplyw na liczbe
zglaszanych zdarzen i wypadkow na budowach? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan poset Moskal.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam dwa
pytania do gtéwnego inspektora pracy. Pierwsze zwigzane jest z wypowiedzig pani dyrek-
tor. Wspominala pani, ze sg pewne problemy, jezeli chodzi o kontrole w firmach, ktore
swojg siedzibe majg w innym miejscu, niz wykonywane przez nie zadania. Chcialbym
wiedzie¢, czy jest jaka$ tendencja wzrostowa? Czy daje sie zauwazyé, ze pewne firmy
szukajg miejsc, w ktorych wizyty inspektorow nie byltyby tak czeste? Czy jest tego typu
zalezno§¢, czy tez nie? Druga sprawa dotyczy wypadkowosci. Czy majg panstwo dane,
ktore mowityby o tym, ze inwestycje prowadzone prze sektor publiczny sg bezpieczniej-
sze od inwestycji prowadzonych przez sektor prywatny, lub moze jest odwrotnie? Czy
sg jakie§ dane na ten temat? Dziekuje bardzo?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Przepraszam, pan sie zglaszal czy tez mi sie wydawalo?

Zastepca przewodniczacego ZZR ,,Ojczyzna” Mariusz Golebiowski:
Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,Ojczyzna”.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,Ojczyzna”.
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Zastepca przewodniczacego ZZR ,,0Ojczyzna” Mariusz Golebiowski:

Czy juz moge?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Tak.

Zastepca przewodniczacego ZZR ,,0Ojczyzna” Mariusz Golebiowski:

Panie przewodniczacy, panie ministrze...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Niech pan spokojnie wylaczy telefon.

Zastepca przewodniczacego ZZR ,,0Ojczyzna” Mariusz Golebiowski:

Juz wylgczylem. Panie przewodniczacy, panie ministrze...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Gdyby jeszcze mogl pan sie przedstawié.

Zastepca przewodniczacego ZZR ,,0Ojczyzna” Mariusz Golebiowski:

Mariusz Golebiowski. Panie przewodniczacy, panie ministrze, w poprzedniej kadencji
Sejmu bywalem na posiedzeniach tej Komisji i pan przewodniczacy Blaszczak pozwa-
lal mi zabiera¢ glos w sprawach dotyczacych rolnictwa. Pytania zadawalem ministrom
i przedstawicielom PIP. Dzi§ mam pytanie do pana ministra zwigzane z terenami wiej-
skimi i z Inspekcjg Pracy. Chcialbym wiedzie¢, jak bedzie realizowana kontrola prac
przez nowy rzad, nowg PIP, ktoéra na terenach wiejskich zajmuje sie glownie pracami
sezonowymi. Liczba wypadkéw zwigzanych z pracami na roli w ostatnim czasie bardzo
spadia. Pamietam tez czasy (zwracaliSmy na to uwage komisjom sejmowym), ze przed
dziesieciu, dwunastu laty ta wypadkowo$¢ czesto byla wynikiem wspomnianych kon-
troli. Czesto zdarzalo sie, ze rolnicy uciekali z pola, porzucajgc maszyny.

W ostatnich latach to wszystko bardzo sie ustabilizowato. Panstwowa Inspekcja Pracy
nie przeprowadzala takich zintensyfikowanych kontroli. Chodzi nam przede wszystkim
o rolnikéw ryczaltowych, ktorych réwniez dotyczyé beda rozwigzania zaproponowane
przez rzad. Oni rowniez zatrudniajg robotnikéw najemnych. Czesto zatrudniajg oby-
wateli Ukrainy, jesli robotnik jest potrzebny jedynie na tydzien lub dwa. Jak te kwestie
beda w tej chwili rozwigzywane? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Pani posel Ewa Kozanecka.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie dotyczace kwestii wystawiania wystgpien przez PIP.
Pytanie konkretnie dotyczy egzekucji tych wystapien. Wiemy, ze pracodawcy czesto nie
realizujg tych wszystkich kwestii, ktore sg zawarte w wystgpieniach. Czy w tym przy-
padku przewidujg panstwo mozliwo§¢ zwiekszenia uprawnien inspektorow pracy?
Chcialabym tez zapyta¢ o kwestie dotyczgce mobbingu i zakladowych $wiadczen
socjalnych. Tu PIP réwniez ma ograniczone uprawnienia. Czy w tym przypadku prze-
widujg panstwo mozliwo§é poszerzenia uprawnien inspektorow? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Sa pytania do pana ministra i do pana inspektora. Pan minister Stanistaw Szwed dzi$
nie zabieral jeszcze glosu, moze zatem jemu, w pierwszej kolejnosci, oddamy glos. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

t.k.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odniose sie do tego pierwszego mate-
riatu, ktory jest blizszy naszemu resortowi, bo dotyczy réwniez dziatan legislacyjnych.
Mysle, ze drugi material szczegélowo omoéwi pan inspektor, poniewaz materiat dotyczy
wypadkowosci i statystyk. Zaczne od dwoch kwestii.

Pierwsza rzecz, bardziej systemowa, o ktorej jedynie wspomne, bo ona jest zwigzana
z problemami zglaszanymi przez PIP, dotyczy powolania przez panig premier Komisji
Kodyfikacyjnej do Spraw Zmian w Kodeksie Pracy. Chcemy wroci¢ do prac nad nowymi
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kodeksami pracy i wykorzystujac prace poprzedniej Komisji Kodyfikacyjnej, ktora zakon-
czyla prace w 2006 r. Przypomne, ze wtedy Komisja zaproponowata dwa kodeksy pracy:
Kodeks indywidualnych stosunkéw pracy i Kodeks stosunkéw pracy. Cheemy stworzy¢
te komisje w nieco innym sktadzie. Tym razem w jej sktad wejdg rowniez przedstawiciele
partneréow spolecznych, poniewaz praca poprzedniej komisji, w sklad ktérej wehodzili
jedynie eksperci, zakonczyla sie tym, ze dzi§ nie mamy tych kodeksow.

Stad, po rozmowach na prezydium Rady Dialogu Spolecznego, doszliémy do wnio-
sku, ze tym razem wspélnie z partnerami spotecznymi (ktérzy zglosza swoich eksper-
tow) sprobujemy przygotowac stosowne rozwigzania, czyli dwa kodeksy pracy. Bedziemy
zajmowac sie rowniez sprawami takimi jak te juz dzi$ omawiane, czyli np. zawieranie
umoéw o prace, czas pracy, systemy wynagrodzen. My§le, ze te dzialania zawieralyby sie
w takim zakresie probleméw. Tutaj bardzo liczymy na Scistg wspoétprace z PIP, poniewaz
stanowimy swojego rodzaju naczynia polaczone - legislacja i wykonawca, ktorym jest PIP.

Pojawily sie pytania o to, co nowego w tej chwili przygotowuje resort. Jest to noweli-
zacja Kodeksu pracy, dotyczaca likwidacja tzw. syndromu pierwszej dniéwki, czyli tego
rozwigzania, ktore jako klub PiS proponowalismy w poprzedniej kadencji Sejmu, ale
nie zostalo to przyjete. Chodzi o to, zeby umowa o prace byla dostarczana przez praco-
dawce przed rozpoczeciem pracy. To rozwigzanie w tej chwili jest konsultowane spolecz-
nie i mam nadzieje, ze w najblizszym czasie trafi do Sejmu. Tutaj rowniez korzystamy
ze wspolpracy z PIP.

Druga kwestia, ktore w tej chwili jest konsultowana z partnerami spotecznymi, to jest
problem agencji pracy tymczasowej i zatrudniania pracownikéw. W ramach Rady Dia-
logu Spotecznego zostal powolany zespoét i tam te sprawy sg omawiane. Rowniez te
sprawy, ktore zostaly przedstawione w przekazanych panstwu materialach. Konsultacje
spoleczne przechodzi w tej chwili projekt dotyczacy placy minimalnej, w tym wprowa-
dzenia dwunastozlotowej stawki godzinowej przy umowach zlecen i umowach §wiadcze-
nia ustug. W tej chwili konsultacje sg juz bardzo zaawansowane. W przysztym tygodniu
ta sprawa bedzie przedmiotem obrad zespotu Rady Dialogu Spolecznego.

W tej chwili nie mamy propozycji zmian w ustawie o swobodzie dziatalnoSci gospodar-
czej, ktore dotyczylyby poruszanego od lat tematu, czyli powiadomien pracodawcow sie-
dem dni przed kontrola. Z jednej strony zmienita sie interpretacja Gtéwnego Inspektora
Pracy, ktory dokonat zmiany tego zapisu. Spor trwal od wielu lat. Z jednej strony zauwa-
zalne bylo zdanie, ze Inspekcja ma prawo o kazdej porze rozpoczac kontrole. Z drugiej
strony byt sprzeciw przedsiebiorcow. Mysle, ze przez zmianie interpretacji dokonanej
przez Glownego Inspektora Pracy, nalezy dokona¢ zmian w ustawie. Wtedy sprawa
bedzie jasna i sagdy nie beda sie nimi niepotrzebnie zajmowac. Mysle, ze w najblizszym
czasie musimy podjaé¢ rozmowy z PIP i Ministerstwem Rozwoju.

Bardzo wazna kwestia, ktorg w tej chwili sie zajmujemy, to jest wdrozenie dyrek-
tywy wdrozeniowej dotyczacej delegowania pracownikow w ramach S§wiadczenia ustug.
Jest to bardzo wazna regulacja. Tutaj rowniez korzystamy z pomocy PIP, ktora przejmie
czesc¢ obowigzkéw wynikajacych z implementacji tej dyrektywy. Wezoraj miatem spo-
tkanie z przedsiebiorcami, ktorzy deleguja pracownikow i w tej chwili mamy powazny
problem, jesli idzie o Francje, Niemcy. Tam inspekcje bardzo ostro traktuja naszych
pracownikow. Kiedy dyskutujemy o wysokosci kar, to za brak jakiegokolwiek dokumentu
we Francji nakladana jest kara 2 tys. euro. Jezeli to dziesieciu pracownikow, to mozna
tatwo policzy¢, jakie sg to koszty. Probujemy jakos$ uregulowac te sprawy.

Zostal tez powolany (dotyczy to Francji) taki zesp6t roboczy. Nie mamy jeszcze odpo-
wiedzi od ambasady francuskiej i nie wiemy jak Francuzi do tego podejda. Jesli cho-
dzi o delegowanie pracownikéw, to tam w tej chwili jest najtrudniejsza sytuacja. Mam
nadzieje, ze te dyrektywy do czerwca zostang przyjete. Termin przyjecia mija 18 czerwca.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z kontrolami, to mysle, ze tu wypowie sie PIP.

Mamy w tej chwili duzy problem, jezeli chodzi o zatrudnienie cudzoziemcow. W ubie-
glym roku zostato wydane 800 tys. oSwiadczen. Sg to oSwiadczenia wydane przez powia-
towe urzedy pracy, ktore deklaruja prace cudzoziemcow, z czego 90% sg to osoby z Ukra-
iny. Do tego dochodzg osoby, ktore pracuja posiadajac polska wize, karty pobytu. Takich
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0s0b jest kilkaset tysiecy. Jest to duzy problem jezeli chodzi o rynek pracy, bo tam z prze-
strzeganiem prawa pracy i wynagrodzen jest roznie.

Przy okazji pracy nad dwunastozlotowa stawkg godzinowa, chcemy zwiekszy¢ upraw-
nienia PIP, jezeli chodzi o kontrole uméw cywilnoprawnych, umoéw zlecenia, tak, aby te
kontrole byly bardziej precyzyjne. Mamy tez §wiadomos¢ tego, o czym moéwil pan z ZZR
,0jczyzna”, ze sprawa kontroli prac sezonowych w rolnictwie jest trudna do przeprowa-
dzenia. Mimo tego, ze, jesli chodzi o place i prawo pracy, powinny obowigzywac te same
reguly, to jednak nie do konica dobrze to funkcjonuje. Mamy tego §wiadomo$¢ ale nie
mozemy tego rynku w jakims§ stopniu ograniczac.

Ty tyle. Skrotowo odnioslem sie do materiatow przedstawionych przez PIP. Jest jesz-
cze jedna kwestia, ktora zostala podniesiona w tym materiale. Nawigzalem do proble-
mow naszych przedsiebiorcow we Francji. Jezeli chodzi o wysoko§¢ kary, to w debacie
publicznej wielokrotnie pojawia sie opinia, ze w Polsce mamy drastycznie wysokie kary.
Jesli chodzi o Europe, to wysoko$c tych kar jest niezbyt wysoka. Mandat to 2 tys. zl. Przy
recydywie 5 tys. z. Maksymalna grzywna ustalona przez sad to 30 tys. z1. Je§li dobrze
pamietam, to w ubieglym roku nikt nie zostal takg ukarany. Kary, ktore sg nakladane
w krajach oSciennych, dochodzg nawet do 250 tys. euro. Takie sg kary. Jezeli dyskutu-
jemy o problemach zatrudnienia naszych pracownikéw przez nasze firmy zagranica,
to wyraznie widag, jak to wyglada i juz drobne uchybienie powoduje wysokie kary. MySle,
ze powie o tym rowniez pan glowny inspektor pracy, ze chcemy, aby PIP (szczegoélnie jesli
chodzi o matych i drobnych przedsiebiorcow) nie od razu naktadata kary. Nie méwimy
o sytuacjach zagrozenia zycia i nieprzestrzegania przepisow BHP, bo tu nie ma dyskusji
ale my§le, ze ta deklaracja, ktora sktadat glowny inspektor pracy tuz po objeciu tej funk-
cji, ze te kontrole bedg kontrolami prewencyjnymi, pouczajacymi pracodawcow, szczegol-
nie tych mniejszych i dopiero jesli sytuacja nie ulegnie poprawie beda naktadane kary,
jest dobrym rozwigzaniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Poprosze pana inspektora.

Gléwny Inspektor Pracy Roman Giedrojé:

t.k.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, troche
to uzupelnie. Panie ministrze, w Polsce kary za nieprzestrzeganie przepisow prawa
pracy ilegalnoSci zatrudnienia sg najnizsze w Europie. Nie wiem czy nie sg jednymi
z najnizszych na §wiecie. To po pierwsze.

Po drugie, ograniczen, ktére ma PIP nie ma w zadnym kraju Unii Europejskiej
i poza Unig Europejska. To, co powiedziala pani posel Bozena Borys-Szopa, to fakt,
ze we wszystkich krajach europejskich kontrole przeprowadza sie w oparciu o upowaz-
nienie ale jest to upowaznienie otwarte, przypisane do legitymacji. We wszystkich kra-
jach, z wylgczeniem Polski, o kazdej porze dnia i nocy inspektor moze przeprowadzaé
kontrole. Jezeli moéwimy o ustawie o swobodzie dzialalnoSci, to w tej ustawie ani razu
nie pojawia sie pojecie ,,Panstwowa Inspekcja Pracy”. Polowa sadéw administracyj-
nych interpretuje te ustawe jako dotyczaca PIP, a potowa uwaza dokladnie odwrotnie.
Musze powiedziec, ze jako stary praktyk, dobrze radzitem sobie z kwestiami zwigzanymi
z informacyjnym uprzedzeniem o kontroli. W czasie obowigzywania tej ustawy, prak-
tycznie trzy razy wskazalem takie uprzedzenie.

Prosze panstwa, nie da sie przeprowadzi¢ kontroli w rzetelny, uczciwy sposob, jesli
musze uprzedzi¢ pracodawce czy przedsiebiorce siedem dni wcze$niej. W taki sposob
nie da sie ustali¢ nielegalnej pracy czy zagrozen zdrowia czy zycia. Przeciez nie cho-
dzi o to, zeby PIP nakladala grzywny. Nalozona grzywna jest rzecza ostateczna, wyjat-
kowa, wtedy, kiedy pracodawca nie chce przestrzegac przepisow prawa pracy. Chciatbym
w znaczacy sposob powiedzie¢ panstwu, ze w Polsce zdecydowana wiekszo§¢ pracodaw-
cow to osoby uczciwe, rzetelne, przestrzegajace przepisow prawa. Czasami zdarza sie
tak (szczegdlnie w mikro, matych i §rednich zaktadach pracy), ze w zakresie nadmiaru
obowigzkow ten pracodawca nie zawsze jest w stanie poukladaé te kwestie zwigzane
z bezpieczng praca.
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Chcialbym powiedzie¢ tak, jak powiedzialem na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy,
kiedy jeszcze bytem opiniowany jako kandydat na to stanowisko, ze wprowadzamy nowe
rozwigzanie, ktorego w PIP do tej pory nie byto. Oczywiscie bylo pojecie ,,nowego pra-
codawcy”. Dotyczylo jednego roku lub nieco wiecej. Dzi§ to nie bedzie mialo znaczenia.
Inspektor bedzie przeprowadzal inspekcje kompleksows, instruktazowa, wskazujac
mikro, matemu czy §redniemu pracodawcy zauwazone nieprawidtowos$ci. Na podstawie
tego instruktazu przedsiebiorca bedzie miat okreslony czas na ich eliminacje i w tym
okresie nie poniesie zadnych sankcji karnych. Beda trzy wyjatki. Jezeli dojdzie do zagro-
zenia zdrowia i zycia. Jezeli praca bedzie nielegalna i jezeli bedziemy przeprowadzaé kon-
trole po wypadkach. Oczywiscie bedziemy sie gleboko zastanawiac jakie byly znamiona
tego wykroczenia czy przestepstwa. W przypadku przestepstwa pojawi sie réwniez pro-
kurator. Dlatego tez uwazamy, ze PIP powinna szczegélnie pomagac¢ malym zakladom
pracy. Bedziemy zmierzac¢ w tym kierunku, dlatego ze juz wiele lat temu zorientowalem
sie, ze bez wspoéldziatania z pracodawcami i bez woli pracodaweéw w Polsce nie da sie
poprawi¢ warunkow pracy. Nie da sie.

System angielski jest znakomitym systemem. Tam pracodawcy decyduja o obowigz-
kach, o przepisach, o karach i wielu innych rzeczach. Tu prosze resort pracy, ogélnie
moéwigc, o to, zeby podjaé dzialania w zakresie wylgczenia PIP, nawet jeSli to nie jest
wyraznie zdefiniowane, z ustawy o swobodzie dziatalnosci, zeby inspektor, jak w kazdym
innym kraju, przeprowadzal czynnosci kontrolne o kazdej porze dnia i nocy, okazujac
legitymacje.

Jezeli chodzi o wypadki w budownictwie. Pan posel pytal, czy wiecej wypadkow jest
przy realizacji inwestycji panstwowych, samorzadowych, prywatnych. Takiej statystyki
w PIP nie mamy. Natomiast w jednoznaczny sposob mozemy powiedzieé, ze najwiecej
wypadkow odnotowujemy w mikroprzedsiebiorstwach podwykonawcow, ktorzy czesto
nie majg $rodkéw na zabezpieczenie bezpiecznej pracy. Oczywiscie to, co zostalo wpro-
wadzone ustawowo, ze bedzie sie badac to, czy zostala zawarta umowa z pracownikami,
to spowoduje, ze bezpieczenstwo bedzie jeszcze wieksze. Duze korporacje majg odpo-
wiednie zespoly i duze korporacje wygladaja o wiele lepiej, jesli chodzi o przestrzeganie
bezpieczenstwa pracy na budowach, nawet jesli procedury przewiduja udzial podmiotow
zewnetrznych. Natomiast niestety, panie przewodniczacy, ta statystyka nie odzwiercie-
dla rzeczywistej ilosci wypadkow przy pracy w budownictwie w Polsce. Dlaczego? Otz
sporzadza sie protokol powypadkowy w stosunku do pracownikéw i karte wypadkow
do o0s6b zatrudnionych na innej podstawie niz umowa o prace. To jest w statystykach,
natomiast wszyscy ,,dzietownicy”, wszyscy, ktorzy majg umowe o dzielo, nie sg objeci
ewidencja. Tych ludzi nie ma. On spada, ginie i go nie ma.

Druga rzecz to fakt, ze dla podmiotéw samozatrudniajgcych postepowanie powypad-
kowe prowadzi ZUS i te dane statystyczne tez gdzie$ u nich ging. Zatem w zakresie sta-
tystyki jest wiele do zrobienia, natomiast osobi§cie uwazam, ze na budowie nie powinna
pracowacé osoba, ktora ma zawartg umowe cywilnoprawng lub umowe o dzielo. Taka
osoba jest traktowana jak nie-czlowiek, ona nie ma zadnego ubezpieczenia. Jezeli spad-
nie z wysokoSci, to szpital bedzie mu ratowal zycie ale zdrowie niekoniecznie, bo ten
kto$ nie byl ubezpieczony, chyba, ze ma ubezpieczenie jako emeryt czy tez z innej puli
ubezpieczeniowe;.

Apeluje do parlamentarzystow, do Wysokiej Komisji. Apeluje do pana ministra, zeby
wyeliminowaé te kwestie dotyczacg upowaznien. OczywiScie upowaznienia jako takie
muszg pozostaé, bo zdarza sie tak, ze na kontrole idg nie-inspektorzy. Ida osoby, ktore
podszywaja sie pod inspektoréw, wymuszaja szkolenia, rozsylajg postanowienia o tym,
ze w zakladzie pracy jest wykonywana nielegalna praca i kazg przekaza¢ kwote w wyso-
koSci tysigca lub dwoch na wskazane konto. Oszustow nie brakuje.

Panstwowa Inspekcja pracy chce generalnie realizowac zadania, ktoére zostaly jej
przypisane ustawowo w sposob rzetelny i wszedzie tam, gdzie jest to wymagane. Zwra-
cam sie tez do pana, ktéry mowil, ze kiedy$ zwiekszyla sie liczba wypadkoéw przy pracy
- przedstawiciela ZZR ,,Ojczyzna” — z tego powodu, ze inspektorzy PIP przeprowadzali
kontrole w gospodarstwach rodzinnych. Musze zaprzeczyé¢. To jest nieprawda. Zgod-
nie z ustawg o PIP, nie prowadzi ona kontroli w gospodarstwach indywidualnych. Tam
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wykonujemy zadania prewencyjne, wskazujemy, rozdajemy materialy, podpowiadamy
i nikt nie musi uciekaé¢ z pola. Mamy znakomite rozwigzanie, gdzie wspotpracujemy
z KRUS-em i ta wspolpraca uklada sie znakomicie. Prowadzimy bezptatne wyktady
na wyzszych uczelniach, w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Te kwestie
mamy opanowana.

Dlaczego zmniejsza sie liczba wypadkow w rolnictwie. Dzieje sie tak dlatego, ze sprzet
jest lepszej jakoSci, jest bezpieczniejszy ijego obstuga nie powoduje tyle zagrozen,
co do tej pory.

Pani posel pytala o koszty. Nie mamy takich danych jezeli chodzi o koszty ale uwazam,
ze sg to znaczne kwoty, bo inspektor pracy w ciggu trzech dni musi dowiez¢ informacje
o kontroli, jes§li méwimy o ustawie o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, lub trzeba
wyslac to poczta. Jedno i drugie kosztuje. W zwigzku z tym uwazam, ze szkoda wydawac
pieniedzy podatnikow na rzeczy, ktore w mojej ocenie zupelnie nie sg potrzebne.

Pan poset pytat o to, czy w statystykach sa ujete wypadki, do ktérych doszlo w cza-
sie drogi z domu do pracy i z pracy do domu. Nie, ta statystyka pokazuje wypadki przy
pracy, a wypadkiem przy pracy nazywamy kazde zdarzenie, ktére mialo miejsce w miej-
scu pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce lub przedsiebiorce i powodo-
walo uraz badz $mier¢.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan poset Wilczynski, ktory musial wyjs¢ na posiedzenie plenarne zapytal, czy maja
panstw o przygotowane jakie§ zmiany legislacyjne, jakie§ projekty.

Gléwny Inspektor Pracy Roman Giedrojé:
Jezeli chodzi o zmiany legislacyjne, przypisane do jakiego§ druku, to nie mamy. Mamy
propozycje pewnych zmian kierunkowych ale, panie przewodniczacy, z wielkg ochotg
i przyjemnoscig takie zmiany przedstawimy. Nie wiem czy te zmiany przedlozymy Wyso-
kiej Izbie i grupa postéw podpisze sie pod nimi, czy tez zlozymy je do Ministerstwa...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kwestia techniczna jest rzecza wtorng. Bylto pytanie, czy te zmiany sa. Mamy odpowiedz,
ze zmiany kierunkowe sg...

Gléwny Inspektor Pracy Roman Giedrojé:
Kierunkowe zmiany mamy opisane, natomiast trzeba je przetozy¢ na jezyk prawniczy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Natomiast przy deklaracji pana ministra Szweda, ze réwniez resort bedzie przygotowy-
wal takie zmiany, to rozumiem, ze kwestia techniki wprowadzania tych zmian bedzie
odpowiednio uzgodniona. Komisja rowniez w jakims§ stopniu bedzie brala w tym udziat,
aczkolwiek komisjg wlasciwg do przeprowadzania zmian legislacyjnych bedzie Komisja
Polityki Spotecznej oraz Komisja do Spraw Zmian w Kodyfikacjach, jesli beda to zmiany
kodeksowe.
Tam pan sie zglaszal? Czy ma pan jakie§ pytanie?

Dyrektor Departamentu Dialogu Spolecznego Konfederacji Lewiatan Grzegorz
Baczewski:
Grzegorz Baczewski. Konfederacja Lewiatan. Wlasciwie mam pytanie i wystgpienie. Sza-
nowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, reprezentuje organi-
zacje pracodawcow i zgadzam sie z pogladem przedstawionym przez glownego inspek-
tora pracy, ze wiekszo§¢ pracodawcow to pracodawcy uczciwi, ktorzy chea przestrzegaé
i przestrzegaja przepiséw prawa pracy. Niestety, pracodawcy trafiajg na nieuczciwg kon-
kurencje ze strony tych, ktorzy czasami, ze wzgledu na optymalizacje kosztéw pracy,
tych przepisow nie przestrzegaja. Dlatego tez, w naszej ocenie, sprawna i dobrze funk-
cjonujaca instytucja kontrolna jest jednym z istotnych elementéw systemu, w ktérym
prawo pracy jest przestrzegane a konkurencja jest uczciwa.
Jest to nie jedyna instytucja i nie jest to jedyny warunek tego, zeby prawo pracy byto
przestrzegane. Przy tej okazji chciatbym zwrdci¢ panstwa uwage na kwestie dotyczaca
zamoOwien publicznych, gdzie dyktat najnizszej ceny, ktory czesto jest stosowany przy
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przetargach publicznych, powoduje, ze tego typu przetargi wygrywaja przedsiebiorcy,
ktorzy oferujg najnizszg cene, a zatem czesto zanizajg standardy zatrudnienia po to, zeby
moc zaoferowac nizszy od konkurencji koszt wykonania ustugi. Mimo tego, ze w ubie-
glym roku ustawa o zamoéwieniach publicznych wprowadzitla mozliwo§é stosowania
w ramach przetargow takich klauzul spotecznych (dotyczacych m. in. zatrudnienia
na podstawie umowy o prace), na podstawie informacji Urzedu Zamoéwien Publicznych
mozemy stwierdzi¢, ze zaledwie w 3 procentach przetargow zostalo to zastosowane.

Zwracam uwage na fakt, ze na przedsiebiorcach czesto wywierana jest taka presja
zanizania standardéw. Chciatbym podziekowaé za przedstawiony, bardzo kompleksowy
material dotyczacy potrzeby zmian i wyrazi¢ zadowolenie z deklaracji, ktérg przedsta-
wila inspekcja pracy, ze jej dzialalno§é bedzie ukierunkowana przede wszystkim na dzia-
lania prewencyjne a pierwsze kontrole bedg mialy charakter pouczajacy, jest to bardzo
wazne, poniewaz wielu przedsiebiorcow dopuszcza sie pewnych wykroczen tylko dlatego,
ze nie sg w stanie do konca opanowaé ogrom prawa pracy i praktyki jego stosowania.
Mozna wnioskowadé, ze takie podejscie, w ktorym pierwsza kontrola bedzie miata cha-
rakter pouczajacy, a dopiero pézniej nastapi ewentualne karanie, w naszej ocenie bardzo
istotnie przyczyni sie do poprawy sytuacji.

Odnosnie propozycji kolejnych zmian i procedury przyjmowania tych zmian legisla-
cyjnych, chciatbym zwréci¢c uwage na to, ze od pazdziernika funkcjonuje Rada Dialogu
Spotecznego, gdzie partnerzy spoleczni i rzad majg mozliwo$¢ prowadzenia dialogu
na temat istotnych zmian prawnych proponowanych w Polsce i wydaje sie, ze ta insty-
tucja jest taka instytucja, gdzie nalezaloby przeprowadzic tego rodzaju dialog, dlatego
chciatbym zaapelowac o to, ze je§li pojawig sie takie projekty zmian, nie mialy charakteru
projektow poselskich, bo przewidziany jest inny tryb konsultacji, przynajmniej jesli cho-
dzi o obowigzkowy tryb konsultacji. Jezeli bylyby to projekty rzadowe to zachecatbym
panstwa do tego, zeby poSwieci¢ troche czasu na dialog — zaré6wno z pracodawcami, jak
i przedstawicielami pracownikéw — co pozwoli ustali¢ jaki ksztalt te projekty moglyby
przybrac.

Chcialbym postuzy¢ sie przykladem wspomnianej juz dzi§ ustawy o delegowaniu
pracownikow. Tam wéréd wymienionych obowigzkow PIP jest wymieniony obowigzek
udzielania odpowiedzi na wystgpienia organow kontrolnych z innych krajéw, gdzie PIP
ma przewidziane na to 25 dni. Przy okazji tej procedury moze wystgpié do przedsiebior-
cow delegujacych pracownikéw albo do ZUS z wnioskiem o udzielenie odpowiedzi. Z tych
25 dni przedsiebiorca na odpowiedz ma 5 dni, a ZUS 10 dni. Moze to jest bardzo drobna
sprawa ale pokazuje, ze kiedy partnerzy spoteczni, reprezentacji przedsiebiorcéow i pra-
codawcow nie uczestniczg w procesie stanowienia prawa pracy, to jako$ tak sie dzieje,
ze w tych projektach ich interes jest troche inaczej postrzegany.

Dlatego chciatbym zaapelowaé, zeby te wszystkie propozycje, ktore dzisiaj padly, jesli
bylaby taka intencja Gtéwnego Inspektora Pracy, warto byloby oméwié je na posiedzeniu
Rady Dialogu Spotecznego, w ramach zespolu problemowego ds. prawa pracy i porozma-
wiaé o tych propozycjach zapisow, zeby juz na poczatku mialy taki ksztalt, ktory bedzie
uwzglednial wymogi praktyki gospodarczej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:
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Kréciutko, w nawigzaniu do tego gltosu. Mamy trzy projekty ustaw, ktére sg projektami
rzadowymi i w tej chwili sg w trakcie konsultacji. To jest zmiana w Kodeksie pracy doty-
czgca syndromu pierwszej dnidwki. To bylo omawiane podczas posiedzenia zespotu Rady
Dialogu Spotecznego. Pojawilo sie pierwsze porozumienie pomiedzy partnerami spolecz-
nymi w nowej kadencji funkcjonowania Rady. Doszlo tez do porozumienia je§li chodzi
o termin wejScia w zycie ustawy. Przyjmujemy te uzgodnienia. Je§li chodzi o stawke
dwunastozlotowa, to ta kwestia jest poddana konsultacji. Jak juz méwilem, w przysztym
tygodniu na posiedzeniu zespotu Rady Dialogu Spolecznego ten problem bedzie oma-
wiany.
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Kwestia agencji pracy tymczasowej tez bedzie tematem prac zespotu Rady. Ustawa
o zamowieniach publicznych — o czym pan méwil — réwniez bedzie tematem prac doraz-
nego zespolu, powolanego przy radzie Dialogu Spolecznego. Mamy zgode na to, zeby
w ramach konsultacji w Komisji Dialogu rozpoczac¢ prace nad Kodeksem pracy. Ustawa
deregulacyjna, dotyczaca delegowania pracownikéw rowniez przechodzi tryb konsultacji.
Zalezy nam na tym, zeby dochodzilo do porozumienia pomiedzy partnerami, bo wtedy
latwiej jest nam procedowac i dochodzi¢ do konsensusow, jak chocby w przypadku kwe-
stii, ktora budzi emocje po stronie pracodawcéw, dotyczaca upowaznien i powiadamia-
nia. Wydaje mi sie, ze ta kwestia tez powinna by¢ oméwiona na posiedzeniu zespolu przy
Radzie Dialogu Spotecznego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Sitarski ma jeszcze pytanie do pana inspektora.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukiz 15):

Dziekuje za udzieleni mi glosu. Mam trzy fundamentalne pytania odnosnie legalno-
Sci zatrudnienia. Jakie sg perspektywy wspolpracy Glownego Inspektora Pracy z ZUS
i z Urzedem Kontroli Skarbowej? Czy jest mozliwe zorganizowanie takiej wspotpracy?
Kiedy PIP uzyska dostep do rejestru wydanych wiz i zezwolen na pobyt cudzoziemcow?
Czy znikng bariery statystyczne, ktore praktycznie uniemozliwiajg prowadzenie kontroli
w skladach dwuosobowych przez inspektoréw pracy? To pomoze przy rozliczeniu fak-
tycznej kontroli a nie z wykonania czynnoéci, ktére maja znaczenie stricte statystyczne.
To moze wesprze¢ mozliwoS¢ przeprowadzania realnych kontroli i dzialania inspekto-
row pracy. Czy jest taka mozliwo§é? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Tak, prosze.

Gléwny Inspektor Pracy Roman Giedrojé:

t.k.

Odpowiem, panie posle, na pytanie dotyczace tej wspolpracy. Mamy podpisane porozu-
mienia z réznymi instytucjami, réwniez z ZUS, ale chcemy tez przedstawié¢, by¢ moze
w innym gronie, nasze problemy, ktére réwniez dotykaja wspolpracy. Jest to wspolpraca
nie tylko z ZUS, z urzedami kontroli skarbowej lub izbami. Wspoétpracujemy ze Straza
Graniczng i z Policja, bo niekiedy bardzo wazne jest, zeby obstawié¢ caly budynek, caly
plac budowy. Niestety, nie mamy danych statystycznych dotyczacych tych list. Dla nas
bytoby to bardzo wazne. Pani dyrektor wspominala o tym, ze powinniSmy mie¢ wiekszy
dostep do danych ZUS-u i danych PESEL. Wspétpraca z Policja i Straza Graniczna jest
bardzo wazna w kontekscie walki, bo tak okre§lam, z nielegalnym zatrudnieniem. Jeste-
$my do dyspozycji i mozemy wskaza¢ wszystkie te problemy.

Jezeli chodzi o kontrole dwuosobowe, to nie da sie, szanowni panstwo, wykona¢ 80
tysiecy kontroli w sktadach dwuosobowych. Jestem starym praktykiem i prowadzilem
niejednego podinspektora pracy i pokazywalem mu jak nalezy dzialac. Czasami trzeba
korzystaé z zespolow trzy- i czteroosobowych przy kontrolach zwigzanych z nielegalnym
zatrudnieniem. Przy zwyklych kontrolach szkoda pieniedzy podatnikéw, zeby na taka
kontrole szty dwie osoby, bo wtedy jeden patrzy na to, co drugi pisze. Zupelnie niepo-
trzebnie. Natomiast szczegblnie wazne bedzie to w takiej sytuacji, kiedy zadeklarowalem
dwuosobowe kontrole instruktazowe w mikro, malych i Srednich przedsiebiorstwach.
Jeden prawnik, drugi technik i to bedzie kontrola kompleksowa — od prawnej ochrony
pracy, po bezpieczenstwo i legalno§é. W zwigzku z tym, tych decyzji bedzie znacznie wie-
cej i spowoduje to, ze ten pracodawca za darmo bedzie miat instruktaz.

Zeby nie wygladalo to tak, ze nie odpowiedzieliSmy na wszystkie pytania, to chcial-
bym powiedzie¢ o tych wystgpieniach. Panstwowa Inspekcja Pracy wydaje decyzje
placowe od 2001 r. Pojawia sie problem egzekucji i radzimy sobie z tymi egzekucjami.
Jest to dobry Srodek, ktory zostal powolany wspomniang ustawg. Natomiast jeéli jest
kwestia sporna, to wtedy nie wydajemy decyzji placowej tylko wydajemy wystgpienie—
to jest taki miekki érodek prawny — i oczekujemy na realizacje. Udaje sie odzyskac wiele
srodkow z tytulu niewyptaconych wynagrodzen poprzez wydanie wystapienia. Bo czym
rozni sie wystapienie? Wystapienie nie jest decyzja ale ma dluzszy termin do realiza-
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cji obowigzku wyplaty naleznego wynagrodzenia. To jest 30 dni, natomiast nakaz jest
zawsze z rygorem natychmiastowego wykonania i wtedy wchodzimy w przymuszenie
wykonania, rowniez w formule niepienieznej. To, ze nakladamy grzywny, nie oznacza,
ze te §rodki zaspokajajg zadania pracownikow. To jest tylko i wylgcznie przymuszenie.
Dziekuje pieknie za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, pani posel.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):
Ad vocem wypowiedzi gtéwnego inspektora pracy. Doskonale wiemy z praktyki, ze wysta-
pienia nie sg realizowane przez wielu pracodawcow i dlatego zadalam to pytanie panu
inspektorowi. Co dzieje sie w sytuacji, kiedy nie ma realizacji tych wystapien? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa...To nie bylo pytanie.

Gléwny Inspektor Pracy Roman Giedrojé:
Byto. Tak. Pani poset pytata.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Glowny Inspektor Pracy Roman Giedrojé:
Wysoka Komisjo, zobowigzuje sie, ze przyjrzymy sie tej sprawie i znacznie czesciej niz
do tej pory wydawaé decyzje placowe niz wystgpienia, bo to jest skuteczniejsze i daje
wieksze mozliwoSci pozyskania. Po wprowadzeniu tego rozwigzania do ustawy z 2001 r.
o PIP, §ciagalno$§é zaleglych wynagrodzen poprawila sie w znaczny sposob. Zobowigzuje
sie, ze w ten sposob podejdziemy do tej kwestii.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, po wystuchaniu tych informacji i po dyskusji, propo-
nuje abySmy przyjeli do wiadomosci informacje dotyczaca barier w sprawowaniu przez
PIP nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy i legalnoS§ci zatrudnienia. Czy kto$ jest
przeciw? Nie. Stwierdzam, ze informacja zostala przyjeta.

Proponuje, zebySmy réwniez przyjeli informacje dotyczacg dziatan nadzorczo-kontro-
Inych i prewencyjnych PIP w zakresie eliminowania zagrozen wypadkowych w zakresie
wykonywania prac budowlanych. Czy kto$ jest przeciwny przyjeciu tej informacji przed-
stawionej przez pana inspektora? Nie slysze sprzeciwu, zatem te informacje rowniez
przyjelismy.

Czy kto$ z panstwa chcialby poruszy¢ jaki$ temat w sprawach biezgcych? Nie. Zatem
bardzo dziekuje panstwu. Dziekuje panie ministrze i panie inspektorze. Dziekuje go§ciom
z Konfederacji Lewiatan i ZZR ,,Ojczyzna”.

16 t.k.




