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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 9)

25 lutego 2016 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Woijciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach gospodarowania rezer-
wami strategicznymi.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpra-
cownikami, Grzegorz Tobiszowski sekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz ze wspotpracowni-
kiem, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wsp6lpracownikami,
Janusz Turek prezes Agencji Rezerw Materialowych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Stwierdzam kworum. Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji goScimy przedstawicieli NIK
z panem prezesem Wojciechem Kutylg. Witam serdecznie. Panig Hanne Majszczyk —
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami. Witam
pana Janusza Turka — prezesa Agencji Rezerw Materialowych. Witam serdecznie pana
i wspotpracownikow.

Czy do porzadku obrad sg jakie§ uwagi? Jezeli nie ma, to przystepujemy do realizacji
porzadku obrad. Punkt pierwszy to rozpatrzenie informacji NIK o wynikach kontroli
gospodarowania rezerwami strategicznymi. Prosze, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Szanowny panie przewodniczacy, drodzy goScie, Wysoka Komisjo, 5 lutego 2011 r.
weszla w zycie ustawa o rezerwach strategicznych. To jest ustawa z 29 pazdziernika
2010 r., ktora okresla zasady tworzenia, przechowywania, udostepniania, likwidacji oraz
finansowania rezerw strategicznych, a takze zadania oraz organizacje Agencji Rezerw
Materialowych. Ustawa ta wprowadza réwniez nowe rozwigzania, takie jak wprowa-
dzenie w miejsce dotychczasowych rezerw panstwowych, obejmujacych rezerwy mobi-
lizacyjne i gospodarcze, jeden rodzaj rezerw. Sg to rezerwy strategiczne. Mamy ograni-
czong ustawowo liczbe organow uprawnionych do tworzenia rezerw do jednego organu
odpowiedzialnego za ten system, to jest do Ministra Gospodarki. Ministra Gospodarki
zobowigzano do przygotowania Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych, ktory
okre§la zadania w zakresie tworzenia, utrzymywania ilikwidacji rezerw. Z punktu
widzenia tworzenia nowoczesnego modelu systemu rezerw strategicznych jest to szcze-
gélnie wazny dokument. Ponadto ustawa okresla wymog tworzenia rezerw w oparciu
o wnikliwg analize wystapienia ryzyka zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i rowniez,
na podstawie umow z innymi podmiotami, przewiduje mozliwo$¢ utrzymywania rezerw
strategicznych, ktére nie sg wlasnoScig Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli postanowila z wlasnej inicjatywy przeprowadzi¢ kontrole
sposobu wdrazania tej ustawy i tego, jak funkcjonuje ten nowy model. PrzeprowadziliSémy
zatem kontrole zatytulowang ,,Gospodarowanie rezerwami strategicznymi”. Kontrola
obejmowata okres dwoch i pét roku - od 1 stycznia 2013 do 30 czerwca 2015. W wyniku
tej kontroli negatywnie oceniliSmy dzialania ministréw finanséw i gospodarki, ponie-
waz, naszym zdaniem, nie byli oni zdolni do uruchomienia systemu rezerw strategicz-
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nych, ktorego kluczowym elementem miata by¢ realizacja Rzgdowego Programu Rezerw
Strategicznych na lata 2013-2017. To jest program okreslajacy zasady tworzenia rezerw
strategicznych oraz asortymenty i iloSci rezerw. To przelozylo sie na te negatywna ocene
obydwu ministréw, poniewaz uznaliémy, ze nie wykonano jednego z najwazniejszych
zadan panstwowych, wynikajgcych z przepisow ustawy o rezerwach strategicznych.

Co bylo przyczyna takiego stanu rzeczy? Przyczyna tego zaniechania byt, i jest, nie-
rozstrzygniety przez Rade Ministrow spor pomiedzy autorem projektu programu — mini-
strem gospodarki — a ministrem finanséw, dotyczacy wysokosci srodkéw budzetowych
okre§lajacych koszty finansowania rezerw strategicznych objetych programem. W kon-
sekwencji mamy taki stan rzeczy, w ktorym utrzymuje sie bardzo wysoki poziom ryzyka,
gdy zgromadzone rezerwy, zaréwno pod wzgledem asortymentu jak i ilo§ci, moga by¢
niewystarczajgce do realizacji celow, dla ktérych powinny byé utrzymywane. Zwracamy
uwage na fakt, ze od momentu wejScia w zycie tej ustawy w 2011 r., zmianie ulegla sytu-
acja miedzynarodowa. To nalezaloby wziaé¢ pod uwage przy wszystkich analizach poprze-
dzajacych stworzenie tego programu. Mamy obszary niestabilne, do ktérych mozemy
zaliczy¢ naszego wschodniego sasiada i panstwa Bliskiego Wschodu, gdzie pojawit sie
kryzys zwigzany z migracjg ludzi. W tej sytuacji do obydwu ministréw zglosiliSmy wnio-
ski o przySpieszenie tworzenia tych programoéw.

Pozytywnie oceniliSmy Agencje Rezerw Materialowych w zakresie jej dziatalnosci
zwigzanej z administrowaniem rezerwami strategicznymi. Sg to skrétowo przedsta-
wione ustalenia tej kontroli. Jesli pojawig sie pytania, to jesteSmy do panstwa dyspozycji.
Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabrac glos?

Posel Elzbieta Stepien (N):
Chcialabym spytac, na jakim poziomie jest przygotowanie zaktualizowanego programu,
ktory bedzie mozliwy do zaakceptowania przez Rade Ministréw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani posel, mysle, ze informacja pana prezesa spowodowala, ze panstwo ministrowie
muszg zlapac odrobine oddechu. Jest to dla mnie zupelnie naturalne, ze jest to potrzebne
do tego, zeby ustosunkowac sie do tych faktow. Czy w tej chwili sg jakie§ szczegbélowe
pytania? Nie ma. Czy pani chcialaby zabraé glos?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Nie.

Naczelnik w Departamencie Kontroli i Nadzoru w ME Izabela Walczak:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, reprezentuje Ministerstwo Energii. Bardzo
przepraszamy za nieobecno§¢ w tej chwili pana sekretarza stanu. Izabela Walczak. Jesli
pan przewodniczgcy pozwoli, to moge wyjasnic¢ na jakim etapie jest projekt. Poniewaz
jest to realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani Izabela Walczak?

Naczelnik w Departamencie Kontroli i Nadzoru w ME Izabela Walczak:
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To bardzo prosze.

Naczelnik w Departamencie Kontroli i Nadzoru w ME Izabela Walczak:
Jest juz pan minister. Panie przewodniczacy, dokoncze to zdanie. Najwyzsza Izba Kon-
troli wystosowala dwa wnioski pokontrolne do Ministerstwa Gospodarki.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Moze postawi pani sobie ten mikrofon tak wygodnie. Wtasnie tak.
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Naczelnik w Departamencie Kontroli i Nadzoru w ME Izabela Walczak:

Dwa wnioski pokontrolne NIK wystosowala do Ministerstwa Gospodarki i obydwa wnio-
ski pokontrolne zostaly zrealizowane. Pierwszy wniosek, czyli ztozenie zaktualizowa-
nej wersji Rzagdowego Programu Rezerw Strategicznych w wersji zaakceptowanej przez
ministra finanséw. To nastapito pod koniec ubiegtego roku. Tak jak pierwotny projekt
programu, ten material jest opatrzony klauzulg ,zastrzezony” z uwagi na wrazliwo§é
zawartych tam danych. W tej chwili oczekuje na rozpatrzenie przez Komitet Staly Rady
Ministrow. Drugi wniosek pokontrolny rowniez zostal zrealizowany przez ministra
gospodarki. Dotyczy! tego, zeby w przypadku pojawienia sie pewnej nadwyzki srodkow
finansowych w okresie gospodarowania rezerwami, ta nadwyzka mogta by¢ zagospoda-
rowana w inny sposob. Ten wniosek pokontrolny zostal zrealizowany poprzez zmiane
rozporzadzenia dotyczacego nadwyzki Srodkéw finansowych Agencji. Przepisy zostaty
tak sformulowane, zeby zminimalizowa¢ mozliwo§¢ pojawienia sie takiego zdarzenia.
Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Prosze panstwa, mam naste-
pujaca propozycje i zebySmy byli lepiej przygotowani do tej dyskusji, poprosze przed-
stawicieli ministerstw, szczegblnie ministra ds. energii i ministra finanséw, o pisemne
ustosunkowanie sie do tego raportu NIK oraz o informacje na temat dziatan w przed-
miotowym zakresie. ChcielibySmy wiedzie¢, czy ten program jest wdrazany i na jakim
jest to etapie, bo te lakoniczne informacje, badz ich brak, absolutnie nie mogg by¢ satys-
fakcjonujgce dla Komisji. Podzielam zdanie pana prezesa, ze jest to sprawa bardzo wazna
dla intereso6w panstwa polskiego i chcielibySmy wiedzie¢ co dzieje sie w tej sprawie.

Jak rozumiem, podzielajg panstwo uwagi, ktore zostaly zawarte w raporcie NIK. Pani
minister Hanna Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nasza korespondencja w sprawie ustalen NIK
jest zalaczona do protokotu. Nie podzielaliSmy tych ustalen okreslajgcych role ministra
finansow, dlatego ze — jakoby konkludujac wine ministra finansow za niepojawienie sie
programu — nie mozemy uznacé jej za uzasadniong, poniewaz jako minister finansow cze-
sto mamy wiele uwag do réznych projektow, ktore wigzg sie z obcigzeniami finansowymi
i jezeli konkretna kwestia nie zostanie uzgodniona, to zajmujemy sie nig na Komitecie,
a nastepnie na posiedzeniu Rady Ministrow. Nie mozna obarcza¢ ministra finanséw
wing za to, ze nie zostal opracowany jaki$ program, ktérego ustawowo okreslonym auto-
rem nie jest minister, a wszystkie uzgodnienia dotyczgce tego programu byly omawiane
tak, jak w przypadku wszystkich innych kwestii, ktérymi zajmuje sie Komitet, a pozniej
Rada Ministréow. To nie bylo rozstrzygniete i procedowane na posiedzeniu Komitetu,
wiec trudno uznaé, ze wing ministra finansow jest to, ze nie ma programu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o Ministerstwo Energii, to uzu-
pelnimy wszelkie braki dotyczace realizacji programu. Jesli natomiast sg panstwo zain-
teresowani szczegdlowymi informacjami na temat rezerw, to, jesli mielibySmy przeka-
zywaé konkretne dane, prositbym o zorganizowanie posiedzenia zamknietego. Niektore
dane na temat Agencji Rezerw sa objete klauzulg tajnosci.

Dzi$ zgadzamy sie z sugestiami NIK-u dotyczacymi programu. Je§li pojawi sie
konieczno$§é glebszej dyskusji, to wnioskowatbym, panie przewodniczacy, o posiedzenie
zamkniete. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

t.k.
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Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:

Przedlozymy informacje na temat realizacji programu. Jako Ministerstwo Energii
(weze$niej Gospodarki) jestesmy w pewnej klauzuli finansowej dotyczacej jego realiza-
¢ji, o czym mowila pani dyrektor. Natomiast, jeSliby chcieli panstwo szczegbétowo roz-
mawia¢ o rezerwach, to mowie od razu, ze pojawi sie pewien poziom ogélnosci, ktéry
moze panstwa nie satysfakcjonowaé. To nie jest uchylanie sie od udzielania informagji.
Chce powiedziec, ze jesli chcieliby panstwo poznaé szczegoly, to musimy zorganizowaé
posiedzenie zamkniete, bo tylko na takim posiedzeniu mozemy moéwic o szczegolach
dotyczacych rezerw i pracy Agencji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panstwa, nim przejdziemy do szczeg6téw, to chcialbym zauwazyé, ze prezes
NIK przedstawil wyniki kontroli dotyczacej powolania tej instytucji i tworzenia rezerw.
Chodzi o pewien program. Padlo sformulowanie, ze dwa ministerstwa, ktére byly odpo-
wiedzialne za realizacje tego projektu, nie zrealizowaly jego. Pani minister Majszczyk
powiedziala, ze Ministerstwo Finanséw nie powinno by¢ adresatem tych uwag, poniewaz
nie ono jest autorem projektu i nie powinno tego wykonywaé. Czy tak? Panie prezesie,
prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jako obywatele i jako instytucja chcie-
liby$émy uniknaé patrzenia na rzad jak na Polske resortowg. Chodzi mi o to, ze od 2011 r.
- kiedy ten obowigzek przygotowania programu, ktory jest bardzo istotny i dotyczy bez-
pieczenstwa panstwa — w jego realizacji uczestniczy kilka ministerstw (niewazna jest
liczba tych instytucji publicznych), to oczekiwaniem NIK-u i moim - jako obywatela, jest
to, ze te instytucje sa w stanie sie porozumiec, a jezeli nie, to Rada Ministrow powinna
rozstrzygnac wszelkie watpliwoSci i zostanie podjeta konkretna decyzja. Nie ma nic gor-
szego od bezwladu decyzyjnego, niezaleznie od tego, ktorej z wiadz bezwlad ten dotyczy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Chcialbym doda¢, ze ME podziela te refleksje dotyczace kwestii resortowych, ze wiele
kwestii miedzyresortowych powinni§my rozstrzyga¢ na poziomie Komitetu Stalego
i p6zniej na posiedzeniu rzadu. Bedziemy chcieli wypracowaé pewne rozwigzania. Prosze
zauwazy¢, ze ME jest spadkobiercg pewnych rozwigzan z lat poprzednich. Nasze pro-
pozycje bedziemy prezentowac na posiedzeniu Komitetu Statego Rady Ministrow i jesli
bylyby jakies kwestie do rozstrzygniecia, to zostanie to omowione na posiedzeniu rzadu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Tam jest wlaczony jeden niepotrzebny mikrofon. Panie przewodniczacy, szanowni pan-
stwo, mam do tego jedng uwage. To uchylenie sig, czy umycie rgk w okresie Wielkiego
Postu, jesli moge uzy¢ tego poréwnania, przez Ministerstwo Finansow, jest niewlasciwe
z tego powodu, ze Ministerstwo Finanséw, w ramach uzgodnienn miedzyresortowych,
musi okre§li¢ wielko§¢ §rodkow, ktora musi by¢ przeznaczona na utrzymanie tych
rezerw. Jesli to uzgodnienie nie nastgpito, o czym pisze NIK w swoim raporcie, to jest
pewna cze$¢ odpowiedzialnoSci Ministerstwa. Nie wiem, przez kogo zawiniona i dzi§
tego nie rozstrzygajmy. Zakladam, ze w tych wyjasnieniach, w odpowiedzi uzyskamy te
informacje i wreszcie dojdzie do tego uzgodnienia przy uczestnictwie MF, ktére moim
zdaniem jest absolutnie konieczne. Mam nadzieje, ze tak szybko jak jest to mozliwe,
naprawimy ten brak tego programu rezerw.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Nie chcialbym na tym etapie naszej dyskusji okresla¢ odpowiedzialnoSci
poszczegolnych ministrow za realizacje poszezegblnych etapow tego programu. Postuze
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sie notatkg NIK z lutego br. ,, Do zakonczenia kontroli szefowie resortow gospodarki
i finans6w nie osiggneli porozumienia w sprawie finansowania rezerw strategicznych.
Zdaniem Ministerstwa Finanséw, proponowana przez Ministerstwo Gospodarki kwota
znacznie przekraczala dotychczasowy poziom finansowania rezerw. Do czasu zakoncze-
nia kontroli nie uzgodniono tej kwoty, minister finanséw nie zaproponowal zadnego
limitu finansowania rezerw”. Prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie rozstrzygam sprawy i — wbrew twierdzeniu
pana przewodniczgcego — nie chodzi tu o zadne umywanie rgk, tylko odnosze sie stricte
do uzytych sformutowan o odpowiedzialno$ci ministra finanséw. Gdyby przyjaé wprost
takie konkluzje, to mozna by uznac, ze zaden projekt, gdzie uwagi w sprawie wysokosci
srodkow sg zglaszane przez ministra finans6w, nie moze by¢ postawiony na posiedzeniu
Komitetu i tam rozstrzygniety. Zwroce uwage na kwestie, ze art. 8 ustawy o rezerwach
strategicznych wyraznie wymienia, kto tworzy projekt. Tam w zadnym punkcie nie
ma ministra wlaSciwego ds. finansé6w publicznych.

Nie kwestionuje tego, ze byla réznica zdan i nie osiggnieto porozumienia. Nie wcho-
dze w takg polemike, bo tego nie kwestionuje. Tak rzeczywiscie bylo. Natomiast, moim
zdaniem, nie jest uprawnione stawianie tezy, ze wing ministra jest to, ze nie uznat...

Kwoty sg rozstrzygane w ustawie o finansowaniu. W ustawie budzetowej, a nie przez
ministra finanséw. Jezeli sg roznice co do tego, jak projekt ma by¢ finansowany, w jakich
wysokosciach, to sg one rozstrzygane przez odpowiednie instytucje, przez odpowiednie
organy, czyli przez Komitet Staly i przez Rade Ministrow. Przy wielu projektach wie-
lokrotnie pojawiajg sie takie ro6znice, bo z punktu widzenia ministra finanséw poziom
finansowania nie powinien by¢ tak wysoki. Powinien by¢ mniejszy. Trudno zrozumiec to,
ze zawsze powinniS§my ulec wobec opinii Komitetu, kiedy widzimy swoje racje w innych
obszarach. Tyle chcialam powiedzie¢. Nie kwestionuje faktow, ktore sg stwierdzone,
ze nie osiggneliSmy takiego porozumienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

t.k.

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, to nie jest przypadkowe, ze dyskusja sie nie
klei i dominuje tu przygnebiajace milczenie. Takie widze powody tego stanu rzeczy:
po pierwsze, rezerwy strategiczne w kazdym panstwie, jako tako zorganizowanym, robi
sie nie z kaprysu, tylko z powodu zapewnienia bezpieczenstwa w okresach kryzysowych.
Odwolam sie, bo to zawsze dobrze uplastycznia problem, do pewnego mojego doSwiad-
czenia sprzed wielu lat, kiedy bytem wojewoda wielkopolskim. Zdarzyto sie tak, ze w jed-
nym sporym mie$cie powiatowym zostalo zanieczyszczone, mozna powiedzie¢ zatrute,
ujecie wody. Coz sie okazalo? Wode oczywiscie trzeba bylo dowozi¢ beczkowozami i oka-
zalo sie, ze jest calkiem spory klopot ze znalezieniem odpowiedniej liczby beczkowozow.
Co by sie stato, jesli dwa ujecia wody w tym mieScie powiatowym zostalyby zatrute?
Co byloby, gdyby taka awaria miala miejsce na obszarze wiekszym niz jedno miasto?
Wtedy zadalem sobie takie pytanie. Odwoluje sie do tego przykladu, zeby powiedziec,
ze tworzenie tych rezerw, to nie jest zabawa. Jest rzecza niezwykle przygnebiajaca,
ze przez cale lata odpowiedzialne w panstwie osoby, reprezentujace okreslone sektory
organizacji panstwowych, obrzucajg sie r6znymi dokumentami, a bezpieczenstwo pan-
stwa, jak bylo zagrozone, tak jest zagrozone i, jak rozumiem, jest tak do tej chwili.

To jest sytuacja przygnebiajaca. Stad nasze milczenie. Chciatbym powiedzieé jeszcze
jedng rzecz. W pracach tej Komisji uczestnicze juz piaty rok i boje sie powiedziec, ze pra-
wie przyzwyczailem sie do pewnego standardu. Zbieramy sie, Najwyzsza Izba Kontroli
przedstawia swoj raport (czesto jest on krytyczny w stosunku do wielu organizacji seg-
mentu zycia panstwowego), po czym zainteresowane, po stronie rzgdowej, osoby odpo-
wiadaja, ale duch tych odpowiedzi jest taki, ze nie bedzie dobrze. W zwigzku z powyz-
szym, propozycje pana przewodniczgcego, by poprosi¢ wiasciwych ministrow o pisemne
odpowiedzi, uwazam za przytomng, bo wtedy bedziemy mieli wiecej informacji na ten
temat. Po drugie, chciatbym prosié, zeby w tych odpowiedziach mniej koncentrowaé sie
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na przeszloéci a bardziej na przyszlosci. Po takiej analizie NIK nie chcialbym mie¢ prze-
konania, ze bylo zle, bo, jak méwie, w wielu przypadkach jest to juz standard — mowie
o raportach NIK, ale przynajmniej w tej sprawie chciatlbym wyj$¢ z przekonaniem,
ze ta organizacja panstwowa odpowiedzialna za tworzenie rezerw strategicznych zostata
catkowicie uporzadkowana i perspektywa jest na przyktad taka, ze w ciagu p6ttora roku
te rezerwy strategiczne zostang utworzone stosownie do potrzeb i z odpowiednim finan-
sowaniem, i pod pelng kontrolg instytucji panstwowych.

Zorganizowanie kolejnego posiedzenia, jak proponuje to pan minister, w formie
zamKknietej, to sprawa otwarta, bo nie wiemy, jak dyskusja moze sie rozwing¢, ale jest
to pomysl, zeby na wszelki wypadek zrobic to w takiej formie. Jezeli dyskusja rozwinie
sie w kierunku przyszlosci tych rozwigzan, to bedziemy mogli konkretniej o tym roz-
mawia¢. Wydaje mi sie, ze dobrze byloby, zeby przynajmniej jaka§ grupa postéw byla
zorientowana, jak w naszym panstwie wygladajg sprawy zwigzane z rezerwami strate-
gicznymi. To tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani poset Bozena Borys-Szopa.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, omawiamy kolejny raport
NIK, ktory pokazuje, jaki jest aktualny stan naszego panstwa. Dzi§ moéwimy o wynikach
kontroli, ktéra trwata dwa i pot roku. Zaczeli panstwo 1 stycznia 2013 r...

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
To jest okres objety kontrola.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Tak, okres objety kontrolg. Oceniali panstwo dwa i p6t roku funkcjonowania czegos,
co jest bardzo istotne, a mianowicie tworzenie rezerw strategicznych panstwa. Stwier-
dzajg panstwo, ze nie zostalo wykonane jedno z najwazniejszych zadan panstwa, wyni-
kajace z ustawy o rezerwach strategicznych. Zajmowaliémy sie wieloma sprawami
(z pewnoscig beda kolejne), ktore przedstawila nam NIK, i nalezy sie jej za to wielkie
podziekowanie, niemniej jednak chcialabym zwradci¢ uwage na to, ze przed nowym rza-
dem jest wiele do zrobienia — na kazdej ptaszczyznie, na kazdym polu, rowniez tym
mniej istotnym z punktu widzenia calosci funkcjonowania panstwa, jakim sg sprawy
spoleczne, po sprawy tak wazne, jak omawiana dziS. MySle, ze to jest pow6d milczenia
parlamentarzystow.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze panstwa, prosze nie przywigzywac tak wielkiej wagi do mojej uwagi, zupelnie
pobocznej.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Prosze nie traktowac tego jako ttumaczenia. Ilo§é nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
tak powaznego organizmu, jakim jest panstwo, przytloczyla nas. Mieliémy o tym zupel-
nie inne wyobrazenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukiz 15):

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, w raporcie NIK-u jest stwierdzenie — ,W dzialal-
nosci Agencji Rezerw Materialowych, dotyczacej przechowywania rezerw strategicznych
i zapasow paliw w magazynach wlasnych i obcych, nie stwierdzono nieprawidlowosci”.
W tym momencie mam pytanie, bo ustawa o zapasach ropy naftowej, produktéw naf-
towych, gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia paliwo-
wego panstwa i zaklocen na rynku naftowym zawezita krag podmiotéw zobowigzanych
do utrzymywania zapaséw obowigzkowych do przedsiebiorstw energetycznych importu-
jacych gaz ziemny w celu jego dalszej sprzedazy odbiorcom.
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W przelozeniu na zwykly, ludzki jezyk polega to na tym, ze, na przykiad, w tym
momencie zapasy gazu ziemnego w magazynach sg utrzymywane jedynie przez PGNiG.
Firmy zachodnie korzystajg z mozliwosci i po spetnieniu warunkéw okreslonych w usta-
wie z 2011 r. majg mozliwo$¢ utrzymywania zapaséw obowigzkowych na terytorium
innego panstwa. Moje pytanie dotyczy tego, czy wzieto to pod uwage przy okazji koniecz-
nosci utrzymywania obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego? Czy w tym momencie nie
byloby wlasciwe skorygowanie swojego stanowiska wzgledem firm niepanstwowych,
prywatnych, ktére importujg gaz i nie sprzedaja go na terenie RP? Czy nie byloby wia-
Sciwe zobowigzanie ich do utrzymywania rezerw na terenie naszego kraju? Nie mowie
o terenach poza naszymi granicami.

W tym momencie wazna jest konkurencyjnos$é, bo traci PGNiG z uwagi na obowigzek
utrzymywania okre§lony w przepisach ustawy, a firmy handlujace moga unikac takiego
obowigzku i w zwigzku z tym mamy mniejsze zapasy utrzymywane w kraju i pogar-
szamy konkurencyjno§é firm krajowych. Czy takie rozwigzanie bylo brane pod uwage?
Wraporcie nie ma o tym mowy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze, pan minister Tobiszowski.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:

Chcialbym zabraé¢ glos w kontekScie tej wypowiedzi. Mamy rezerwy i mamy zapasy.
Ten dokument nie dotyczy zapasow. Chcialbym powiedzie¢, ze w Kancelarii Prezydenta
czeka na podpis ustawa dotyczaca kompetencji ministra energii, ktory przejmuje kompe-
tencje ministra gospodarki, je§li chodzi o utrzymywanie rezerw. Po uprawomocnieniu sie
tej ustawy, kiedy wejdzie juz w zycie, my, jako ministerstwo odpowiedzialne za rezerwy,
bedziemy dokonywa¢ analizy, jak realizowany jest program na lata 2016-2020, bo jeste-
$my na etapie analizy i wiele wskazuje na to, ze nie jest realizowany, czyli jakby nie
byt przyjety. Pdzniej, jako ministerstwo, bedziemy rekomendowaé¢ Komitetowi Statemu
i Radzie Ministréw wspolne stanowisko.

Gdyby chcieli panstwo wroci¢ do tego tematu, to mysle, ze odpowiedni czas pojawi
sie za miesiac, polttora, kiedy moglibySmy miec¢ gotowe stanowisko rzgdowe. Dzi§ Mini-
sterstwo Energii, jako nieformalny depozytariusz, bo nie mamy jeszcze ustawy, nie moze
przedkladacé jeszcze zadnych propozycji, gdyz ustawa czeka na podpis prezydenta. Mysle,
ze jest to wazna kwestia, zeby mieli panstwo swojg opinie na temat nowego rzadu, jakie
mamy prerogatywy. Postulaty, zeby zwiekszy¢ ilo§¢ rezerw sg daleko idace i powoduje to,
ze przymiarka i skrojenie stanowiska ministra finansow do tego, co stusznie postuluja
inne resorty jest kwestig, w ktorej rzad musi wypracowac¢ pewne stanowisko. Mysle,
ze rzad do tego sie odniesie. Stanowisko Ministerstwa Energii przedstawimy po podpi-
saniu tej ustawy przez prezydenta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

t.k.

Dobrze. Prosze panstwa, prositbym o pisemne ustosunkowanie sie ministerstw do tego
raportu i do tego w jaki sposéb mozna ten problem rozwigza¢. Nie chodzi mi o szcze-
goly zwiazane z iloscig ropy, ktéra powinnisémy magazynowaé, miejsc gdzie to powinno
by¢ magazynowane. OczywiScie jezeli bedzie taka wola, to mozemy zrobi¢ posiedzenie
zamkniete, natomiast przede wszystkim chodzi mi o pewna propozycje rozwiazan sys-
temowych.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze czes¢ z panstwa niedawno objela stanowiska w swoich
resortach, ze zmienil sie zakres dziatania tych resortow, Komisja nie oczekuje na jakies$
natychmiastowe rozwigzania. Jest to rzecz zupelnie naturalna, natomiast oczekujemy
wskazania pewnych rozwigzan, ktore pozwolg wdrozy¢ przepisy tej ustawy i spelnic
zalecenia pokontrolne. OczywisScie moga panstwo zarekomendowac¢ Radzie Ministrow
zmiane tej ustawy. To rowniez jest jakie§ rozwigzanie. By¢ moze uwazajg panstwo,
ze to powinno odbywac sie w jaki§ inny sposob.

Panie ministrze, widze, ze jest pan gotéw do pracy i do wspélpracy, natomiast w Mini-
sterstwie musza panstwo okresli¢ czy sg odpowiednie §rodki finansowe, zeby maoc uru-
chomi¢ te rezerwy strategiczne w takim zakresie, w jakim rzad zobowigzuje ustawa
z 2011 r. Pod uwage szczegélnie nalezy wzigé¢ stanowisko ministra finansow. Prositbym
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o ustosunkowanie sie do tego. Jest pewna roznica zdan pomiedzy mng i panem przewod-
niczacym Dziubg. Obydwaj oczekujemy tego stanowiska, natomiast, jesli chodzi o mnie,
niekoniecznie musi by¢ ono obszerne. Prosze.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:

Prosze panstwa, klucz jest w tym, ze oczekiwania i postulaty sa wieksze, natomiast
srodki, ktore mozna na to przeznaczy¢ w budzecie sg zdecydowanie mniejsze. Jest
to czterokrotnie mniej, stad obecny rzad po rozpoznaniu stanowiska Ministerstwa Ener-
gii i Ministerstwa Finanséw musi rozstrzygnaé jakie bedzie jego stanowisko, bo jeden
czy drugi resort nie jest w stanie podjac¢ potrzebnych decyzji. Czterokrotnie zwiekszono
wielko§¢ utrzymywanych rezerw. To jest przewidziane w programie na lata 2016-2020.
Tu chodzi o setki milionéw zlotych. Rozumiem, ze MF pilnuje budzetu i rozumie, ze jezeli
wydatki na pewien cel zwiekszaja sie o sto, dwieScie milionow, to sg to powazne kwoty.
Musimy podejmowacé decyzje nie na poziomie jednego ministerstwa, tylko na poziomie
miedzyresortowym, na poziomie rzadu. Nie chce spychaé tego problemu, ale musi to byé
rozstrzygajaca decyzja rzadowa, dotyczace tego, ze zwiekszamy ilo§é rezerw z uwagi
na sytuacje miedzynarodowa.

Przypomne, ze odziedziczyliSmy pozyczke, ktorg zaciggneta Agencja Rezerw Materia-
towych w celu realizacji pewnego programu. W ubieglym roku wymagato to zaciggniecia
kredytu w wysokoSci kilkudziesieciu milionéw zlotych. Je§li otrzymamy kompetencje
wynikajgce z ustawy, ktéra ma wejs¢ w zycie, jako Ministerstwo Energii przedstawimy
wlasne sugestie. Myéle, ze zbijemy sugestie Ministerstwa Finanséw i na posiedze-
niu Rady Ministrow trzeba bedzie rozstrzygnaé o ile muszg zostaé zwiekszone §rodki
na wydatki zwigzane z tworzeniem rezerw.

Stad moja propozycja, zeby tematem zaja¢ sie na posiedzeniu Komisji za miesigc lub
dwa, bo wtedy bedziemy mieli konkretne rozstrzygniecia rzadowe.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa... Prosze, pani przewodniczgca.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Zarzadzanie kryzysowe w panstwie ma swoje priorytety i chcialabym wiedzieé¢ kiedy
beda panstwo w stanie osiggng¢ porozumienie. Te rozmowy trwajg bardzo dlugo. Sg dys-
kusje na temat zrédel finansowania. Sg pewne uzgodnienia, ale czy jesteSmy w stanie
okre§li¢ ramy czasowe, w ktorych uda sie to zrealizowaé? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panstwu ministrom trudno odpowiedzie¢ za calg Rade Ministrow i za premiera. Pani
minister, czy stojg panstwo na stanowisku, ze nie musza panstwo wskazaé poziomu
finansowania tworzenia rezerw strategicznych?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, jak wynika z naszej korespondencji bedziemy starali sie osiggnaé
porozumienie. Powiedzial to rowniez pan minister. Projekty programow, ktore pojawity
sie jako pierwsze byly dyskutowane i te kwoty zaczynaly sie od dwoch miliardéw zlotych.
Potem byly zmiany w réznych przepisach. Dzi§ mamy inng sytuacje. Poza tym, mieliémy
deflacje, wiec poziom cen réznych towaréw jest inny, zatem poziom finansowania, cheac
nie chcge, wskutek zmian zmieni sie i ponownie musimy usig$c i na to spojrzec. Nie jest
tak, ze my tylko czekamy, zeby rozstrzygneta to za nas Rada Ministrow.

Rozumiem, ze rozumie to pan minister, ze zanim projekt zostanie postawiony
na Komitecie i na Radzie, to na pewno bedziemy jeszcze rozmawiaé i nie jest powie-
dziane, ze nie dojdziemy do porozumienia.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Chodzi tu o sam mechanizm. Kwestia kwot jest trudna do wymienienia w tej chwili.
Chodzi o sam mechanizm. Jest uwaga, ze NIK podtrzymala ocene dotyczaca niewska-
zania przez ministra finanséw mozliwego do zaakceptowania poziomu finansowania
rezerw strategicznych.
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Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, tam byto przedstawione nasze stanowisko, ktére wynikato z wielu
elementow, ktore byly podstawg tego, ze nie wskazaliSmy tego poziomu. MieliSmy uwagi
zaréwno w stosunku do tego, jak program zostal skonstruowany, ze nie wzieto pod
uwage wyliczenia srodkow jakie wezesniej byly wyznaczane przez rézne resorty i te
srodki pozostaly w budzetach tych resortow. W miedzyczasie nie uwzgledniono zmiany
wskaznikow makroekonomicznych, ktore powinny spowodowaé nowe przeliczenie
potrzeb finansowych, bo, jak zaznaczylam przed chwilg, byla deflacja i w tych latach
ceny spadaly, a projekt opieral sie na danych sprzed kilku lat, kiedy byta zupelnie inna
sytuacja, rowniez cenowa.

Brak mozliwoSci spojrzenia na poziom cen w poszczegolnych latach powoduje, ze nie
mozemy precyzyjnie okre§li¢ poziomu posiadanych wolnych srodkéw, bo moze brakowaé
nawet dwiescie czy trzysta milionéw zlotych. Ze wzgledu na wage dla panstwa i jego
gospodarki, moze sie to stac koniecznoScig podjecia decyzji o przesunieciu pewnych $rod-
kéw, kosztem priorytetow w innej dziedzinie. By¢ moze te przesuniete srodki trzeba
bedzie skierowaé na tworzenie rezerw strategicznych. By¢ moze Rada Ministrow podej-
mie taka decyzje. By¢ moze z tego powodu nie bedzie realizowany jaki§ inny program.
To sg dylematy tego typu i trudno oczekiwa¢, ze minister finansow sam z siebie powie,
ze mam by¢ taka a nie inna kwota.

Rada Ministréw czuwa nad realizacja wielu programoéw i wiele kwestii do finansowa-
nia i czasami jest to bardzo trudny wybor tego, co jest najwazniejsze i najlepsze w tym
momencie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czyli akceptuje pani te zasade, ze minister finanséw powinien wskazaé¢ mozliwy do zaak-
ceptowania poziom finansowania rezerw strategicznych?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Nie do konca, panie przewodniczacy. Mowie, ze mieliémy wiele uwag. Nie tylko na temat
tego, ze to nie my bedziemy wskazywac ten poziom, tylko, ze nawet nie widzimy takiego
programu, ktory nie pozwala nam ocenic, ze finansowanie jest dobrze ustawione, ze nie
zostaly przeprowadzone konieczne analizy. Myéle, ze jest to konkretny program, ktory
byt tworzony trzy lata temu, wiec dzi§ z pewnoécig bedzie wygladal inaczej, chociazby
z tego wzgledu, ze rowniez zmienily sie przepisy w zakresie roznych rezerw i juz dzis jest
znacznie wezszy od wersji pierwotnej, z racji dziatan systemowych, ktére mialy miejsce.

Jak powiedzialam przed chwila, tak jak kazdy inny projekt i kazdy inny program
przyjmowany przez Rade Ministrow, minister finanséw bedzie ocenial go pod katem
tego czy kalkulacja tych sum jest przejrzysta i wychodzimy na takg kwote, a z drugiej
strony Radzie Ministréow bedzie przedstawial swoje stanowisko odnoénie tego, czy dys-
ponujemy takimi Srodkami finansowymi, ale trudno powiedziec, ze to my okreslimy jak
duze sg posiadane wolne §rodki. Wszyscy wiemy jakie sg ograniczenia przy finansowaniu
pewnych wydatkow.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

t.k.

Dziekuje. Prosze panstwa, rozmawialem z panig premier na ten temat. Doszlo do zmiany
rzadu. W tej chwili rozpatrujemy informacje NIK o wynikach kontroli gospodarowania
rezerwami strategicznymi przeprowadzonej w ubieglym roku. Kontrola dotyczyla efek-
tow dzialan zupelnie innych os6b. Dlatego tez prosilem o konkretne informacje, zeby
panstwo, ktorzy niedawno objeli nowe funkgje — jako nowi ministrowie, jako nowi gospo-
darze, mogli sie do tego ustosunkowac.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zwykle przyjmuje informacje NIK, albo for-
muluje inne wnioski, np. w formie dezyderatu. Jesli z czystym sumieniem miatbym
podejmowac decyzje o przyjeciu tej informacji przez Komisje, poddac ja pod glosowanie,
chciatbym réwniez znaé opinie nowych ministréw na temat tej informacji. Chciatbym,
zeby$my nie tylko ocenili to, co bylo w przesztosci, ale zeby§émy wiedzieli w jakim kie-
runku bedziemy podazaé. Je§li weZzmiemy pod uwage opinie czlonkéw Komisji, ktore
pojawily sie podczas posiedzenia, to prositbym pana ministra o informacje w jakim kie-
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runku bedziemy podazac, ze, na przyklad, w ciggu miesigca zostanie sformulowany jaki$
plan. Chyba, ze ten plan juz jest. Tak byloby lepiej.

Nie chodzi mi o to, zeby w bardzo krétkim czasie dowiedzie¢ sie w jaki sposob
powstang te rezerwy, jakie bedg itd., ale jakie dzialania zamierzajg panstwo podjaé, zeby
uporzadkowacé te sprawe. Moga to by¢ dzialania zwigzane z funkcjonowaniem réznych
resortow, albo dziatania ustawodawcze, zmierzajgce do zmiany tej ustawy.

Pani minister, widze, ze jest jednak jakie§ pole manewru do rozméw. Jesli panstwo
przedyskutowaliby te kwestie finansowania, to byloby dobrze. Czy w tegorocznym
budzecie przewidzieli panstwo taka pozycje? Jest réwniez pytanie do pana, panie mini-
strze. Czy w budzecie nowego ministerstwa sg zarezerwowane jakie§ pienigdze na reali-
zacje tej ustawy. Prositbym o kréotkie wypowiedzi. Prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Powiedzialam to w mojej pierwszej wypowiedzi i podkreslilam, ze z ministrem ener-
gii bedziemy staraé sie okresli¢ to finansowanie i nie przenosi¢ sporu na poziom Rady
Ministrow. Zaznaczytam to we wczeSniejszej wypowiedzi, ze taka deklaracja jest zlo-
zona i bedziemy pracowac, zeby, jesli bedzie taka mozliwos¢, tego sporu nie przenosic
na poziom Rady Ministréw.

Jezeli chodzi o poziom finansowania, to dzi§ sg to Srodki w dotacjach dla Agencji
Rezerw Materiatowych. Jest to okolo 100 mln. Sto dziewie¢ milionow. Do tego dochodzi
rezerwa w wysokosci 25 mln jako rezerwa celowa.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy kto§ jeszcze chcialby zabrac glos? Panie ministrze, jaki czas jest potrzebny, zeby
odniesli sie panstwo do tej sytuacji?

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:

Ustawy nie trzeba zmieniac. Jest dobra ustawa, ktora lezy w Ministerstwie. Na pewno
nie bedziemy rekomendowac zmiany ustawy. Jesli jest to potrzebne, to na posiedze-
niu Komisji Ministerstwo moze powiedzieé, jakie ma koncepcje rozwigzania problemu
rezerw. Problemem pozostaje kwestia zgody MF na budowe systemu rezerw strategicz-
nych za tak duze érodki. Prosze zrozumiec, ze nie mam kompetencji, aby stwierdzic,
czy moc argumentéw o koniecznoS§ci budowy tej wielkosci rezerw bedzie przekonujgca.

Rozumiem tez, ze w budzecie panstwa sg nie tylko rezerwy, stad po uchwaleniu
ustawy (jesli wezesniej zle to wyartykutowalem, to przepraszam), od razu przystagpimy
do rozméw, bo bedziemy mie¢ kompetencje ustawowe. JesteSmy gotowi przedstawic
konkretne propozycje dwa tygodnie po wejSciu ustawy w zycie, z tym, ze kwestia jest
bardziej skomplikowana, bo rzad méwi 30, a my méwimy o 400 mln. Pozwole sobie
tak wystrzeli¢, zeby bylo wiadomo, o czym rozmawiamy. Kiedy Ministerstwo Energii
ma swoje argumenty i méwi o tak znacznym zwiekszeniu $rodkéw, to rozumiem rzad
i Ministerstwo Finansow, ktore ma z tym pewne problemy, ktére rozumiem. Jest tez
proba wywazenia tego problemu i podkreslam, ze z jednej strony trzeba uwzglednic
nowe okolicznoS$ci, uwzgledniajac jednocze$nie mozliwosci finansowe, ktore wynikaja
z rozdysponowania §rodkéw na inne programy. Podzielam troske pani minister. Jedno-
czeénie nie chce sie za nig wypowiadac. Nie chce tez mowic, ze, jako przedstawiciel ME,
nie jestem przygotowany do rozmowy. Tylko tyle chciatem powiedzie¢. Prosze zauwazy¢,
ze nie jest to tatwy problem.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Dobrze. Panie ministrze, umowmy sie, ze za trzy tygodnie zrobimy posiedzenie Komisji,
na ktérym wrécimy do tego tematu, a panstwa prosze o stanowiska ministrow w sprawie
mozliwo$ci rozwiazania tego problemu w sprawie mozliwoS$ci realizacji ustawy. Dziekuje.

Czy w sprawach r6znych sg jakie§ uwagi? Nie ma. Dziekuje bardzo panstwu. Zamy-
kam posiedzenie Komisji.

t.k.




