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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 10)

10 marca 2016 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Tadeusza Dziuby (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— program dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na lata 2016-2018.

W posiedzeniu udzial wzieli: Roman Giedrojé gtéwny inspektor pracy wraz ze wspéipracownikami
oraz Bozena Lenart glowny specjalista do spraw legislacji w Departamencie Prawa Pracy Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dzien dobry panstwu.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Zwracam sie z zapytaniem do panstwa postéow o to, czy sg uwagi do proponowanego
porzadku dziennego?

Nie ma uwag. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Witam na naszym posiedzeniu pana Romana Giedrojcia, gtéwnego inspektora
pracy, wraz z licznym gronem wspolpracownikow. Witam dwoje glownych specjalistow
z MRPiPS. Milo mi, ze sg panstwo tu obecni.

Teraz przystepujemy do pierwszego, zasadniczego punktu naszego posiedzenia, czyli
rozpatrzenia programu dziatania PIP w ciggu najblizszych trzech lat.

Panie ministrze, zapraszam.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:

t.k.

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowne panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
program dziatania PIP na lata 2016-2018 byl prezentowany na forum Rady Ochrony
Pracy przez mojg poprzedniczke Iwone Hickiewicz. Obejmujac z dniem 4 lutego br. sta-
nowisko glownego inspektora pracy mialem sprecyzowang wizje kierunkow dzialania
i rozwoju inspekcji, dlatego do przyjetych wczesniej zalozen wprowadzilem pewne mody-
fikacje.

Program jest ukierunkowany na wspieranie pracodawcéw w dazeniu do ograniczenia
zagrozen, ktore skutkujg wypadkami przy pracy oraz chorobami zawodowymi, co jest
zgodne ze strategig UE dotyczaca bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-2020.

Priorytetem pozostaje problematyka nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy
(zwlaszcza naduzywania uméw prawa cywilnego), a takze czasu pracy, w tym w warun-
kach zagrozenia szkodliwymi czynnikami §rodowiska zawodowego. Nadal bedziemy
kontrolowac przestrzeganie prawa wobec pracownikéw tymczasowych. Réznorodne
formy edukacji jako uzupetnienie dziatan kontrolnych, skierujemy zwlaszcza do mikro-
i malych przedsiebiorstw, w ktorych poziom znajomosci prawa jest nizszy niz w duzych
zakladach. Jest nizszy dlatego, ze w malych firmach czesto nie ma mozliwoSci finanso-
wych, ktore pozwolg zatrudnié pracownikow czy specjalistow do spraw bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Dlatego od 1 marca tego roku — zgodnie z mojg decyzjag — pierwsza kontrola
w mikroprzedsiebiorstwach, malych oraz §rednich zakladach, ma by¢ swego rodzaju
audytem i instruktazem dla pracodawcy. Inspektor wskaze nieprawidlowosci w kontrolo-
wanym zakladzie, dokona ich analizy pod kgtem prawnym i technicznym oraz zastosuje
odpowiednie §rodki prawne, tj. decyzje, wystapienia bgdz polecenia. Pracodawca bedzie
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mial czas na wyeliminowanie uchybien i pewno$¢, ze okresowo nie zostang nalozone
sankcje karne. Wyjatek stanowig razace naruszenia przepisow i zasad BHP, zwlaszcza
sytuacje bezpoSredniego zagrozenia zycia i zdrowia pracownikéw, kontrole po ciezkich,
$miertelnych i zbiorowych wypadkach a takze przypadki nielegalnego zatrudniania oraz
razgce naruszenia przepisow prawnej ochrony pracy.

Kontrolowany pracodawca zostanie pouczony o obowiazku zorganizowania pracy
zgodnie z wymogami prawa. Pierwsze kontrole maja mie¢ charakter kompleksowy
i w uzasadnionych przypadkach, wymagajacych specjalistycznej wiedzy prawniczej lub
technicznej, zrealizujg je dwuosobowe zespoly inspektorskie. W sktadzie zespotu powi-
nien znalez¢ sie inspektor posiadajacy stosowne wyksztalcenie kierunkowe a takze odpo-
wiednig specjalizacje. Wynika to z przyjetego przeze mnie programu 3xS ,,skutecznosc,
specjalizacja, samodzielno$c¢”, ktory nawigzuje do haset programowych Bozeny Borys-
Szopy, kierujacej PIP w latach 2006-2008.

Podstawowym warunkiem osiagniecia efektow w ograniczaniu patologii na rynku
pracy (w tym nielegalnego zatrudnienia, co traktuje priorytetowo) jest skutecznosc dzia-
fania wspierana wiekszymi uprawnieniami inspektorow pracy. Zasadne byloby wyposa-
zenie inspektora w uprawnienie wydania nakazu, na mocy ktorego zawarta niezgodnie
z prawem umowa cywilnoprawna byltaby przeksztalcana w umowe o prace.

Niezbedne jest rowniez opracowanie taryfikatora kar za naruszenie praw pracowniczych.
Kary bylyby nakladane w drodze decyzji administracyjnych, wzorem rozwigzan przyjetych
w ustawie o transporcie drogowym. Podejme takze dzialania zmierzajace do uproszczenia
procedur kontrolnych PIP. Glownie chodzi o zlikwidowanie obowigzku dostarczania upowaz-
nienia do kontroli, co poprawitoby skutecznosc, obnizylo koszty i zaoszczedzilto czas inspek-
toréw pracy. Konieczne jest rowniez wprowadzenie przepiséw, ktore jednoznacznie stanowia,
ze inspektor pracy, bez wczeéniejszego powiadomienia, ma prawo przeprowadzi¢ kontrole
o kazdej porze dnia i nocy w kazdym przedsiebiorstwie.

O niezbednych zmianach, w tym prawa pracy, postulowanych przez PIP, méwili
przedstawiciele inspekcji na posiedzeniu Komisji 10 lutego br.

W 2016 r. planujemy 80 tys. kontroli. Do udzialu w przedsiewzieciach prewencyjno
-promocyjnych inspekcja zaprosi 110 tys. podmiotéw — pracodawcéw, przedsiebiorcow,
pracownikéw oraz innych oséb §wiadczacych prace, rolnikéw indywidualnych, dyrek-
toréw szkol oraz nauczycieli. Program tworzg zadania dlugofalowe na lata 2016-2018,
zadania biezgce na 2016 rok i zadania stale. Te zadania bedg koordynowane centralnie
i realizowane wedlug jednolitej metodyki. Program dopelniajg zadania wspélne (reali-
zowane przez kilka okregoéw i koordynowane przez jeden z nich) oraz zadania wiasne
okregowych inspektoratow pracy.

W ramach dziatan dtugofalowych inspektorzy beda sprawdzac prawidtowosc zawiera-
nia umow cywilnoprawnych, czesto stosowanych w warunkach wlasciwych dla stosunku
pracy. W 2016 roku skontrolujemy budownictwo, gastronomie i hotelarstwo —w 2017 r.,
agencje ochrony os6b i mienia skontrolujemy w 2018 r. (sg to branze szczegodlnie zagro-
zone naruszeniami prawa w tym zakresie).

Ocenimy skale omijania i naruszania przepisow art. 231 Kodeksu pracy przy stoso-
waniu outsourcingu pracowniczego.

Zaplanowaliémy takze dlugofalowe dzialania o podstawowym znaczeniu dla bezpie-
czenstwa pracy, na ktore skiadajg sie m. in. kontrole i doradztwo w zakresie obnizenia
poziomu ryzyka w zakladach objetych wzmozonym nadzorem i zarzadzania ryzykiem
w zakladach o najwiekszej liczbie wypadkéw przy pracy a takze kampania prewencyj-
no-kontrolna na rzecz ograniczenia zagrozen zawodowych w zaktadach produkujacych
wyroby tartaczne i wyroby z drewna.

Wsrod zadan biezacych znalazly sie kontrole przestrzegania znowelizowanych prze-
piséw o umowach terminowych, ktére weszly w zycie w lutym tego roku. Ponadto
przewidzieliSmy specjalistyczne kontrole w zakladach réznych branz, ukierunkowane
na ochrone zdrowia oséb §wiadczacych prace w warunkach przekroczenia najwyzszych
dopuszczalnych stezen lub najwyzszych dopuszezalnych natezen czynnikéw szkodli-
wych (z uwzglednieniem aspektu czasu pracy takich oséb). Kompleksowymi kontrolami
przestrzegania prawa pracy, w tym BHP, zostang objete zaklady produkcyjne, ktére nie
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byly sprawdzane przez PIP w ciggu ostatnich pieciu lat. Bezpieczenstwo pracy w zakla-
dach ustug lesnych oraz spelnianie zasadniczych wymagan dla maszyn poligraficznych
(do przetworstwa papierniczego oraz dla rekawic ochronnych) bedg stanowic¢ przedmiot
kolejnych kontroli w grupie zadan biezacych.

Przejdzmy do zadan statych, wérdd ktorych nalezy wymienic przede wszystkim bada-
nie przyczyn i okolicznoSci wypadkow przy pracy i kontrole stosowania §rodkéw zapobie-
gawczych, sprawdzanie przygotowania pracownikow do bezpiecznego wykonywania pracy
a takze planowane kontrole (wsparte programami edukacyjnymi) w sektorach wysokiego
ryzyka, w tym w budownictwie, gdzie prowadzimy rowniez tzw. krétkie kontrole, stuzace
likwidacji bezposrednich zagrozen zycia i zdrowia pracownikéw budowlanych.

Egzekwowaniu naleznoéci ze stosunku pracy towarzyszy¢ bedg szczegotowe kontrole
przestrzegania przepisOw o czasie pracy, poniewaz nieprawidlowosci w obu obszarach
majg ze sobg Scisty zwigzek.

Jak juz mowitem, wérdd stalych zadan kontrolnych istotne znaczenie ma proble-
matyka pracy tymczasowej. Planowane w tym zakresie dzialania nawigza do ogélno-
europejskiej kampanii SLIC, poswieconej bezpieczenstwu i zdrowiu tej grupy zatrud-
nionych. Nadal kontrolowane bedg agencje zatrudnienia oraz legalno§é zatrudnienia
obywateli polskich i cudzoziemcéw. Legalnosé zatrudnienia obywateli polskich inspek-
torzy sprawdzg w branzach o najwiekszej skali nieprawidtowoSci (transport, gospodarka
magazynowa, ustugi gastronomiczne, budownictwo, rolnictwo) a takze w sezonowych
placowkach handlowych, punktach gastronomicznych i w przedsiebiorstwach §wiadcza-
cych ushugi hotelarskie oraz w podmiotach zatrudniajacych malg liczbe pracownikow
lub wylgcznie osoby zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Natomiast kon-
trole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow sg przewidziane podczas kazdej kontroli podmiotu, ktéry powierza prace
cudzoziemcom z panstw Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Do stalych dziatan PIP nalezg takze kontrole zakladéw zatrudniajacych osoby nie-
pelnosprawne (w tym zaktadéw ubiegajacych sie o nadanie statusu pracy chronionej lub
posiadajacych juz taki status), firm transportowych (w tym, w ramach Krajowej Stra-
tegii Kontroli przepisoéw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowiazkowych przerw
i czasu odpoczynku kierowcow), placowek handlowych, zakladéw branzy paliwowe;j
i wielu innych.

Kazdego roku, niestety, PIP bada skargi i wnioski. Kontrole skargowe stanowig okolo
1/3 ogodtu w skali roku.

Stale zadania PIP to takze réznorodne dzialania o charakterze prewencyjnym i edu-
kacyjnym, w tym program prewencyjny dla malych przedsiebiorstw, zatrudniajgcych
ponizej 50 pracownikoéw. Jest to program ,.Zarzgdzanie bhp — prewencja wypadkowa”.
Jest tez program ukierunkowany na zmniejszenie zagrozen i eliminacje nieprawidtowo-
Sci w mikrozaktadach - ,ZdobadZ Dyplom PIP” oraz program prewencyjny — ,,Przeciw-
dzialanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”, wsparty kampanig tematyczna.

Do stalych zadan nalezg réwniez dzialania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie
indywidualnym oraz konkursy popularyzujace problematyke prawa pracy. Wsréd progra-
moéw edukacyjnych istotne znaczenie ma program ,,Kultura bezpieczenstwa”, promujacy
zagadnienia ochrony pracy wérdd uczniéw i studentow. Pracownicy, pracodawcy i inni
zainteresowani mogg liczy¢ na bezplatne poradnictwo prawne i techniczne.

Kazdego roku udzielamy ponad milion porad.

W 2016 r. PIP podejmie nowe zadania, ktore sg konsekwencjg zmian regulacji praw-
nych, w zwigzku z obowigzkiem implementacji przepisow prawa UE. Wejscie w zycie
z dniem 30 marca br. ustawy o zmianie ustawy o organizmach genetycznie zmodyfiko-
wanych oraz niektorych innych ustaw powoduje koniecznos¢ dodatkowych szkolen dla
inspektoréw pracy a takze zwiekszenia zakresu i liczby kontroli. Planowana nowelizacja
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, implementujgca nowe dyrektywy dotyczace materiatéw wybucho-
wych oraz wyrob6w pirotechnicznych, oznacza konieczno$¢ dodatkowych szkolen dla
inspektoréw pracy i zwiekszenia liczby inspektoréw specjalizujacych sie w zagadnie-

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PasTWOWEJ (NR 10)

niach nadzoru rynku w zakresie wyzej wymienionych materialéw wybuchowych (projekt
nowelizacji ustawy zostal skierowany do Sejmu 23 lutego br.).

Nowe zadania na PIP naklada takze przygotowywana ustawa o delegowaniu pracow-
nikéw w ramach §wiadczenia ustug. Projekt ustawy, ktéra bedzie stanowi¢ implementa-
cje unijnej dyrektywy do polskiego porzadku prawnego i ma wejs¢ w zycie do 18 czerwca
br., przewiduje (oprécz zwiekszenia zadan PIP zwigzanych z kontrolg podmiotow dele-
gujacych pracownikéw z Polski i do Polski) obowigzek prowadzenia rejestru os§wiadczen
o zamiarze delegowania, informacyjnej strony internetowej oraz egzekucji sankcji admi-
nistracyjnych, natozonych na pracodawcow delegujacych pracownikéw z terytorium RP.

Kontrolowana bedzie prawidlowo§¢ nawigzywania i rozwigzywania umow, w szcze-
gblnos$ci na czas okre§lony, w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi przez ustawe z dnia
25 czerwca o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw. Naklada
ona od 22 lutego br. nowe obowigzki na PIP, polegajace na rejestracji i weryfikacji umow
o prace na czas okreslony, w sytuacji gdy nie beda stosowane ustawowe limity, z obiek-
tywnych przyczyn dotyczacych pracodawcy. Nowa regulacja przewiduje $ciganie przez
inspektorow PIP wykroczen polegajacych na niezawiadomieniu okregowego inspektora
pracy o zawarciu ww. umow.

Zadania wspolne okregowych inspektoratow pracy przewidujg m. in. dziatania ukie-
runkowane na ograniczenie zagrozen zawodowych zwigzanych z wystepowaniem pola
elektromagnetycznego, zagrozen w punktach skupu, przechowywania i przetwarzania
produktéw roslinnych, a takze kontrole przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym
BHP, przy robotach zwigzanych z drazeniem wyrobisk korytarzowych w podziemnych
zakladach goérniczych.

Najistotniejsze problemy ochrony pracy w skali lokalnej obejmujg zadania wiasne
okregéw. Ograniczaniu i eliminowaniu zagrozen zawodowych stuzyé beda kontrole m.
in. w oczyszczalniach §ciekéw, w zaktadach produkujgcych wyroby metalowe, w ktorych
przeprowadza sie plastyczng i cieplng obrobke metali, w samochodowych zakladach
naprawczych, zakladowych bocznicach kolejowych, zakladach rolnych, zakladach produ-
kujacych prefabrykaty budowlane, a takze stanowisk pracy wyposazonych w monitory
ekranowe. Okregowe inspektoraty pracy przewidzialy takze m. in. kompleksowe kon-
trole podmiotéw gospodarczych §wiadczacych ustugi dla energetyki zawodowe;j, zaktadow
zajmujacych sie wydobyciem i przerébka kopalin pospolitych, podmiotéw prowadzacych
dziatalno§é gospodarcza w regionach turystycznych, ze szczegélnym uwzglednieniem
pasa nadmorskiego. Podmioty organizujace wypoczynek dzieci i mlodziezy, dziatalno$é
basendéw i parkow wodnych zostang skontrolowane pod katem legalnosci zatrudnienia
i BHP.

Program zaklada, jak juz zaznaczylem, prowadzenie kompleksowych kontroli w zakla-
dach réznych branz oraz zwiekszenie zaangazowania inspektoré6w pracy w dzialania
prewencyjne. Jesli dodamy do tego realizacje nowych zadan powierzonych PIP i nowych
zasad pierwszej kontroli w mikroprzedsiebiorstwach, matych i §rednich zaktadach, to -
by¢ moze — czasochlonnos¢ zobowigzan, o ktorych méwie, sprawi, ze w drugim pélroczu
br. zaistnieje potrzeba wystapienia do Rady Ochrony Pracy oraz Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej o zmniejszenie ogélnej liczby kontroli przewidzianych w programie
dzialania PIP na 2016 r.

Priorytetem jest jako$¢ kontroli, czyli konkretne efekty w kontrolowanych zakta-
dach — poprawa warunkow pracy i respektowanie uprawnien pracowniczych. Zwrocimy
szczegblng uwage na dobér zaktadow zakwalifikowanych do kontroli sprawdzajacych.
Pracodawcy, ktorzy dopusScili sie razacych naruszen przepisow prawa, powinni liczyé
sie z kolejng wizyta inspektora pracy. W 2016 r. PIP bedzie wypelnia¢ swoje ustawowe
zadania wspolpracujac, tak jak dotychczas, z organami administracji publicznej, jed-
nostkami samorzgdu terytorialnego, organami kontroli warunkéw pracy, instytucjami
dzialajacymi na rzecz ochrony pracy i instytucjami badawczymi.

Wspblpraca ta bedzie ukierunkowana na dzialania motywujgce mikro- i male przed-
siebiorstwa do stosowania skutecznych rozwigzan zapobiegajacych zagrozeniom zawo-
dowym (w tym w odniesieniu do nowoprzyjetych pracownikéw) oraz przestrzegania
uprawnien pracowniczych i legalnego zatrudniania. Chodzi nam réwniez o dzialania
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aktywizujgce pracownikow do uczestniczenia w procesie wdrazania rozwigzan na rzecz
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Rokrocznie szkolimy nowe kadry inspektorskie i doskonalimy wiedze pracownikéw PIP
Dzialalnosc szkoleniowa w tym zakresie bedzie prowadzona glownie w OSrodku Szkolenia
PIP we Wroctawiu i w wiekszoSci obejmie pracownikéw wykonujgcych i nadzorujacych
czynnos$ci kontrolne oraz realizujgcych zadania prewencyjne. Zaplanowano rowniez szko-
lenia dla m. in. osob udzielajacych porad prawnych, pracownikow administracyjnych, pra-
cownikow komoérek kadrowych, ksiegowosci i informatykéw. Kontynuowane bedg prace
zwigzane z informatyzacjg PIP, ktére uwzglednig m. in. rozbudowe (zwlaszcza z powodu
zmiany przepiséw) systemow wspomagajacych prace inspektorow a takze prace wdroze-
niowe przy tworzeniu systemu elektronicznego obiegu dokumentow.

Jesli chodzi o aktywnos¢ PIP na forum miedzynarodowym, to bedzie ona skoncentro-
wana na wypelnianiu zobowigzan zwigzanych z cztonkostwem w Komitecie Wyzszych
Inspektorow Pracy (SLIC), udzialem w pracach grup roboczych Rady Unii Europejskiej
oraz w Grupach Wspdtpracy Administracyjnej. Wspotpraca z miedzynarodowymi organi-
zacjami i stowarzyszeniami oraz zagranicznymi instytucjami partnerskimi wnosi istotne
wartoSci i do§wiadczenia usprawniajgce prace PIP.

Dziekuje panstwu za uwage.

Wspdlnie ze wspdlpracownikami jestesmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Dziekuje, panie prezesie.
Przedstawil pan syntetycznie program dzialania PIP na najblizsze trzy lata, widzie-
liSmy prezentacje.
Czy panstwo postowie majg uwagi lub zapytania do tego programu?
Bardzo prosze.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Pani poset Bozena Borys-Szopa.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Nie mam zapytan ani uwag.

Bardzo chcialabym podziekowaé¢ panu ministrowi za to, ze ten program dzialania
pokazuje nam biezacg aktywno§é PIP, dziatania planowane i, przede wszystkim, proby
przeciwdzialania pewnym nieprawidlowosciom.

Bardzo ciesze sie, ze pan inspektor stawia na skuteczno$¢ PIP. To wazny element
w dziatalnosci wszystkich organéw nadzorujaco-kontrolnych w naszym panstwie a szcze-
gélnie jest to wazne dla pracownikéw. Uwazam, ze uznanie tego za jeden z priorytetow
niewgtpliwie przyczyni sie do zmniejszenia liczby nieprawidtowosci w procesie pracy.
Moze to by¢ osiggniete jedynie wowczas, kiedy inspektor pracy bedzie samodzielny.
Inspektor, jako organ w postepowaniu administracyjnym, ma zapewniong te samodziel-
no$¢, natomiast ciesze sie, ze w §lad za tym ma i8¢ specjalizacja, bo jest ona konieczna
z uwagi na bardzo skomplikowany przebieg procesow produkcyjnych, ale réwniez dla-
tego, ze wielkie korporacje i bogate zaklady pracy zatrudniajg najlepszych prawnikéw,
wiec inspektor powinien posiada¢ wiedze na rownym poziomie a jeszcze lepiej byloby,
gdyby te wiedze mial wieksza.

Ciesze sie, ze pan minister to docenia.

Niewatpliwie cieszy fakt, ze w szeroko planowanych dzialaniach PIP planuje sie
rowniez szeroko pojete dzialania prewencyjne i promocyjne. Cieszy fakt, ze PIP zwraca
uwage na te dzialalno$¢ promocyjna. Niewatpliwie przystuzy sie temu pierwsza kon-
trola, ktora bedzie kontrolg instruktazowg i niewgtpliwie zmieni postrzeganie przez
pracodawcow tego organu, bo, powiedzmy sobie szczerze, ze najistotniejszym elementem
dzialania PIP bedzie przekonanie pracodawcéw (zwlaszeza tych, ktérzy po raz pierw-
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szy otwierajg swoje firmy), ze w PIP mogg mie¢ partnera, pomoc a nie tylko tego zlego
policjanta.

W swoim programie zakladajg panstwo wspoélprace ze spoleczna inspekcja pracy.
W prasie, w radiu wiele méwi sie (jest to zwykle glos pracodawcéw), ze spoteczna inspek-
cja pracy to pewien relikt.

Oczywiscie nie zgadzam sie z tym.

Mam pytanie: czy sg dzi§ panstwo w stanie okresli¢ czy spoleczna inspekcja pracy
funkcjonuje rowniez w mniejszych zakladach prywatnych. Wiemy, ze funkcjonuje ona
glownie tam i tylko tam, gdzie istniejg organizacje zwigzkowe. Wiemy tez, ze organi-
zacje zwigzkowe funkcjonujg w matych zaktadach. Czy zatem wiedzg panstwo o tym,
ze w tych zakladach gdzie funkcjonujg zwigzki zawodowe jest powolywana do zycia spo-
teczna inspekcja pracy? Wiemy, ze moze to by¢ wyjatkowo cenny partner dla PIP. Czy
majg panstwo rozeznanie w jakich sektorach najlepiej dziata spoteczna inspekcja pracy?

To tyle z mojej strony.

OczywiScie, jestem za przyjeciem programu dziatania PIP.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Pani poset Ewa Kozanecka.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, w zasadzie mam dwa
pytania.

Pierwsze dotyczy wystgpien PIP. Istnieje przekonanie i praktyka stosowana przez
pracodawcow, ze nie trzeba realizowac wystgpien PIP. Jezeli polecenia inspektora pracy
nie zostaly zawarte w formie nakazu czy decyzji administracyjnej, to pracodawca wycho-
dzi z zalozenia, ze nie musi wykonywac zalecen inspektora. Wynika to z faktu, iz wysta-
pienia nie majg wartosci wigzgcej. Mam pytanie do Glownego Inspektora Pracy o to, czy
PIP podejmie dzialania legislacyjne (lub inne) by wyeliminowac tego typu patologie? Czy
mozliwe jest prawne uregulowanie tej kwestii i nadanie wystapieniom mocy wiazacej?

Moje drugie pytanie dotyczy kontroli. Czy zostanie prawnie uregulowana kwestia
kontroli przeprowadzanych przez PIP bez wcze$niejszego powiadamiania pracodawcow?
Jest to konieczne z tego powodu, zeby pracodawcy nie mieli mozliwosci przygotowania
sie do kontroli i zorganizowania pracy zgodnie z prawem, ktore jest podyktowane zapo-
wiedziang kontrolg inspektorow.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Pan poset Ryszard Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Dzien dobry.

Panie inspektorze, szanowni panstwo, w tym materiale brakuje mi jednej rzeczy,
brakuje mi oceny poziomu zagrozen, albo poziomu nieprzestrzegania prawa pracy
w poszczegélnych regionach, w ktorych problemy sa najwieksze.

Do czego zmierzam? Zmierzam do liczby kontroli w odniesieniu do czego$ co jest state
— liczby mieszkancow, czy liczby firm. Jako wojewoda opolski bardzo czesto spotyka-
tem sie z zarzutem przedsiebiorcow, ze w wojewodztwie opolskim nie da sie zy¢, bo tych
kontroli jest tyle, ze w zadnym innym regionie tylu ich nie ma. Nie wynikalo to z faktu,
ze w wojewodztwie opolskim bylo wiecej kontroli niz gdzie indziej, tylko byly realizo-
wane w takiej samej iloSci jak w innych wojewodztwach.

Prosze spojrzeé na mape zamieszczong na stronie 14, z ktorej wynika, ze tych kontroli
wynikajacych z zadania 100a jest w kazdym regionie tyle samo, mimo tego, ze regiony
réznig sie iloScig mieszkancow. Te réznice w niektorych wypadkach wynosza 4:1. Zawsze
bronitem PIP, méwitem, ze to nie prawda, ze przesadzacie, ale teraz mam czarno na bia-
lym, ze mieli racje. Przesadna liczba kontroli demotywuje do zakladania firm w danym
regionie. Jest wrecz powodem by wyprowadzac firmy (i znam takie przyktady) poza
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wojewodztwo do takich wojewodztw, gdzie prawdopodobienstwo trafienia jest znacznie
mniejsze. OczywiScie, nie dotyczy to tylko PIP, dotyczy to wszystkich kontroli.

W zwigzku z powyzszym, wydaje mi sie, ze zalozenie, ze w wiekszo§ci wypadkéw
liczba kontroli w kazdym wojewo6dztwie ma by¢ taka sama (w skrajnych wypadkach jest
to 2:1, co wida¢ w tym raporcie) jest bledne, dlatego, ze jesli nadmiernie kontroluje sie
w wojewodztwie opolskim, to w innych regionach nie kontroluje si¢ odpowiednio czesto.
Mowiac inaczej, prawdopodobienstwo bycia skontrolowanym na Slasku jest cztery razy
mniejsze niz w opolskim. Tak to jest i inaczej nie chce by¢. To jest pierwsza kwestia,
pierwsza uwaga. Tu trzeba wprowadzi¢ jaka$ elementarng racjonalnosc.

Druga kwestia jest powigzana. Pan inspektor nie mial okazji by¢ na posiedzeniach,
na ktorych odbywala sie dyskusja nad budzetem, gdzie rozmawialiSmy o budzecie zada-
niowym i miernikach budzetu. Na pewno jest to dla pana nowy temat. Na tych posie-
dzeniach Komisji wyraznie mowiliémy, ze PIP i Najwyzsza Izba Kontroli muszg usigsé
do pracy przy miernikach zadaniowych, zeby miaty one sens. Pana poprzedniczka oraz
przewodniczacy Komisji zgodzili sie z tym, ze jest to okreslone zadanie. Pomoze to, przy
kolejnych dyskusjach nad ksztaltem budzetu, okresli¢ sposéb mierzenia wlasnej efek-
tywno§ci. Tamte mierniki ewidentnie sie do tego nie nadawaly.

W zwigzku z tym, w tej chwili nie oczekuje na odpowiedz na moje drugie pytanie,
bo jest to dla pana rzecz nowa, ale byloby dobrze, zeby dyskusja na posiedzeniu Komisji
nie byla sobie a muzom. Wyraznie wypowiedzieliSmy sie i pan przewodniczacy rowniez
to podkreslit. Bardzo bym prosit, zeby w tym planie pracy byt taki maty aneks, w ktérym
zajmiemy sie naszymi miernikami do budzetu zadaniowego. Byloby dobrze, jesli przy
naszym kolejnym spotkaniu pan inspektor bylby uprzejmy przedstawic jakis pomyst,
bo po co dyskutowac nad budzetem. Przyjmiemy to do wiadomosci. Sam chetnie sie nad
tym pochyle i zastanowie sie czy rzeczywiscie jest to pomyslane z glowa.

Tyle z mojej strony.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Pan poset Janusz Sniadek — panie przewodniczacy, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

t.k.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze — zwréce sie tak zwyczajowo,
przyznam, ze zadowoleniem dostrzegam, iz pierwszym zadaniem w dtugofalowych, prewen-
cyjnych kontrolach jest wskazanie badania zakazu zawierania uméw cywilnoprawnych.

Przypomne, ze walka z umowami §mieciowymi to byl jeden z postulatow, ktory
powtarzal sie we wszystkich programach wyborczych w trakcie kampanii wyborcze;j.
To oznacza, ze bylo to definiowane jako jeden z najpowazniejszych probleméw w sto-
sunkach pracy.

Jesli chodzi o przetozenie tego na dzialania legislacyjne to mozna zauwazyc, ze jest
przedlozenie rzadowe dotyczace obowigzku zawierania umoéw o prace na piSmie przed
dopuszczeniem do pracy. To jest fundamentalny warunek mozliwoSci badania i zapo-
biegania zjawisku pracy na czarno. Méwie o syndromie pierwszej dniéwki, ktory jako
pewien postulat legislacyjny przewijal sie w raportach PIP przez wiele lat. Informa-
cje, ktore przedstawita Rada Ochrony Pracy i tych, ktére pojawily sie na posiedzeniach
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej na temat skali nieprawidtowosci przy zatrud-
nianiu, pozwalaja oszacowacé, ze sg to miliardy ztotych, ktére nie trafiaja do budzetu.
Sa to utracone pozytki, ktore wynikajg z tej patologii.

Chcialtbym zasygnalizowac, ze ze strony PIP oczekiwalibysmy pewnej listy podsta-
wowych postulatow legislacyjnych de lege ferenda, ktore moga pomoc inspekeji w ogra-
niczaniu tej patologii. Mam pytanie, czy wsrod tych postulatéw nie powinno znaleZé sie
rowniez zaostrzenie sankcji. W raportach PIP wielokrotnie znajdowalem zdanie, ze pra-
codawcom bardziej oplaca sie nieprzestrzegania prawa, narazanie sie na kary i sank-
cje, bo to jest tansze niz przestrzeganie prawa. Tu pojawia sie pytanie czy taki postulat
zaostrzenia prawa nie byltby bardziej celowy jesli idzie o wypadkowos¢.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PasTWOWEJ (NR 10)

Pamietam pewne sprawozdanie mowigce o pewnej korelacji spadku wypadkowosci
w lasach w polgczeniu z rozprzestrzenieniem sie tam patologii uméw cywilnoprawnych,
co w oczywisty sposob lgczylo sie z tym, ze z drzew spadaly firmy a nie ludzie i to nie
podlegalo obowigzkowi rejestracji wypadkowej, chyba ze byl to naprawde ciezki wypa-
dek. Tu tez powinni§my oczekiwaé na pewne dzialania legislacyjne. Powinnismy 1gczy¢
to z dodatkowymi uprawnieniami dla PIP, bo jak wiemy, kiedy mamy do czynienia z tym
stosunkiem cywilnoprawnym, to inspekcja nawet nie ma obowigzku badania tego typu
zdarzen.

Czy nie bytoby celowe i wlasciwe nadanie PIP uprawnieni do kontroli tych podmiotow
cywilnoprawnych?

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Czy jeszcze kto$ z panstwa postow?

Jezeli nie, to — panie prezesie — zadam dwa pytania, ktére beda dotyczy¢ spraw dosé
detalicznych.

W swoim wystgpieniu wspomnial pan o tym, ze PIP chce po$wieci¢ troche wysitku
kwestii bezpieczenstwa ze wzgledu na wystepowanie pdl elektromagnetycznych. Nie
wiem, czy inspekcja i pan minister sg §wiadomi tego, ze w tym roku bedzie to sprawa
dosy¢ goraca ze wzgledu na zmiane przepiséw, mowiac skrétowo — pewnej zamierzonej
liberalizacji przepisow w tym zakresie i chciatlbym widzie¢, czy PIP jest dostatecznie
przygotowana do tego, by w miare precyzyjnie, obszernie prowadzi¢ kontrole, pomiary
pol elektromagnetycznych w skupiskach ludzkich, bo o to przede wszystkim chodzi?

To moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest nastepujace — z panstwa raportu wynika, ze kampanie prewen-
cyjno-kontrolng chcg panstwo adresowac do jednej branzy, dlaczego wybrali panstwo
akurat branze drzewng a nie np. chemiczng czy spozywczg?

Byloby dobrze, gdyby pan minister zechcial to wyjasnic.

Pierwsza seria pytan zakonczona, prosze o odpowiedzi.

Glowny inspektor pracy Roman Giedrojé:

10

Moze zaczne od konca.

Pan przewodniczacy pyta czy jesteSmy przygotowani do szczegétowych kontroli obsza-
row, na ktorych wystepujg pola elektromagnetyczne. Na te okoliczno$¢ mamy bardzo
dobrych specjalistow, ktorzy kontroluja to od lat. Pola elektromagnetyczne sg wszedzie.
Nie chodzi o pola elektromagnetyczne wystepujace w skupiskach ludzkich, bo tym zaj-
muje sie ochrona §rodowiska. My kontrolujemy tam, gdzie sg pracownicy - w zakladach
sluzby zdrowia, w innych instytucjach, gdzie wystepuja pola elektromagnetyczne. Boimy
sie zmian tych przepisow, bo dzi§ mamy do§é szczegbélowo opisane pola, ich natezenie
i strefy, w ktorych okre§lone natezenie moze wywolac konkretne skutki. Zmiana przepi-
soOw moze spowodowac, ze to zostanie przeniesione na barki pracodawcow i przedsiebior-
cow, a co za tym idzie ta dbalos¢ o przestrzeganie przepiséw bedzie ograniczona. Boimy
sie tego i mamy nadzieje, ze nasze uwagi do tych projektéw zostang uwzglednione.

Powtarzam, ze mamy bardzo dobra kadre, ktora przeprowadza dobre kontrole i wska-
zuje uchybienia, ktére w jasny sposob sg przedstawiane pracodawcom. To jest pierwsza
kwestia.

Teraz o kampanii w branzy drzewnej. Nie da sie wszystkich branz przypisac do jed-
nego roku.

Panie przewodniczacy, PIP od wielu lat wybiera sobie okreslone branze i ten rok jest
rokiem branzy drzewnej. Branza drzewna, po branzy budowlanej, jest jedng z najbar-
dziej wypadkogennych. Stad wiasnie planujemy dziatania, o ktérych méwit pan prze-
wodniczacy Sniadek. Z drzewa spada czlowiek a mowi sie , ze to podmiot, bo zostata
zawarta umowa o dzielo i z tego tytutu nie byla odprowadzana sktadka wypadkowa. Nie
ma zadnych mozliwo$ci uzyskania §wiadczen, odszkodowania itd.

Znaczna cze$¢ maszyn do produkcji drzewnej w tartakach, w zaktadach ustug lesnych
i w zakladach przetworstwa drzewnego nie spelnia (nie méwie tu o zasadniczych wyma-
ganiach) minimalnych wymagan. Te maszyny sg niesamowicie niebezpieczne. Zdarzaja
sie wypadki i kazdy z legalnie zatrudnionych pracownikéw moze dochodzi¢ swoich rosz-
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czen przez trzy lata (to wynika z Kodeksu pracy). Kiedy zdarzajg sie ciezkie wypadki,
to nie mozna pomoéc pracownikowi zatrudnionemu na podstawie umowy cywilnopraw-
nej, ktory stracit reke lub nie zyje.

Osobiscie prowadzilem kilkadziesiat wypadkéw (moze nawet wiecej), do ktorych
doszto w przemysle drzewnym i uwazam, ze ta kampania w branzy drzewnej jest bar-
dzo potrzebna i ten pomyst podoba sie mi i moim wspoétpracownikom. Jestesmy dumni,
ze mozemy to realizowac w tym wlasnie obszarze.

Wracam do pytan pana posta Sniadka.

Kwestia umow cywilnoprawnych to jest kwestia, ktora powoduje, ze — jesli PIP mia-
taby znaczgce mozliwosci oddzialywania i udato sie przeprowadzi¢ projekt, ktéry prowa-
dzil pan przewodniczacy Sniadek — to dzi$ pozycja ludzi, ktérzy wykonujg prace bylaby
na zupelnie innym poziomie. Dzi§ osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnopraw-
nych sg osobami drugiej kategorii. Nie majg prawa do urlopu, do nadgodzin i nawet
do minimalnego wynagrodzenia. W ministerstwie uzyskatem informacje, ze pracownik
przy pilnowaniu przez czas do 40 godzin zarabia 0,25 zt za godzine a dopiero p6zniej
5,99 z1. To jest dzialanie, ktére mozna zakwalifikowaé jako niewolnictwo.

Zatem potrzebne jest takie oddzialywanie i PIP bedzie wystepowac o to, zeby prze-
prowadzic¢ tzw. dzialania czyszczace w ustawie o PIP i te elementy, o ktorych méwilisSmy
10 lutego br., ktore blokujg nasze sprawne dzialania, przedstawimy rzadowi. Trzeba
i§¢ w kierunku rozgraniczenia i sta¢ na stanowisku, ze umowa cywilnoprawna zostala
zawarta w oparciu o Kodeks cywilny i powinna by¢ wylgcznie umowa cywilnoprawna
aumowa o prace powinna by¢ wylgcznie umowg o prace. W ustawie — Kodeks pracy
mamy takg mozliwo$¢, ktora pozwala na naktadanie kary grzywny za zawieranie umow
cywilnoprawnych zamiast uméw o prace. Sady czesto nie rozstrzygajg tych kwestii.
Ta sfera, ten zakres musi by¢ rozwiazany w pierwszej kolejnosci, zeby wyeliminowac te
patologie. Tu jesteSmy otwarci na pelng dyskusje z pracodawcami. Jezeli bedziemy mieli
narzedzia to bedziemy znacznie skuteczniejsi. Bedzie wiecej Srodkow.

Przy umowach zlecenia czesto pojawia sie umowa o dzieto. Pojawia sie praca na czarno.
Zalezy nam na tym, zeby ten obszar nieprawidlowosci byl jak najbardziej waski, zeby nie
powodowac takich rzeczy, ktére majg miejsce w ostatnich latach. Chciatbym powiedziec,
ze analiza danych sprzed dziesieciu lat wskazuje, ze znaczna czes¢ tych umow cywil-
noprawnych praktycznie byla umowami o prace. Przedsiebiorcy i pracodawcy, ktorzy
szukali oszczednoéci, zawierali z pracownikami umowy cywilnoprawne.

Tych patologii jest wiele. Polegaja na tym, ze np. pracownik wykonuje prace na czas
okre§lony lub nieokreslony a potem zamienia sie to na umowe zlecenia. JesteSmy
na to przygotowani i bedziemy z tg patologig walczy¢.

Jezeli chodzi o okre§lenie poziomu zagrozen, to — panie posle — w programie tego nie
zapisujemy, bo wszystkie kwestie zwigzane z realizacjg dziatalno$ci PIP mamy zapisane
w sprawozdaniu, ktore przedktadamy kazdego roku Radzie Ochrony Pracy oraz Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej. Jest to przedstawiane na posiedzeniu plenarnym.

Chcialbym powiedzie¢, ze ilos¢ kontroli zawsze jest konsultowana z przedstawi-
cielami jednostek okregowych, w tym przypadku z Okregowym Inspektoratem Pracy
w Opolu. Chcialbym powiedziec, ze czasami zastanawiam sie czy tych kontroli nie jest
zbyt mato, bo jezeli co jaki$ czas media informuja nas, ze np. w elektrowni Opole zginely
dwie osoby, to musze powiedzieé, ze zastanawiam sie nie tyle czy ta ilos¢ kontroli, ktora
byla zaordynowana i wykonana przed rokiem, nie byla zbyt duza pod wzgledem ich ilo-
§ci, ale — czy byly one odpowiednio efektywne.

W programie wyraznie méwimy, ze planujemy dzialania, ktére maja spowodowac,
ze kontrole bedg skuteczne, co spowoduje, ze pracodawcy nie bedg nekani czestymi kon-
trolami. Natomiast,jesli pojawig sie razgce naruszenia przepisow, to inspektor pracy
z urzedu bedzie musial wrocic, sprawdzic i dokona¢ oceny czy zalecenia zostaly wykonane.

Prosze panstwa, polskie prawo porusza kwestie kar. Mowilem juz, ze najnizsze
kary wymierzane w Unii Europejskiej przez inspektorow pracy sg wymierzane w Pol-
sce. To po pierwsze. Po drugie, w mojej ocenie sg one zle usytuowane, bo az w trzyna-
stu aktach prawnych. Z jednej strony mamy kary nakladane przez inspektora pracy
w postepowaniu mandatowym a sad rozpatruje procedure odwolawcza, jezeli winny nie
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przyjmie mandatu. Maksymalna kara to 30 tys. zl, ale osobiScie nie styszatem (a pracuje
od 1985 r.), zeby taka byta kiedykolwiek na kogo$ nalozona. Kary naktadane przez sady
sg nawet nizsze od kar nakladanych przez inspektoréw w postepowaniu mandatowym.

W mojej ocenie trzeba wprowadzi¢ zasade wielko§ci kar w stosunku do wielko$ci
podmiotow. Kara 2 tys. zt dla podmiotu, ktéry zatrudnia jednego pracownika na jedng
czwartg etatu naprawde jest dolegliwa. Dla pracodawcy, ktory zatrudnia 30 tys. pracow-
nikow jest Smieszna. Trzeba zatem wprowadzi¢ réznorodnosé wysokosci kar w stosunku
do iloéci zatrudnionych pracownikéw.

Po drugie, trzeba zmieni¢ sposob naktadania kar. Trzeba zrobié¢ specyfikacje i pokazaé
pracodawcom oraz przedsiebiorcom za co moga by¢ ukarani. Nalezy wprowadzi¢ poste-
powanie administracyjne, tak jak jest to w ustawie o transporcie drogowym.

Wracajac do kwestii budzetu zadaniowego musze powiedzieé¢, ze ten mechanizm
nie jest tak skomplikowany, jakby to sie wydawalo. OczywiScie mozna to przypisywac
do poszczegblnych rozwigzan, ale my mamy to przypisane do wydanych §rodkéw praw-
nych, bo jest to miernik mozliwy do zdefiniowania. Wazny jest nie tyle sposob wydania,
co realizacji wydanych §rodkow. Jezeli wydalisSmy tyle decyzji nakazowych, to od inspek-
torow pracy oczekujemy (na to mamy budzet zadaniowy) informacji na temat w jakim
stopniu te zalecenia zostaly zrealizowane. Tu pojawia sie problem wystapien. Niestety
jest tak, ze érodek prawny wydany w formie wystgpienia i polecen dotyczy prawnej
ochrony pracy, z wylaczeniem tzw. nakazu placowego ijest to tak pomiedzy prosba
a zyczeniem. Tak to okre§lam.

Whbrew pozorom ten §rodek prawny jest dos§¢ skuteczny, bo mamy potwierdzenie,
ze w ubieglym roku 95% wniosk6w zawartych w wystapieniach zostalo zrealizowanych.
OczywiScie moze zdarzyc¢ sie taka sytuacja, ze pracodawca nie bedzie chcial podporzad-
kowac¢ sie wystgpieniom inspektorow, ale wtedy mamy inne mozliwosci oddziatywania.
Jezeli bedzie to razace naruszanie przepiséw prawa, w tym niewyplacanie wynagro-
dzen przez kilka miesiecy, to kierujemy wnioski do prokuratury o mozliwosci popel-
nienia przestepstwa. Kazde wykroczenie, poza wystapieniem inspektora pracy, otwiera
droge karnego postepowania mandatowego wobec pracodawcy lub mozliwosé¢ skiero-
wania sprawy karnej do sgdu. O wiele mocniejszym §rodkiem prawnym bytaby dla nas
mozliwo$¢ wydania tego w formie decyzji. Do konca 2001 r. w ustawie o PIP w bardzo
szczegblowy sposob bylo to sprecyzowane. Wystgpienie wydawali§my tylko wtedy, kiedy
dotyczylo to naruszen przepisow prawnej ochrony pracy. Decyzje wydawano w sytuacji
naruszenia zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. W 2001 r. ztamano to wprowadzajac
mozliwo$¢ wydawania decyzji placowych i prosimy wszystkich, ktérzy moga nam pomaoc,
zeby wprowadzi¢ decyzje w zakresie uznawania umowy cywilnoprawnej za umowy
0 prace.

Nie wymysélam, panie i panowie postowie, czego$ nowego, poniewaz Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych od wielu, wielu lat wydaje decyzje w zakresie odprowadzenia sktadek.
Jezeli kto§ pracuje na podstawie umowy cywilnoprawnej, a ZUS stwierdza, ze nalezaloby
odprowadza¢ skladki, to wtedy wydaje decyzje i odpowiedni sad rozstrzyga ten spor.

Jezeli chodzi o te powiadomienia, uprzedzenia, to jest to dla nas rzecz nie do konca
zrozumiala, bo jestesSmy jedyng inspekcja pracy w krajach UE, ktora musi uprzedzac
o kontrolach.

Zdania sg podzielone.

Zdaniem poprzedniego rzadu ustawa o swobodzie prowadzenia dziatalno§ci gospodar-
czej nie dotyczy PIP. Uwazamy, ze upowaznienie do kontroli powinno by¢ przypisane,
tak jak jest to w legitymacji wszystkich inspektoréw w krajach UE i nie tylko tam. W tej
legitymacji jest napisane, ze upowaznia ona do przeprowadzenia kontroli o kazdej porze
dnia i nocy. Na podstawie tej legitymacji inspektor przeprowadza czynnoSci kontrolne.

Nie jest tak, jak wydaje sie niektéorym pracodawcom, ze my czego$ nie skontrolujemy.
Natomiast niezwykle trudno jest sprawdzic rzetelno$¢ wykonywania pracy przez pracow-
nikéw lub osoby, ktore pracuja nielegalnie a praca wykonywana jest wewnatrz budynku
i mogg zachodzi¢ zagrozenia zdrowia lub zycia. W zwigzku z tym, nalozenie tego obo-
wigzku poprawi tylko samopoczucie przedsiebiorcow i pracodawcow, ale nie uwolni ich
to od kontroli. Przeprowadzimy kontrole, bo sg mozliwosci odstapienia od koniecznosci
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siedmiodniowego uprzedzenia o kontroli i sg mozliwos$ci wydania upowaznienia tam,
gdzie jest zagrozenie zdrowia i zycia, gdzie moga by¢ naruszane prawa pracownikow,
gdzie moglo zosta¢ popelnione przestepstwo. Tam gdzie praca jest nielegalna ten pro-
blem nie zostal do konfica uregulowany.

Spoleczna inspekcja pracy — niektérzy mowia, ze jest to relikt bylego systemu, inni
moéwig, ze jest to dobry mechanizm samokontroli wewnatrz zakladu. Powiem, ze popel-
niono blad, kiedy w 2001 r. ustawodawca a konkretnie ministerstwo, powolalo do zycia
przedstawiciela pracownikéw, zastepujac w ten sposéb (w zakladach, w ktorych jest
i w ktérych nie ma organizacji zwigzkowej) spoteczng inspekcje pracy. Spoleczna inspekcja
pracy jest podmiotem, ktéry ma ugruntowane podej$cie do wykonywania zadan w poszcze-
goélnych jednostkach. Tam, gdzie sg silne organizacje zwigzkowe, dziala inspekcja pracy.
Mowie o gornictwie, hutnictwie, stoczniach i duzych zaktadach przemystowych, nawet
tych, ktore sie przeksztalcily i w tej chwili sg prywatne. Spoleczna inspekeja pracy bardzo
dobrze funkcjonuje w szkolnictwie. Sg spoteczni inspektorzy pracy, ktorzy wspotpracuja
z PIP. Jest to niesamowicie wazny odcinek pracy. Ci ludzie, przed pojawieniem sie inspek-
tora pracy, wskazuja pracodawcy konkretne nieprawidtowosci.

Prosze panstwa, jezeli kto§ uwaza, ze inspektor, ktory przychodzi do duzego zaktadu
pracy...Kiedy§ pracowalem w stoczni i wspdlnie z kolegg stwierdzaliSmy, ile inspektor
zauwaza nieprawidtowosSci. Ten kolega pracowal ze mna w inspekgcji pracy. Stwierdzili-
$my, ze uda sie zauwazy¢ 30% nieprawidlowosci. Dzi$ jest tak, ze kiedy inspektor przy-
chodzi na kontrole, to — albo jest generalne sprzgtanie albo cze$c osob jest na urlopach
lub przepustkach i czekajg kiedy inspektor zakonczy czynnoSci kontrolne.

Prosze panstwa, zdarzylo sie, ze ten mdj kolega wrocit do pracy do stoczni i mowi
- ,,Kolego Romanie, inspekcja pracy stwierdza nie wiecej niz 3-5% nieprawidlowosci”.
Jednak mamy réznorodne podejscie do tych kontroli i postepujemy tak, zeby zdefiniowac
jak najwiecej nieprawidtowosci.

Spoleczny inspektor pracy jest wskazaé¢ te nieprawidtowosci, ktore moga zagrozié
ludzkiemu zyciu. To jest szalenie wazne.

Nie wiadomo czy w przysziosci PIP bedzie rowniez przedstawicielem pracownikow
(byt taki projekt ustawy w Sejmie, ktory prowadzilem), czy tez bedzie podzial. Gdyby
postawili panstwo przed nami zadanie oceny realizacji zadan przedstawiciela pracow-
nikéw to wyniki bylyby marne. Jest tak, ze na potrzeby kontroli losowo wyznacza sie
przedstawiciela, najczeSciej jest to osoba, ktora wlasnie konczy prace i chetnie podpisuje
wszystkie dokumenty.

Prosze panstwa, by¢ moze nie odpowiedzialem na wszystkie pytania. Jesli sg jakies§
dodatkowe, to jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Czy panstwo postowie majg dodatkowe pytania?
Jesli nie, to zwroce sie...
Pan poset Wilczynski, prosze bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

t.k.

Zostatem niewlaSciwie zrozumiany.

Panie inspektorze, to co mowilem nie bylo krytyka i odwotam sie do tego, co rowniez
pan méwil, ze czasami odnosi pan wrazenie, ze tych kontroli jest za malo. Dlatego wazne
jest, zeby ilo&¢ tych kontroli w skali kraju rozkladaé¢ proporcjonalnie do iloSci podmio-
tow. Pytanie sie inspektorow wojewodzkich czy oni cheg tych kontroli nie jest zasadne,
bo te kontrole uzasadniajg fakt ich istnienia, czy wielko§¢ jednostki. Jezeli w kazdym
wojewodztwie ma by¢ taka sama ilo§¢ kontroli (a prosze zwréci¢ uwage na te mapy,
ktoére pokazuja, ze jest tak samo w przynajmniej polowie kontroli), to oznacza, ze w tak
malym wojewodztwie, jakim jest opolskie, gdzie nie ma nawet miliona mieszkancow,
w stosunku do wojewddztwa §laskiego, ktore liczy 3,6 mln mieszkancéw i ma lepiej roz-
winietg przedsiebiorczosé, to prawdopodobienstwo skontrolowania danego podmiotu
w opolskim bedzie cztery razy wieksze niz w §lagskim.

Mowie o tym dlatego, zeby zwrécic¢ na to uwage i to poprzenosié. Ilos¢ tych kontroli
powinna by¢ proporcjonalna.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PasTWOWEJ (NR 10)

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Panie inspektorze...

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:
Juz odpowiadam.
To nieporozumienie z mojej strony, przepraszam i juz odpowiadam.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Panie ministrze, prosze bardzo.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:
Panie po§le, problem polega na tym, ze wszyscy maja tyle samo kontroli tematycznych,
to jest jedynie 17% ogétu kontroli. Gwarantuje panu i moge potwierdzi¢ to na piSmie,
ze kazdy okreg ma inng liczbe kontroli, ktora jest zalezna od iloSci dzialajacych tam
podmiotow. Jezeli weZmiemy pod uwage Opole, to Opole, czy Kielce i Zielona Géra maja
najmniej kontroli.

Zatem, przepraszam za niedoprecyzowanie.

We wszystkich okregach 17% kontroli to kontrole tematyczne. Dlaczego? Dlatego,
zeby$Smy mieli skale poréwnawczg nieprawidtowosSci. Pozostale kontrole sg zréznico-
wane, zalezne od ilo§ci dzialajgcych podmiotow.

Zatem przepraszam za niezrozumienie. Nie jest tak, ze wszyscy atakujemy Opole.
Opolskie to jest cudowne wojewodztwo. Ludzie tam pieknie zyja, panie posle...

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Pelna zgoda, panie inspektorze.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.

Teraz zapytam specjalistow z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o to,
czy chcieliby wypowiedzieé sie w kontekécie tematu naszych obrad?

Panstwo dziekuja.

Rozumiem, ze wyczerpaliSmy kwestie zwigzane z pierwszym punktem porzadku
naszego posiedzenia.

Proponuje przyjecie do wiadomosci programu przedstawionego przez Gléwnego
Inspektora Pracy. Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze wniosek zostal zaakceptowany.

Nie slysze sprzeciwu.

Przystepujemy do punktu drugiego — sprawy biezgce. Czy kto§ z panstwa chcialby
wypowiedzie¢ sie kwestii spraw biezgcych? Je§li nie, to przekaze dwie informacje
ze strony prezydium Komisji.

Informacja pierwsza: Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych przestal
raport na temat ochrony danych osobowych. Raport jest dostepny w sekretariacie Komi-
sji. Jesli ktokolwiek z panstwa poslow chciatby sie z nim zapoznaé to wlasnie tam jest
on dostepny i w innej formie nie bedzie rozpowszechniany.

Druga kwestia jest nastepujgca: na najblizszym posiedzeniu, w zalezno$ci od decy-
zji, ktora bedzie podjeta przez prezydium Komisji lub jej przewodniczacego, by¢ moze
bedziemy omawia¢ informacje Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych o nie-
standardowych instrumentach finansowych stosowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Uprzedzam o tym, poniewaz ten raport nie jest objety przyjetym planem
pracy Komisji.

To tyle z naszej strony.

Bardzo dziekuje wszystkim zgromadzonym i zamykam posiedzenie Komisji.

Raz jeszcze dziekuje.
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